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 يهخص انثحث

Abstract 

بعد التغيتَ، عمل العراؽ على اتباع النظاـ البربؼاني كنظاـ سياسي في ابغكم، واسند 
الوظائف العامة على وفق التمايز البنيوي كأساس للتحديث السياسي في النظاـ، وأسند صنع 

اسة العامة افُ مؤسسات تعمل كل على وفق اختصاصو ابؼنصوص عليو في أحكاـ السي
الدستور، والأنظمة الداخلية للمؤسسات ابغكومية، ومنها وزارة ابػارجية وبعض ابؼؤسسات 
ذات الصلة في بؾاؿ صنع السياسة ابػارجية، لكن صنعها في العراؽ واجهتو بؾموعة من 

 ابؼعوقات الداخلية وابػارجية.
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 الممذيـــــح

Introduction  
تعُد عملية صنع السياسة ابػارجية من الظواىر السياسية ابؼعقدة، بسبب تشابك وتعدد 
العناصر والعوامل الداخلة فيها، منها طبيعة الظروؼ ابؼوضوعية التي تدفع إفُ صنع سياسة 

وعلاقة الارتباط القائم عامة معينة، ونوعية القيم ابؼتنافسة في كل مرحلة بسر بها ىذه العملية، 
بتُ ىذه القيم، وبتُ تقاليد ابؼؤسسات التي تصنع في إطارىا، وإفُ أي مدى تؤثر الارتباطات 
الثقافية والطبقية وابؼصلحية لدى صانعيها في تشكيل تصوراتهم وتقويمهم النهائي لسياساتهم،  

الأسس الاستًاتيجية التي  كذلك ىناؾ تأثتَ الضغط الذي تفرضو البيئة المحيطة بصنعها، وطبيعة
 .تبتٌ عليها، ونوع ابػبرات وابؼهارات التي تتوفر لدى صانعيها والتي تؤثر في أحكامهم النهائية

  :اشكانٍح انثحث
The Problem: 

تصنع السياسة ابػارجية في العراؽ في بيئة داخلية معقدة جداً، وبرت تأثتَ كبتَ لبيئة 
ا يؤدي في بعض الأحياف إفُ اعاقتها عن تنفيذ أىدافها خارجية متدخلة في شؤوف العراؽ، بف

 ىو: كيف تصنع السياسة ابػارجية في العراؽ؟ اً رئيس ابؼرسومة. وتطرح الاشكالية تساؤلاً 
 وىذا التساؤؿ سيطرح تساؤلات فرعية مفادىا:

في سياسة ابػارجية ابؼؤسسات التي تصنع ال ما السياسة العامة؟ وما السياسة ابػارجية؟ وما
 معوقات فاعلية السياسة ابػارجية في برقيق اىدافها في ابغالة العراقية؟  العراؽ؟ وما

  :أهًٍح انثحث 
The Importance of the Study: 

تكمن أهمية البحث في ىذا ابؼوضوع من أف صنع السياسة ابػارجية في العراؽ من 
صل إفُ نتائج علمية يستفاد ابؼوضوعات التي برتاج إفُ جهد علمي للبحث فيها من أجل التو 

وع منها في ترشيد العمل السياسي في العراؽ فضلًا عن كونو سُيعد مصدراً يمكن للباحثتُ الرج
كونو يعد آلية لتثقيف العاملتُ في بؾاؿ السياسة ابػارجية للتعرؼ   فضلًا عنإليو في ىذا المجاؿ. 

 على آليات ومؤسسات صنع السياسة ابػارجية في العراؽ.
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   ٍح انثحث :فزض
The Hypothesis: 

ينطلق البحث من فرضية مؤداىا، أف السياسة ابػارجية في العراؽ، ىي سياسة عامة 
ناجحة في مرحلة الرسم، إلا إنها تتعثر عن تنفيذ أىدافها عند التطبيق العملي بؽا، وذلك بؼا 

 من فاعليتها. يواجهها من بؾموعات متداخلة من ابؼعوقات الداخلية وابػارجية التي برد
   :يُهجٍح انثحث

Research Methodology: 

 أعتمدنا في بحثنا ىذا على منهج دراسة ابغالة، للوصوؿ إفُ النتائج ابؼتوخاة من البحث.

 :هٍكهٍح انثحث

Research structure: 

جاء البحث ابؼوسوـ بصنع السياسة ابػارجية في النظم البربؼانية )العراؽ دراسة حالة( 
 بؼقدمة وخابسة، كالآتي: فضلاً عنباحث بثلاثة م

اطار مفاىيمي ونظري للسياسة ابػارجية وللنظم البربؼانية: تم تقسيم ىذا  بحث الأوؿ:ابؼ
 لى مطلبتُ تناولنا فيهما مفاىيم السياسة العامة والسياسة ابػارجية والنظم البربؼانية.عابؼبحث 

سات الربظية الفاعلة في عملية صنع السياسة عن ابؼؤس أما ابؼبحث الثاني: فتناولنا فيو البحث
، وىي ابؼؤسسة التشريعية ابؼتمثلة بالبربؼاف العراقي، والسلطة 2005ابػارجية في العراؽ بعد عاـ 

 التنفيذية والسلطة القضائية ودور كل منها في صنع السياسية ابػارجية العراقية.
، ثم أىم ابؼعوقات التي 2005ية بعد عاـ وتناولنا في ابؼبحث الثالث واقع صنع السياسة ابػارج

 برد من فاعلية صنع ىذه السياسة، ومن فاعليتها في برقيق أىدافها ابؼتوخاة من صنعها.
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 المثحث الأول
Section One 

 إطار يفاهًًٍ وَظزي نهثحث

Second: What is foreign policy 

 يفهىو انسٍاسح انعايح وانسٍاسح الخارجٍح: المطهة الأول:

The first requirement: the concept of public policy and foreign policy: 

 أولاً: يفهىو انسٍاسح انعايح:

First: the concept of public policy: 

تعرؼ السياسة العامة بأنهػا نتػاج تفاعل ديناميكي معقػد يتػم فػي إطػار نظاـ فكري بيئي 
وأىػم ىػذه  ربظيػػة وغيػػر ربظيػػة يُُددىػػا النظػػاـ السياسػيسياسي بُؿدد تشتػرؾ فيػػو عناصػػر 

العناصر: دستػور ابغكػم فػي الدولػة أو فلسفة ابغكػم، السلطة التشريعية السلطػة التنفيذية، 
الصحافػة والػرأي العػػاـ،  السلطػة القضائيػة، الأحػزاب السياسية، بصاعات الضغػط وابؼصالػح

الاعتبار طبيعػة الظػروؼ  بعتُمنهػا والبشريػة آخػذة  ارد ابؼتاحػة الطبيعيػةوالإمكانػات وابؼػو 
 .(1)السائػدة فػػي ىػػذا البلػد

فالسياسة العامة ىي عملية ديناميكية بؾتمعية دائمة التطور ىدفها ىو برقيق الرفاه 
وىي بهذا نتاج الاجتماعي ورفع مستوى الفرد والارتقاء بالمجتمع وحل مشاكلو وبرقيق طموحاتو، 

المجتمع والسياسات الفرعية غايتها المجتمع بالدرجة الاوفُ ومن ثم تأتي بصاعات ابؼصافٌ وغتَىا. 
الاجهزة ابغكومية من خلاؿ مسؤولياتها علماً أف بعض  والسياسة العامة ىي تلك التي تطورىا

ض السياسات العامة، القوى غتَ ابغكومية أو غتَ الربظية قد تسهم أو تؤثر في رسم و تطوير بع
والسياسة العامة تعرؼ  .(2)من قبل السلطات ابؼخولة ةو تستمد خصوصيتها من كونها متخذ

أيضاً بأنها ما تقولػو ابغكومة وما تفعلػو بخصوص ابؼشكلات ابؼدركة، أو ابؼستشعرة، وفػي ضوء 
كومة استجابة ذلك تكوف السياسة العامة معبرة عػن تلك الأفعاؿ التػي يقوـ بها موظفو ابغ

إلا أنها لا تقتصر على مواجهة  .(3)للمشكػلات والقضايػا التػػي تثُػػار مػػن خػلاؿ النظػاـ السياسػي
افٍ. ...موقف فقط فقد تكوف بسبب رؤية بغاجة مستقبلية في التطوير او بؼواجهة مطلب
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من، يكوف بالرد ويلاحظ أف ابغكومة عندما تقوـ بدواجهة مشكلة أو قضية عامة، أو تهديد للأ
من خلاؿ ابزاذ سياسة عامة، وأحيانًا ابغكومة لا تقوـ بأي رد، وانما تتخذ قرار الصمت، وىذا 
بحد ذاتو يعد سياسة عامة. كما يرى البعض اف السياسة العامة ىي الوجو ابؼرئي للنظاـ 

بؼتضاربة السياسي، وىي اللغة ابؼستخدمة للحكومة، وىي حلقة الوصل للتوفيق بتُ ابؼصافٌ ا
بؼختلف شرائح وفئات المجتمع. أي انها اداة الوصل والربط والتفاعل والتوازف بتُ الاطراؼ 

. فالسياسة العامة ىي ابػطط او البرامج او الاىداؼ العامة او كل (4)والقوى ابغاكمة والمحكومة
بؼساندة ىذه معاً، يظهر منها ابذاه العمل للحكومة لفتًة زمنية مستقبلية، بحيث برظى با

السياسية. وىذا يعتٍ اف السياسة العامة ىي فعالية تصريف موارد الدولة وصاحبة السيطرة على 
فالسياسة العامة ىي بؾموعة من القرارات الاساسية والالتزامات  .(5)ذلك ىي ابغكومة

لطة والاعماؿ التي يقوـ الفاعل او بؾموعة الفاعلتُ من اللذين يمسكوف او يؤثروف في مراكز الس
وللسياسة العامة بؾموعة من  .(6)في النظاـ السياسي لغرض معابعة حالة ما، او مشكلة معينة

 :(7)ابػصائص يمكن اف بقملها بالآتي
اسلوبا معينا لتحقيق  ةبتُ اساليب بديل إنها قرار تتخذه ابغكومة بدعتٌ انها بزتار من .1

 الاىداؼ ابؼنشودة. 

ة حركية مستمرة دائمة التطور والتغتَ. والقرار يتميز السياسة العامة عملية ديناميكي إف   .2
 مادامت السياسة العامة فَ تتغتَ. –نسبياً –بالثبات اي الدواـ او عدـ التغتَ 

تطبيق السياسة العامة عاـ شامل وبنفس الاسلوب على كل افراد المجتمع الذين بزدمهم  إف   .3
 ىذه السياسة.

 كافة ابؼسؤولتُ ابغكوميتُ وغتَ ابغكوميتُ، ومع من السياسة العامة تتخذ بالتشاور بتُ إف   .4
  ىم بصعياً.ر لى الاقل انها تعبر عن وجهات نظينطبق عليهم القرار، او ع

للسياسة العامة بؾموعة وظائف يمكن  رة آنفاً يمكن اف بكددو من خلاؿ التعاريف ابؼذكو  
 :(8)تلخيصها بالآتي
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ندما يشعر بانو حرّ يستطيع أف يتحرؾ من يسمح لصانع السياسة العامة بالتحرؾ، فهو ع .1
 اجل تغيتَ الواقع وذلك من خلاؿ توافر حلوؿ ايديولوجية وواقعية بؼشاكل المجتمع.

يسمح للمواطن بأف يتحمل مشاكل الاخرين لاف ابغلوؿ التي يقدمها للمشاكل ابؼطروحة  .2
لوصوؿ إفُ النتائج تساعد الفرد على برمل ابؼصاعب لفتًة معينة إفُ حتُ تنفيذ السياسة وا

 ابؼطلوبة وابؼتوقعػة لػها.
 .تقدـ السياسة العامة امكانية القياـ بالاختيار الاكثر موضوعية وبذريداً   .3

بأف السياسة العامة ىي عملية ادارية ىادفة، تتضمن  يمكننا القوؿأنو يتضح بفا تقدـ 
وقف ما، أو حل مشكلة ما، ابؼفاضلة بتُ بؾموعة من البدائل واختيار البديل الانسب بؼواجهة م

  أو الوصوؿ إفُ غاية بؿددة.
أف تعرؼ السياسة العامة على أنها عملية حركية مستمرة ودائمة  خلاصة القوؿ يمكنو 

 تقوـ بها ابغكومات تَالتطور تقوـ بها ابغكومات والأنظمة السياسية بغل مشاكل المجتمع، والتغي
تبارىا استجابات للمطالب وابؼشاكل والتحديات والأنظمة السياسية بغل مشاكل المجتمع، باع

التي تفرضها البيئة سواء الداخلية أـ ابػارجية، سواء كانت الاستجابة على شكل القياـ بعمل أـ 
ىي خطة أو طريقة تقوـ بها ابغكومة أو النظاـ السياسي لتنفيذ  وباختصارالامتناع عن القياـ بو، 

 مطالب المجتمع والاستجابة بؽا.
 اً: ياهٍح انسٍاسح الخارجٍح:ثاٍَ

Second: What is foreign policy: 

دولة مهما كانت صغتَة أو كبتَة،  ةبفا لا شك فيو إف عملية صنع السياسة ابػارجية لأيّ 
لا، ىي عملية ليس من السهولة أدراكها إنما تبتُ  ودولية ،مؤثرة ا أوذات تفاعلات إقليمية 

ا عملية معقدة ومتشابكة يتداخل فيها الداخلي وابػارجي، الدراسة والتحليل ابؼوضوعتُ انه
الفردي وابؼؤسسي، كما تتأثر كعملية يتطلب منها وضع تصور استًاتيجي واقعي وموضوعي 
بالمحددات الداخلية للدولة ابؼعنية، بالقدر ذاتو تأثتَىا بالمحددات ابػارجية ابؼعنية برسم السياسة 

ترسم سياستها ابػارجية. إف تعريف السياسة ابػارجية وبرديد  ابػارجية ابؼوجهة بكو دولة اخرى



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                       0202 -الأول دد الع – عاشرال المجلد
 

 
271 

طبيعتها، أمر بـتلف عليو بتُ الباحثتُ، ذلك أنو يعكس دلالات بـتلفة تبعاً لاختلاؼ الباحثتُ، 
 :(9)لذلك يمكن أف نصنف تعاريفها على النحو الآتي

 رار إفُ ابقازىا.النوع الاوؿ: يشتَ افُ بؾموعة ابؼبادئ والقيم التي يرنو صانعو الق .1

يعكس خطط السياسة ابػارجية التي يقررىا صانع القرار لتحقيق ابؼبادئ أو  النوع الثاني: .2
 القيم العامة.

النوع الثالث: ينطلق من الافعاؿ السياسية ابػارجية التي يقصد بها تربصة ىذه ابػطط )اي  .3
على عمليات سياسية  قرارات السياسة ابػارجية(، افُ واقع ملموس للرد على ابغوادث أو

 خارجية معينة.
لذلك تتباين الآراء كما أسلفنا حوؿ مدلوؿ مفهوـ السياسة ابػارجية، إذ تطالعنا العديد 

(، من أف السياسة ابػارجية F.A. Reynoldsمن التعريفات لعل من أبرزىا ما يراه رينولدز )
 .(10)اه دولة غتَىاتتضمن نطاؽ الأفعاؿ التي تتخذ من لدف مؤسسات حكومة دولة ما بذ

وتعرؼ السياسة ابػارجية بأنها ذلك ابعزء من النشاط ابغكومي ابؼوجو للخارج، أي 
الذي يعافً مشاكل تطرح ما وراء ابغدود، وىي أيضاً مبادئ وأفعاؿ تتخذىا مؤسسات وىيئات 

سياسة الدولة داخل الدولة بابذاه ابػارج، تستهدؼ برقيق أىداؼ بعيدة ابؼدى وأخرى قريبة، و 
الدولة ابػارجية ىي جزء من السياسة العامة للدولة، وعلى كل دولة أف بزتار ما ينبغي أف تقوـ 
بو فيما يخص الشؤوف الدولية، وفي إطار ما بستلك من مقومات القوة، وواقع البيئة الداخلية 

فها محمد طو ويعر  .(11)وابػارجية، وىي ابؼفتاح الرئيس لعملية تربصة الدولة لأىدافها ومصابغها
بدوي على انها فن ادارة التعامل مع الدوؿ الاخرى لتحقيق ابؼصلحة الوطنية، وبؽذا الفن 

ن الاكراه، وبالتافِ وجهاف: الدبلوماسية والاستًاتيجية، اذ يعتٍ الاوؿ فن الاقناع، ويعتٍ الاخر ف
ابؼفكر العراقي مازف  . وعرفها(12)اف تكوف برنامج العمل للدولة في المجاؿ ابػارجي فهي لا تعدو

وإذا سلمنا  .(13)الرمضاني على انها بؾموعة النوايا التي تدفع بالدوؿ افُ نمط معتُ من السلوؾ
جدلًا بأف السياسة ابػارجية لأي بلد توصف كونها بفارسة الدولة ابؼعنية لسلوؾ يستهدؼ الدوؿ 

قائمة في تلك الدولة. الأخرى، فاف ىذا السلوؾ يكوف عبارة عن بؿصلة لعمل ابؼؤسسات ال
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 وبناء على ما تقدـ يمكن أف نؤشر بؾموعة من العناصر والأبعاد الأساسية لصنع السياسة
 ابػارجية، وىي كالآتي: 

إف عملية صنع السياسة ابػارجية ىي عملية بصاعية متكاملة، وإف الانتهاء منها وصولًا إفُ  .1
ق عدد من ابؼستويات التنظيمية ذات قرار معتُ يمثل ذروة التفاعل والتشاور الذي يتم وف

 .الصلة بهذه العملية ابؼعقدة

إف المجهود الرئيس الذي يبذلو صانعو السياسات العامة ابػارجية يتًكز في بذميع ابغقائق  .2
ابؼرتبطة بدوضوع السياسات، ثم برليلها، ومن ثم مناقشتها وتقييمها وربط عناصرىا ابؼختلفة 

دقة عن رؤية جهاز صنع السياسات العامة للموقف الذي في اطار صورة بؿددة ومعبرة ب
 يتعامل معو.

إف الاستقرار على بديل معتُ لا يمكن اف يكوف عشوائياً، ولكن يأتي ذلك بعد فتًة من  .3
التقدير الكامل أو بعد بؿاولة من التنبؤ الدقيق بدختلف الاحتمالات ابؼتًتبة على تنفيذ 

 طروحة للاختيار.ىذه السياسة أو تلك من السياسات ابؼ

صعوبة ابؼهمة التي يُاوؿ صانعو السياسات العامة القياـ بها في حصر العوامل وابؼتغتَات   .4
 كافة وتقييمها، ذات الصلة بدوضوع ابؼشكلة في الواقع العملي، ويضاؼ إفُ تلك الصعوبة
 تعذر برديد درجة معينة من الاهمية النسبية لكل متغتَ أو لكل ىدؼ من الاىداؼ التي

يسعوف إفُ بلوغها، وذلك نظراً لتعدد انواع الاىداؼ بتُ اىداؼ الاستًاتيجية، واخرى 
 تكتيكية، وثالثة انتقالية وسيطة.

صعوبة التنبؤ في عملية صنع السياسات ابػارجية، وىذا يرجع إفُ أسباب عدة منها على  .5
 سبيل ابؼثاؿ : 

ىذه السياسات العامة ابػارجية بفا  توافر عدد كبتَ من الاطراؼ في ابؼواقف التي تتناوبؽا - أ
 .يجعل التعرؼ على ردود الافعاؿ وانماط السلوؾ ابػارجي ابؼختلفة امراً صعباً 
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تنوع اطراؼ ابؼواقف الداخلية وابػارجية من حيث طبيعتها، وقواىا النسبية، واحتياجاتها،  - ب
ؤ في مثل ىذه واىدافها، فضلًا عن تباين النوايا والدوافع، بفا يجعل من الصعب التنب

 الاحواؿ التي يُدث فيها التفاعل بتُ اطراؼ ابؼوقف بصورة معقدة.

ارتفاع معدؿ التمييز في عناصر ابؼوقف ابػارجي، بفا يجعل من التنبؤ في موقف غتَ  - ت
 مستقر بطبيعتها عملية غتَ بفكنة او غتَ دقيقة.

بػارجي، والطريقة التي تعقد الطريقة التي تؤثر بها الاطراؼ ابؼختلفة في عناصر ابؼوقف ا - ث
وذلك في مواقف معينة، بدعتٌ أف التأثتَ ابؼتبادؿ لا  تؤثر بها عناصر ابؼوقف في اطرافو
 يعكس نمطاً طبيعياً ومألوفاً وبسيطاً.

عدـ توافر ابغقائق وابؼعلومات التي تكفي لأغراض ىذه التنبؤات والتوقعات في بعض  - ج
بػاطئ، ويؤثر بالسلب على امكانية التنفيذ الاحياف، بفا يرفع من احتمالات التخمتُ ا

 اللاحق للسياسات العامة ابػارجية. 

وتقوـ السياسة ابػارجية للدولة على ابغفاظ على كثتَ من الأىداؼ وابؼصافٌ العامة، 
 :(14)يمكن أف نذكر منها الآتي

ية المجتمع الأىداؼ ابؼرتبطة بالقيم وابؼصافٌ الأساسية، وىي الاىداؼ التي تتفق عليها غالب .1
 وتتميز بأهميتها ابؼطلقة، وفي مقدمتها بضاية الامن القومي للدولة.

اىداؼ متوسطة ابؼدى، وىي اىداؼ تقع في مرتبة ادنى من الاوفُ، وتتضمن قضايا الرفاه  .2
 الاقتصادي وابؼوقف من العلاقات مع الدوؿ بدا يُفظ الكبرياء والسمعة الدولية.

ابػطط والافكار التي ترمي الدولة افُ برقيقها على ابؼدى  اىداؼ بعيدة ابؼدى، ويقصد بها .3
 البعيد، بدا يزيد من قوتها وزيادة فاعلية دورىا في المجاؿ الدوفِ.
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 انثاًَ: يفهىو انُظاو انبرلماًَ:المطهة 
The second requirement: the concept of the parliamentary system: 

ؤسسة الأكثر ارتباطاً بابعمهور وانفتاحاً عليو، إذ تدور (، ابؼParliamentيعد البربؼاف )
في   -النيابي–مناقشاتو على تنوعها في مناخ من الشفافية والعلنية، فهو عصب النظاـ البربؼاني 

كل دولة، كما ىو ابؼؤسسة الوحيدة في نظاـ ابغكم التي بذمع بتُ وظيفتتُ رئيستتُ، فهو ىيكل 
بؼواطنتُ، كما إنو من ناحية أخرى آلية تشريعية تصنع القوانتُ التي نيابي يعبّر عن مشاعر وآراء ا

بركم الدولة بأسرىا، ولعل اجتماع ىاتتُ الوظيفتتُ في البربؼاف ىو مصدر أهميتو الفريدة بتُ 
. ويعد البربؼاف أيضاً ابؼؤسسة ابؼركزية للديمقراطية التي بذسد ارادة (15)مؤسسات نظاـ ابغكم

، وتعبر عن بصيع توقعاتو في استجابة الديمقراطية فعلياً لاحتياجاتو، وتساعد الشعب عند ابغكومة
ة ابؼنتخبة التي بسثل المجتمع بكل اطيافو، وتقع أتو اليومية ابغاحاً، وبوصفو ابؽيفي حل اكثر مشكلا

على عاتق البربؼاف مسؤولية فريدة تتمثل في التوفيق بتُ ابؼصافٌ والتوقعات ابؼتعارضة 
ت ابؼختلفة عبر الوسائل الديمقراطية ابؼتمثلة بابغوار والتسوية. كما تضطلع البربؼانات للمجموعا

بوصفها الاداة الرئيسة للتشريع بدهمة تطويع القوانتُ للمجتمع وفقاً لاحتياجاتو وظروفو ابؼتغتَة، 
أماـ الشعب بوصفها  فضلًا عن مسؤوليتها عن ضماف خضوع ابغكومات للمساءلة الكاملة

. وللنظاـ البربؼاني بفيزات بسيزه عن غتَه من النظم (16)ة ابؼنتخبة ابؼكلفة بالإشراؼ عليهاأابؽي
 السياسية الأخرى ىي:

 ثنائية السلطة التنفيذية. .1

 عدـ مسؤولية رئيس الدولة. .2

 التعاوف والتوازف بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية. .3
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 المثحث انثاًَ
Section Two 

 لخارجٍح نفاعهح في عًهٍح صُع انسٍاسح االمؤسساخ انزسمٍح ا
 2005في انعزاق تعذ عاو 

Official institutions active in the foreign policy-making process  

in Iraq after 2005 

يقصد بابؼؤسسات الربظية الفاعلة في صنع السياسة ابػارجية بصيع تلك ابؼؤسسات 
ف بؽا علاقة مباشرة بالسياسة ابػارجية، والتي تشارؾ البتَوقراطية ابغكومية التي تنجز وظائ

 .(17)بصيغة أو أخرى في برديد نوعية السلوؾ السياسي ابػارجي بؽذه الدولة
المطهة الاول: انسهطح انتشزٌعٍح ودورها في صُع انسٍاسح الخارجٍح تعذ الزار 

 انذستىر:
The first requirement: the legislative authority and its role in making foreign 

policy after the constitution was approved: 

تتمتع المجالس التشريعية، دستورياً، بالعديد من الصلاحيات التي تتعلق بالسياسة 
ابػارجية، كإعلاف ابغرب او تصديق ابؼعاىدات...وغتَىا، إلا اف دورىا في صنع السياسة 

ى استخداـ صلاحياتها، وعلى نوعية النظاـ السياسي. ففي ابػارجية يتوقف على مدى قدرتها عل
نظاـ ابغزب الواحد، غالباً، والانظمة القائمة على ثنائية الاحزاب، يسود دور السلطة التنفيذية 
على دور السلطة التشريعية. فعندىا يكوف دور المجالس التشريعية ضئيلًا في صنع السياسة 

منها: اقتصار دور البربؼاف في تركيا على بؾرد التصديق على ابػارجية. الامثلة على ذلك كثتَة 
مبادرات السلطة التنفيذية. وعلى العكس من ذلك، بقد دور ىذه المجالس كبتَاً ومهماً في النظم 

 .(18)الرئاسية وشبو الرئاسية، والنظم القائمة على تعدد الاحزاب
  



 0202 -العدد الأول  –المجلد العاشر                                                         والسياسيةمجلة العلوم القانونية 
 

 
276 

 عزاق:أولاً: انصلاحٍاخ انذستىرٌح نهسهطح انتشزٌعٍح في ان

First: the constitutional powers of the legislative authority in Iraq: 

 الاختصاص التشريعي:  .1

تصاغ القوانتُ نتيجة اتفاؽ بتُ ابغكومة والبربؼاف، وغالباً ما تكوف ابؼبادرة التشريعية من 
ابؼناقشة والتعديل ابغكومة بواسطة مشاريع القوانتُ التي تتقدـ بها افُ البربؼاف الذي يملك حق 

 .(19)واقرار ابؼشاريع، وغالباً ما يتم ذلك بالاتفاؽ بتُ ابغكومة والبربؼاف

منسجمة مع  2005( من دستور بصهورية العراؽ الدائم لعاـ ،60وقد جاءت ابؼادة )
ذلك حيث نصت على مشروعات القوانتُ تقدـ من رئيس ابعمهورية وبؾلس الوزراء او تقدـ 

وفي حالة اقرار مشاريع  ،(20)ء بؾلس النواب او من احدى بعانو ابؼتخصصةمن عشرة من اعضا
القوانتُ من البربؼاف يرسلها الاختَ افُ رئيس ابعمهورية لغرض ابؼصادقة عليها ويعد مصادقاً 

( يوماً من تسلم القانوف 15عليها اذا صادؽ عليها او فَ يصادؽ عليها رئيس ابعمهورية خلاؿ )
ة رئيس ابعمهورية مصادقة شكلية بوصف اف الدستور فَ يمنحو حق وبذلك تكوف مصادق
 .(21)الاعتًاض على القوانتُ

 الاختصاص الرقابي:  .2

عطى الدستور ابغق لمجلس النواب العراقي بدراقبة السلطة التنفيذية كذلك نص النظاـ أ
لرقابية ـ على اف بؾلس النواب ىو السلطة التشريعية وا2006الداخلي لمجلس النواب لسنة 

( من الدستور وابؼواد الاخرى ذات 61العليا ويمارس الاختصاصات ابؼنصوص عليها في ابؼادة )
الصلة وقد مكن الدستور بؾلس النواب من رئيس ابعمهورية بناءً على طلب مسبب بالأغلبية 

 .(22)ابؼطلقة لعدد اعضاء بؾلس النواب، كذلك اعفاء رئيس ابعمهورية بالأغلبية ابؼطلقة

ن مظاىر الرقابة ىو حق البربؼاف في اجراء برقيق للتعرؼ على مدى انتظاـ ستَ مرفق وم
من ابؼرافق العامة او ادارة مصلحة عامة، وللوقوؼ على اوجو التقصتَ او الابكراؼ في ابؼرفق او 

 ايّ مع ( اجراء التحقيق 32الادارة، حيث نص النظاـ الداخلي لمجلس النواب في ابؼادة )
لسلطة التنفيذية بشأف اي واقعة يرى فيها البربؼاف اف بؽا علاقة بابؼصلحة العامة او مسؤوؿ في ا
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حقوؽ ابؼواطنتُ فضلًا عن طلب ابؼعلومات والوثائق من اي جهة ربظية بشأف اي موضوع يتعلق 
 .(23)بابؼصلحة العامة او حقوؽ ابؼواطنتُ، او تنفيذ القوانتُ

 اب انعزالً:ثاٍَاً: انثٍُح انتُظًٍٍح لمجهس انُى

Second: The organizational structure of the Iraqi Council of Representatives: 

 رئاسة المجلس:  ىيأة .1

رئاسة بؾلس النواب من رئيس المجلس ونائبيو والذين يتم اختيارىم من بتُ  ىيأةتتكوف 
عدد اعضائو وفقاً اعضاء المجلس عن طريق الاقتًاع السري في اوؿ جلسة لو وبأغلبية مطلقة ل

( من النظاـ 7، وكذلك ابؼادة )2005( من دستور بصهورية العراؽ الدائم لعاـ 55للمادة )
 :(24)الرئاسة عدة مهاـ منها ىيأةالداخلي لمجلس النواب العراقي وبسارس 

التنسيق مع رئيس اللجنة ابؼعنية او بفثليهم من اللجاف بجلسات و تنظيم جدوؿ الاعماؿ  - أ
وتوزيعو على الاعضاء واعضاء بؾلس الرئاسة واعضاء بؾلس الوزراء مرفقاً  بؾلس النواب

اولوية ادراج  ةارير ابؼوضوعة للمناقشة مع مراعابو مشاريع ومقتًحات القوانتُ والتق
مشروعات القوانتُ ابؼقدمة من ابغكومة التي انهت اللجاف ابؼختصة دراستها، وكذلك 

 ل يومتُ في الاقل من عقد ابعلسة.ابؼوضوعات ابؼهمة ابعارية، وذلك قب

 تصديق بؿضر ابعلسة السابقة لمجلس النواب. - ب

 وضع القواعد ابػاصة بتنظيم المحاضر. - ت

 البت بتنازع الاختصاصات بتُ اللجاف فيما يتعلق بالقضايا المحالة إليها. - ث

 اعداد خطة عمل للمجلس والتشكيلات الادارية التابعة لو ومتابعة تنفيذىا بعد اقرارىا. - ج

اقرار ابؽيكل التنظيمي لديواف المجلس وتعديلو ورسم السياسة الادارية وابؼالية لو واطلاع  - ح
 اعضاء المجلس على ذلك.

تنظيم موازنة بؾلس النواب السنوية وعرضها على المجلس لإقرارىا والاشراؼ على تنفيذىا  - خ
 واجراء ابؼناقلة بتُ ابوابها.

(25)ابؼهاـ منها من ويمارس رئيس بؾلس النواب العراقي بؾموعة
:  

 .العمل على تطبيق الدستور والقوانتُ والنظاـ الداخلي للمجلس - أ
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 .فتتاح جلسات المجلس وترأسهاا - ب

ادارة ابؼناقشات والمحافظة على انتظامها، وبرديد موضوع البحث، ويوجو نظر ابؼتحدث افُ  - ت
 .التزاـ حدود ابؼوضوع والنظاـ ولو اف يستوضح اية مسألة يراىا غامضة

 .ابزاذ التدابتَ اللازمة بغفظ الامن والنظاـ داخل المجلس - ث

الرقابة والاشراؼ على بصيع ابؼوظفتُ والعاملتُ في ديواف المجلس وبفارسة كافة الصلاحيات  - ج
 (، من النظاـ الداخلي لمجلس النواب.9ابؼقررة في ىذا الشأف بدا لا يتعارض مع ابؼادة )

  اللجاف البربؼانية: .2

ة صغتَة من ابؼشرعتُ ابؼعينتُ بصورة مؤقتة او دائمة، للتعمق في دراسة اللجنة ىي بؾموع
التشريعية تفوؽ قدرتها على الاحاطة بكافة جوانبها  يأةموضوع او مواضيع معروضة على ابؽ

 .(26)فتحيلها افُ ىذه اللجاف
ح وتشتَ الانظمة الداخلية للمجالس النيابية لعدد اللجاف وابؼهاـ ابؼوكلة اليها. وتسم

. (27)لإمكانية تشكيل بعاف مؤقتة تنتهي بانتهاء ابؼهاـ ابؼكلفة بها ونفسالوقت في تلك الانظمة 
ومنها النظاـ البربؼاني العراقي حيث يشكل بؾلس النواب فيو بؾموعة من اللجاف الدائمة وابؼؤقتة 

(، من النظاـ الداخلي للمجلس على اف تشكل 69وبعاف التحقيق، حيث نصت ابؼادة )
للجاف الدائمة في اوؿ جلسة يعقدىا المجلس بعد اقرار النظاـ الداخلي ويراعى في تشكيلها ا

توجد في بؾلس النواب اربع وعشرين بعنة دائمة تشكل في و  رغبة العضو واختصاصو وخبرتو.
اوؿ جلسة يعقدىا المجلس بعد اقرار النظاـ الداخلي ويراعي في تشكيلها رغبة العضو 

، وتتكوف كل بعنة من اللجاف من عدد من الاعضاء لا يقل عددىم عن (28)واختصاصو وخبرتو
 .(29)سبعة أعضاء ولا يزيد عن بطسة عشر عضواً 

ومن ىذه اللجاف، بعنة العلاقات ابػارجية في بؾلس النواب، وبسارس ىذه اللجنة بؾموعة من 
 :(30)الصلاحيات والاختصاصات يمكن ابصابؽا بدا يلي

  والاقليمي والتطورات السياسية الدولية.دراسة ابؼوقف الدوفِ - أ

 متابعة السياسة ابػارجية للدولة والتمثيل الدبلوماسي. - ب
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 متابعة ابؼؤبسرات الدولية. - ت

 دراسة الاتفاقات وابؼعاىدات السياسية الدولية بالتعاوف مع اللجنة القانونية. - ث

 اقتًاح التشريعات ابؼنظمة للسلكتُ الدبلوماسي والقنصلي. - ج

 ؤوف ابػاصة بابؼنظمة العابؼية للأمم ابؼتحدة وابؼنظمات الدولية والاقليمية.متابعة الش - ح

 الاعضاء:  .3

وىم الاعضاء الذين تتشكل من خلابؽم المجالس التشريعية او البربؼانية، حيث يقوموف 
بالتشاور والتباحث والنقاش حوؿ السياسات العامة التي تعافً مشكلات المجتمع، واف معظم 

مة والقرارات والقوانتُ والقواعد ابؼهمة التي برتاج النظر فيها وابؼوافقة عليها السياسات العا
ربظياً تتم من قبل ابؼشرعتُ قبل اف تصبح قوانتُ نافذة، واف دور ابؼشرعتُ او بؾالسهم يختلف 

فابؼشرعوف يقوموف بالدور  .(31)من حيث التأثتَ في صنع السياسة العامة بتُ القوة والمحدودية
زي في تشريع وصنع القرارات السياسية في النظاـ السياسي، فلا يمكن اضفاء ىذه السمة ابؼرك

عليهم لمجرد انهم بـولوف دستورياً، وانما يستلزـ الامر بفارستهم الفعلية لذلك، وىذه ابؼمارسة 
(32)تقررىا التطبيقات والشواىد العملية، وليس بؾرد الادعاء

نصت مواد الدستور العراقي  .
ئم على اف بؾلس النواب العراقي يتكوف من عدد من الاعضاء بنسبة مقعد واحد لكل مائة الدا

الف نسمة من نفوس العراؽ يمثلوف الشعب العراقي بأكملو. يتم انتخابهم بطريق الاقتًاع العاـ 
 .(33)السري ابؼباشر، ويراعى بسثيل سائر مكونات الشعب فيو

طثماً نهذستىر انذائى نعاو ار انسٍاسً الخارجً ثانثاً: دور مجهس انُىاب في صُع انمز
2005: 

Third: The role of the House of Representatives in external political decision-

making according to the 2005 permanent constitution: 

، 2005يختص بؾلس النواب العراقي طبقاً لدستور بصهورية العراؽ الدائم لعاـ 
 لصلاحيات وابؼهاـ التالية في صنع القرار السياسي ابػارجي وىي كالآتي: با
 .(34)ابؼوافقة على تعيتُ السفراء واصحاب الدرجات ابػاصة، باقتًاح من بؾلس الوزراء - أ

 .(35)الرقابة على اداء السلطة التنفيذية  - ب
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طلب مشتًؾ  ابؼوافقة على اعلاف حالة ابغرب وحالة الطوارئ بأغلبية الثلثتُ بناء على  - ت
 .(36)من رئيس ابعمهورية ورئيس بؾلس الوزراء

المطهة انثاًَ: دور انسهطح انتُفٍذٌح في صُع انسٍاسح الخارجٍح تعذ الزار  
 انذستىر:

The second requirement: the role of the executive authority in making foreign 

policy after the constitution was approved: 

 هىرٌح في صُع انسٍاسٍح الخارجٍح:ولاً: دور رئٍس الجًا

First: The role of the President of the Republic in foreign policy making: 

يتباين تأثتَ رئيس الدولة في السياسة ابػارجية تبعاً لطبيعة الصلاحيات الدستورية 
ارجية وقوة فكره وشخصيتو وأثرىا في ابؼمنوحة لو، فضلًا عن مدى اىتمامو الذاتي بالسياسة ابػ

. إف دور رئيس الدولة في صنع القرار السياسي ابػارجي، (37)القضايا ابػارجية التي تهم دولتو
يختلف ايضاَ وفق طبيعة النظاـ السياسي، ونوعية الصلاحيات ابؼمنوحة لو دستورياً، ومدى 

وخبرتو في توجيو السياسة  بفارستو الفعلية لتلك الصلاحيات. فضلًا عن مدى اىتمامو
. وفي الدوؿ ذات النظم البربؼانية عموماً، لا يؤدي رئيس الدولة وظائف سياسية (38)ابػارجية

خارجية مهمة، في العراؽ مثلًا يعد رئيس ابعمهورية ىو رئيس الدولة ورمز الوحدة الوطنية، يمثل 
ة على استقلاؿ العراؽ، وسيادتو، سيادة العراؽ، ويسهر على ضماف الالتزاـ بالدستور، والمحافظ

. ولرئيس ابعمهورية العراقية دور رمزي في صنع القرار السياسي (39)ووحدتو، وسلامة اراضيو
نظاـ نيابي )بربؼاني(، ديمقراطي. فهو يتوفُ ع من اف النظاـ العراقي، ىو ابػارجي، وىذا الدور ناب

، بعد موافقة بؾلس النواب، وتعد صلاحية ابؼصادقة على ابؼعاىدات والاتفاقيات الدولية
. كما اف رئيس ابعمهورية (40)مصادقاً عليها بعد مضي بطسة عشر يوماً من تاريخ تسلمها

العراقية يقوـ بصلاحية قبوؿ سفراء الدوؿ ابؼعتمدين لدى العراؽ طبقاً للصلاحيات الدستورية 
ات السابقة ابؼمنوحة لو، يعد / سادساً(. ووفق الصلاحي73ابؼمنوحة لو وفق ابؼادة الدستورية )

رئيس ابعمهورية في العراؽ ذو صلاحيات تشريفية ورمزية اي بدوف صلاحيات فعلية في السياسة 
 ابػارجية العراقية.
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 ثاٍَاً: دور مجهس انىسراء في صُع انسٍاسح الخارجٍح:

Second: The role of the Council of Ministers in making foreign policy: 

طلع بؾلس و رئيس بؾلس الوزراء بدور مهم ورئيس في صنع القرار السياسي ابػارجي يض
في النظم البربؼانية، بوصف رئيس الوزراء ىو رئيس ابغزب الفائز وصاحب الاغلبية البربؼانية 
الفائز بالانتخابات، ويُظى بالتافِ بدعم ابؼؤسسة التشريعية. كما تتاح لو بحكم منصبو احدث 

عن البيئة الدولية، ولا سيما عن الدوؿ المحيطة والدوؿ الكبرى. فضلًا عن برليلات ابؼعلومات 
وآراء مستشاريو. وكل ذلك يمكنو من ابؼساهمة الفاعلة في صنع القرار السياسي ابػارجي، 
وبالأخص في الدوؿ ذات ابغزب الواحد او ابؼهيمن، او النظم ثنائية الاحزاب، اما النظم 

لاحزاب، فاف دوره يكوف ضئيلًا غالباً، بسبب طبيعة ابغكومات الائتلافية، السياسية متعددة ا
 .(41)والتي يدب غالباً ابعدؿ المحتدـ ووجهات النظر ابؼتعارضة بتُ وزرائها

ويعد رئيس الوزراء في العراؽ ىو ابؼسؤوؿ التنفيذي ابؼباشر عن السياسة العامة للدولة، 
ـ بإدارة بؾلس الوزراء، ويتًاس اجتماعاتو، ولو ابغق بإقالة والقائد العاـ للقوات ابؼسلحة، ويقو 

في صنع القرار السياسي  اماً ى اً . ويمارس بؾلس الوزراء دور (42)الوزراء، بدوافقة بؾلس النواب
 :(43)ابػارجي وفق الصلاحيات ابؼمنوحة لو دستوريا، ومنها الآتي

والاشراؼ على عمل الوزارات بزطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة، وابػطط العامة،  - أ
 وابعهات غتَ ابؼرتبطة بوزارة. 

التوصية افُ بؾلس النواب، بابؼوافقة على تعيتُ وكلاء الوزارات والسفراء واصحاب   - ب
الدرجات ابػاصة، ورئيس اركاف ابعيش ومعاونيو، ومن ىم بدنصب قائد فرقة فما فوؽ، 

 منية.ورئيس جهاز ابؼخابرات الوطتٍ، ورؤساء الاجهزة الا

 التفاوض بشأف ابؼعاىدات والاتفاقيات الدولية، والتوقيع عليها، أو من يخولو.  - ت
 ارجٍح في صُع انسٍاسح الخارجٍح:ثانثاً: دور وسارج الخ

Third: The role of the Ministry of Foreign Affairs in foreign policy-making: 

ة ىي )الوظيفة التنفيذية(، في تربصة لوزارة ابػارجي يةعلى الرغم من اف الوظيفة الاساس
قرارات السياسة ابػارجية افُ واقع ملموس في البيئة الدولية، فاف وظيفة وزارة ابػارجية 
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السياسية ابػارجية، اي مساهمتها في ابزاذ القرار السياسي ابػارجي، سواء  ومساهمتها في صنع
ية في عملية ابزاذ القرار السياسي بشكل مباشر اـ غتَ مباشر، تتجسد في مشاركة وزير ابػارج

ابػارجي، بشكل مباشر، لكونو عضواً رئيساً في وحدة ابزاذ القرار، ولكوف وزارتو تقدـ 
ابؼعلومات عن الدوؿ الاخرى، ناىيك عن اختياره غالباً ما يكوف من اصحاب ابغنكة وابػبرة 

لرجاؿ السياسة ورجاؿ القانوف فابؽيكل التنظيمي لوزارة ابػارجية يتيح  .(44)السياسية الدولية
العمل معاً وبدا يتيح للخبراء القانونيتُ القياـ بدور ناشط بػدمة ابؼصافٌ الاستًاتيجية للدولة، 

ناسب والوضع القانوني للدولة، في مرحلة مبكرة دوف تومنحهم ابؼشورة القانونية اللازمة التي ت
. في بصهورية العراؽ يتشكل مركز (45)أتالانتظار لطلب ابؼشورة عندما تكوف أية مشكلة قد بد

 :(46)للجاف الآتيةاالوزارة من المجالس و 
بؾلس وزارة ابػارجية: ويكوف برئاسة الوزير وعضوية وكلاء الوزارة ورؤساء دوائر مركزىا  - أ

 ويقوـ بالإشراؼ على تنفيذ السياسة العامة للوزارة.

زارة لشؤوف التخطيط السياسي بؾلس معهد ابػدمة ابػارجية: ويتشكل برئاسة وكيل الو  - ب
وعضوية عميد معهد ابػدمة ابػارجية ورئيس الدائرة الادارية والتخطيط السياسي، واحدى 

 الدوائر السياسية ويقوـ برسم سياسة ابؼعهد.

 اللجنة الاستشارية ويراسها الوزير ويُدد اعضائها من السادة السفراء وابؼستشارين. - ت

ئاسة وكيل الوزارة للشؤوف الفنية والادارية وعضوية الوكلاء بعنة ابػدمة ابػارجية وتكوف بر  - ث
ورئيس الدائرة الادارية ورئيس الدائرة القانونية وعميد معهد ابػدمة ابػارجية واثنتُ من 
رؤساء الدوائر السياسية وتكوف مهامها النظر وابزاذ القرارات ورفع التوصيات في الشؤوف 

 . ابؼالية والادارية وشؤوف ابؼواطنتُ

وبزتلف عملية صنع السياسة ابػارجية عن عملية تنفيذىا، فبينما ترمي الأوفُ إفُ برديد 
مضموف السلوؾ السياسي ابػارجي، تقوـ الاخرى بتًبصتو إفُ واقع ملموس، وتتم عملية التنفيذ 

. لذلك يجب أف يتصف وزير ابػارجية (47)ىذه عبر ادارة بتَوقراطية تسمى بوزارة ابػارجية
ابؼنفذ الأوؿ بؽذه السياسة، ببعض السمات الرئيسة منها: أف يكوف متصفاً بابغكمة وبعد  بوصفو
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النظر وابؼعرفة الفنية، كما يجب أف يكوف قادراً على إصدار البيانات على ابؼشاكل القائمة 
بشكل منفرد، ويعرؼ كيف يزف الأمور، ويقابل الدبلوماسيتُ الأجانب ويتمسك بوجهة النظر 

. وتعد (48)ـ مصلحة بلده إفُ أبعد مدى، كما ينبغي عليو أف يكوف من ابؼوىوبتُ سياسياً التي بزد
الصلاحيات التي يتمتع بها وزير ابػارجية ذات دور رئيس في صنع القرار السياسي ابػارجي في 
العراؽ، ويمكن اف نذكر من الصلاحيات وابؼهاـ التي يضطلع بها وزير ابػارجية العراقي، ومنها 

 :(49)تيالآ
وزير ابػارجية ىو الرئيس الاعلى للوزارة وابؼسؤوؿ عن تنفيذ سياستها ومهامها ويمارس  - أ

الرقابة على نشاطها وفعالياتها وحسن ادائها، ولو اصدار التعليمات والقرارات والاوامر في  
 كل ما لو علاقة بدهاـ الوزارة ودوائرىا.

لوكلاء في الوزارة، او افُ اي من رؤساء للوزير اف يخوؿ بعضاً من صلاحياتو افُ اي من ا - ب
 الدوائر او السفراء فيها، او افُ اي من موظفي الوزارة.

وللوزير اف يعتُ في السلك الدبلوماسي بوظيفة سكرتتَ ثالث حامل شهادة ابؼاجستتَ من  - ت
 .(50)جامعة معتًؼ بها وبوظيفة سكرتتَ ثاف حامل شهادة الدكتوراه او ما يعادبؽا

اء بدرسوـ بصهوري بناء على ترشيح الوزير وتوصيتو افُ بؾلس الوزراء وموافقة تعيتُ السفر  - ث
 بؾلس النواب.

ويمارس وزير ابػارجية مهامو على صعيدين: داخلي ودوفِ، فهو الذي يدير جهاز ادارة 
الشؤوف ابػارجية للدولة على الصعيدين الدبلوماسي والقنصلي. فيمارس سلطاتو ابؼمنوحة لو 

اؿ وزارتو ولتعيتُ ابؼوظفتُ. كما يعمل على تنسيق انشطة بعثات دولتو الدبلوماسية بؼتابعة اعم
 :(51)في ابػارج، فضلاً عن الوظائف التي يضطلع بها

استقباؿ ابؼبعوثتُ الدبلوماسيتُ الاجانب، وتقديمهم افُ رئيس الدولة، وكذلك التفاوض  - أ
 من تأدية وظائفهم. معهم والرد على مذكرات الدوؿ، والعمل على بسكتُ ىؤلاء
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بسثيل دولتو في ابؼؤبسرات الدولية، ولدى ابؼنظمات الدولية والاقليمية واجراء ابؼباحثات مع   - ب
بفثلي الدوؿ الاخرى في القضايا ذات الاىتماـ ابؼشتًؾ والاشراؼ على حسن تنفيذ 

 ابؼعاىدات.

حداث والتطورات الابؼاـ بالوضع الدوفِ من خلاؿ خبرتو بالشؤوف الدولية ومتابعتو للأ  - ت
 التي يشهدىا المجتمع الدوفِ.

العمل على بضاية مصافٌ دولتو بأبعاده ابؼختلفة، السياسية، والاقتصادية، والتجارية،  - ث
 والثقافية لدى الدوؿ الاخرى، وكذلك بضاية رعايا دولتو ومصابغهم.

 لات.الاشراؼ على اعداد وبررير كافة الوثائق الربظية سواء كانت بيانات او مراس - ج

 اقتًاح تعيتُ ابؼبعوثتُ الدبلوماسيتُ والقنصليتُ في دولتو لدى الدوؿ الاخرى. - ح

 استقباؿ الوفود والشخصيات الاجنبية. - خ

 تنسيق نشاط بـتلف البعثات الدبلوماسية ابؼعتمدة لبلاده في ابػارج. - د
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 المثحث انثانث
Section Three 

 2005ع انسٍاسح الخارجٍح تعذ عاو والع ويعىلاخ صُ
The reality and obstacles of making foreign policy after 2005 

 : 2005المطهة الاول: والع صُع انسٍاسح الخارجٍح تعذ عاو 

The first requirement: the reality of foreign policy-making after 2005 

اضح في ، كاف لو تأثتَ و 2003إف التحوؿ الديمقراطي في العراؽ بعد التغيتَ في عاـ 
توجهات السياسة ابػارجية العراقية، فتميز طبيعة العملية السياسية في النظاـ الديمقراطي عنها في 
النظاـ التسلطي يؤدي إفُ اختلاؼ طبيعة عملية السياسة ابػارجية في كل من النظامتُ، فالنظم 

ميداف السياسة  الديمقراطية أقل ميلًا من النظم التسلطية إفُ استعماؿ الأدوات العسكرية في
ابػارجية أو اللجوء إفُ ابغرب، كما أنها أكثر ميلًا من النظم التسلطية في اللجوء إفُ التنظيمات 
الدولية والقضاء والتحكيم الدوليتُ كأداة لتسوية منازعاتها الدولية. كذلك تتميز السياسة 

. ومن ىذا ابؼنطلق كاف (52)اـابػارجية في النظم الديمقراطية بديلها للاستجابة لتوجهات الرأي الع
رؤيتهم في صياغة شكل النظاـ السياسي بعد التغيتَ وفي توجهاتو ابػارجية، فعند كتابة لعراقيتُ ل

، كاف ىناؾ حرص على تضمينو مواد تؤكد استقلالية صنع 2005مسودة الدستور في عاـ 
بادئ حسن ابعوار والتزامو السياسة ابػارجية العراقية، إذ جاءت مواده لتصرح بدراعاة العراؽ بؼ

بعدـ التدخل في الشؤوف الداخلية للدوؿ الاخرى، ويسعى العراؽ بغل نزاعاتو بالوسائل 
السلمية، ويقيم علاقاتو ابػارجية على أسس ابؼصافٌ ابؼشتًكة والتعامل بابؼثل ويُتـً التزاماتو 

 مصادر القرار، وتعدد افٌابؼص وتضارب الداخلي السياسي الأداء في ابػلل لكن .(53)ابػارجية

 فابػطاب .ابػارج السياسي النشاط في التأثتَ وتواضع الأداء ضعف في الواضح أثره لو كاف

 في وابػارجية الداخلية السياسة معافَ يُدد الذي ىو ابغكم لنظاـ وابؼتماسك الواضح السياسي
 ىذا في الواضحة قاتابؼفار  ومن. وتطوره البلد نهوض في ابعميع ورغبة الدولة، فلسفة إطار

 و ٩٠٠٢ مارس/اذار شهر أواخر في الدوحة في العربية القمة انعقاد وبعد قبيل ما حدث المجاؿ
 الوزراء ورئاسة ابعمهورية رئاسة من كل بتُ ربظية بيانات بشكل جاءت التي ابؼتبادلة التصريُات
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 من صدر عنهما ما بحسب منهما، كل يرى التي للبلاد ابػارجية السياسة بسثيل مسألة بشأف

 بؿكوـ العراؽ في السياسي ابػطاب أف كما التمثيل. بؽذا دستورياً  ابؼخولة ابعهة أنو بيانات،

 فاف القلق شابها أو الأوضاع ىذه ارتبكت ما واذا والاجتماعية، الاقتصادية الأوضاع بطبيعة

 البناء تعزيز على رصفابغ .ابؼقابل في تأثتَه وضعف السياسي ابػطاب ارتباؾ في ينعكس ذلك

 ابػطاب وبذزئة .وابػارج الداخل أفضل في سياسياً  أداء يعتٍ واقتصادياً  اجتماعياً  الداخلي

 بكو ابؼوجو السياسي رارالق بذزئة افُ قاد والاقليمية والفئوية ابغزبية الولاءات بحسب السياسي

 في متماسك فعل إفُ وصولاً  الداخل في السياسية العملية مسار ضبط يستدعي بفا ابػارج،
 .(54)ابػارج

فأحد أسباب الارباؾ في صنع السياسة ابػارجية في العراؽ يعود إفُ الأحزاب السياسية 
، وبدختلف تياراتها، اذ لا زالت ىذه 2003العراقية التي تصدرت العمل السياسي بعد عاـ 

للمحاصصة  الاحزاب ذات ثقافة تقليدية وبرامج سياسية غتَ واضحة فضلا عن تأسيسها
. أما أبرز (55)عملية صنع السياسة ابػارجية فيالطائفية في توزيع ابؼكاسب السياسية بفا يؤثر 

القرارات السياسية العراقية فكانت "معاىدة انسحاب القوات الاجنبية من العراؽ" ، التي 
وعلاقة العراؽ بالولايات ابؼتحدة الامريكية بعد أف وقعت خطة  2008ابرمت في عاـ 

، وتكشف ابؼفاوضات 2011لانسحاب قوات ىذه الاختَة من الاراضي العراقية في نهاية عاـ 
الطويلة التي خضعت بؽا الاتفاقية قبل أف ترى النور عن تصارع الارادتتُ الامريكية والايرانية 

. فالعراؽ كاف مكبلًا ومضطراً، وفي ظل (56)فيما يخص القرارات التي تشكّل مستقبل العراؽ
ة سياسية ىشة وخلافات حادة، ووضع دوفِ أملى شروطاً منها قرار بؾلس الامن ابؼرقم عملي

، الذي حوؿ العراؽ افُ دولة ذات سيادة، واكد أف بقاء 2004حزيراف/ يونيو  8( في 1546)
القوات الاجنبية في العراؽ يكوف رىناً بقبوؿ العراؽ، وبطلب يقدـ من ابغكومة العراقية، 

ذلك أف يجدد العراؽ في كل عاـ طلب ابؼوافقة على بقاء القوات، والذي يعتٍ وأشتًط القرار ك
القوات، وقد جددت حكومة ابراىيم ابععفري الطلب عامي  انصراؼفي حالة عدـ وجوده 

، ثم جاء قرار بؾلس الامن 2007، وجددت حكومة ابؼالكي الطلب عاـ 2006و 2005
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، ليحسم الامر ببقاء القوات ػ دوف حاجة إفُ 2006( في تشرين الثاني/ نوفمبر1723ابؼرقم )
، وكاف عليو بعدىا الدخوؿ في الاتفاقية الامنية من 2008طلب من ابغكومة العراقيةػ إفُ نهاية 

. فكانت السياسة ابػارجية العراقية ذات (57)أجل تنظيم عملية بقاء القوات الامتَكية مدة اطوؿ
عراؽ يواجو مشكلة خارجية اخرى ىي اشكالية فاعلية في ىذه القضية الشائكة. وكاف ال

( مليار دولار. 160( مليوف طلب تعويض بذاوز قيمة )2.6التعويضات فقد تلقى اكثر من )
وبقحت الدبلوماسية العراقية في التعامل مع ىذا ابؼلف الكبتَ وابؼؤثر على الدولة العراقية داخليا 

ة وابؼدفوعة فعلا بؾرد استقطاعات قسرية من وخارجيا. لكن ستبقى التعويضات بأرقامها ابؼقرر 
اصوؿ تم الاستحواذ عليها بالقوة وايداعها في صندوؽ التعويضات وىو امر فَ يسبق لو مثيل في 

يقتضي النظر  2003. لذلك فتقييم السياسة ابػارجية العراقية بعد (58)تاريخ التعامل الدوفِ
السابقة التي خلفها النظاـ السابق بخاصة في بصورة عامة افُ انها سعت افُ انهاء التًاكمات 

فُ العمل بشكل جاد على ازالة االعلاقات الثنائية والدولية، وعلى سبيل ابؼثاؿ عمد العراؽ 
التًسبات ابؼاضية في العلاقة مع ابعارة الكويت عبر اللجنة الوزارية ابؼشتًكة بتُ ابعانبتُ. 

بػروج من الفصل السابع من ميثاؽ الامم ابؼتحدة، وخصوصا بعد بقاح الدبلوماسية العراقية في ا
 .(59)لكن بشة نقاط ما زالت عالقة في طبيعة تلك العلاقات

 الداخلية السياسة معافَ يُدد الذي ىو ابغكم لنظاـ وابؼتماسك السياسي إف ابػطاب
 كومةابغ تتبتٌ فقد ،وتطورىا الدولة نهوض في ابعميع ورغبة الدولة فلسفة أطار في وابػارجية

 رئيس حتى أو ابػارجية وزير أو ابعمهورية رئيس معو ويختلف ما موقفاً  زراءالو  برئيس متمثلة

 العلاقات شهدتو الذي التصعيد موضوع بشأف حدث كما ،بربؼانية كتلة زعيم أو البربؼاف

 تاستهدف التي تاالتفجتَ  حوؿ دولية برقيق بعنة أنشاء افُ والدعوة السورية قيةاالعر  الدولية
 الآخر مع يلتقي لا موقفاً  سياسية كتلة كل تبنت عندما، 2009 عاـ في وابؼالية ابػارجية رتيزاو 

في  الدوحة في العربية القمة انعقاد وبعد قبيل حدث ما افُ النظر يمكن كما .منو بالضد يعمل أو
 التي للبلاد ابػارجية السياسة بسثيل بشأف ابعمهورية رئاسة من ابؼتبادلة والتصريُات2009اذار 

 في السياسي ابػطاب أنعكس كما ،التمثيل بؽذا دستورياً  ابؼخولة ابعهة بأنو منهما كل يرى
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 القلق شابها أو الأوضاع ىذه ارتبكت فكلما ،والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع على عراؽال

 سببح السياسية بذزئتو ابؼقابل وظهرت في تأثتَه وضعف السياسي ابػطاب في الارتباؾ ظهر

. (60)ابػارج بكو ابؼوجو السياسي ارر الق بذزئة افُ يقود الذي والإقليمية والفئوية ابغزبية الولاءات
وابزذ العراؽ موقفاً داعماً للحراؾ العربي الرامي افُ التحوؿ الديمقراطي والتخلص من النظاـ 

والبحرين. أما فيما الاستبدادي، حيث بارؾ العراؽ التغيتَ في كل من تونس ومصر واليمن وليبيا 
، والعراؽ ينظر اليها بتًقب بػصوصية 2011/اذار 15يخص سورية فمنذ اندلاع الازمة في 

ابعغرافية السياسية والامنية التي يتًتبط بها، اذ يشتًؾ العراؽ مع سورية بحدود تبلغ حوافِ 
رية منذ البداية ( كم وبؽذا فابؼتابع للقرار السياسي ابػارجي العراقي بذاه الازمة السو 650)

يلاحظ ابغذر، وىذا ابغذر بذاه سورية أدى بالعراؽ إفُ ابزاذ قرارات في أغلب قرارات جامعة 
الدوؿ العربية بالامتناع عن التصويت، ومن بتُ ىذه القرارات السياسية ابػارجية ابػاصة بالأزمة 

 :(61)السورية ما يلي
لس ابعامعة على ابؼستوى الوزاري ابؼرقم قمة بغداد أمتنع العراؽ عن التصويت على قرار بؾ .1

، القاضي بتعليق مشاركة وفود حكومة ابعمهورية 21/11/2011د.غ.ع.ـ في 7438
العربية السورية في اجتماعات بؾلس جامعة الدوؿ العربية وبصيع الاجهزة التابعة بؽا اعتباراً 

 .16/11/2011من 

، القاضي بفرض عقوبات 27/11/2011برفظ العراؽ على قرار بؾلس ابعامعة العربية في  .2
 اقتصادية على سورية.

في  580عن التصويت على قرار القمة ابؼرقم  -أيضا–قمة الدوحة امتنع العراؽ   .3
بشأف التًحيب  6/3/2013في  7595، وقرار المجلس الوزاري ابؼرقم 26/3/2013

العربية السورية في  بشغل الائتلاؼ الوطتٍ لقوى الثورة وابؼعارضة السورية مقعد ابعمهورية
جامعة الدوؿ العربية. والاعتًاؼ بو كممثل شرعي وحيد للشعب السوري، واعتبار ذلك 

 سابقة خطتَة تتنافى مع مبادئ واىداؼ ميثاؽ ابعامعة.
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 240قمة الكويت تثمتُ ودعم جهود بصهورية العراؽ حكومة وشعبا: لاستقبابؽا اكثر من  .4
في  603لأمم ابؼتحدة بدوجب قرار ابعامعة ابؼرقم الف لاجئ سوري بحسب اخر احصائية ل

، ىذا من جانب، اما من ابعانب الاخر فقد امتنع العراؽ عن التصويت 26/3/2014
القاضي بتجديد برفظ العراؽ على بسثيل  26/3/2014في  600على القرار ابؼرقم 

 عربية السورية.الائتلاؼ الوطتٍ لقوى الثورة وابؼعارضة السورية كممثل عن ابعمهورية ال

 والعلاقات النشاطات من شبكة نسج " ابػارجي السياسي النشاط من ابؽدؼ لكن

 من بفكن حد أقصى افُ والتقليل قوتها عناصر من بفكن حد أقصى إفُ ابػارجية، للاستفادة

 ىاار واستقر  ىاار واستمر  أمنها ضماف ىي النهائية المحصلة لتكوف ضعفها، السلبية لعناصر الاثار

 حقيقة بذاوز ولا يمكن .أىدافها وبرقيق مصابغها وضماف احتياجاتها تلبية على العمل خلاؿ من

 ابغركة وىامش أمامو ابؼتاح المجاؿ وأف ،دولياً  مقيداً  ؿزالا ي إمكاناتو و راقيالع الفعل أف

 ليةودو  اقليمية وتعقيدات معطيات فاف وبابؼقابل ةكبتَ  درجة إفُ بؿدود ابؼستقل للفعل السياسية

 تعيق بشدة ضاغطة اقليمية بيئة فهناؾ قية،االعر  حركة الدبلوماسية تقييد في أسهمت مواتية غتَ

 وىو العربية المجموعة ضمن ؽاالعر  قبوؿ على عربي من برفظ ،عراقيال الدبلوماسي التحرؾ حرية

 أدى بفا المحيط، ىذا في صعبة عراقيةال الدبلوماسية حركة مشروط يجعل قبوؿ أو الاحتلاؿ، برت

 والأجنبية العربية تراالسفا عودة أو ابػارج في قيةراالع اعادة السفارات عملية في كبتَ بطء افُ

 وتنطلق الداخلية شؤونو من الكثتَ في تتدخل من وارابع ومن دوؿ .ؽاالعر  في نشاطاتها بؼمارسة

لا  ابؼتحدة، ياتالولا أي عراؽال احتلت التي بينما الدولة.قيود لا بردىا مصلحية دوافع من
 من الضغط على والعمل ؽاالعر  في من وجودىا بفكن قدر بأكبر الاستفادة في طموحها بزفي

 الإقليم على رؤاىا لفرضي قراالع ارالقر  ىيمنتها على واستغلاؿ ابؼنطقة في مصابغها تأمتُ أجل

 الأوضاع ظل وفي .(62)وابعوار العافَ دوؿ بذاه راتوخيا برديد في التدخل وحتى بل بكاملو،

 على العمل فأف العربي ابػليج بدنطقة المحيطة الإقليمي الوضع العراؽ وتفاعلات في الداخلية

 داخلية بقيود بؿكوما لكونو , يستَة تبدو لا جتَانو العراؽ مع علاقات في ابػلل مكامن بذاوز

 ابغكومة منض السياسية بعض الاطراؼ تعامل بفعل معقدة السياسة ابػارجية صنع عملية بذعل
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 المجاؿ ىذا في العراقي التحرؾ يجعل بفا مصابغها عن ودفاعها الدوؿ تلك مع النواب وبؾلس

 غتَه من أكثر مؤثر الأمريكي التأثتَ أف كما كثتَة أحياف في التناقض وافُ بل التوازف بعدـ يمتاز

 ويؤدي تعقيدا دىايزي بفا التناقضات تلك الأحياف أغلب في مستغلا الداخلي السياسي القرار في

 والياباف والصتُ وروسيا الأوربي الابراد مثل الدولية السياسة في ابؼؤثرة الدوؿ أما .استمرارىا افُ

 الولايات مع تتعامل أف عليها أف العراؽ فتًى في مصافٌ على للحصوؿ تعمل التي وغتَىا

 بعض استمالة خلاؿ من يكيةالأمر  البوابة عبر يمر العراقي السياسي القرار أف منطلق من ابؼتحدة

 من الرغم على. و (63)أخرى جهة من ابؼتحدة الولايات مع والتفاىم جهة من الاطراؼ العراقية

 أف ألا واضحة ضعف نقطة تشكل للعراؽ ابػارجي السياسي الأداء برجم التي القيود كثرة أف

 أجل من دوريا عملا يستدعي ابػلل مواطن اكتشاؼ أف بل، ذاتو بحد عيباً  ليس الضعف ىذا

، ابػطأ يتًاجع أماـ ولا بالتجربة يستهتُ لا ابػارجية سياستو ابذاىات لتحديد استًاتيجية وضع
لا  كثتَة اجراءات وتتطلب جدا كبتَة العراقية الدبلوماسية تواجهها التي التحديات حجم لأف

العراقية  يةالدبلوماس أداء برستُ على يعمل الذي الأمر، ىنا ابعضه افُ الاشارة يمكن
 الاطراؼ بتُ الاتفاؽ خلاؿ من ذلك افُ النظر يمكن اذ ،بؽا ابؼتاحة الفرص من والاستفادة

 السياسة أدوات حوؿ وطتٍ أبصاع برقيق وبؿاولة الأساسية الأىداؼ على الداخل في السياسية

 السياسة لأف، الدبلوماسي العمل تعيق التي الاعلامية ابؼهمات عن والابتعاد وأساليبو، ابػارجية

 الداخلي السياسي الوضع لطبيعة تبعا أخرى وتنجح أحيانا بزفق أف يمكن دولة ةلأي ابػارجية
 فاعلية فأف لذا ،ابؼنطقة في والدولية والإقليمية وابؼتغتَات الداخلية ابؼتنفذة وصراعات القوى

 الكابحة تغتَاتابؼ احتواء ابػارجي سلوكو أنماط استطاعت كلما تزداد ابػارجية ؽاالعر  سياسة

 سياستو وسائل لكل الشامل الاستًاتيجي التفعيل ضوء في ابؼتغتَات الداعمة واستثمار
 .(64)ابػارجية
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نجاح انسٍاسح الخارجٍح في انعزاق تعذ  فيالمطهة انثاًَ: المعىلاخ المؤثزج 
 انتغٍير:

The second requirement: the obstacles affecting the success of foreign policy 

in Iraq after the change: 

يٍ المعىلاخ انذاخهٍح َزكش عهى الأكثز تأثيراً عهى مجال بحثُا  أولاً: المعىلاخ انذاخهٍح:
 وهً:

First: Internal Obstacles: Among the internal obstacles, we focus on the most 

influencing the field of our research, which are: 

كاف نظاـ المحاصصة الطائفية على ابؼستويتُ السياسي والإداري ىو   المحاصصة الطائفية: .1
، وفي ظل ىذه الأجواء ابؼشحونة طائفياً، 2003أحد خصائص الدولة العراقية بعد عاـ 

يصبح لكل طائفة أحزابها وتنظيماتها ابػاصة بها، كما تتعزز التفرقة بتُ الناس في ابغقوؽ 
متع بعض الطوائف على حساب الطوائف الأخرى بالنفوذ وابعاه والثروة والواجبات، وتت

وابؼكانة الاجتماعية، والتدخل ابػارجي من قوى أجنبية تعمل على ترسيخ ىيمنتها. أضف 
إفُ ذلك يصبح لكل طائفة مرجعية خارجية تعمل في ابؼدى البعيد على مزيد من 

صنع قرار السياسية ابػارجية للدولة عملية  في. وىو ما يؤثر بشكل كبتَ (65)التجزئة
 العراقية بعد التغيتَ.

اشار تقرير منظمة الشفافية الدولية افُ اف عملية اعادة الاعمار  2005في عاـ الفساد:  .2
في العراؽ ستتحوؿ افُ اكبر فضيحة للفساد في العافَ، كما اكد تقرير ابؼفتش العاـ 

دة الاعمار في العراؽ والصادر في الامريكي )ستيوارت بوين(، ابؼتخصص بشؤوف اعا
(، اف اغلب امواؿ اعادة الاعمار في العراؽ قد صرفت في 2006/ كانوف الثاني/23)

مشاريع غتَ فعالة، والتي اىدرت بسببها عشرات ابؼليارات، وقد جاء في التقرير اف آثار 
 .(66)الفساد ابؼدمرة تهدد عملية بناء الديمقراطية

حساب ابؼركز في سلطة الدولة ابػارجية: ومن بتُ ابرز ابؼشاكل  تنامي دور الاطراؼ على .3
التي تثار بتُ الاقليم وابؼركز قضية النفط من حيث استثماره وتصديره وعائداتو إذ كثتَاً ما 
تثتَ وزارة النفط العراقية مسألة عدـ شرعية قرارات توقيع العقود التي وقعتها حكومة اقليم  
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اجنبية لاستخراج النفط في مناطق غتَ مستثمرة في كردستاف، كردستاف العراؽ مع شركات 
وفي ىذا الاطار، تؤكد حكومة كردستاف أف وزارة النفط في بغداد تعرقل حق السلطات 

 .(67)الكردية في التوقيع على عقود نفطية يجيزىا الدستور
 جٍح:ثاٍَاً: المعىلاخ الخار

Second: External Obstacles: 

برد من فاعلية السياسة ابػارجية ىي التدخلات ابػارجية في السياسة  من ابؼعوقات التي
 العراقية بشقيها الداخلي وابػارجي ومن الدوؿ الأكثر تدخلاً ىي:

ولقد مثل الوجود الامريكي في العراؽ القيد الأكبر للسياسة الولايات ابؼتحدة الامريكية:  .1
، 2003ابؼتحدة الامريكية بعد حرب  ابػارجية العراقية بعد التغيتَ، إذ كانت للولايات

خططها للبقاء حقبة من الزمن في العراؽ، بؼواجهة مهمات جديدة بقمت عن متطلبات ما 
، وبرديات التمدد الارىابي 2001سبتمبر  11بعد ابغرب الباردة، والرد على أحداث 

في العراؽ  لتنظيم داعش في سورية والعراؽ ودوؿ العافَ الأخرى. وتزايد النفوذ الأمريكي
حدد علاقات العراؽ بالقوى الاقليمية والدولية، وأثر على القرار السياسي ابػارجي لو، لا 

ىو  2003سيما أف أحد الأىداؼ ابغيوية والرئيسة من ابغرب الأمريكية على العراؽ 
إعادة ترتيب الوضع الاقليمي للمنطقة، وىو ما حدث فعلًا من خلاؿ ابؼشروع الامريكي 

فتدخل الولايات ابؼتحدة الامريكية في صنع . (68)بالشرؽ الأوسط الكبتَ بؼا يسمى
السياسة ابػارجية في العراؽ واضحة للعياف وتتم عبر قنوات عديدة منها قيادة الأركاف 
للقوات ابؼتعددة ابعنسيات، والسفارة الأمريكية، وحتى الكونغرس الأمريكي فإف لو رأيًا في  

والأمثلة على ذلك عديدة ومنها القرار الذي صدر عن بؾلس  كثتَ بفا يُدث في العراؽ،
النواب الأمريكي ابؼتمثل بالدعوة إفُ تقسيم العراؽ إفُ ثلاث كيانات طائفية وعرقية. ومن 
الطريف الإشارة ىنا إفُ أف السناتور )جو بايدف(، الذي قدـ قرار التقسيم أعتًض غاضباً 

قيتُ وفي مقدمتهم نوري ابؼالكي رئيس الوزراء على منتقدي مشروعو من ابؼسؤولتُ العرا
قائلًا: "من يظنوف أنفسهم بحق ابعحيم ليقولوا لنا ليس من حقنا أف نبدي رأينا... لقد 

 .(69)صرفنا من دمنا ومن مالنا لدعمهم بالالتزاـ بالدستور، ىكذا كاف العقد معهم"
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 والدوؿ الاقليمي ابعوار وؿد مع العلاقات العراقية صعيد : علىدوؿ ابعوار غتَ العربية .2

 ابػلافات، من الطويل تَاثابؼ قية،االعر  الدبلوماسية عمل تعيق التي القيود من فاف العربية

 للبعض ؽاالعر  اتهاـ مع خاصة الدوؿ بعض مع التعاوف من برد التي الامنية والاشكالات

(70)ابؼعارضة ؼاالأطر  بإيواء منها
 تزاؿ لا اف،اير  خاص وبشكل ابعوار دوؿ بعض اف .

 تستطع وفَ. بؿتمل تهديد باعتبارىا ؽاالعر  في الامريكية القوات وجود ءاإز  بالقلق تشعر

 ىواجسها تسكتُ ابؼتحدة والولايات عراؽال بتُ ابؼوقعة الاتفاقية تضمنتها التي التطمينات

 استخداـ لا يمكنها ابؼتحدة الولايات أف من ٩٢ ابؼادة في صريح نص على احتوائها رغم

 ىناؾ يكوف لن أنو أو الأخرى، على الدوؿ للعدواف الأجواء أو ابؼياه أو قية،االعر  ضياالأر 

 العراؽ سياسة تأتي أف الطبيعي من العراؽ وكاف في دائم عسكري وجود أو امتَكية قواعد

 لتتكامل معو وتواصلاً  الداخل في يجري بؼا انعكاساً  ابغابظة ابؼرحلة ىذه خلاؿ ابػارجية

(71)وابػارجي الداخلي بشقيها بقازالا صورة
. 

تدخلات الدوؿ العربية )الكويت، السعودية نموذجاً(: في مقدمة الدوؿ التي بؽا دور مؤثر  .3
بشكل سلبي على عملية صنع السياسة ابػارجية والواقع الداخلي في العراؽ ىي ابؼملكة 

الرمزية في السياسة العربية السعودية، حيث اف العامل الديتٍ فيها يدخل ضمن الادوات 
ابػارجية السعودية، وقد امكن للأختَة اف توظفو حياؿ ازمات خارجية فالنظاـ السياسي 
السعودي وظفو في العراؽ بشكل غتَ مباشر، حيث اف ابغكومة السعودية فَ تتخذ موقفاً 
حياؿ الشيوخ ابؼتشددين ومنعهم من اصدار الفتاوى التحريضية للقتاؿ في العراؽ عبر 

بر ابؼساجد في السعودية أو عبر قنوات الاعلاـ ومواقع الانتًنيت، أو ابغد من تدفق منا
الأمواؿ عبر ابعمعيات وابؼنظمات في داخل ابؼملكة، وعلاوة على ذلك كانت السعودية 

 .(72)تطالب بتسليم السجناء السعوديتُ الذين اتهموا بتنفيذ أعماؿ ارىابية داخل العراؽ

الشأف العراقي ينبع من عقدة الغزو العراقي بؽا في عقد التسعينات  وللكويت دور سلبي في
فلم بزرج السياسة ابػارجية الكويتية وبرركاتها الاقليمية والدولية عن تلك العقدة ابؼتجذرة 
في سلوكها وأيدولوجيتها السياسية، فهذه العقدة تذكي فيها الرغبة في الانتقاـ والثأر بفا 
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تياح، فهي فَ تكتف بثلاثة عشر عاماً من ابغصار الذي انهك بغق بها جراء ذلك الاج
الشعب العراؽ واثر بشكل كبتَ في نفسيتو، حيث فتحت اراضيها ومياىها واجواءىا 
لاجتياح وتدمتَ العراؽ، وسعت وفَ تدخر جهداً ومسعى في عدـ خروج العراؽ من طائلة 

لتكبيل العراؽ بدزيد من  الفصل السابع، واعادة انعاشو من جديد، وتضغط باستمرار
العقوبات والتعويضات، وما عملية احتجاز الطائرة ابؼستأجرة للخطوط ابعوية العراقية في 
احد مطارات لندف، إلا دليل على استمرار مسلسل ابغقد الكويتي على العراؽ وشعبو 

، بعد الانسحاب الامريكي 2003حتى بعد اسقاط النظاـ الدكتاتوري في العراؽ بعد 
اوؿ الكويت التعايش مع ذلك الوضع من خلاؿ الاستمرار في الضغط على العراؽ، بر

و الفرصة لالتقاط انفاسو، من خلاؿ خلق العديد من ابؼشاكل معو، والتلويح ئوعدـ اعطا
دائماً بسوط الفصل السابع، الذي تعلم اف العراؽ لن يتخلص منو الا بدباركة كويتية. 

 .(73)كاليات وابؼعوقات ومنها بناء ميناء مبارؾلذلك ابتكرت الكثتَ من الاش
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 الخاتمـــــــح
Conclusion 

ورث بعد التغيتَ تركة ثقيلة بفا لا يخفى على ابؼتابع للشأف العراقي فأنو يرى أف العراؽ 
إفُ  2003وتعرض قبل عاـ بينو وبتُ بؿيطيو الإقليمي والدوفِ،  من العداء وإنعداـ الثقة

نتيجة للسياسات الإربذالية في كثتَ من ابؼواقف، وغتَ السلمية في سياسية عقوبات إقتصادية و 
مواقف أخرى إنتهجها النظاـ السابق، أدت إفُ عزلتو عن جتَانو وعن المجتمع الدوفِ، وأتبع 
العراؽ بعد التغيتَ، نظاـ سياسي يعتمد التوافق في سن القرارات في نظامو البربؼاني الذي يعتمد 

بصفتو شكلًا من السياسي في صنع السياسة العامة بشقيو الداخلي وابػارجي،  خاصية التوافق
أشكاؿ بفارسة السلطة في الدوؿ ذات التنوع المجتمعي، التي تعاني ضعفاً في وحدتها الوطنية، أو 
عدـ إستقرار سياسي أو تواتر في الأزمات السياسية والعنف المجتمعي، لذلك يطرح الأنموذج 

آلية لإشراؾ بصيع ابؼكونات المجتمعية )الأغلبية والأقلية على حد سواء( في صنع  التوافقي بصفتو
القرارات السياسية ابؼصتَية للحيلولة دوف حدوث انقسامات عميقة في بغمة المجتمع، تتحوؿ مع 
الزمن إفُ عنف دموي وحرب أىلية، ولوضع ركائز للتعايش عبر تقاسم السلطة. وبفا تقدـ يمكن 

ض الاستنتاجات ابػاصة، بعملية صنع السياسة ابػارجية في النظم البربؼانية وفي ابغالة أف نوجز بع
 العراقية كأنموذج بؽذه العملية، كالآتي:

، 2003بعد احتلاؿ الولايات ابؼتحدة الأمريكية وحلفائها، للعراؽ، في التاسع من نيساف  .1
القائد زعيم ابغزب الواحد برولت عملية صنع السياسة ابػارجية في العراؽ من يد الفرد 

الدكتاتوري، أي من الفعل الإنفعافِ غتَ ابؼدروس إفُ الفعل ابػارجي المحسوب النتائج إفُ 
 . ةعملية صنع سياسة عامة خارجية وفق الأطر الدستورية من الناحية النظري

ة للعراؽ إف النُخب السياسية ليست موحدة في مواقفها ابذاه البيئة ابػارجية وابؼصلحة القومي .2
ولا ىي موحدة أيضاً ابذاه التوافق على القرارات ابؼصتَية، ولا حوؿ الاستًاتيجية السليمة 
لإدارة السياسة ابػارجية العراقية، فهذه النُخب تسعى وراء مصابغها الضيقة على حساب 
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مصلحة العراؽ فلا يخفى على أحد اف من الكتل السياسية من يطالب علناً بالانفصاؿ عن 
  راؽ.الع

بسثل ابغالة السياسية لصيغة ابغكم في العراؽ، مرحلة انتقالية في الساحة السياسية العراقية  .3
ابؼتمثلة بالانتقاؿ من حكم ابغزب الواحد )الدكتاتوري( إفُ ابغكم الديمقراطي التعددي 

راؽ في الذي يعتمد التنوع المجتمعي في إسناد ابؼناصب السياسية، وىي ابؼرحلة التي يمر بها الع
صنع السياسة ابػارجية في ىذه ابؼرحلة يمثل مرحلة وسيطة في  الوقت ابغاضر، لذلك فإف

 صنعو، بتُ الدكتاتورية والديمقراطية.

عن حداثة التجربة الديمقراطية  ةة ابػارجية في العراؽ، تكوف نابذإف إشكالية صنع السياس  .4
يعيشها النظاـ، وضعف الثقة ابؼتبادؿ بتُ  في النظاـ السياسي العراقي، وابغالة الانتقالية التي

الأطراؼ السياسية ابؼمثلة للمجتمع ابؼتنوع مذىبياً، وقومياً، ودينياً. والقرار السياسي 
ابػارجي في العراؽ ليس قوياً، كما يجب أف يكوف عليو لبلد مثل العراؽ، وىذا لا يعود فقط 

بل يعود الأمر أيضاً إفُ تدخلات لعامل حصري متمثل في الطائفية السياسية في ابغكم، 
 خارجية من دوؿ إقليمية ودولية تسعى لتحقيق مصابغها على حساب مصلحة العراؽ في

 وضع القيود على حرية صنع قرارات سياسية خارجية تلبي ابؼصلحة العراقية. 
من كل ما تقدـ من استعراضنا لأىم الاستنتاجات يمكن أف نشتَ إفُ بؾموعة من 

لتي لابد من الأخذ بها من أجل بقاح عملية صنع السياسة ابػارجية في العراؽ بعد ابؼقتًحات ا
 التغيتَ، ومن ىذه ابؼقتًحات ىي: 

العمل على تكوين وضع داخلي موحد ورصتُ، فابؼفاوض العراقي لابد أف يكوف مُسنداً من  .1
أجلها  نظاـ سياسي موحد وفعاؿ وبدوف ذلك لا يستطيع برقيق الأىداؼ التي يتفاوض من

فابػلافات السياسية الداخلية تُضعف صانع القرار السياسي ابػارجي، وىذا ما يجعل على 
عاتق السياسيتُ كافة اف يتجنبوا ابػلافات ابغزبية ويتفقوا على سياسة وطنية موحدة، وإف 
ابػلافات في ابؼواقف السياسية ىي صورة من صور الديمقراطية إلا إف ابؼبالغة فيها يضعف 

 بؼوقف السياسي ابػارجي للدولة.من ا
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لابد لنجاح عملية صنع السياسة ابػارجية من اتفاؽ المجتمع على خطوط عريضة لتحديد  .2
ابؼصافٌ الوطنية العليا لتكوف أىدافاً لنشاط السياسة ابػارجية وفي الدفاع عنها. فلا يجوز 

 .التفريط بالإقليم أو بابغدود أو بابؼياه

سة ابػارجية ىو الاستمرارية وابؼرونة فعندما نضع سياسة خارجية ولنجاح عملية صنع السيا  .3
ثابتة بؼرحلة من ابؼراحل ونستَ على نهج تلك السياسة بشكل منظم وندافع عنها في كل 
الأوساط الدولية بصورة مستمرة نضمن بذلك بقاح تلك السياسة، وبخلاؼ ذلك تصبح 

 مصافٌ البلاد عرضة للأىواء والتغتَات.
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Making policy public in the systems parliaments 

Making Policy foreign affairs in Iraq 

after the change as a Case Study 
Lecturer Dr. Motaz Esmail Khalaf Al subihy 

Anbar University - Center of Strategic Studies 

 

Abstract 

 

After the change, Iraq worked to follow the parliamentary 

system as a political system in government, and assigned public jobs 

according to structural distinction as a basis for political 

modernization in the system. Public policy-making was assigned to 

institutions that work according to their specialization stipulated in 

the provisions of the constitution and the internal regulations of 

government institutions, including the Ministry of Foreign Affairsin 

addition to some related institutions in the field of foreign policy 

making, but their making in Iraq faced a set of internal and external 

obstacles. 
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