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 والتهافكية الدياسيةبين الشرهص الجستهرية  العراقيّة إنهاء عسل مجالس السحافعات

Ending The Work of the Iraqi Provincial Councils between Constitutional 

texts and political consensus 

 الدلطانيعباس  د قاسم شعيب أ.                                  الباحثة أمُر إياد فياض عبج

 السلخص:

يزاقش البثث قرار متلس الزؾاب القاضي بإنهاء عرل متالس الرثافغات، لثيؽ إجراء انبجاباات 
اامرا حأن متلااس الزااؾاب  ااان لا جديادة لهااا، حثبثااث فاي الاادحافب حاكاااباب ال امزاا  حراء ارجاا   اا ا القاارار، 

( 21عااديل الةالااث لقااانؾن الرثافغااات رقااؼ  اااابق  قااد ماادم عراال متااالس الرثافغااات فااي الب ماادة نمزماا فااي 
م، فذاا  عاؽ مزاقخاا  ال ماما  الباي مريااؽ أن يابؼ  هاا إعاامة العراال  برتاالس الرثافغاات مااؽ 2008لحاز  

 عدمها،  في عل البؾافقم  الحماام .

 الجستهر، العراق. التهافكية الدياسية، الكلسات السفتاحية: مجالس السحافعات،

Abstract 

The research discusses the decision of the House of Representatives to 

terminate the work of the provincial councils until new elections are held. The 

essay also examines the motives and reasons behind making this decision, 

considering the fact that the House of Representatives had extended the work 

of the provincial councils in the third amendment to the Provincial Law No. 

(21)/ 2008. In addition, this paper explores the possibility of restoring the work 

of the provincial councils in light of the political consensus. 

Keywords: Provincial Councils, The Constitution, Political Consensus ,Iraq. 
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 السقجمة

البؾافقمّ  الحماام  نغرث  حدية  العهد، عهرت كحل مارة فاي أحا ار الحابيزات، حثعاؾم ال ذال رُعد  
البعدمياا ، يااديدة البزااؾ ، إ  ، ح ااي رعزااي بالرتبرعااات (آرناال لياهااارت فااي أبدااار ا الزااؾر للعااالؼ الهؾلزااد  

رظاارح ن حااها فااي اااماض ف اار  مذااام لر لاماا ، حرظااؾر الزغرثاا  البؾافقمّاا  آلمااات ضااران ررةياال التراعااات 
الرجبل اا  فااي الرتاحااات الثيؾمماا ، حقعظاااء اكقلمااات القاادرة للؾقااؾلأ أمااام اااابادام اك لاماا . فااي حاايؽ رعااد 

ثافغااات، مااؽ أ اااؼ مباااما الديرقراطماا ، حأ ةاار  ااام  الامر زثاا  حالبااي يعااار عزهااا ماااؽ  ااال متااالس الر
ا، ااامرا فااي الاادحل  ات الرحاااحات الؾااااع ، إ  رحااهؼ فااي رؾنثااب الؾعااا   حرجاماا   الإمارة رظااؾر ا حاعبرااام 
العبء عؽ الثيؾم  الرر زث ، البي قد لا رحبظمب بحط امظررها حقنتان مهامها بي اءة مبحااحث  علاك  ال 

 بخاايل  ياار زح الامر زثاا  الإمارثاا   لااػ. حمعراال البؾافقمّاا  البااي أقر ااا الدابؾرماادن إقلاامؼ الدحلاا ، ممرااا رراا
بالرراراااات البظامقماا ، إ  أفحاادت الزغااام الحمااااي  رمباالإ، حالزغااام الإمار  الامر ااز  علااك حجاالإ  مباياار(

 اان م، بعد رأ ر رثديد مؾعد انبجاا ي لهاا 2013رتر  لرتالس الرثافغات انبجابات مز  لؼ البثديد. إ  
ااا عااؽ ريباا  الزا ااب الاا    اادحر  2018ي باارأ أن ييااؾن فااي آيااار  م، حباا لػ ماادم عراال رلااػ الرتااالس ر ر 

اا   رج في احبتاجاات  ايارة نابن عزهاا ارجاا  متلاس الزاؾاب قارار ا بإنهااء عرال متاالس الرثافغاات مبثتت 
 .بانبهاء الردة القانؾنم  لانبجا ها مرة ح ب حام ا( مرة أ رى 

رؽ أ رم  البثث ل ؾن متالس الرثافغات أاس لؾجؾم ا الدابؾر، ح ي حلق  مهر  مؽ ر  أهسية البحث:
، لاا ا لا  ااد مااؽ الؾقااؾلأ علااك قاارار متلااس الزااؾاب القاضااي بإنهاااء ررديااد الإمار   حلقااات الزغااام الامر ااز  

عراال متااالس الرثافغااات، حالبثااث فااي أااار البؾافقااات حالإرامات الحماااام  فااي  لااػ، فذااا  عااؽ الذاا ط 
 خعاي.ال

يهااادلأ البثاااث لل خااا  عاااؽ الااادحافب ال امزااا  حراء قااارار متلاااس الزاااؾاب بإنهااااء رردياااد عرااال  هدددجل البحدددث:
 متالس الرثافغات، حرببب مابؾرث  القرار، فذا  عؽ رقديؼ نغرة محبقالم  ل لػ.

رزظلااا الإياايالم  مااؽ رحاااؤل ر اامس ح ااؾ  اال  ااان قاارار إنهاااء عراال متااالس الرثافغااات : البحددث إشددلالية
 حثب ر  عؽ  لػ عدة أائل : ب للزدؾص البخرثعم  أم للبؾافقات الحماام ؟ اض

 _لرا ا أنهك متلس الزؾاب عرل متالس الرثافغات؟ حما  ؾ مؾق  متالس الرثافغات مؽ  لػ؟
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_ ااال القااارار بإنهااااء عرااال متاااالس الرثافغاااات، يزهاااي حجؾم اااا  لم اااا أم  زاااا  عاااؾمة ماااؽ  اااال انبجاباااات 
 جديدة؟

 يار حاضاث  ،  لراا البخارثعم  رزظلاا ال رضام  ماؽ ف ارة م ام اا،  لراا  انال الزداؾص  فرضية البحدث: 
  انل  اضع  للإرامات الحماام  حالبؾافقمّ ، ح    ال رضم  رثبرل الإابات أح الز ي

بغم  البؾ ل إلك الرعلؾمات الدقمق  حالبثقا ماؽ فرضام  البثاث، ررال الااابعان  برازهن  :بحثمشهجية ال
 ري  رزهن ر مس، فذا  عؽ الاابعان  بالرزهن الاابخرافي.البثليل الزغ

ل ااااارأ البثقاااااا ماااااؽ فرضااااام  البثاااااث، راااااؾن  البثاااااث فذاااااا  عاااااؽ الرقدمااااا  حالجاررااااا   :بحدددددثليلليدددددة ال
حالااااابزباجات، إلاااك أربعااا  مثااااحر، إ  رزااااحل الرثاااؾر اكحل م هاااؾم البؾافقمااا  حمتاااالس الرثافغاااات،  يزراااا 

محافااب  البأااامس الدااابؾر  لرتااالس الرثافغااات العراقمّاا ، أمااا الرثااؾر الةالااث فبزاااحل رزاااحل الرثاااحر الةاااني
حانعيااااات إنهاااء عراال متااالس الرثافغااات العراقمّاا ، ممرااا أنداارلأ الرثااؾر الرابااب لبثااث محاابقال متااالس 

 الرثافغات العراقمّ  في عل البؾافقم  الحماام 

 

 التهافكية الدياسية ومجالس السحافعات  تعريف: أولا 

ل هاؼ أ  مرااا  بثةما ، لا اد ماؽ الإحاطا  الزغرثا   هااا، ليبحازك لزاا البعارلأ بعراا علاك م ا مرهاا، لببخاايل 
حعلااك  لااػ قحااؼ الرثااؾر ، أمامزااا  ااؾرة حااااع  حمب املاا  عااؽ الدراااا ، حمثااؾر مهااؼ لرؾاضاامعها الرظرححاا 

 : إلك

 التهافكية الدياسية تعريف: 1

الريؾن  مؽ م رمريؽ الديرقراطم  ح ي مدظلح مؽ أ ل يؾناني  ل ؾثا  رعرّلأ الديرقراطم  البؾافقمّ 
البؾافقمّاااااا  فهااااااي رعرثّااااااب للر اااااارمة الإنتليزثاااااا   أمااااااا (1 مر ااااااب مااااااؽ  لرباااااايؽ معااااااا  يعزمااااااان "حيااااااؼ الخااااااعب" 

Consociation   2 ) . حقد حرمت عدة م رمات مقارب  لها في الرعاجؼ العربم ، مةل ر امل، رؾافا، مظابق

                                                

 .160م، ص2008، مظابب حنارة البعلمؼ، ب دام، الأحزاب الدياسيةطارض علي الربمعي: ( 1  
 .33صم، 2005، الريبب  الخرقم ،  يرحت، 1، طالشعرية العامة في القانهن الجستهري اللبشانيأنظؾان محرّة: ( 2 
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ا بعد ر رق ، أح ال  اي  حالبزااب أح برعزك البقرّب حالبظا ا قدرّ  حالبؾافا مؽ الار اض ح ؾ جعل اكمر جرع 
 (1 الإميان حرؾافا القؾم في اكمر ضد رجال ؾا برعزك رحاعدحا. 

ا ا بلاا  ال ر  اارحن حؾلاالإ، فزتااد م  اارثّؽ أمةااال لياهااارت يظلااا علماالإ رحاارم  الديرقراطماا  ا ااظاح 
البؾافقمّااا  ح اااؾ الرداااظلح الااا   يثرااالّ أااااؼ متل ااالإة الااا   أااااس للديرقراطمااا  البؾافقمّااا . حثااار ؽ ياااؾر  ياااايد 

JurgSchneider  إلااااك ح اااا  الار اااااض الرضااااا ي فااااي مثاحلاااا  مزاااالإ للرقارناااا  مااااب قاعاااادة اك ةرثاااا  فااااي
بالديرقراطماا  الزحااام  فااي مراااابلإة  GerhardLehmbruchالليارالماا ، حثداا ها جيرالااد لاماااؾر  الديرقراطماا  

م رثل عزؾان ميرقراطم  البرةيل الرزااب 1967عؽ البترب  الديرقراطم  في الزرحا حاؾثحرا الدامرة عام 
زبداا  الظرثااا عُاارّلأ البؾافااا علااك أناالإ الب ماا  ححقااا ب الؾضااب الحمااااي حالالبقاااء بالرعارضاايؽ فااي م(2 

حرعزثز الجيرّ العام حالبذثم   بعض الرظالب الخجدام ، حثارربط أيذاا بقامؼّ الثيرا  حالبحاامح الليارالما . 
فالديرقراطمااا  البؾافقمّااا   اااي مترؾعااا  معقااادة ماااؽ القؾاعاااد حالرعاااايير الباااي يرياااؽ رظامقهاااا لبريااايّؽ الثياااؼ  (3 

 را حرخير إلك  (4 راعم  في الرتبرعات البعدمي . الديرقراطي حالبعايش الحلري  يؽ مجبل  الخرا ح الاجب
متاحااات رقااااؼ الحاالظ  فااي متبرعااات رعدمياا  رخااتب الزجااب القمامياا  علااك البعاااحن فااي أححااؽ اكحااؾال 
حرتزب الدارا  فاي أااؾ ها مراا راادح أ ةار ما را  فاي الادحل الباي رتا اد كجال رثقياا ميرقراطما  محابقرة 

حعُرّفاال عربمااا  البؾ اام  الثمااام   (5 الببايزااات الظا اماا  حالعرقماا .  ح لاا نغااام امااااي محاابقر بااالر ؼ مااؽ
لزرط معيؽ مؽ اكنغرا  الحمااام  الرزبخارة عالرم اا فاي ناؾ  معايؽ ماؽ الرتبرعاات. 
حرُعارّلأ  ا لػ علاك  (6 

أنهااا اااابرارمتم  إمارة الززاعااات مااؽ  ااال البعاااحن حالار اااض  اايؽ مجبلاا  فئااات الخااعب،  اادلا  مااؽ البزااافس 

                                                

 .911م، ص1996، مار الرخرض،  يرحت،  5، طالسشجج في اللغة والأدب والعلهملؾثس معلؾلأ: ( 1 
 .269_260م، ص2013، جان ي، 16، متل  الثير  للدرااات ال لحام ، العدمالجيسقراطية التهافكيّةعمام مثرّد ارير: ( 2 
 .44م، ص2011، ب دام، 7، متل  ال رات، العدمة ومعطيات الهاقع العراقيّ الفيجرالية والجيسقراطية التهافكيّ  الد عليؾ  العرماح : ( 3 
  (6) Nils C.Bormann: Conditional Consociationalism Electoral System And Grand Coalitions , Paper 

to be presented at the ECPR Joint Sessions workshop on Political Violence and Institutions from 12-

17 April in St. Gallen, Switzerland, 2011,p4 

(7) Pippa Norris: Stable democracy and good governance in divided societies Do power-sharing 

institutions work?,Harvard university, USA, 2005, p4.  
، متلا  الرثقاا التشعيم الجستهري للجيسقراطيدة التهافكيّدة فدي السجتسعدات التعجديدة دراسدة مقارندةعدنان عاجل ححيدر عااداكمير: (6 

 .464ص م2016 ، جامع  با ل، با ل، ، الحز  الةامز3العدمالثلي للعلؾم القانؾنم  حالحماام ، 
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حرحبجدم البؾافقمّ  في بعض الدحل  رراملأ لرعزك الرثا د  ح ؾ ما يتر  (1 رجا  القرارات باك ةرث . حا
ا في الزغام الحمااي العراقيّ، إ  عقب الب يير ال   طالّ البام فاي  م، حبعاد ااقؾط 2003نمحاان  9رثديد 

عراقمّاا ، أعقابهاا الثيؾماا  الا بامماا ، الزغاام الحمااااي الخاارؾلي راؼ رخااييّل الرتلااس الانبقاالي لإمارة الدحلاا  ال
 لٌ مزهرا يثرل في رخاييللإ علاك أااس الرثا دا  الباي يتار  ااابجدامها  رارمالأ للبؾافقمّا   راا ااال زا 

علااك أنهااا عرلماا  رقحاامؼ الحاالظ  إلااك ميؾنااات  اا يرة، ححااب  تعريددف السحاةرددةالاا  ر، حعرؾمااا يريااؽ 
م . بخاايل آ اار  ااي عرلماا  رؾنثااب للرزا ااب حالؾعااا   اااابثقاقات اكطاارالأ الرخااار   فااي العرلماا  الحماااا

القماميااا  فاااي الدحلااا   ااايؽ الحماااااييؽ، حفاااا قاااؾة الظااارلأ الرخاااار  الحمااااام  حالارلرانمااا . برعزاااك أمض  اااي 
إجاااراءات البؾافاااا  ااايؽ مجبلااا  البماااارات الر  امااا  حالقؾممااا ي كجااال ضاااران ررةيااالٌ نحااااي لترماااب الظؾا ااا  

 (2 ؼ ح ةافبهؼ الحيانم . حالقؾممات في الثيؾمات برا يزحت

ل ؾث ااا رخاايّر متااالس فااي الرعاااجؼ العربماا  إلااك مؾضااب التلااؾ ، برعزااك : مجددالس السحافعددات تعريددف: 2
ا مؽ اكفرام الرزبجايؽ أح الرعيزيؽ، ييؾناؾن  (3 الرتلس الزما ي ال   رتبرب مملإ اكم ، حثرةل الرتلس عدم 

ححاادة إمارثاا  اابخااارث  أح رخاارثعم  لهااا ارجااا  القاارارات فااي الرحااا ل البااي رااد ل ضاارؽ ا بدا ااها حفااي 
حااادحم الدااااحمات الرجؾلاااا  لهاااا، أح  اااؾ جهااااان يب اااؾن ماااؽ عاااادم ماااؽ اكعذااااء يقااااؾم بالرداحلااا  حارجااااا  

مثافغااا  فبعزاااي جراااب مثافغاااات، رقحااامؼ إمار  فاااي بعاااض الالااادان العربمااا ، الؾلايااا   أماااا ل غااا  (4 القااارارات.
ا مااؽ الدحلاا  يرأاااها  الإقلاامؼ، يبااؾلك إماررهااا الرثااافا أ  الااؾالي، برعزااك آ اار  ااي ححاادة إمارثاا  ررةاال جاازء 

لإقلامؼ. مثافا، ررزح يجدم  معزؾث ، حثؾ ل إليها الإيرالأ حقمارة الررافا الرثلم  البي رعزاي أ االي  ا ا ا
حرعرلأ الرثافغ  في معتؼ  الرا د( علك أنها احدى اكقحام الإمارث  في بعاض الالادان العربما ، يادير ا  (5 

  (6 مثافا، حرقحؼ الرثافغ  أحمانا إلك أقذم  يدير ا قا ؼ مقامؾن. 

                                                

 .9م، ص2007 يرحت،  معهد الدرااات الاابرارمت ،، 1، طالجيسقراطية التهافكيّة مفههمها ونساذجها :يا ر اكنبار  ( 1 
الثقؾض ، راال  ماجحبير  ير مزخؾرة،  لم  السحاةرة الدياسية وأثرها على الستقرار الحلهمي.. دراسة حالة لبشانلازك قايد:  (2 

 .9_8م، ص2015حالعلؾم الحماام ، جامع  قا د  مرباح، حرقل ، 
 .909م، ص1968، مار  امر، الرتلد الةاني،  يرحت، معجم لدان العربا ؽ مزغؾر: ( 3 
 رة، (، مار ال باب القانؾنما  ، القاا معجم السردطلحات القانهنيدة ش شدريعة ، قدانهن ، عر دي ، فرنددي ، إنكليدزي ( عاد الؾاحد  رم: 4 

 .٥١١م، ص٥٩٩١
 .1430م، ص2008، عالؼ ال بب، الرتلد اكحل، القا رة، 1، طمعجم اللغة العر ية السعاةرةأحرد مجبار عرر: ( 5 
 .٩٩ص م،2009 يرحت، ، مار العلؼ للراييؽ،  معجم الرائج ش معجم الفبائي في اللغة والإعلام (( جاران محعؾم: 6 
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يايالها مترؾعات الؾحادات حاكجهازة الإمارثا  أي اا  انال أ علك إنها ا رعرلأ متالس الرثافغاتا ظاح    
حمحابؾثارها الرؾجااؾمة فااي الدحلاا ، البااي ر اؾن علااك محاابؾى أمنااك مااؽ الثيؾما  الؾطزماا  فااي الدحلاا  الرؾحاادة 

علاك أنهاا مزغرا  يقامؼ فيهاا اايان  George Blairحثعرفهاا  (1 حمؽ حيؾم  الؾلاي  فاي الدحلا  الارثاميا . 
ناب الخجدام  القانؾنما  الرحابقل  رترعهاؼ رقعا  ج رامما  معيزا  ماب رزغامؼ محارؾح بالإ ح يئا  حا را  إلاك جا

 ( 2 حالظ  رقديؼ الجدمات العام  مب مرج   ايرة مؽ الاابقال الرالي يتمؽ لها جزء مؽ إيرامارها. 

ااا  التجدداا الأولحا بلاا  ال قهاااء حااؾل رثديااد رعرثاا  جااامب لبلااػ الرتااالس، فياارى  رعرث ااا لهااا طبق 
عرفها نغار ا ك ادافها،. التجاا الثانيأما   (3 لؾعا   الرتالس 

حالا   يارى  فيسدا ردرا التجداا الثالدث  (4 
اكقارب للداؾاب، حياث نغار للثياؼ الرثلاي علاك أااا  جاؾ ر  حماب اا   عبجالرزاق الذديخليمملإ الاد بؾر 

ح يئبلإ الرقدؾم بالإ  ميال التهاان الإمار  العاام الا   يب اؾن ماؽ الرتاالس الرثلما  بالإضااف  إلاك التهاان 
ا جؾ ر الثيؼ الرثليّ. البز ي   ال  (5 ل ان يخيان مع 

 لسجالس السحافعات العراقيّة التأسيس الجستهري  :ثانياا 

ا 1يقااارّ الداااابؾر العراقااايّ بالزغاااام الامر اااز  فذاااا عاااؽ رأ ياااد  فاااي الراااامة  ( علاااك أن العاااراض  لاااد 
( 48فاااإن الراااامة  ( 6  مااااام ااااؾاء  انااال إمارثااا  أم ا ارثامي اااا ح اااؾ بالذااارحرة حفاااا لااا لػ يااادار بالامر زثااا 

حندال الراامة ( 7  ندل علك أن  رب ؾن الحلظ  البخرثعم  الارثامي  مؽ متلس الزؾاب حمتلس الارثام.(
( علك أن  يبؼ إنخاء متلاس  يادعك  ااااا متلس الارثاام( يذاؼ مرةلايؽ عاؽ اكقاالمؼ حالرثافغاات 65الرامة  

ا بدا اارلإ، ح ال ماا يبعلاا بالإ، بقاانؾن   ير الرزبغرا  فاي إقلامؼ حثازغؼ ر ؾثزالإ، حيارحط العذاؾث  ممالإ، ح 
                                                

 .10م، ص2017، ميبب  الحمحبان، ب دام، 2، طالسحلية ..دراسة مقارنةالإدارة ( عادالرناض الخمجلي: 1 
Blair: Government at Grassroots, palisades publishers, USA, 1972,p14. (16) Grorge  

مجلس محافعة الشجف الأشرل  ٠٢٢3تجر ة مجالس السحافعات غير السشتعسة في إقليم في العراق بعج عام  :حيدر البرمري( 3 
 .31ص م،2013، راال  ماجحبير  ير مزخؾرة،  لم  العلؾم الحماام ، جامع  الزهرثؽ، ب دام، إنسهذجداا  -
 .9_8مددر ااا   ر ، ص :( عادالرناض الخمجلي4 
 .9عادالرناض الخمجلي: مددر ااا   ر ، ص( 5 

ي، حالا   يثادم حفقالإ ا بدا اات الرثافغاات أح  *( ربؾن  الا بدا ات للؾعم   الإمارث  بأالؾبيؽ: اكحل: اكالؾب اكن لؾايحاؾن
اكقالمؼ علك اايل الثدر حثبر  ما عدا ا للرر ز أح الثيؾم  الارثامي . حالةاني: اكالؾب ال رنحي، ال   يثدم ا بدا ات الرر از 

ر از. لااابزامة يزغار: علك اايل الثدر حثبر  ما عادا ا للرثافغاات حاكقاالمؼ حفاا معماار مثادم علاك أن رجذاب لرقابا  حقةيارالأ الر
 م.2013، مزخؾرات جامع  البعث، ممخا، 1، جالقانهن الإداري "السبادئ العامة"اعيد نثيلي: 

 (.1م،  الرامة_2005دستهر جسههرية العراق يزغر: ( 6 
 (.48م،  الرامة_2005دستهر جسههرية العراق يزغر: ( 7 
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يلثااا مااؽ الرااامريؽ أعااا  علااك رذااريؽ الدااابؾر العراقاايّ  (1 يحااؽ بأ لاماا  الةااي أعذاااء متلااس الزااؾاب. (
 لااط الرخاارّ  الدااابؾر   زااا  اايؽ الامر زثاا  الحماااام  حالامر زثاا   بالثحاابانللزغااام الامر ااز ، مااب اك اا  

ؼ حالرثافغات حجعلهرا مرةليؽ  درج  مبحاحث  في متلس الارثام، حالا   الإمارث ، حيزرا ااحى  يؽ اكقالم
رتاادر الإيااارة إلااك عاادم إبدااار  الزااؾر إلااك ا ن حيااث لااؼ ياازغؼ القااانؾن الجاااص باالإ، حان اارم  اا لػ متلااس 

 الزؾاب بالحلظ  البخرثعم  .

لاااا فاااي مؾاضاااب أ ااارى نااا  ر مزهاااا علاااك حجااالإ الؾضاااؾح حالدقااا  ماااا جااااء فاااي البااااب الجاااامس الربع
(  يب ؾن الزغاام الارثاام  فاي جرهؾرثا  العاراض ماؽ عا ار  حأقاالمؼ 116بحلظات اكقالمؼ في نص الرامة 

 ا ا بالإضاااف  إلاك إقارار  بااإقلمؼ  رماابان بحاالظارلإ القا را ، مااب  (2 حمثافغاات لا مر زثا  حقمارات مثلماا .( 
ا اار  ك  إقلاامؼ، العا اار  البااي إقاارار  كقااالمؼ جدياادة فااي حااال نخااأت حفااا أحياماالإ، علااك أن لا رزذااؼ الع

 (3 رر  مهر   رثديد حضعها لبزغمؼ  القانؾن.

ا ال دال الةااني مزالإ لاماان الخايل الإمار  الا    حث ارم الداابؾر العراقايّ فاي البااب الجاامس حرثدياد 
 (4 ( مزلإ ما يلي: 122رب ؾن مزلإ الرثافغات  ير الرزبغر  في إقلمؼ، ح احيبها حيث حدمت الرامة  

: رب ؾن الرثافغات مؽ عدم  مؽ اكقذم  حالزؾاحي حالقرى.  _أحلا 

_اانم ااا: رراازح الرثافغااات البااي لااؼ رزاابغؼ فااي إقلاامؼ الداااحمات الإمارثاا  حالرالماا  الؾااااع ، برااا يريزهااا مااؽ 
 إمارة يتحنها علك حفا مادأ الامر زث  الإمارث ، حثزغؼ  لػ بقانؾن.

متلااس الرثافغاا ، الاار مس البز ياا   اكعلااك فااي الرثافغاا ، لررارااابلإ _االة ااا: يعااد الرثااافا الاا   يزبجباالإ 
  احمارلإ الرجؾل  ها مؽ قال الرتلس.

، انبجاب متلس الرثافغ  حالرثافا ح احمارهرا. ا: يزغؼ بقانؾن   _رابع 

ااا: لا يجذااب متلااس الرثافغاا  لحاامظرة أح إياارالأ أياا  حنارة أح أياا  جهاا   ياار مرربظاا   ااؾنارة، حلاالإ  _ امح 
   محبقل .مالم

                                                

 (.65م،  الرامة_2005دستهر جسههرية العراق يزغر: ( 1 
 (.116م،  الرامة_2005دستهر جسههرية العراق يزغر: ( 2 

 (.124( ح الرامة_117م،  الرامة_2005: دستهر جسههرية العراق ( يزغر3 

 (.122م،  الرامة_2005: دستهر جسههرية العراق ( يزغر4 
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يلثااا مااؽ الرااامة أعااا  أن الدااابؾر  ااؾلّ الرثافغااات مبرةلاا  برتالحااها حرثاا  حااااع  فااي البثاار  
اؾاء  انل إمارث  أم مالم  مب عدم  ذؾعها لحمظرة أ  جه ، ح أنرا أرام الرخارّ   ا لػ رأ ياد نما  الزغاام 

ااا  مااابؾر ، ر اؼ مااا لاقاا  مااؽ الحماااي التدياد الداارثث  حالرت ادة علااك الامر زثا  حجعلهااا ر يازة لهااا أ
انبقام في رقؾثبلإ لبلػ الرتالس. فذا عاؽ  لظالإ الرب ارر  ايؽ الامر زثا  الحمااام  حالامر زثا  الإمارثا ، 
ا بخيل  اير في رؾنثعلإ لا بدا اات  ايؽ الثيؾما  الارثاميا  حماايؽ حيؾماات اكقاالمؼ  ال   يادح حاضث 

 حالرثافغات.

قانؾني لرتالس الرثافغات العراقمّ  نغؼ عؽ طرثا قانؾن الرثافغات حالتدير بال  ر أن الخيل ال
م 2005( ماؽ الداابؾر الادا ؼ لعاام 122اابزاما إلك الراامة  م،2008( لحز  21 ير الرزبغر  بإقلمؼ رقؼ  

م، مثاااادم  زدؾ اااالإ  اااال مااااا  ااااؾ مبعلااااا ب لماااا  ر ااااؾثؽ الرتااااالس حآلماااا  عرلهااااا 2008آ ار  19 لااااػ فااااي 
  لهااا،  اا لػ العاقاا  مااب الثيؾماا  الارثامياا . مقحااؼ  اال  لااػ فذااا  عااؽ البرهيااد حالا بدا ااات الررزؾحاا

( لحز  15علك أربع  أ ؾاب، حالتدير بال  ر أن القانؾن عدّل علملإ ااث مرات، البعديل اكحل بقانؾن رقؼ 
 م.2018( لحز  10م، حالةالث بقانؾن رقؼ 2013( لحز  19م، حالةاني بقانؾن رقؼ 2010

 

 وافع وانعلاسات إنهاء عسل مجالس السحافعات العراقيّة د :ثالثاا 

م، انبهااااء الرااادة الانبجا مااا  لرتاااالس الرثافغاااات 2008( لحاااز  21حااادم قاااانؾن الرثافغاااات رقاااؼ  
حبانقذاااء الراادة الرخااار إليهااا فااي القااانؾن، أ  ااا متلااس الااؾنراء  بثديااد مؾعااد ( 1 ( ااازؾات رقؾثرماا ،4 ااااا 

اعبباااار  التهااا  ال زمااا  الرجبدااا   ااا لػ بعاااد اقباااراح ماااؽ الر ؾضااام  العلماااا الرحااابقل  لإجاااراء انبجا هاااا، علاااك 
اا،60لانبجابات قاال الرؾعاد الرثادم ب  ( يؾم 

( ماؽ قاانؾن الانبجاباات رقاؼ 4حعلاك ماا ياادح فاإن الراامة  (2 
مؽ  م، قد  ارت مب أ يرجب إليها الرخرعؾن  لرا رظلب رأجيل الانبجاباتي علك الر ؼ2005( لحز  16 

 اااؾن الراااامة الرااا  ؾرة قاااد حااادمت أااااباب البأجيااال باااالغرحلأ اكمزمااا  لا الجافاااات الحمااااام  علاااك قاااانؾن 
إ  مؽ  ير الرثبرل أن رادعؼ ( 3 الانبجابات حال   بحابلإ لؼ رتر  للرتالس انبجابات في مؾعد ا الرثدم،

                                                

 (.4،  الرامة_م2008لدشة  21قانهن السحافعات غير السشتعسة في إقليم رقم ( يزغر: 1 

 (.46،  الرامة_م2008لدشة  21قانهن السحافعات غير السشتعسة في إقليم رقم ( يزغر: 2 
 (.4،  الرامة_2005لدشة  16قانهن رقم ( يزغر: 3 



 86قضايا سياسية : العدد /                       إنهاء عمل مجالس المحافظات العراقيةّ

 

305 

 

أن رقلل مؽ الرزايا البي ربرباب  اكحزاب الحماام  نغام انبجا ي جديد، رتر  حفقلإ الانبجابات البي الرريؽ
 ها، إ  ربمح الانبجابات الإميانم   لؾجؾم أحزاب مزافح  جديدة رد ل في نغام الثزب الحمااي، حمؽ  زاا 
رعيا رلػ اكحزاب  مارات ر يير الزغام الانبجا ي أح قانؾن الانبجابات. ح  ا ما مفب الارلران العراقيّ إلك 

ا إلااك الرااامة  ررديااد عراال رلااػ الرتااالس لثاايؽ  ( مااؽ قااانؾن 14رثديااد مؾعااد لانبجابااات التدياادة، اااابزام 
ح ا ا ماا يبعاارأ ماب ، م2008( لحاز  21م البعديل الةالث لقاانؾن الرثافغاات رقاؼ 2018( لحز  10رقؼ 

(،حنبمتاا  لاا لػ البعااارأ أ اادرت الرثيراا  الارثامياا  العلمااا قرار ااا 21( مااؽ القااانؾن القااديؼ رقااؼ  4الرااامة  
( ماااؽ البعاااديل الةالاااث  ااا ا،  بااااارث  15( ح 14( القاضاااي  ااابظان الرااااامة 2019 إرثاميااا _117  الرااارقؼ

م لعااادم رزاااااب البردياااد حمقبذااامارلإ ححرماااان الراااؾاطؽ ماااؽ مراراااا  حقااالإ فاااي الاقبااارا  بداااؾرة 2/5/2021
دة حكجاال إجااراء انبجابااات حاارة نزثهاا  حر ظماا  ال اارا  الدااابؾر  الاا   حاادث نبمتاا  لانقذاااء الراا (1 محثاا .

القانؾنم  للرتالس الحابق ، يرّ  الارلران العراقيّ قانؾن الانبجابات الجاص برتالس الرثافغات حاكقذام  
م، حال   أقار بقااء الرتاالس مراراا   ااحمارها لثايؽ انبجااب متاالس 2018( لحز  12البابع  لها رقؼ  

دم  ااا لػ البعاااديل مؾعاااد إجاااراء م، مثااا2019( لحاااز  14 ااا ا القاااانؾن عااادل علمااالإ بالقاااانؾن رقاااؼ   (2 جديااادة.
م، علااااااااك أن رزبهااااااااي ررديااااااااد عراااااااال الرتااااااااالس فااااااااي 1/4/2020انبجابااااااااات متااااااااالس الرثافغااااااااات فااااااااي 

 (3 م.1/3/2020

م، حجرماب البعاديات الباي 2008( لحز  21ن قراءة محبامذ  لقانؾن  متالس الرثافغات رقؼ  إ
م، الرل ااي برؾجااب 2008( لحااز  36 أجرثاال علماالإ، فذااا  عااؽ قااانؾن انبجابااات متااالس الرثافغااات رقااؼ 

م حرعديارااالإ، راااايؽ عاااؽ نؾاياااا امااااام  حار اقاااات محااابق ، إ  رذااارزل ماااؾام 2018( لحاااز  12قاااانؾن رقاااؼ  
القؾانيؽ في حال رأجيال الانبجاباات ااابررار متاالس الرثافغاات حاكقذام  برراراا  عرلهاا لثايؽ انبجااب 

ا علك متلس الزؾاب ع دم رؾضمح مؾق لإ مؽ الامبمانات الرالم  مؽ عدملإ، متالس جديدة. حمرا يت   أيذ 
 را أنلإ لؼ ي  ر للرتالس أن عرلها ردرث  أعرال،  بالي بقيال رلاػ الرتاالس ربقاضاك أماؾال طا لا  ماؽ 

حلهاا ا ال عاال حنبمتاا  لباارم  الجاادمات اكااااام  الربرةلاا  بعاادم رااؾفر  ميزانماا  الدحلاا  محن رقااديؼ إ   اادماتي

                                                

م، 2008لحر   21البعديل الةالث لقانؾن الرثافغات  ير الرزبغر  في إقلمؼ رقؼ  م،2018لدشة  10: قانهن رقم يزغر( 1 
 م.2/5/2021م(  بارث  2019_أرثامي _117قؼ ر قرار السحلسة التحادية، ( حأيذا يزغر: 14 الرامة_

 _االة ا(.44،  الرامة_م قانهن انتخابات مجالس السحافعات والأقزية2018لدشة  12قانهن رقم ( يزغر: 2 
لحز   12البابع  لها رقؼ البعديل اكحل لقانؾن انبجابات متالس الرثافغات حاكقذم  م، 2019لدشة  14قانهن رقم يزغر: ( 3 

_اانم ا(.13م،  الرامة_2018  _أحلا 
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نؾعم  الرما  حنثامة معدلات ال قر حالبظال  ح ير ا مؽ اكاباب اندلعل احبتاجات الظاق  ال هربا م  حاؾء 
حااااع  الزظاااض فااي جزااؾب العااراض ح اناال الاحبتاجااات  اياارة مااؽ حيااث الرخااار   إ  انظلقاال مااؽ مثافغاا  

 لاب البدرة البي رعد العا ر  الاقبداميَّ  للعراض حالرددر الر مس لرؾاننبلإ الارثاميا ي حماؽ بعاد يارلل أ 
 (1  مثافغات التزؾب.

حعرقااال رلاااػ الاحبتاجاااات ماااؽ الخاااعؾر الترعاااي بإ راااال الدحلااا  حفحاااام الرتاحاااات، حال خااال فاااي  
رؾفير الثاجات الإنحانم  اكااام  مؽ الجدمات، فردن     الرثافغات حاايانها يعاانؾن الخاياح  ن حاها، 

      (2 حثخبر ؾن في  ؾاجس الرؤث  ن حها للدحل  حالرتاحات الثيؾمم  حالظبق  الحماام  الثا ر . 

بقيل مؾج  ال ذب الخعاي محبررة ح ؾلا  إلك أ اار حارا  ياعاي عرفالإ العاراض بعاد الب ييار عاام 
م، إ  بحااااب رااارا ؼ اك ظااااء حالإ  اقاااات ااااؾاء ماااؽ 2019م، ح اااؾ ماااا يعااارلأ " بغاااا رات رخااارثؽ" 2003

ااام  حالثزبما  م  الرثا دا  الظا اما  حالبؾافقاات الحم2003الثيؾمات الرثلما  حالثيؾما  الارثاميا  بعاد 
حانعيااها علك اؾء الجدمات الرقدم  للرؾاطزيؽ، حييؾ  ال حام الرالي حالإمار  حرد ؾر الاقبدام العراقيّ 
ا للجرثتيؽ، حرل ت الثيؾما  فاي الإي ااء  ؾعؾم اا، فذاا   حانبخار البظال  حعدم رؾفر فرص العرل  دؾ  

باااكحزاب الثا رااا ، أمت إلااك اناادلا  مؾجاا  ماااؽ عااؽ البااد ل الجااارجي فااي الخاااأن العراقاايّ، حفقاادان الةقاا  
البغاااا رات فاااي ب ااادام حعااادم ماااؽ مثافغاااات ال ااارات اكحااااط حالتزاااؾب رعايااار ا عاااؽ  ذااااهؼ فاااي اكحل ماااؽ 

 (3 م.2019رخرثؽ اكحل 

ااااابظاعل رغاااا رات رخااارثؽ الباااي  انااال عاااا رة للظؾا ااا  ماعمااا  للب اااار  حالالب اااالأ حاااؾل الهؾثااا  
الزغااام الحمااااي حالظبقاا  الثا راا  حقجبااار مااؽ  ااؼ فااي ااادة الثيااؼ إلااك رازااي الؾطزماا  التامعاا ، مااؽ إربااا  

( لحاز  27بعض مظالاهؼ كجل امبداص  ذاهؼ، حلا لػ عراد الارلراان العراقايّ إلاك رخارثب قاانؾن رقاؼ  
م، الجااص 2018( لحاز  12م، ح ؾ ما يعرلأ بالبعديل الةااني لقاانؾن رقاؼ  9/12/2019م  بارث  2019

س الرثافغات حاكقذم . حأ ؼ ما جاء مملإ إنهاء عرال متاالس الرثافغاات  يار الرزبغرا  بانبجابات متال

                                                

، ت:ن كمناك، يابي  الرعلؾماات العالرما ، معهد حايازظؽ لحمااا  الخارض اعطش اللامركزيَّة في جشهب العراق(  امض علي ححؽ: (1
 .5م، ص13/10/2021م، ت:ن 14/7/2018
متلا  ، 2003اك الذعبي وانعلاسه على السهاطشة في العدراق بعدج عدام الحر قااؼ يعيب عبا  الحلظاني حاام عظا الله يباط:  ((2

 م.161م، ص2020،  لم  العلؾم الحماام ، جامع  الزهرثؽ، ب دام، 63، العدم12قذايا اماام ، الحز  
للقانؾن حالعلؾم ، متل  القامام  أثر السلانة الدياسية للسرجعية الدياسية في العراق على الأمن السجتسعيعلي مثرّد ححؽ: ( 3 

 .501م، ص2020، جامع  القامام ، القامام ، 2، العدم11الحماام ، الرتلد
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فذا عؽ ربط الإيرالأ حرقاب  الرثافغيؽ برتلس الزؾاب ( 1 بإقلمؼ حمتالس اكقذم  حالزؾاحي البابع  لها.
( 2 لزاؾاب.مؽ  ال نؾابلإ   الٌ ححاب الرثافغا  الباي يرةلهاا علاك أن رقادم البؾ امات بخاأنها إلاك متلاس ا

ححفق ا لراباب الرؾجب  لبخرثب   ا القانؾن  ؾ انقذاء الردة القانؾنم  الرقررة لرتالس الرثافغاات، إلا أن 
مااا عتاال حمفااب بارجااا   اا ا الإجااراء  ااؾ البغااا رات البااي أياارنا إليهااا فااي حقمقاا  اكماار حالبااي  ااان بذاارؽ 

 (3 م ال   ربحاب بلإ.مظالاها إنهاء فحام متالس الرثافغات ححق   در الرال العا

ن إقاادام متلااس الزااؾاب علااك إنهاااء ررديااد عراال متااالس الرثافغااات  افاا ، قاارار ااالمؼ حردااثمح إ
للرحار الجاطئ ال   ارر بالإ متلاس الزاؾاب الحاا ا، فظالراا أن الب اؾثض بالبردياد جااء ماؽ متلاس الزاؾاب 

ااا لقااؾانيؽ متااالس الرثافغااات الرخااار إليهااا، فااأن ارتااا  الارلرااان إ لااك رعااديل  اا   القااؾانيؽ ممرااا يجااص حفق 
إنهاء   ا الب ؾثض بالبرديد حقنهااء عرال متاالس الرثافغاات يقاب فاي ما ارة  ااحمارلإ حا بدا اارلإ حفقاا 

ا( ماؽ الداابؾر. حثزحاتؼ ماب مظالاب الرثبتايؽ حالارأ  العاام الارافض لؾجاؾم حعرال رلاػ 122للرامة   _رابع 
ؾر  في إنهاء حلايبها الباي رتااحنت يارعيبها الانبجا ما ، حثقاب الرتالس، حثبظا ا مب البعد القانؾني حالداب

 ( 4 أيذا ضرؽ  احمارلإ الرقا م  كماء متاحات حم ا ل الدحل   اف .

لا يريااؽ إل ا هااا ل ؾنهااا رثباااج إلااك  الزغااام الامر ااز  ن متااالس الرثافغااات بداا بها رعاياار ا عااؽ إ
قايّ يداز  ضاارؽ الدااارير التامادة حالباي يدااعب رعاديل ماابؾر ، حثداعب رز يا   لااػ كن الداابؾر العرا

إجااااراء رعااااديل عليهااااا، حباااا ات الحااااماض لا يريااااؽ ررديااااد عرلهااااا محن إجااااراء انبجابااااات فبلااااػ متافاااااة للزغااااام 
. الحااتال الاا   يةااار  زااا الرحاابردة مااؽ  اازاميا الاقباارا  الااديرقراطي القااا ؼ علااك أاااا  الخاارعم  الانبجا ماا 

 ا ا القارار؟ ح ال أ ابثل  ااحمات الرثاافغيؽ ردارث  أعراال أم  م  ر م ل متالس الرثافغات مب 
 ؟ احمات رام 

                                                

لحز   12البعديل الةاني لقانؾن انبجابات متالس الرثافغات حاكقذم  البابع  لها رقؼ م، 2019لدشة  27قانهن رقم يزغر: ( 1 
 (. 1م،  الرامة_2018

لحز   12عديل الةاني لقانؾن انبجابات متالس الرثافغات حاكقذم  البابع  لها رقؼ الب ،م2019لدشة  27قانهن رقم يزغر: ( 2 
 (.3م،  الرامة_2018

 .165قااؼ يعيب عبا  الحلظاني حاام عظا الله يباط: مددر ااا   ر ، ص( 3 
رااات الاابرارمتم ، ب دام، ، مر ز الرحبقال للدإنهاء عسل مجالس السحافعات: رؤية دستهرية قانهنيةأحرد عدنان الرمالي: ( 4 

    .5م، ص2020
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رقااادم أعذااااء عااادة متاااالس فاااي الرثافغاااات بظعاااؽ لااادى الرثيرااا  الارثاميااا  العلماااا بقااارار متلاااس 
( مؽ قانؾن رقؼ 14الزؾاب الدامر حالقاضي بأنهاء عرل رلػ الرتالس، معبارثؽ   لػ أنلإ مجال  للرامة  

( 13م، فذاا  عاؽ الراامة  2008( لحاز  21م البعديل الةالث لقانؾن الرثافغات رقاؼ  2018( لحز  10 
م البعاااديل اكحل لقاااانؾن رقاااؼ 2018( لحاااز  14ماااؽ قاااانؾن انبجاباااات متاااالس الرثافغاااات حاكقذااام  رقاااؼ  

نغااارا لا ااابال م الجااااص بانبجا هاااا، إلا أن الااال  بلاااػ الظعاااؾن قااد رأجااال لرااارات عاادة 2018( لحااز  12 
الزداااب القااانؾني للرثيراا  الارثامياا  بعااد إحالاا  احااد أعذااا ها علااك البقاعااد، ححفاااة عذااؾ آ اار مرااا اااار 

 (1 علك إميانم  عقد جلحارها أح اجبراعارها لارجا  القرارات الانم .

فاااي أازااااء رلاااػ الرااادة حلثااايؽ رم الرثيرااا  الارثاميااا  العلماااا علاااك رلاااػ الزداااؾص، فاااإن العدياااد ماااؽ 
لااؼ رربةاال لقاارار متلااس الزااؾاب. ححا االل عرلهااا بيافاا  الداااحمات البااي أيااار إليهااا متااالس الرثافغااات 

م حرعديارلإ الةاث.  ان مؽ  يزها متلس مثافغا  نيزاؾى، الا   2008( لحز  21قانؾن الرثافغات رقؼ  
 ؾت بدؾرة م اجئ  علك إقال  الرثافا  مزداؾر الررعياد( الا   رفاض القارار بثتا  أن جلحاات متلاس 

( تاؾر  غ  "ر بقر إلك الحزد القانؾني". حأعلؽ أنلإ لؽ يحلؼ الرزدب إلك الرثافا م الرزبجب  نتؼ الالرثاف
فذاا  عاؽ ( 2شعلك الر ؼ مؽ مدامق  ر مس الترهؾرث   ر ؼ  الح( برراؾم جرهؾر  علك قرار الرتلاس.
لرتلااس قاادمؾا متلااس مثافغاا   اارباء، الاا   أ ااد  باااب مزحااؾب إلااك ر محاالإ  علااي الرااال ي( أن "أعذاااء ا

م، لاا لػ رقاارر اااابررار العراال برتلااس الرثافغاا  2019( لحااز  5طعزااا  بقاارار متلااس الزااؾاب العراقااي رقااؼ  
 ( 3 بياف  الداحمات الرالم  حالإمارث  إلك حيؽ الال بالظعؽ بدؾرة نها م ".

  اااد مااارة أ ااارى  مااا  أن الإرامة الحمااااام  الربداااارع  حالباااي لا رثااال إلاجااادل الجافاااات  ااا   يت 
 بؾافقااات حرزااانلات  اال طاارلأ ل  اار،  ماا  إنهااا يااؾ ل رترباا  متااالس الرثافغااات، ح ماا  أ اابح حجااؾم 
ا لاالإرامات الحماااام  البااي أرامت رهد اا  الخااار  العراقاايّ  اا لػ القاارار. مااؽ جهاا   الرتااالس مااؽ عاادمها  اضااع 

 اثمح    علاي العاامر ( يقؾل الرحبخار القانؾني للتز  اكقالمؼ حالرثافغات ما ال الارلراان الحايد  حيادر 
أن الإرامة الحماام   انل مبته  إلك أنهاء متالس الرثافغاات حاكقذام  بحااب البغاا رات الباي انظلقال 

م في مثافغات الؾاط حالتزؾب، إلا أنلإ حعزد رخرثب قانؾن البعديل ٩١٥٩في يهر رخرثؽ اكحل مؽ عام 
                                                

 م.3/5/2021 بارث   4936 يزغر: جرثدة الردى العراقمّ  بالعدم (1 

 م27/11/2019 بارث   (،70السرسهم الجسههري رقمش( يزغر: 2 
م، ت: ن 25/11/2019عربم ، ت: ن  ، الاند زدنلحل مجالس السحافعات رثير ججل دستهريااعرر ابار :  ( 3 

  www.independentarabia.comم، للرزثد علك الرابط البالي : 12/10/2020

http://www.independentarabia.com/
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حاحلاال ال باال الحماااام  مراعاااة الدااابؾر الاا    الةاااني لقااانؾن انبجابااات متااالس الرثافغااات حاكقذاام  فقااد
( إضاااف  لقااانؾن الرثافغااات  ياار الرزبغراا  فااي ٥٩٩نااص علااك رخااييل متااالس الرثافغااات فااي الرااامة  

م الرعاادلي لاا ا فااا يريااؽ مااؽ الزاحماا  القانؾنماا  إل اااء رلااػ الرتااالس مااؽ قااال ٩١١٢( لحااز  21إقلاامؼ رقااؼ 
ن ال بل الرداؾرلإ علاك قارار الإنهااء مدر ا   اعؾب  الرذاي " برا معزك أمتلس الزؾاب أح أ  جه  أ رى 

ا للدابؾر ال   نص علك حجؾم ا  (1 .((بإنها ها  لما  ؾنلإ مجال  

للبتا بات البي حدال  يؽ متلس الزؾاب حمتاالس الرثافغاات لراا يقارب ماؽ عاام اجبرعال  إنهاء  
( 10( مااؽ قااانؾن رقااؼ  14الرااامة م. حأقاارت بعاادم مااابؾرث  2/5/2021 بااارث  الرثيراا  الارثامياا  العلمااا 

( كنهاا مادمت عرال الرتاالس محن رثدياد مؾعاد 21م البعديل الةالث لقاانؾن الرثافغاات رقاؼ  2018لحز  
لاا ا   /االةااا ( مااؽ الدااابؾر122/ أحلا ( ح  56( ح  6( ح  5  إجااراء انبجابااات لهااا، حلرجال بهااا أحيااام الرااؾام

عدم رزااب حاضح  يؽ  لاػ البردياد ( مؽ القانؾن  ارلإ، إ  اعبارت الرثير  15رعد لايم ، ح  لػ الرامة  
حمقبذااامارلإ ححرماااان الراااؾاطؽ ماااؽ مراراااا  حقااالإ الداااابؾر  فاااي الاقبااارا  بداااؾرة محرثااا ي لااا لػ أقااارت بعااادم 

  ( 2 مابؾرثبها فهي ملغم .

ي ارجاا رها الرتااالس بعااد انبهاااء حلايبهااا حبعااد قاارار الحااتال الاا   يةااار مااا ماادى ياارعم  القاارارات الباا
الارلراان بإنها هااا حعاادم امبةااال بعذااها للقاارار؟ أن الحااتال الا   يتااب أن يؾجاالإ إلااك التهااات القذااا م   ااؾ 

 .بخأن رأايرات رلػ القرارات اؾاء القانؾنم  حالحماام  حالاقبدامي  حربرا الاجبراعم  علك الرثافغات

ا لجظاؾة الارلراان الباي رادار ل الزداؾص البااي قارار الرثيرا  أعاا    أنراا  يثرال فاي طماراالإ رأيياد 
ارجااا ت حتااا  ماااؽ قاااال متاااالس الرثافغاااات للظعاااؽ بقااارار ، ح اااؾ ماااا حااادث بال عااال حااايؽ أقااادمل متاااالس 

م البعاااااديل الةااااااني لقاااااانؾن انبجاباااااات متاااااالس 2018( لحاااااز  27الرثافغاااااات  بقاااااديؼ طعاااااؽ بقاااااانؾن رقاااااؼ  
م لادى الرثيرا  الارثاميا ، علاك اعبباار أن إنهااء 2018( لحز  12بع  لها رقؼ  الرثافغات حاكقذم  البا

اا  اا أيذ  اا للداابؾر الا   يازص علاك حجؾم اا، حمجال   عرل متالس الرثافغات حالرتاالس البابعا  لهاا مجال  
م. لباارم الرثيرااا  الارثاميااا   لااػ الظعاااؽ بقؾلهاااا أن 1/3/2020للقااانؾن الااا   حااادم مؾعااد انبها هاااا  باااارث  

متااالس الرثافغااات حقمقاا  مااابؾرث  لا يريااؽ رتاحن ااا حلا يتااؾن للحاالظ  البخاارثعم  رخاارثب قااانؾن يبذاارؽ 

                                                

 بارث   حيدر علي العامر  الرحبخار القانؾني للتز  اكقالمؼ حالرثافغات ما ل الارلران في مقا ل  يجدم  أجررها الباحة ( 1 
 م.2021م، ب دام، 7/9/2021

 م( 2019_أرثامي _117  رقؼقرار السحلسة التحادية العليا، ( يزغر: 2 
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إل ااااء رلاااػ الرتاااالس لرعارضااابلإ مبااااما الديرقراطمااا  حالباااداحل الحااالري للحااالظ ، إلا أنااالإ ماااؽ جاناااب آ ااار 
نبجااب حرتااحن ا اابررار عرل رلػ الرتالس محن انبجابات جديدة يعد  رق ا لثا الخاعب فاي البداؾثل حالا

م، لا يعزي إل ااء حجاؾم متاالس 2019( لحز  27_االة ا(  مؽ قانؾن رقؼ  1لإرامرلإ، ل ا ما جاء في الرامة 
الرثافغااات  هيئاا  مثلماا  مااابؾرث  حقنرااا حقاا  اااابررار عرلهااا لثاايؽ إجااراء انبجابااات جدياادة، بالبااالي فااإن 

 (1 القانؾن مؾافا للدابؾر.

ما اال الارلرااان الحاايد  يثيااك  ااان  الرثرااد ( أن ال  اارة مااؽ إنهاااء  يت ااد عذااؾ اللتزاا  القانؾنماا 
 سياسدي عرل متالس الرثافغات لا يعزي الرذي بإل ا ها  لم ا، إ  أن القرار ال   ارج  لالإ بعاديؽ: اكحل

يبرةل بالاابتاب  لرظالب ااحات البغا ر ال اضب  مؽ حجؾم متالس الرثافغاات حرارى فيهاا  اترة لل حاام 
نغااار ا لانقذااااء الرااادة القانؾنمااا  لرتاااالس الرثافغاااات حعااادم إجاااراء  قدددانهنيلإمار ، حالبعاااد ا  ااار الراااالي حا

( ماااؽ الداااابؾر رقبذاااي 122انبجابااات جديااادة لهاااا،  رااا حأنااالإ لا يرياااؽ للارلرااان إل ا هاااا نغااار ا كن الرااامة  
فاإن متاالس الرثافغاات حجؾم ا حكن نغام الثيؼ في العراض قا ؼ علك أاا  الامر زث  الإمارث ي بالباالي 

  (2  ي الر يزة اكااام  ل لػ الزغام حلا يريؽ الرحا   ها.

م، 2019( لحز  27ممرا يبعلا بإمارة الرثافغيؽ للرثافغ  حرحير اكعرال، فقد أيار قانؾن رقؼ  
هاا إلك اابررارث  الرثاافا حنا باا  حرؤاااء الؾحادات الإمارثا  برراراا  الرهاام حالدااحمات الرزداؾص علي

( 3 ( ماؽ القاانؾن الرا  ؾر.30ماؽ الراامة   م الرعدل، ااابةزاء  2008( لحز  21في قانؾن الرثافغات رقؼ  

( أجانت اابررار 30إلا أن رلػ الرامة رعد مجال   لزص الرامة البي كجلها أعظي   ا الاابةزاء، فالرامة  
الؾحاادات الإمارثاا  فااي رداارث  اكمااؾر اليؾمماا  بعااد انبهاااء ماادة الاادحرة الانبجا ماا   الرثااافا حنا بااا  حرؤااااء

فهاااي لاااؼ رااازص علاااك مراراااابهرا  للرتاااالس حقلاااك حااايؽ انبجااااب ماااؽ يجل هاااؼ ماااؽ قاااال الرتاااالس التديااادة.
م حرعدياراالإ. بالبااالي فااإن 2008( لحااز  21 اااحمارهرا الرزدااؾص عليهااا فااي قااانؾن الرثافغااات رقااؼ  

بمتاا  لحاارع  رخاارثب القااؾانيؽ حعاادم رثاار  الدقاا  فااي العبااارات لااؼ ي اارض  اايؽ الداااحمات ال املاا  الارلرااان حن

                                                

 م(.2019_ارثامي _155،  رقؼ قرار السحلسة التحادية العليايزغر: ( 1 

م، اكنبار، 18/4/2021 بارث  ( يثيك  ان  الرثرد  عذؾ اللتز  القانؾنم  ما ل الارلران في مقا ل  يجدم  أجررها الباحة  2 
 م.2021

لحز   12، البعديل الةاني لقانؾن انبجابات متالس الرثافغات حاكقذم  البابع  لها رقؼ م2019لدشة  27قانهن رقم يزغر:  (3 
 .(2م،  الرامة_2018
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إلا أن بعاااض الرثاااافغيؽ حرؤاااااء الؾحااادات الإمارثااا  قاااد رتااااحنا  ااااحمات  (1 حردااارث  اكماااؾر اليؾممااا .
اميا  الا   ناص ردرث  اكمؾر اليؾمم ، مرا مفب حنارة العدل إلك رث ير ؼ، حر  ير ؼ بقرار الرثيرا  الارث

 راحب ا علك  احمارهؼ البي يتب أن لا ربتاحن ردرث  اكماؾر اليؾمما ، حقلا رابؼ مقاضاارهؼ.  لاػ فاي 
إناا ار مؾجاالإ إلااك مثااافا الديؾانماا ، حرؤااااء الؾحاادات الإمارثاا  فيهااا، بعااد رتاااحن ؼ الداااحمات الؾعمامااا  

 (2 الرزاط   هؼ.

ج حق ا  جااامة مااؽ التهاات الرعزماا   اا لػ رزهااي حعلاك مااا يااادح إن مخايل  متااالس الرثافغااات رثبااا
الدرا   يؽ التهات البي ررى عدم حجؾم فا دة حقمقم  له   الرتالس حأن حجؾم ا يزثد مؽ اكعباء الرامي  
للدحل  حثزثد مؽ الإجراءات الايرحقراطم ، حبيؽ التهات البي ررى ضارحرة حجاؾم متاالس حياؼ مثلما  رثادم 

حباايؽ  اا ا الاارأ   .ثافغاا  حرج اا  العاابء عااؽ  ا اال الحاالظات الارثامياا اكحلؾثااات الذاارحرث  فااي  اال م
ح ا ، ربقك الرتالس الرثلم  مثل  را   يؽ اكحزاب حال بل الحماام  ال ايرة البي رتد في الحمظرة علك 
متلس  ل مثافغا  فر ا  لبؾااع  الز اؾ  حرثقياا الرياااب الاقبداامي  الثزبما  ماؽ محن أن ر اؾن  زاا  

علااك اكرأ. ح ااؾ مااا يزثااد مااؽ نقراا  الترااا ير ال اضااب  البااي ربتاالإ نثااؾ مازااك الرتلااس  نبااا ن ملرؾااا 
 (3  .الرثلي في رغا رة رخهد ا البام

حناارى أن متااالس الرثافغااات بداااحمارها الؾااااع  ررةاال  رلران ااا  اا ير ا، لااؼ يثحااؽ أعذااا ها مااؽ 
البااالي فااإن الرااؾاطؽ مثااا فااي إماررهااا، مرااا انعيحاال بخاايل ااايء علااك حاقااب الجاادمات فااي الرثافغااات، ب

الاحبتاج عليها، حعلك ررديد عرلها، محن إرامرلإ. حنارى أن  ظاؾة الارلراان بأنهااء رردياد عرلهاا  اؾ إجاراء 
 ثمح، ل ؽ ما يت   علك الارلران عدم إنتان  قانؾن الانبجابات الجاص  ها بالبالي اك  االأ فاي رثدياد 

 مؾعد انبجابارها.

 مدتقبل مجالس السحافعات في ظل التهافكية الدياسية. :رابعاا 

                                                

 (.30 الرامة_ ،2008لدشة  21قانهن السحافعات غير السشتعسة في إقليم رقم ( يزغر: 1 
 م.5/5/2021،  بارث  5437/260، بالعدم : كتاب وزارة العجليزغر( 2 
، النجبشجنت عر ية، ت: ن تجسيج مجالس السحافعات... قرار "غير دستهري" لتهجئة السحتجين في العراق( عرر ابار: 3 

  www.independentarabia.comم، للسزيج على الرابط التالي: 12/10/2020م، ت: ز 14/10/2019
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ن الداؾرة بارال حاضاث  أماام الترماب بعااد قارارات الرثيرا  الارثاميا  العلماا حرؾضامثها بخااأن أن إ
إنهاء عرل متالس الرثافغات لا يعزي إل اء الرتالس الرزدؾص عليها مابؾرث اي علك اعببار أن مترال 

بعلا برتالس الرثافغاات أح  ير اا فاإن أاااالإ اماااي بالدرجا  اكااا ، ما يبج  مؽ قرارات اؾاء ممرا ي
بالبالي فإنزا أما مخهديؽ: أما عؾمة مثبرل  لرتالس الرثافغاات عاار  ؾابا  الانبجاباات الباي رعاد اكااا  

لاػ نها م اا لب بذي  لػ، أح إنزا قاد نخاهد إل ااء  للبداحل الحلري للحلظ  فذا  عؽ  ؾن الرادأ الديرقراطي يق
 الرتالس. حالبحاؤل الرظرحح أ  الرخهديؽ أ ةر ررجمثا  مؽ  ير ؟ حلرا ا؟

 : مذهج عهدة مجالس السحافعات عبر أجراء انتخابات ججرجة.1

نرجح عؾمة متالس الرثافغات حقجراء انبجاباات جديادة لهااي ح لاػ  زااء  علاك معظماات الثاضار، 
ؾرث  متاالس الرثافغاات لا يرياؽ إل ا هاا  اؾن نغاام البي ردعّب مؽ مهرا  إل ا هاا  لم اا، فراؽ ناحما  مااب

الامر زثاا  الإمارثاا  فااي العااراض يبظلااب حجؾم ااا، حقااد أفاارم الدااابؾر العراقااي فدااا   اااما  لهااا،  رااا أناالإ لا 
يريؽ ااابررار يمااب القامؼ الداابؾرث  حاامامة القامؼ الحمااام  حالظا اما  فاي الابثيؼ فاي الدحلا  حمتاحاارها، 

 ( 1  عل في ارجا  القرارات البي ررس رلػ القمؼ.حاعبرام رمات ال

ن  عؾب  أجراء البعديات الدابؾرث ي نغر ا ل ؾن الدابؾر العراقيّ يدز  ضرؽ نؾعم  الداارير إ
التامدة حالبي رثباج إلك إجراءات معقدة حطؾثل  يدعب معها البؾ ل إلاك أر ااض اماااي حاؾل إجراء اا. 

إلا أن الرثاحلااا  (  2 (142( 126الباااي أراحهاااا الداااابؾر فاااي الراااامريؽ  حعلاااك الااار ؼ ماااؽ إميانمااا  البعاااديل 
ا الرامة  2006اكحلك لبعديل الدابؾر قد فخلل، إ  رخيلل في أحا ر رخرثؽ الةاني  (، 142م لتز  اابزام 

( مااااامة إلا أن متلااااس الزااااؾاب لااااؼ يدااااامض علااااك رلااااػ 134حالبااااي قاااادمل رقرثاااار بااااإجراء رعااااديات علااااك  
بالبالي  عؾب  البؾ ل للبؾافقات حالبحؾثات الحماام   يؽ اكطرالأ البي ررى في  (3 برح . البعديات الرق

 مدلثبها الإبقاء علك ما  ؾ علملإ حالل محن  لػ.

بعد ض ط البغا رات البي طالال بإجراء رعديات مابؾرث ، مؽ ضرزها إل اء الرؾام البي رتااس 
رثافغيؽ علك أن يبؼ انبجاا هؼ ماؽ قاال الخاعب، إناء  ا ا لرتالس الرثافغات حالعرل علك الإبقاء علك ال

                                                

 ، الباب الجامس، ال دل الةاني.2005دستهر جسههرية العراق يزغر: ( 1 
 (.142( الرامة_126 الرامة_، 2005دستهر جسههرية العراق ( يزغر: 2 
، معهد العلريؽ 5متل  الرعهد، العدم، م2005الإجراءات الكفيلة بتعجرل الجستهر العراقيّ لعام جبار علي عادالله جرال الديؽ: ( 3 

 .114_113، ص2021للدرااات، الزت ، 
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( 18( مؽ الدابؾر مرة أ رى، إ  يايّل لتزا  ميؾنا  ماؽ  142ال ذب الخعاي فعل متلس الزؾاب الرامة 
نا ب ا يبرأاها عذؾ رمار الثير  الؾطزي الحيد  فالح الحار (،  ير أن ا بماار اللتزا  ماؽ ال بال الحمااام  

هن الرثا د  في رخييلها، حررأاها ماؽ قاال ياجص لا يثرال  لاما  قانؾنما  رت لالإ فذا  عؽ اعبرام مز
لإمارة لتزاا  جاااء  هاااا كجاال رعاااديل ا اارات مااابؾرث  اااااب لل مااؽ قاااال القااؾى الحماااام  فاااي رقااااؼ الحااالظ  
ااا لعاارلأ الرثا داا  الظا اماا  رثاال  رثعاا  الاااابثقاض الانبجااا ي حالبرةياال الريؾناااري،  حالز اؾ  حالرااؾارم طبق 

اااا إلاااك  لاااؼ رقااادم يااايء  (حاااد  بابااا   ااا   الحاااظؾر حعلمااالإ رفذااال اللتزااا  ماااؽ قاااال الربغاااا رثؽ، ح اااي عرؾم 
إ  يت ااد عذااؾ لتزاا  البعااديات الدااابؾرث  البااي رخاايلل الحاايد  يؾنااامم  زااا( أن  ااعؾب  البؾ اال ( 1 ياا  ر.

ربعلااا بالعاقاا   اايؽ  لار اااض   اايؽ الريؾنااات ما اال اللتزاا ، حرعاادم ا راء ااامرا حااؾل الرااؾام الجامماا   ااالبي
العا ر  حالإقلمؼ حالرزاطا الربزان  عليها، حالربعلا بالإمارات الرثلما  ح ير اا، ممراا يت اد عذاؾ آ ار أن 
رخااييّل اللتزاا  جاااء ضاارؽ حزماا  قاارارات لبهد اا  الربغااا رثؽ، معبااار ا أن أعذاااء اللتزاا   ياار جااا زثؽ مااؽ 

لدرج  اكاا  لدالح ال بل الحماام  البي حضاعبها، الزاحم  ال  رث  لبثث رعديل فقرات مابؾرث  ردب با
رلػ الرؾام عزد عرضها علك الارلران، إ ا  انل اللتز   ارها لؼ رترب علك أ    مبحا ا  عؽ  مام  مزاقخ

إجاراء رعاديل  نثبااجحبزاء  علك  لاػ حل اي رل اك الرتاالس نها م اا ( 2  مامة ررل مزاقخ  إجراء رعديل عليها.
 عؾب  حدحث  لػ نغر ا لدعؾب  البؾ ل إلك أر اض امااي  امل لإجراء البعديل، حكن نرجح ح مابؾر ، 

 الزجب  الحماام  الثالم  فاقدة للةق  الخعام ، حما يت د  لػ رفض الربغا رثؽ للتز  الر  ؾرة ال  ا.

اناهاا مؽ ناحم  قذا م  حكن الرثير  الارثامي  العلما محتحل  عؽ مابؾرث  القؾانيؽ، أ ادت ماؽ ج 
حمؾحاادارها، أن متااالس الرثافغااات لا يريااؽ ك  ااالظ   اناال برااا فيهااا  (ارثامياا  _155فااي قرار ااا رقااؼ  

الارلران حلها حقل ا ها  لم ا، حررى  ها عؾمة مؽ  ال انبجابات جديدة عار قانؾن انبجا ي جديد.
 3) 

الارلرانماااا  فااااي ن مااااا ياااارجح إجااااراء انبجابااااات جدياااادة لرتااااالس الرثافغااااات،  ااااؾ  ااااؾامر اللتااااان إ
رؾضاامثها لجظااؾة الارلرااان البااي احاادث جاادلا   اايؽ  اال  ااؾ إنهاااء للعراال أم إل اااء   لم ااا، ااامرا بعااد رؾضاامح 

حالرثافغاات  الرثير  الارثامي  العلما نص البخارثب، إ  حاحلال اللتزا  القانؾنما  بالبعااحن ماب لتزا  اكقاالمؼ

                                                

رقرثر مر ز اكمارات للحمااات،  بارث   تعجرل الجستهر العراقي.. السزامين والسهاقف الدياسية والديشاريههات،( يزغر: 1 
 .3م، ص2019م، أ ؾ عاي، 8/12/2019
، العربي التديد، يبي  الرعلؾمات انتهاء عسل لجشة تعجرل الجستهر العراقيّ..غسهض وانقدامات(  راء الخرر  حاام التالأ: 2 

 . www.alaraby.co.ukم، حللرزثد علك الرابط البالي: 2021-10-27م، ت: ن 11/3/2020العالرم " اكنبرنل"، ت: ن 
 م(.2019_ارثامي _155،  رقؼ التحادية العلياقرار السحلسة يزغر: ( 3 
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( لحااز  12الرثافغااات حاكقذاام  البابعاا  لهااا رقااؼ  ما اال الارلرااان، إجااراء رعااديل لقااانؾن انبجابااات متااالس 
م، ح ااؾ إ ا مااا حاادث يعبااار البعااديل الةالااث للقااانؾن، إ  أ ااد الحاايد  يثيااك  ااان  الرثرااد ( عذااؾ 2018

اللتز  القانؾنم  عؽ ريب   رلرانم  بإجراء انبجابات متالس الرثافغات، حباك أن رؤثا  الارلراان  انال ماب 
ابات البخرثعم  الربيرة البي معا إليها الحيد ر امس الاؾنراء  مداظ ك ال ااعري( إجرا ها بالبزامؽ مب الانبج

م، إلا أن الداعؾبات ال زما  فذاا  عاؽ الريزانما  الرالما  الباي 2021حأجرثل في العاير ماؽ رخارثؽ اكحل 
 ( 1 رثباجها الانبجابات لا رحرح   لػ.

للتزااا  اكقاااالمؼ حالرثافغاااات ما ااال   ااادحر  أ اااد الحااايد  حيااادر علاااي العاااامر ( الرحبخاااار القاااانؾني
بااأن انقذاااء عراار الارلرااان الاا    ااان يحاابعد فااي حيزهااا لانبجابااات الربياارة حااال محن إ اادار   الارلرااان 

اا أن يرحّال الرؾضاؾ  إلاك الادحرة التديادة حرابؼ معالتبالإ حأنهااء حالا  ال ارا  الداابؾر   ،البعديل الةالاث مبؾقع 
م. نغاااار ا ل ااااؾن 2018( لحااااز  12يل الةاااااني لقااااانؾن الانبجابااااات رقااااؼ  حالقااااانؾني الاااا    ل اااالإ قااااانؾن البعااااد

الرتااالس الرثلماا  متالس الرثافغااات( فااي العااراض لهااا  اااحمات حاادم ا الدااابؾر حقااانؾن الرثافغااات حلا 
حثعزح عذؾ اللتز  القانؾنم  الحيد  االمؼ  راز( الجاالأ  (2 .((يريؽ ك  جه  أن رقؾم مقام رلػ الرتالس

رعااديل قااانؾن انبجابااات متااالس الرثافغااات ححااؾل مؾعااد إجرا هااا إلااك الجافااات الحماااام  الثا اال حااؾل 
 (3 ح عؾب  البؾافا علك الدم   الزها م  للقانؾن.

ن  ااعؾب  البؾ اال إلااك ار اااض يريااؽ مااؽ  الاالإ رررثاار قااانؾن البعااديل الةالااث لقااانؾن انبجاباااات إ
م، فااي الاادحرة الارلرانماا  الحااابق  قااد أ ااد  2018  ( لحااز12متااالس الرثافغااات حاكقذاام  البابعاا  لهااا رقااؼ  

ا عذؾ لتز  اكقالمؼ حالرثافغات الحيد  مثرؾم أميب( ال   قال أن رررثر رعديل القانؾن  ان يثباج  أيذ 
بالبااالي فااإن  ااؾامر عااؾمة قرثباا  لرتااالس الرثافغااات  اناال (  4 إلااك قاارار امااااي  لااػ بار اااض  اايؽ ال باال.

 للتان الرعزم    لػ.حاضرة مؽ  ال رثر ات ا

                                                

 يثيك  ان  الرثرد :  مقا ل  يجدم ، مددر ااا   ر .( 1 
 حيدر علي العامر : مقا ل  يجدم ، مددر ااا   ر .( 2 

"، يبي  ، ح ال  اكنباء العراقم  "حا القانهنية الشيابية.. الخلال حهل انتخابات مجالس السحافعات سياسي بامتياز( يزغر: 3 
https://al-م، حللرزثد علك الرابط البالي: 29/10/2021م، ت: ن 31/5/2021الرعلؾمات العالرم " الإنبرنل"، ت: ن 

iraqinews.com  
، يبي  الرعلؾمات العالرم " الإنبرنل"، ت: ن الأقاليم الشيابية تكذف آخر تطهرات تعجرل قانهن مجالس السحافعات( يزغر: 4 

 .www.iqiraq.newsم، حللرزثد علك الرابط البالي: 29/10/2021م، ت: ن 14/8/2021

https://al-iraqinews.com/
https://al-iraqinews.com/
https://al-iraqinews.com/
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يخاير الزا اب عااؽ  بلا  اااا رحن الحايد  رثاااأ الرحاعؾم ( فااي الادحرة الارلرانماا  الرابعا ، أن القااؾى 
الحماام  الرهر  حالر مح  رربلػ رؤى مجبل   حؾل أعدام أعذاء متالس الرثافغات،  را أن  زاا   زاا  

جزثز  العام  للدحل ، مب إعامة رخرثب بعض إجرا  علك رريمقها ل ي ر ؾن مقاؾل  لدى الخار  حلا رر ا ال
الرهاااام الرؾ لااا  لهااا   الرتاااالسي  اااؾن عرلهاااا الحاااا ا  اااان يزظاااؾ  علاااك عااادم ماااؽ الرخااايات أاااارت علاااك 
الرحابؾى الجاادمي، ح زاا   افااات عهاارت ماب الرثااافغيؽ مااا يقبذاي معالتبهااا، ح زالااػ رؾجالإ مااؽ بعااض 

مؽ الزا ايؽ، حلمس مؽ  ال متلاس الرثافغا ،  راا ال بل الحماام  لتعل ا بمار الرثافا بخيل مباير 
أحضاح عذاؾ لتزا  اكقاالمؼ حالرثافغاات الحايد  ححاؽ آلاي( حماؽ جهبالإ ( 1  ؾ الؾضب في القؾانيؽ الزاف ة.

( مؾام رجص رقلمص عدم اكعذاء ما ل الرتالس 8في الدحرة الارلرانم  الرابع  أن البعديل الةالث يرل  
 را أن البعديل الةالث مخابلإ لقانؾن انبجابات متلس الزؾاب مؽ حيث احبحااب ح  لػ رجام  امبمانارهؼ، 

 (2 أعلك اك ؾات لل ا ز اكحل، حمؽ حيث رؾنثب حرقحمؼ الدحا ر الانبجا م .

ن نتاح رغا رات رخرثؽ في رعريا الؾعي الةقافي ح زاع  حعيّ اقاافي اماااي يزبغار مزالإ فهاؼ إ  
اررهااا، إ  أن إ  اااض البتااارب الاحبتاجماا  الحااابق  فااي إنباااج قااؾة اماااام  جديااد للحماااا  حالدحلاا  ح ماماا  إم

اا لداعؾب   قامرة علك  اؾأ انبجاباات حال اؾن فيهاا، حباك عزادما راؾفرت ال ر ا  لانبجاباات نزثها ي انعياا 
ررجر  ال عل الاحبتاجي إلك مخرح  امااي حاضح حمحبزد علاك قاؾة امااام  قاامرة علاك رظامقالإ، قاد مفاب 

رخااارثؽ إلاااك رثدياااد أ ااادالأ حاضاااث  حعااادم البخااابل حانبقالهاااا ماااؽ ال عااال الاحبتااااجي إلاااك ال عااال   بغاااا رات
الحمااااي عااار الرتاحااات حا لمااات الدااابؾرث ، ااامرا إ ا مااا قاادرت علااك فاارأ إ اااحات أااااام  علااك 

 ا.مؽ  ال مرةليها الرخار ؾن في الانبجابات الزما م  البي أجرثل مت ر  ( 3 محبؾى الزغام الانبجا ي.

ا ك ريباالإ حمتمز ااا بقدرراالإ علااك  مااا يت ااد علااك  اازاع  رغااا رات رخاارثؽ لااؾعيّ امااااي جديااد ماادر  
إحااداث ال ااارض حالب يياار عااار الرخااار   الخاابا م  الؾااااع ، فااي الانبجابااات البخاارثعم  البااي حداالل ماات ر ا 

 ح يابا م  أ اارى مراا  قاد يخاتب ياراا ر أم  زحاب  الخااباب الرحابقليؽ، ااؾاء ماؽ مرةلايؽ عاؽ اااحات البغا
                                                

، 4922بالعجد نهاب.. عهدة مجالس السحافعات حتسية مع تقليل أعزائها وتقليص ةلاحياتها، جريجة السجا العراقية،يزغر: ( 1 
 . /https://almadapaper.netم، وللسزيج على الرابط التالي: 30/10/2021م، ت: ز 14/4/2021ت: ن 

م، ت: ن 3/9/2021، قزاة العراقمّ ، ت: ن لجشة برلسانية تدتبعج تسرير مذروع قانهن انتخابات مجالس السحافعات : يزغر( 2 
    .www.iqiraq.newsم، حللرزثد علك الرؾقب البالي: 28/10/2021

، في فار   رال نغري  حآ رحن: الاحبتاجات الحتجاجات التذريشية و شية الدلطة في العراق.. مقار ة سياسية( حارث ححؽ: 3 
م، 2020، متاح  الردى للإعام حالةقاف  حال زؾن، ب دام_ يرحت_ممخا، 1ثزم  في العراض احبذار القديؼ حاابعداء التديد، طالبخر 
 .33_32ص
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علك الرخار   الحماام  في الانبجابات عار الدعيد الرثليّ بالباالي الجارحج ماؽ الان ااض الحماااي الا   
عانااا  الزغااام الحماااااي العراقاايّ عاااار الباادحثر لزجباالإ ماااب  اال انبجاباااات، حرعيااد ماارة أ ااارى اك رماا  لؾجاااؾم 

  متالس الرثافغات في رحير يتحن الرثافغ  حرقديؼ الجدمات.

م، فااي انبجابااات 2021حبثااال اعبرااام  ات القااانؾن الانبجااا ي الرعبرااد فااي الانبجابااات البخاارثعم  
متااااالس الرثافغااااات الاااا   ب ذااااللإ حاااادث الب ياااار، حلااااؾ بالثااااد اكمنااااك، قااااد يحااااهؼ ب عالماااا  عراااال متااااالس 

حاداث ر ييار ياأري لإ الانبجاباات الرثلما ي الرثافغات، إ  يرى  ةر أن اندفا  الخباب حالتيل التديد، نثؾ
فااي قؾاعااد العرلماا  الحماااام  مااؽ الاادا ل، لاااامرا حأن التياال الخاااب لدياالإ رؤثاا  حاضااث ، رؾا ااب رظااؾرات 

 ( 1 .العدر، حلديلإ يعؾر عال  بالرحتحلم ، ححرا  رتا   زاء  لد 

أ يااار ا فاااإن قااارار الإنهااااء الااا   جااااء بذااا ط البغاااا رات حببؾافاااا الإرامات الحمااااام  حاااؾل ضااارحرة 
رها، فاإن بااالؾعيّ الا    ل باالإ رلاػ البغااا رات حببؾافاا رلااػ الإرامات الحمااام  ماارة أ ارى ناارجح إ راام ياارار 

عااؾمة متااالس الرثافغااات، ااامرا حأن متااالس الرثافغااات ااابؾفر فر اا  اااانث   لررةلااي قااؾى الاحبتاااج 
  لبةاال جااداررها حررااار  جااديبها فااي الإ اااح الحمااااي، ماؽ جهاا  أ اارى ررةاال متااالس الرثافغااات أ رماا

 اياارة لرحاازاب الحماااام  مااؽ ناحماا  مالماا  حاماااام  حباا لػ فرااؽ الراارجح أن رعراال  اادافب الرداالث  لبااتمؽ 
 عؾمرها مرة أ رى.

 : مذهج إلغاء مجالس السحافعات.  2

الته  الرعزما  حالردادرة للقارار، أن رعرال  يبظلب مؽكجل البجلص  لم ا مؽ متالس الرثافغات 
علااك رعااديل الدااابؾر الاا   نااص علااك حجااؾم متااالس الرثافغااات، إ  لا يريااؽ أن رل ااك محن مثااؾ القؾاعااد 
حالزدااؾص القانؾنماا  البااي أاحاال لؾجؾم ااا. بالبااالي البحاااؤل الاا   يظاارح  ماا  ياابؼ البعااديل الدااابؾر   اال 

بةزا ي.؟ أم ييب ي الارلران بالإبقاء علك نص الإنهاء في القاانؾن حفا البعديل العام  أم حفا البعديل الاا
م، حثبار  التادل محابرر ا حمبتاا ا  2018( لحاز  16م البعديل الةااني لقاانؾن رقاؼ  2019( لحز  27رقؼ  

 للدابؾر؟

                                                

، ت: ن العالرم عربم ، يبي  الرعلؾمات  ايا  ناؾن، العراق.. جيل شبابي يدتعج لجخهل انتخابات مجالس السحافعات( يزغر: 1 
 . www.skynewsarabia.comم، حللرزثد علك الرابط البالي: 30/10/2021م، ت: ن 17/10/2021
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أن محاااأل  رعاااديل الداااابؾر رقاااؾم علاااك ال  ااارة القانؾنمااا  الباااي يقاااؾم عليهاااا الداااابؾر الرااارام رعديلااالإ، 
الار ؼ ماؽ أن التهاات الباي علك زغمؼ الحمااي للدحل ، فذا  عؽ الؾعي الحمااي لخعب رلػ الدحل . ح حالب

اابل الدابؾر، جعلل مؽ محأل  رعديللإ عحيرة أن لؼ ر ؽ محبثيل ، إ  فذا  عؽ ايبراطها بعدم الرحا  
ااابؾر العراقاايّ قااد حاادم إلا أن الد (1  اابعض الازااؾم حالرااؾام، فإنهااا اياابرطل أن لا ررفذاالإ ااااث مثافغااات.

 طرثقبيؽ لبعديللإ يريززا ااب ال أحد را لإجراء البعديات الرظلؾب  ح را:

( البااي أعظاال اكحقماا  لاار مس الترهؾرثاا  حمتلااس الااؾنراء 126_الظرثقاا  الاعبمامياا : حربرةاال فااي الرااامة  
افقا  الةاي أعذااء متبرعيؽ أح  رس أعذااء متلاس الزاؾاب اقباراح رعاديل الداابؾر، علاك أن يابؼ  لاػ برؾ 

متلااس الزااؾاب، حمؾافقاا  الخااعب عااار ااااب باء عااام، فذااا  عااؽ مدااامق  ر اامس الترهؾرثاا  علااك  لااػ. مااب 
عدم إجانة  إجراء رعديل علك الرؾام البي رزص علك  احمات اكقالمؼي إلا برؾافق  الحلظ  البخرثعم  في 

 (2 الإقلمؼ الرعزي حمؾافق  أ لام  ايانلإ بااب باء عام.

( البااي أجااانت لرتلااس الزااؾاب رخااييل لتزاا  مااؽ أعذااا لإ 142ظرثقاا  الاااابةزا م : حربرةاال فااي الرااامة  _ال
ر اااؾن مرةلااا  للريؾناااات الر محااام  الباااي يبراااؾن مزهاااا الرتبراااب العراقااايّ، علاااك أن رقااادم اللتزااا  رقرثر اااا إلاااك 

يرياؽ إجراؤ اا علااك الرتلاس برادة لا ربتااحن اكربعا  ياهؾر، مبذارز ا رؾ اام  بالبعاديات الذارحرث  الباي 
الدابؾر. حرعد البعديات مقرة برؾافق  اك لاما  الرظلقا  كعذااء الرتلاس، علاك أن يياؾن الاااب باء علاك 
ا برؾافقا  أ لاما  الرداؾريؽ، حق ا لاؼ يرفذالإ الةاا الرداؾريؽ فاي اااث مثافغاات  الرؾام الررام رعديلها ناجث 

 (3 أح أ ةر.

ا فااااي حااااال مذااااك الارلرااااان فااااي قاااارار إل اااااء متااااالس الظرثقاااا  اك ياااارة  ااااي الراااارجح العراااال  هاااا
الرثافغات، حما يتثد ررجمثزا   ا  ؾ ر عيل الارلران لبلػ الراامة، ضارؽ حزما  القارارات الباي ارجا  ا فاي 

م، إ  نبؾقااب أن يخاايل الارلرااان التديااد لتزاا  رعااديات مااابؾرث  جدياادة، علااك حفااا 28/10/2019جلحاا  
خاايلبا ااابق ا، حطاارح مقبرحارهااا علاك متلااس الزااؾاب، اامرا بعااد  حااارة ااماض مجبلاا  عااؽ اللتزبايؽ اللباايؽ ر

أحاازاب حقااؾى اماااام   اياارة مقاعااد ا لدااالح قااؾى البغااا رات حالرحاابقليؽ، بالبااالي إعااامة رؾنثااب القاارى ربرااا 

                                                

، مترؾع  ندحات مر ز مرااات الخرض اكحاط، عرّان، 1، طالعالم العر ي من النقدام إلى السرالحات(  مترؾع  متل يؽ: 1 
 .183م ص2019

 (.126 الرامة_ ،2005دستهر جسههرية العراق ( يزغر: 2 
 (.142 الرامة_ ،2005دستهر جسههرية العراق يزغر: ( 3 
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يزاابن عزاالإ رؾافااا حااؾل عديااد مااؽ مااؾام الدااابؾر البااي ياارام إجااراء رعااديل عليهااا أح إعااامة  ااما بها أح حبااك 
 ( الجا   برتالس الرثافغات.  122برا في  لػ الرامة  إل ا ها 

ن الراحغااا  الباااي لا يرياااؽ رتا لهاااا حاااؾل الراااامريؽ أعاااا  باااالر ؼ عاااؽ  ؾنهراااا أاااااايبيؽ كجااال إ
رعااديل الدااابؾر،  ااؾ رتا اال الدااابؾر للرتلااس الريااؾن للارلرااان إلااك جانااب متلااس الزااؾاب،  ح ااؾ متلااس 

حااد  باباا   اا    حالرثافغااات  ياار الرزبغراا  فااي إقلاامؼ حالاا   إلااك  الارثااام الاا   يذااؼ مرةلاايؽ عااؽ اكقااالمؼ
لؼ يخرّ ، إ  أن الدابؾر اار علك نهن حاحد في  ا الثالبيؽ، إ  مزح الظ  الرؾافق  علاك ماادأ  (الحظؾر

البعااديل إلااك متلااس الزااؾاب محن متلااس الارثااام، إلا أناالإ  اااير فااي اك لاماا  الرظلؾباا ، إ  أياابرط حدااؾل 
اك لام  الرظلق  لرترؾ  أعذاء متلاس الزاؾاب، علاك أن يابؼ إقارار البعاديات بدا   نها ما   البعديل علك

مااؽ قااال الخااعب فااي ااااب باء عااام، فذااا  عااؽ اياابراطلإ لزتاااح الااااب باء مؾافقاا  أ لاماا  الردااؾريؽ حعاادم 
تلحااي رفذالإ ماؽ الباي الرداؾريؽ فاي اااث مثافغااات أح أ ةار، بالباالي فاإن الداابؾر لاؼ يعاط أ  محر لر

 (1  الارلران في حال الرؾافق  الزها م  للبعديل.

ن ماااا قاااد يعتااال فاااي إجاااراء البعاااديل الداااابؾر  فاااي الااادحرة الزما مااا  الثالمااا ،  اااؾ نباااا ن انبجاباااات إ
م حقلاااك الياااؾم، إ  أن 2003م، الباااي عدااا ل باااالقؾى الحمااااام  البقليديااا  الررحاااي  فاااي الحااالظ  مزااا  2021

الاااؾعي الخاااعاي رزامز اااا ماااب  اااعؾم مرةلااايؽ يثرلاااؾن  ات الاااؾعي لرتلاااس إمرا  رلاااػ القاااؾى  اااعؾم متيااار 
الزؾاب، قد يحهؼ  بعديات مابؾرث  رجال  مدالثهؼ، بالبالي ربثال  رلػ القؾى كجل إجراء رعديل يجدم 
مدالها أح يبقي علك الثد اكمنك مزها. ررقب ا لانبجابات قامم  قد لا ربقي علك رلػ القؾى  لم ا. امرا حأن 

 للتان البي رخيل له ا ال رأ رحب رض حقب ا طؾثا  للؾ ؾل إلك البؾافا الرظلؾب.ا

 راااا أن إجاااراء البعاااديل حقل ااااء متاااالس الرثافغاااات، حجعااال الرثاااافا يزبجاااب ماااؽ قاااال اااايان  ااال 
مثافغاا ، قااد يحااهؼ  ب عياال الرراقباا  الخااعام  بخاايل أفذاال، حقااد لا يذاار  زغااام الامر زثاا ، كن الرثااافا 

ن الإمار  فاااي الرثافغاااات بالباااالي إل ااااء جاناااب حالإبقااااء علاااك آ ااار ، ماااب رباااط الرقابااا  علمااالإ يرةااال التهاااا
بالثيؾماا  الارثامياا ، ااامرا بعااد رتا اال الدااابؾر العراقاايّ للتانااب الرقااا ي علااك الثيؾمااات الرثلماا  متالس 

 الرثافغات( عز ا مؽ الرخرّ  أن رلػ الرقاب  قد رعيد الاابادام.

                                                

، الرر ز 1ط، تشعيم الختراةات الجستهرية في نعام الثشائية البرلسانية.. دراسة مقارنة:  انؼ عاد م ش عظم  ال رعاح   (1 
 .215، ص2017للظباع  حالزخر حالبؾنثب، القا رة_ب دام،  العربي للزخر حالبؾنثب_ مار نياؾر
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مخااهد قااد يغهاار  اايؽ الرخااهديؽ، ح ااؾ اااابررار العراال  اازص القااانؾن رقااؼ حفااي حقمقاا  اكماار اراا  
م، حال   برقبذا  انبهك عرل متالس الرثافغات، حما قد يتثد  رحن   ا الرخهد،  ؾ 2019( لحز  27 

الؾقال الظؾثاال الاا   يحااب رض لبخااييل الثيؾماا  العراقمّا ، حانخاا ال القااؾى حاكطاارالأ الحماااام   اا لػ، رعقاهااا 
 بخاااييل اللتاااان ما ااال الارلراااان، مراااا يثبراال راااأ ر حااال محاااأل  متاااالس الرثافغاااات، حالبتاااارب انخاا الهؼ 

العراقمّااا  حافلااا  بعدياااد اكمةلااا  الباااي لاااؼ رثااال حرثحاااؼ قؾانيزهاااا إلاااك اللثغااا ، مميااا  حالثاااال مبعلاااا  بعاااديل 
 الدابؾر؟!

ااا عرااا   اار  ر أجددراء مذددهج عددهدة مجددالس السحافعددات عبددلباارجمح الرخااهد اكحل  فإنزااا نرياالر ر 
 انتخابات ججرجة( نعراا للسعطيات الآتية: 

 _رؾافا الإرامة الدابؾرث  حالقذا م  فذا  عؽ جرؾم الزص الدابؾر  حرعقيدات إجراء رعديل علملإ.

_مدلث  القؾى حاكحزاب الحماام  رقبذي حجؾم متالس الرثافغات، فهي رعرل علك عؾمرهاا حرداثمح 
 لخعاي لمس إلا.قرارا ا ال    ان اابتاب  للذ ط ا

_رأ يدات اللتزبيؽ اكقالمؼ حالقانؾنم ( ما ال الارلراان، علاك العرال علاك أجاراء الانبجاباات حرعاديل القاانؾن 
 الر  ؾر.

_ عؾم القمامات الخبا م  لرتلس الزؾاب عار الانبجابات البخرثعم  البي جرت مت ر ا، قد يخاتب ا  ارثؽ 
 لجؾأ الحاا الانبجا ي الرثليّ.

 والستشتاجات الخاتسة

قااد نااص عليهااا الدااابؾر العراقاايّ، ح ااي يجداام  أن متااالس الرثافغااات  حمرااا رقاادم يريااؽ القااؾل
( الجاااص بالرثافغااات  ياار الرزبغراا  فااي إقلاامؼ، فذااا  عااؽ أن 21معزؾثاا   رااا أيااار إليهااا قااانؾن رقااؼ  

إل اء ااا بخاايل نهااا ي يبظلااب إجااراء رعااديل مااابؾر  حفااا الذااؾابط البااي حاادم ا مااابؾر جرهؾرثاا  العااراض 
ات الرثير  الارثامي  العلما  ؾ إنهاء لعرال رلاػ الرثافغاات م، إلا أن قرار الارلران حبثحب ر حير 2005

لثيؽ إجراء انبجابات جديدة، علك اعببار أن الردة القانؾنم  لعرلها قاد انبهال، فذاا  عاؽ مظالبا  اااحات 
البغا ر   لػ فإن القؾى الحمااام  فاي متلاس الزاؾاب ارجا ت رلاػ الجظاؾة،  اي حأن  انال االمر  ماابؾرث ا 

ل نبمتااا  لذااا ط ياااعاي حرؾافاااا اماااااي، حلرعالتااا   ااا   الإيااايالم  لا اااد ماااؽ إقااارار قاااانؾن إلا أنهاااا حااادا
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الانبجابااات الجاااص  بلااػ الرتااالس، فذاااا  عااؽ رثديااد مؾعااد لإجااراء انبجابارهاااا، بعااد ا حلقاا  مهراا  ماااؽ 
 حقد رؾ ل البثث إلك جرل  مؽ الاابزباجات يريؽ إيتان ا برا يلي:حلقات الزغام الامر ز . 

، لاؼ يخار البؾافقم  الحماام  نغرث  حدية  العهد، اعبردرها القؾى الحمااام  فاي مرحلا  ماا بعاد الب يارن إ .1
الدااابؾر إليهااا  ااراحب ا إلا أناالإ أيااار ضاارزم ا إلااك أر انهااا، حأن القااؾى الحماااام  أطاارت العراال  هااا حجعلبهااا 

 .عرف ا رررر  ها القؾانيؽ حالد قات

اااا فاااي راااارث  العاااراض الرعا ااار، أااااهؼ  اااارحن  نغاااام الدحلااا  م مزع2003. يااايل الباااااب ماااؽ نمحاااان 2 ظ  
(،  حثب اااؾن  ااا ا الزغاااام ماااؽ 1م،  لاااػ عاااار  الراااامة_2005الارثاميااا ، إ  رازاااك ماااابؾر جرهؾرثااا  العاااراض 

 عا ر  حأقالمؼ حمثافغات لا مر زث  حقمارات مثلم ، حثبمح أميانم  أنخاء أقالمؼ جديدة.

أنهاء ررديد عرل متالس الرثافغات قرار المؼ، ل ؽ لا يريززاا إن اار ن قرار متلس الزؾاب القاضي ب. إ3
 محا ر  البؾافقات الحماام  البي حاحلل امبداص ال ذب الخعاي، فعتلل   لػ القرار.

م متلاس الزاؾاب لارجاا  قارار أنهاا عرال متاالس الرثافغاات، كنهاا  انال 2019مفعل أحداث رخارثؽ  .4
 ضرؽ مظالب الرثبتيؽ.

لتااان الارلرانماا   لتزاا  اكقااالمؼ حالرثافغااات حاللتزاا  القانؾنماا ، إلااك إجااراء رعااديل علااك قااانؾن . اااعل ال5
رخاايل انبجابااات متااالس الرثافغااات  انبجابااات متااالس الرثافغااات مثاحلاا  رثديااد مؾعااد انبجااا ي لهااا، إ 

 ااا زة جا اادة كابااات رحااعك ال باال ال أ رماا   اياارة للقااؾى الحماااام ، كنهااا رحاااا الانبجابااات الارلرانماا ، لاا لػ
حجؾم ا علك الرحبؾى الرثليّ حرعرث  الرأ  العام  ها، حكن نبا تها اميؾن لها رأاير  اير علك اك عدة 
الحمااااام ، إ  أنهاااا ااااب رن حيؾماااات مثلمااا   ات  ااااحمات حاااااع  علاااك الرحااابؾى الرثلاااي فاااي الرتاااال 

ى ال ااا زة أميانمااات  اياارة فااي متااال  اازاع  البخاارثعي حالإمار  حلهااا ميزانمااات محاابقل ، ح ااؾ مااا يااؾفر للقااؾ 
 الرأ  العام الرثليّ.

إ ا مااا أرامت القااؾى الحماااام   142ح 126ضااؾابط الرااامريؽ إجااراء رعااديل مااابؾر  حفااا  بثاجاا  إلااك  .6
 .إل اء متالس الرثافغات  لم ا
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