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  ABSTRACT    

 
This study is about the impact of tax reform in Syria on investment during the period 

(2000-2010), based on a series of annual data on taxes and investment , issued by the 
Central Bureau of Statistics and the Ministry of Finance. These data were analyzed 
according to the SPSS program. This study showed that tax reform was one of the reasons 
for increased investment (Especially the private investment), and this was the result of a 
clear reduction in income tax rates (such as profit tax) and give more tax incentives. The 
analytical results showed a statistically significant effect of the taxes on investment in 
Syria, according to a very strong relationship with a correlation coefficient of high value. 
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  ممخّص 
 

( 2010-2000تناوؿ البحث الحالي دراسة أثر الإصلاح الضريبي في سورية عمى الاستثمار خلاؿ الفترة )
ووزارة المالية،  سمسمة بيانات ثانوية سنوية لمضرائب والاستثمار صادرة عف المكتب المركزي للإحصاءالاعتماد عمى ب

بينت ىذه الدراسة إسياـ الإصلاح الضريبي في سورية خلاؿ ، حيث  SPSSوتـ تحميؿ ىذه البيانات وفؽ برنامج 
تخفيض واضح لمعدلات ضرائب الدخؿ للخاص(، نتيجة الفترة المدروسة في زيادة الاستثمار)وخاصة الاستثمار ا

عفاءات عديدة، كما كانت أىميا و ) ضريبة الأرباح( وترافقت ىذه الخطوة بتقديـ المزيد مف الحوافز الضريبية مف مزايا وا 
علاقة الاستثمار في سورية، وفؽ عمى جمالي الضرائب والرسوـ لإبينت النتائج التحميمية وجود أثر ذو دلالة إحصائية 

 .متينة جداً 
 

 .، بيئة الأعماؿ السوريةالاستثمار العاـ، الاستثمار الخاص، الإصلاح الضريبي، الضرائبالكممات المفتاحية: 
 
 

                                                           
 

 سورية. -اللاذقية  -جامعة تشرين -كمية الاقتصاد  -قسم الاقتصاد والتخطيط -دكتور  *

 سورية. –طرطوس  –جامعة طرطوس  –كمية الاقتصاد  –قسم العموم المالية والمصرفية  -دكتور  **
 

 سورية.  –اللاذقية  -جامعة تشرين –كمية الاقتصاد  –قسم الاقتصاد والتخطيط  –طالبة  دكتوراه  ***
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 مقدمة:
كانييار الشيوعية والخصخصة ) جديدة إحلاؿ أوضاع وقضاياتزايد ثقؿ واجب التغيير عمى الحكومات في ظؿ 

تغيير  فحاولت الكثير مف ىذه الحكومات ،(العمؿ في تحرير التجارةوبدء  اقتصاديةوالعولمة ودخوؿ الدوؿ في تكتلات 
صلاح أنظمتيا الضريبية سياساتيا الاقتصادية وكاف منيا بما يمكنيا مف تحقؽ الانسجاـ ما بيف الأنظمة  تطوير وا 

العمؿ عمى جذبيا و يف الحدود، مواجية تحرؾ رؤوس الأمواؿ والعمالة بالضريبية والتطورات الاقتصادية والاجتماعية و 
 والحد مف خروجيا إلى دوؿ أخرى. 

، نجد أف إجراءاتو في تجارب الدوؿ النامية والمتقدمة ورغـ التشابو في الخطوط العريضة للإصلاح الضريبي
مؼ وفحواه ونتائجو وصعوباتو لا تتطابؽ بيف بمد وآخر ومف وقت لآخر، فنلاحظ تفاوت دافع ىذه الإصلاحات بيف مخت

بمداف العالـ وذلؾ تبعاً لإستراتيجية التنمية وفمسفة العصر. كما أف الدوؿ ليس لدييا نفس طبيعة المادة البشرية 
وعمى ىذا  )لمموظفيف والمكمفيف( والموارد، عندىا قد لا تسعى بالضرورة إلى تحقيؽ الأىداؼ ذاتيا أو بنفس السوية.

ودراسة مدى تأثر  خاصة بسورية في مجاؿ الإصلاح الضريبيالمنحى سمط ىذا البحث الضوء عمى التجربة ال
 . (2010- 2000 الاستثمار بو خلاؿ الفترة )

 
 :أىمية البحث وأىدافو

تأتي أىمية البحث مف اعتبار أف عممية الاصلاح الضريبي الناجحة تعتمد عمى مجموعة مف الخطوات 
والمالي والاقتصادي والاجتماعي )الحالي والمستيدؼ تحقيقو في المتناسقة انطلاقاً مف الدراسة العميقة لمواقع الضريبي 

ومنيا المتغيرات الاقتصادية الكمية كافة مما يعني تأثيرىا المباشر وغير المباشر عمى  ،المستقبؿ( لمبمد المعني
ثر الاستثمار وليذا سعت الباحثة في ىذا البحث إلى بياف مدى تأ الاستثمار وقد يمتد ىذا الأثر عمى المدى الطويؿ.

 بالضرائب خلاؿ الفترة المدروسة.
 :مشكمة البحث

استمرت الحكومة في سورية عمى استخداـ الكثير مف القوانيف الضريبية فترات طويمة مف الزمف دوف أف تراعي 
مى ضرورة تغييرىا بما يناسب متطمبات كؿ مرحمة تمر بيا سورية، لذلؾ كانت تقوـ بالكثير مف التعديلات الجزئية ع

، سواء أكانت في القوانيف 2000حساب القياـ بتغييرات جذرية ىامة، وجاءت أىـ ىذه التغيرات والتعديلات بعد عاـ 
والمراسيـ التي تتعمؽ بالاستثمار بشكؿ كامؿ، أو كانت متعمقة في مجاؿ الضرائب ولكنيا تضمنت دعماً لممستثمريف مف 

 .خلاؿ العديد مف المزايا والتسييلات الضريبية
وىذا البحث تناوؿ أثر الإصلاح الضريبي عمى إحدى أىـ مكونات الناتج المحمي الاجمالي )الاستثمار( خلاؿ 

 (.2010-2000الفترة )
 ومنو يكوف التساؤؿ الرئيس في ىذا البحث:

 ( ؟2010-2000ىؿ أثّر الإصلاح الضريبي عمى الاستثمار في سورية خلاؿ فترة ) -
 متغيرات البحث:

 ( تعريؼ بمتغيّرات الدّراسة وترميزىا وطبيعتيا:1رقـ )يبيف الجدوؿ 
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 ( متغيرات الدراسة وترميزىا وطبيعتيا0الجدول رقم )
 نوع المتغيّر الرمز المتغيّر

)الإصلاح الضريبي(  مستقؿ x إجمالي الضرائب والرسوـ
 تابع y الاستثمار

 
بيانات فعمية )غير تقديرية( عف الضرائب ومف المشاكؿ التي اعترضت البحث ىي عدـ إمكانية الحصوؿ عمى 

 ( لزيادة الفترة المشمولة في الدراسة.2010-2000إلا خلاؿ الفترة )

 فروض البحث:
 :التاليتيف تيفيقوـ البحث عمى الفرض

 الفرض العدـ: لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائيّة لإجمالي الضرائب والرسوـ عمى الاستثمار في سورية.
 .د أثر ذو دلالة إحصائيّة لإجمالي الضرائب والرسوـ عمى الاستثمار في سوريةالفرض البديؿ: يوج

 
 منيجية البحث: 

 يعتمد البحث عمى: 
البحث( حيث تـ تبني الفروض قبؿ تجميع البيانات عف   -قبؿ –المقاربة الاستنباطية ) إستراتيجية النظرية  -

(، وقد تّـ الاعتماد عمى أسموب 2010 – 2000ؿ فترة )إجمالي الضرائب والرسوـ وبعض المتغيرات الاقتصادية خلا
 الانحدار البسيط لاختبار الأثر والتحقؽ مف الفروض.

وزارة المالية، المكتب  : دريف الرسمييفمصال بيانات ثانوية ومعمومات منشورة مف قبؿ عمى ةالباحث توقد اعتمد
 .المركزي للإحصاء

 :الإطار النظري لمبحث
 ح الضريبي :تعريف الإصلاأولًا: 
o  ىو "عممية تبسيط لمنظاـ الضريبي القائـ مف خلاؿ تقميؿ عدد أسعار الضريبة وجعميا أكثر واقعية وتوسيع

الأوعية الضريبية، مع استبعاد الفقراء والتخفيؼ عف كاىميـ بشكؿ يقمؿ مف المصروفات الضريبية وجعؿ النظاـ 
 ( 2011الداخمي المطموب والتطورات الخارجية المتسارعة ".)الجوراني،  الضريبي أكثر فعالية واتساقاً وتناغماً مع الأداء

o  إقامة نظاـ ضرائب في أنقى إصدار لو يعظـ الرفاه الاجتماعي، ويحقؽ التوازف والكفاءة والعدالة وفقاً ىو "
  (Bird, 2003, 42)لأىداؼ المجتمع".

 خطوات الإصلاح الضريبيثانياً: 
مية إصلاح ضريبي تقوـ بيا الدوؿ ميما اختمفت في درجة تقدميا، وىذه يمكف وضع خطوات عامة لأي عم

 (2003)سعيفاف ، الخطوات ىي:
 ودراسة الإمكانيات المالية لمبمد: لحالي لمبمدالخطوة الأولى: البحث في بنية النظام الضريبي ا - أ

مف وضع البمد الحالي، الخطوة الأولى في نجاح عممية الإصلاح الضريبي مف التحميؿ والفيـ الجيد ل تنطمؽ
القياـ بدراسات وبحوث ميدانية لمواقع الضريبي في البمد مف مختمؼ جوانبو، إلى جانب دراسة أولية لمعرفة طاقتو خلاؿ 
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للاقتطاعات الضريبية سعياً لتحقيؽ أكبر حصيمة ممكنة دوف إحداث  المالية عبر البحث المبدئي في الإمكانيات المتاحة
 (et al., 2007) Godbout,.وطنيضرر في الاقتصاد ال

 العمؿ عمى دعـ ىذه الايجابيات وكيفيةتحديد جوانبو الايجابية  يمكفبيذه الدراسة العميقة لمواقع الضريبي و 
وتطويرىا بشكؿ مستمر بما يناسب المراحؿ المختمفة التي يمر بيا البمد، ىذا طبعاً دوف إغفاؿ دراسة الجانب الآخر، 

يسيؿ تحقيؽ الآثار و معالجتيا صير وأسبابيما، بما يخدـ تفادي ىذه السمبيات و اط السمبية ونقاط التقمكامف النقالمتمثؿ ب
 الايجابية المرجوة مف الضريبة عمى جميع الاتجاىات.

 وصياغة التشريع الضريبي المناسب : طموبةالخطوة الثانية : رسم السياسة الضريبية الم - ب
القاعدة المناسبة لنستند إلييا في ، توفر تحميؿ الواقع الضريبي الحالي الخطوة السابقة القائمة عمىكانت إف 

 مف السابؽ أعمؽ تحميؿتقوـ عمى خطوة إعادة ىندسة السياسة الضريبية  فإف ،إعادة صياغة السياسة الضريبة
كؿ تنمية ىذه مف خلاؿ دراسات مفصمة لمقطاعات المختمفة وتسميط الضوء عمى مشاوذلؾ لمضرائب المحتممة في البمد، 

بما يساعد في تحقيؽ أىداؼ الايرادات العامة و الضرائب  مدى مساىمتيا في دفع لتقديرالقطاعات والقدرة التنافسية ليا، 
 ومنو يتـ رسـ السياسة الضريبية المناسبة لمبمد المعني ضمف الظروؼ الحالية .أداة لخدمة التنمية الاقتصادية والاجتماعيةك

لسياسة الضريبية تأتي مرحمة قولبتيا بشكؿ نصوص قانونية قابمة لمتطبيؽ. وىذه النصوص وبعد مرحمة تحديد ا
ىي " التحديد الدقيؽ الذي ينقؿ الأىداؼ العامة لمسياسة الضريبية إلى إجراءات محددة عبر قواعد وشروط ممموسة 

أف تمزـ كؿ مف المكمفيف والإدارة  يُفترضو  ،(99، 2003معتمدة عمى الدراسة التشخيصية لمواقع الضريبي " )سعيفاف، 
 الضريبية عمى إتباعيا.

وعميو يجب أف تكوف ىذه التشريعات واضحة ودقيقة ومتكاممة وغير قابمة لمتأويؿ والتلاعب وأف يشارؾ في  
وضعيا خبراء مالييف واقتصادييف وقانونييف وممثميف عف بعض الجيات ككبار المكمفيف والمستثمريف، وتناقش ىذه 

 ريعات عمناً قبؿ إقرارىا بشكؿ رسمي، فتؤمف بذلؾ البيئة التشريعية المناسبة لنقؿ السياسة المرسومة إلى الواقع العممي.التش
عندما يذكر وجود نية بإصلاح ضريبي لزيادة حصيمة الإيرادات الضريبية، قد يتبادر إلى الأذىاف رفع معدلات و 

لمكمفيف، في حيف قد يحدث العكس بشكؿ عاـ لنلاحظ جيود واضحة الضرائب وبالتالي قد لا يرحب بفكرتو مف قبؿ ا
  Glenn Hubbardفي الكثير مف البمداف تعمؿ عمى خفض تمؾ المعدلات. وىذا ما يتوافؽ مع النيج الذي حدده

الي، في زيادة نمو الناتج المحمي الإجم توالنيج الأكثر فعالية لإصلاح النظاـ الضريبي ومساىم بأفليكوف حسب رأيو "
فيعتمد ىذا النيج عمى عدة خطوات وتبدأ الخطوة الأولى بتوسيع القاعدة الضريبية عف طريؽ إجراء تخفيضات كبيرة في 

وثـ خفض معدلات الضرائب عمى المدخرات مف أجؿ تشجيع الاستثمار والإنفاؽ، معدلات الضرائب الشخصية 
 ((LONERGAN, 2011,18وزيادة الإنتاجية".  ومكاسب رأس الماؿ والأرباح وعمميات الشراء مف رأس الماؿ

الخطوة الثالثة: العمل عمى تحسين جياز الإدارة الضريبة وآلية عمميا مع مواصمة التدابير المناسبة  -ج
 لزيادة التزام المكمفين:

مستوى يتوقؼ التطبيؽ الجيد لمتشريع المناسب عمى مستوى كفاءة الكادر البشري في الإدارة الضريبية ومرونتيا و 
وتعزيز سياسة الثواب والعقاب وتوسيع  يفنزاىتيا وضبط سموؾ كادرىا إلى حد بعيد، واعتماد التأىيؿ والتدريب المناسب

 استخداـ المكننة والحواسيب وتقميؿ الاعتماد عمى استخداـ الوسائؿ التقميدية والدفاتر.
ية في الإصلاح الضريبي لضماف أف بؿ ىي مسألة مركز  اً ىامشي اً فقضية الإدارة الضريبية ليست موضوع

(. في حيف Bird, 2004التغيرات في السياسة الضريبية متوافقة مع القدرات الإدارية اللازمة لتحقيقيا عمى نحو فعاؿ )
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تختمؼ ىذه القدرات ومستوى كفاءة الإدارة الضريبية مف بمد لآخر ونعمـ أنو يعتبر بشكؿ عاـ أف مستوى كفاءتيا 
 وؿ المتقدمة أعمى مف الدوؿ النامية حيث ينتشر الفساد عمى مستوى أوسع بكثير في الدوؿ النامية.ونزاىتيا في الد

المكمفيف ومدى امتثاليـ عمى ف خطوة التطبيؽ الجيد لمتشريع لا تتوقؼ فقط عمى الادارة الضريبة، بؿ أيضاً إ
 يز بارتفاع مستوى التيرب والتجنب الضريبي. ففي بعض الدوؿ كالدوؿ النامية التي تتملدفع الضريبة المفروضة عمييـ

ف مستوى وعييـ الحضاري يحدد حسيـ بالمسؤولية الوطنية تجاه بحاجة ماسة لنشر الوعي الضريبي بيف الأفراد لأ فإنيا
تسديد الضرائب المستحقة بموجب القوانيف النافذة، وضرورة التقدـ الطوعي بالإبلاغ الصادؽ عف دخوليـ. ويكوف ىذا 

معرفتيـ بأف الضرائب ىي شرط أساسي لقياـ المجتمع وأنيا المورد الرئيسي لمدولة لتنيض بمياميا ؿ مف خلا
الاجتماعية والاستثمارية فيشعروف أف سموكيـ الضريبي تعبير عف وطنيتيـ، وفي حاؿ تنازع الجياز الضريبي مع 

 المكمفيف يمجؤوف إلى محاكـ مختصة ونزيية.
 الخطوة الرابعة:  التحضير لمتنفيذ العممي للإصلاح الضريبي المقترح: -د  

في ىذه المرحمة توضع خطة لتنسيؽ خطوات الإصلاح وشكميا وترتيبيا الزمني وآلياتيا ومستمزماتيا البشرية 
جمع سواءً تـ ذلؾ مف خلاؿ صلاح الضريبي تحتاج إلى وقت وجيد كبيريف، والمادية. وذلؾ باعتبار أف عممية الإ

وتحميؿ بيانات متعمقة بالمسائؿ الضريبية أو وضع سياسات ضريبية مناسبة مع صياغة تشريعاتيا الجيدة، وىذا قد 
 لسياسات الجديدة.ستغرؽ أكثر مف عاـ واحد لتأتي مرحمة التحضير وتدريب كادر الإدارة الضريبية بما يخدـ تطبيؽ اي

ومع الأسؼ فإف" عممية نضوج الإدارة الضريبية أبطأ مف السياسة الضريبية، فقد تستغرؽ وقتاً أطوؿ بتجنيد 
 (.(Bird, 2003, 49 الاقتصادية الجديدة ". وقائعوتدريب الناس عمى ميارات جديدة والتكيؼ مع اليياكؿ  المؤسسية لم

يتـ وضع تقديرات أولية لمتكاليؼ اللازمة لقياـ الخبراء بكافة الدراسات  وفي إطار الاستعداد لمخطوات السابقة
والتحميلات المتعمقة بعممية الإصلاح والاستعداد ليا وخاصة مع الاستعانة بخبرات أجنبية، إلى جانب تكاليؼ تدريب 

 ممكنة.وتأىيؿ ىذا الكادر وتوفير الأجيزة المتطورة لتسييؿ العمؿ وتقميؿ اليدر إلى أقؿ درجة 
 ثالثاً: دواعي الإصلاح الضريبي

 ىناؾ عدة أسباب تشكؿ أساس قياـ الحكومات بإصلاح ضريبي، تذكر الباحثة أىميا عمى الشكؿ الآتي:
 : تدني الحصيمة الضريبية -1

في الدوؿ النامية والتي  أىـ الأسباب التي تدفع لمقياـ بيذا الاصلاح وخاصةً  مفعد تدني الحصيمة الضريبية ي
 (:2011إلى الأسباب الآتية )الجوراني، بدورىا تعود 

 انخفاض مستوى الدخؿ القومي ونصيب الفرد منو . - أ

 أكبر لمدولة مف دور السوؽ في تخصيص الموارد. معظـ النظـ الاقتصادية في الدوؿ النامية تعطى دوراً  - ب

يزداد كمما انخفاض مطارح الضريبة وخاصة المصرح بيا، لنجد أف حالات التيرب مف دفع الضرائب  - ت
 ازداد اتساع الاقتصاد غير المنظـ.

 عدـ وجود وعي وثقافة ضريبية بيف الأفراد، إلى جانب انعداـ الثقة بيف المكمفيف والإدارة الضريبية. - ث

 تقادـ القوانيف أو عدـ وضوحيا أو شفافيتيا. - ج

رة والخبرة لدى انتشار الفساد وخاصة بيف أعضاء الإدارة الضريبية، إضافة إلى انخفاض مستوى الميا - ح
 أعضاء كادر ىذه الإدارة.

 البعد عف استخداـ التقنيات الحديثة والحواسيب والربط الشبكي والاعتماد عمى العمؿ اليدوي البسيط وغير المتقف. - خ
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اتساع نطاؽ العمميات العينية في اقتصاديات بعض الدوؿ، حيث يتـ الجزء الأكبر مف عمميات التبادؿ عف  - د
صة في القطاع الزراعي لذلؾ نلاحظ كمما ازداد حجـ ىذا القطاع يزداد انخفاض الحصيمة طريؽ المقايضة، وخا

 (2013الضريبية في تمؾ الدوؿ. )العماّر، 

 :التكيف مع تغيرات دولية أو للاستعداد لمدخول في تكتلات اقتصادية -2

بيف الدوؿ الأعضاء في الاتحاد كما كاف الحاؿ بالنسبة لمالي عندما وافقت عمى إقامة منطقة التجارة التفضيمية و 
 1998الاقتصادي والنقدي لتوسيع نطاؽ التجارة دوف الإقميمية، فاستعدت ليذه التجربة بإصلاح ضريبي بدأتو عاـ 

 ) حتى لا تتسبب في تشويو التجارة بيف الدوؿ الأعضاء أماـ حرية حركة السمع والأشخاص والخدمات ورأس الماؿ.

Godbout, et al., 2007) 
 : عف الجياز الإداريض -3

حيث تعاني معظـ الدوؿ النامية مف ضعؼ كفاءة الجياز الإداري في تنظيـ وتسجيؿ المطارح الضريبية ثـ 
نتيجة معاناة ىذه الدوؿ مف نقص كبير في المعمومات والبيانات المالية المطموبة )العمار، وذلؾ تحصيؿ تمؾ الضرائب، 

 البطيء وغير الدقيؽ. ليدويجانب اعتمادىا عمى العمؿ ا ( إلى2013
 : الإصلاح الضريبي والاستثمار في سورية:رابعاً 
مختصة ولـ تكف جميعيا قوانيف  2000عدة قوانيف أو مراسيـ لتشجيع الاستثمار وخاصة بعد عاـ  تصدر 

نما كاف ىناؾ عدة مراسيـ ضريبية تضمنت مزايا ضريبية لتشجيع با قانوف  ، وكاف مف أىمياالمستثمريفلاستثمار وا 
 51 / رقـ و المرسوـ التشريعي 2000/ لعاـ 7وتعديلاتو في المرسوـ التشريعي رقـ / 1991/ لعاـ 10الاستثمار رقـ /

 لتشجيع الاستثمار. 2007/ لعاـ 8و المرسوـ التشريعي رقـ / 2006لعاـ  /
 مجاؿ الاستثمار عمى سبيؿ المثاؿ: تورد الباحثة بعضاً مف ىذه المزايا والتسييلات والإعفاءات الضريبية الممنوحة فيو 
ع لممشاريع إعفاءً لمستورداتيا مف جميع الضرائب قدـ المشرّ  1991/ لعاـ 10في قانوف الاستثمار رقـ / -

المشروع. كذلؾ قدـ ىذا القانوف إعفاءً مف ضريبة  المالية والبمدية وغيرىا شريطة استخداميا حصراً في أغراض والرسوـ
قارات والعرصات فامتد لمشركات المشتركة لمدة سبع سنوات، وخمس سنوات لمشركات غير الدخؿ وضريبة ريع الع

 (13، المادة 1991لعاـ  10قانوف رقـ ) المشتركة.
( في المادة 10)المعدؿ لبعض مواد قانوف الاستثمار رقـ  2000لعاـ  7ثـ أضاؼ المرسوـ التشريعي رقـ  -

 : يأتيمنو إلى الإعفاءات السابقة ما  15
 وحولت قيمتيا فعمياً لصالح سورية بنية  إنتاجو% مف  50 في حاؿ تجاوز صادرات المشروع نتاف إضافيتافس

 تشجيع تنمية الصادرات السورية وتحسيف تنافسيتيا مع المنتجات الخارجية وعمى أف يخدـ مردودىا الاقتصاد السوري.

 ي ضوء قيمة استثماراتو الرأسمالية أو القيمة سنتاف إذا كاف المشروع يتمتع بأىمية خاصة للاقتصاد الوطني ف
حققيا أو مدى مساىمتو في إنماء الناتج القومي أو تشجيع التصدير أو زيادة فرص العمؿ واستخدامو يالمضافة التي 

في الحفاظ عمى البيئة كمشاريع النقؿ البحري والصناعات الثقيمة  قنية العممية والفنية أو مساىمتومستوى عاؿ مف الت
الخ. وىذه الخطوة قد تسيـ بشكؿ ايجابي في جذب الاستثمارات …الصناعات الدقيقة ذات التقنية العالية والأسمدة و 

عادة تخصيص الموارد في القطاعات الداعمة لمتنمية طالما أف التقدير فيما  كانت ىذه  لواليامة للاقتصاد السوري وا 
لا  تـ ذكره آنفاً) مف خمؽ قيـ مضافة وزيادة فرص العمؿ وغيرىا(الاستثمارات ىامة للاقتصاد وتقع في إطار خدمة ما 

 تخضع لرأي شخصي سمبي ولا تتعرض لممحسوبيات ليتـ منح ىذه الإعفاءات لمف يستحقيا فقط.
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  ، سنتاف إذا أنشئ المشروع الاستثماري الصناعي أو الزراعي في إحدى المحافظات الشرقية: الرقة، الحسكة
 (15، المادة 2000لعاـ  7)المرسوـ التشريعي رقـ  تنمية ىذه المناطؽ.دير الزور تشجيعاُ ل

لضريبة الدخؿ دعماً لممحافظات الشرقية أو ذات النشاط  2006لعاـ  51قدـ المرسوـ التشريعي رقـ  -
ومف ىذه المزايا كاف تخفيضاً بمقدار درجتيف لممعدؿ الضريبي عف الأرباح الصافية لممنشآت  ،الاقتصادي الأقؿ

دلب والسويداء ودرعا والقنيطرة(. إلى جانب منح خفض ا لصناعية المقامة في المحافظات )الرقة ودير الزور والحسكة وا 
 درجة واحدة لممنشآت المقامة ضمف المدف الصناعية فكاف ذلؾ مثلًا لصالح المدينة الصناعية في دير الزور.

فرص العمؿ، كاف أيضاً لممناطؽ المذكورة سابقاً حصة مف جانب تحسيف استخداـ الموارد البشرية وزيادة تأميف و 
لضريبة الدخؿ تخفيضاً مف ضريبة الأرباح تراوح بيف درجة وثلاث  51أكبر مف غيرىا، فقد قدـ المرسوـ التشريعي رقـ 

 :يأتيدرجات كمما زاد استخداـ المنشآت الصناعية لمعماؿ المسجميف أصولًا في التأمينات الاجتماعية كما 

 عاملًا. 25واحد لممنشآت التي تستخدـ  درجة -

 عاملًا فأكثر.  75درجتاف لممنشآت التي تستخدـ  -

 (2006لعاـ  51) المرسوـ التشريعي رقـ عاملا فأكثر. 150ثلاث درجات لممنشآت التي تستخدـ  -
 

جمالي الإيرادات العامة) ا7الجدول رقم ) خلال  لمبالغ بالمميار الميرات السورية(( أنواع الضرائب ونسبيا من إجمالي الضرائب والرسوم وا 
 (7101-7111الفترة )

ت
نوا

لس
ا

 

الضرائب 
 على الدخل

(7) 

الضرائب على 
 رأس المال

(1) 

الضرائب 
على 
 الإنفاق

(1) 

إجمالي 
الضرائب 
 والرسوم

(1) 

إجمالي 
الإيرادات 

 العامة
(5) 

( 7نسبة )
 (1إلى )

)%( 

(  1نسبة)
 (1إلى )

)%( 

( 1نسبة)
 (1إلى )

)%( 

بة نس
 (5(إلى )1)

)%( 

00 94415 3249 26365 124028 174664 76.12 2.62 21.26 71.01 
01 129182 4125 34897 168204 226324 76.80 2.45 20.75 74.32 
02 115474 5539 47226 168239 221581 68.64 3.29 28.07 75.93 
03 123295 6372 50744 180411 237225 68.34 3.53 28.13 76.05 
04 121469 7803 56233 185505 238242 65.48 4.21 30.31 77.86 
05 107290 10249 74996 192535 251509 55.72 5.32 38.95 76.55 
06 115022 11449 96226 222697 296625 51.65 5.14 43.21 75.08 
07 135845 13403 112613 248561 301609 54.65 5.39 45.31 82.41 
08 144639 15289 108897 268825 364985 53.80 5.69 40.51 73.65 
09 181408 16803 112415 310626 378868 58.40 5.41 36.19 81.99 
10 - - - 278428 400494 - - - 69.52 

 المصدر: أرقام من قطع حسابات الموازنات العامة لمدولة لمسنوات المذكورة والنسب من حساب الباحثة
 

 ار) العام والخاص والإجمالي( ومعدلات نموه)المبالغ بمميار الميرات السورية((: الاستثم9الجدول رقم )
إجمالي  السنوات

 الاستثمار
الاستثمار 
 الخاص

الاستثمار 
 العاـ

معدؿ نمو 
 الاستثمار

معدؿ نمو 
الاستثمار 
 الخاص

معدؿ نمو 
الاستثمار 

 العاـ

معدؿ نمو إجمالي 
 الضرائب والرسوـ

2000 156092 56761 99331 - - - - 
2001 198160 81023 117137 26.95 42.74 17.93 35.62 

2002 206569 81377 125192 4.24 0.44 6.88 0.021 
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2003 248766 88636 160130 20.43 8.92 27.91 7.23 

2004 301010 159680 141330 21.00 80.15 -11.74 2.82 

2005 346737 179582 167155 15.19 12.46 18.27 3.79 

2006 371519 199307 172212 7.15 10.98 3.03 15.67 

2007 412136 233819 178317 10.93 17.32 3.55 11.61 

2008 408725 250326 158399 -0.83 7.06 -11.17 8.15 

2009 451605 256330 195275 10.49 2.40 23.28 15.55 

2010 579911 348064 231847 28.41 35.79 18.73 -10.37 

 : أرقام من قطع حسابات الموازنات العامة لمدولة لمسنوات المذكورة والمعدلات من حساب الباحثةالمصدر
 
 :، وأىميا(  يمكف أف يتـ التنويو إلى عدة نقاط3-2مف خلاؿ الجدوليف السابقيف ) و 

 لـ يكف ىناؾ تغيرات كبيرة في مجاؿ التشريعات الضريبية بؿ كاف ىناؾ نتائج 2002 – 2001في عامي  -
، 2000/ لعاـ 7في المرسوـ التشريعي رقـ / 1991/ لعاـ 10قانوف الاستثمار رقـ /لتعديؿ  2001واضحة في عاـ 

/ وبالتالي توسعت المطارح الضريبية فزادت 17.93/ والاستثمار العاـ/ 42.74فكاف معدؿ نمو الاستثمار الخاص / 
معدؿ نمو الاستثمار الخاص كثيراً مما انعكس سمباً  فتراجع 2002معيا الحصيمة الضريبية، وانعكس الوضع في عاـ 

.  عمى معدؿ نمو الضرائب والرسوـ

والقانوف  24تـ صدور اثنيف مف أىـ القوانيف الضريبية ىما قانوف ضريبة الدخؿ رقـ  2003في أواخر عاـ  -
لقانوف الأوؿ أف قدـ ، فكاف مف ا2004للاستعلاـ ومكافحة التيرب الضريبي وتـ البدء بتنفيذىما في عاـ  25رقـ 

القانوف الثاني حدد عقوبات أف ، في حيف 2004تخفيضاً لممعدلات الضريبية لتزداد معو الاستثمارات الخاصة في عاـ 
مالية وقضائية لممتيربيف مف دفع الضرائب فكاف سبباً رادعاً ليـ وقد أوقؼ إلى حد ما )ولو بشكؿ مؤقت( لحالات 

. إف المعدؿ الكبير لنمو الاستثمارات الخاصة كاف سيشكؿ سبباً جيداً لمعدؿ نمو جيد التيرب فور صدوره وبدء تنفيذه
 2004لمضرائب والرسوـ لو لـ يكف ىناؾ معدؿ نمو سالب كبير للاستثمارات العامة التي تراجعت بشكؿ كبير في عاـ 

 لإفساح المجاؿ الأكبر للاستثمارات الخاصة.

)والتي أصبحت نسبتيا مف إجمالي الضرائب  2حسب الجدوؿ رقـ وبتخفيض معدلات الضرائب عمى الدخؿ 
 2000% مقارنة بعاـ  51.65 -% 55.72 -%65.48( عمى الترتيب 2006-2005-2004والرسوـ في الأعواـ 

%، وتـ التوجو لزيادة كؿ مف الضرائب عمى رأس الماؿ وعمى الإنفاؽ والتي كانت نسبتيما إلى 76.12والتي كانت 
ما يقارب  2006%( ثـ أصبحت في عاـ 21.26 -% 2.62عمى التوالي ) 2000ائب والرسوـ في عاـ إجمالي الضر 

 %(.43.21 -% 5.14الضعؼ لتكوف عمى التوالي )

( وبتقديمو 1/1/2007)الذي تـ بدء العمؿ بو في  2006لعاـ  / 51 / رقـ صدور المرسوـ التشريعي -
/ في 11.61ستثمارات الخاصة ومعدؿ نمو الضرائب والرسوـ فكاف /زادت معو الا 24لتخفيضات أكبر مف القانوف رقـ 

 .2007/ في عاـ 17.32حيف كاف معدؿ نمو الاستثمار الخاص /
 2007/ لعاـ 8ترافؽ دعـ الاستثمارات بالمرسوـ السابؽ بإصدار مرسوـ آخر ىو المرسوـ التشريعي رقـ / -

( الذي قاـ بدوره بتقديـ تسييلات ومزايا وتخفيضات 1/1/2007لتشجيع الاستثمار )والذي تـ بدء العمؿ بو أيضاً في 
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ضريبية عديدة لممشاريع الاستثمارية ليساىـ بدور كبير في زيادة معدؿ نمو الاستثمار الخاص في تمؾ السنة. وفي عاـ 
مة ليا نلاحظ أف نسبة الضريبة عمى الإنفاؽ مف إجمالي الضرائب والرسوـ كانت بأعمى قي 2حسب الجدوؿ رقـ  2007

%/ لمتعويض عمى تمؾ المزايا والتخفيضات العديدة التي تـ تقديميا عمى معدلات 45.31خلاؿ السنوات المدروسة /
 ضريبة الدخؿ. 

/، ولـ يكف السبب متعمؽ 11.17-نلاحظ معدؿ نمو سالب للاستثمارات العامة فكاف / ، 2008في عاـ  -
% فقط بينما 2أرقاـ الموازنة بشكؿ إجمالي بنسبة زيادة بمغت حوالي  بالقوانيف الضريبية إنما كاف ذلؾ يعود إلى زيادة

وتغير فييا توزع اعتمادات  2010-2006% ضمف الخطة الخمسية العاشرة 10كاف المخطط زيادة سنوية قدرىا 
بينما  2008% في موازنة 38.3الموازنة بيف الجاري والاستثماري فقد أصبحت الاعتمادات الاستثمارية تشكؿ ما نسبتو 

. وىذه الخطوات كانت لأسباب عديدة منيا الأوضاع السياسية لدوؿ الجوار 2007% في موازنة عاـ 44كانت حوالي 
و زيادة استيراد الدولة مف المشتقات النفطية لتأميف حاجة السوؽ الداخمية )وخاصة مع ارتفاع أسعار النفط عالمياً كاف 

(. ونتيجة لمما سبؽ، كاف أف 2008والاستثمارية()البياف المالي الحكومي  عمييا أف تغير بنسب الاعتمادات الجارية
. أما مف ناحية 2008%/ في عاـ 8.15إلى / 2007% في عاـ 11.61تراجع معدؿ نمو الضرائب والرسوـ مف 

 2008فكاف ىناؾ تأثير في عامي  (2ؿ رقـ نسبة الضريبة الإنفاؽ مف إجمالي الضرائب والرسوـ )حسب الجدو 
( والذي خفض الرسوـ 1/9/2007)الذي بدأ العمؿ بو في  20/8/2007تاريخ  357لممرسوـ التشريعي  2009و

الجمركية عمى مئات المواد التي تستورد مف الخارج وخاصة مف دوؿ جنوب شرؽ آسيا وتـ تسييؿ دخوليا إلى سورية 
ورية عمى أنيا سمع وطنية مف ىذه الدوؿ مباشرة بعد أف كانت تذىب إلى بعض الدوؿ العربية ويعاد تصديرىا إلى س

 2008وبالتالي تعفى مف الرسوـ الجمركية ويضيع موارد عمى الخزينة، ومنو أصبحت نسبة ىذه الضريبة في عامي 
(. ليكوف في المقابؿ تعويض الانخفاض في نسبة الرسوـ الجمركية %36.19 - 40.51%عمى التوالي ) 2009

، لترتفع ىذه النسبة إلى بزيادة نسبة الضرائب الأخرى ك نسبة الضريبة عمى الدخؿ مف إجمالي الضرائب و الرسوـ
 2008نتيجة زيادة الرواتب والأجور في عاـ  2008% في عاـ 53.80بعد أف كانت  2009% في عاـ 58.40

 وتأميف فرص عمؿ جديدة أي توسعت مطارحيا.

ثير في معدلات النمو للاستثمارات مف خلاؿ ، ليكوف التأ2008كثيراً عف   2009لـ يختمؼ الوضع في عاـ  -
التخطيط وقرارات الدولة وليس بسبب القوانيف الضريبية فنلاحظ العودة للانسجاـ مع توجيات الخطة الخمسية العاشرة 

% بالإضافة إلى تغيير توزيع اعتمادات الموازنة بيف الجاري 14.16بتحديد الزيادة في أرقاـ الموازنة بحوالي 
بينما كانت  2009بالمائة في موازنة عاـ  40.14 إذ أصبحت الاعتمادات الاستثمارية تشكؿ ما نسبتو ،ريوالاستثما

 2009( فكاف معدؿ نمو الاستثمار العاـ في 2009)موزانة عاـ  2008بالمائة في موازنة عاـ  38.33 تشكؿ حوالي
معيا معدؿ نمو الضرائب والرسوـ إلى/ / ليشكؿ مطرحاً أوسع لمضرائب فزاد 23.28حوالي / 3حسب الجدوؿ رقـ 

15.55./ 
/ رغـ أنو لـ -10.37نجد حالًا معاكسة لمعدؿ نمو الضرائب والرسوـ والذي يصبح سالباً / 2010وفي عاـ  -

 يكف ىناؾ معدؿ نمو سالب للاستثمارات كما لو كاف ىناؾ تيرب ضريبي واسع و توسع لمقطاع غير المنظـ.

 
 
 



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 7102 (6) ( العدد93المجلد ) الاقتصادية والقانونيةم العلو مجلة جامعة تشرين 

711 

 :النتائج والمناقشة
 الإصلاح الضريبي في الاستثمار أثر 

(، وذلؾ بالاعتماد عمى أسموب Spssالدراسة وفؽ التحميؿ الإحصائي )باستخداـ برنامج  تمتفي ىذا البحث 
 الانحدار البسيط لاختبار الأثر والتحقؽ مف الفرض الموضوع.

تضمّف بيانات حوؿ ت 2010حتّى عاـ  2000الدّراسة، ىي عبارة عف سمسمة زمنيّة مف عاـ  بيانات كانتف
 ( المتغير التابع.y) والاستثمار ( المتغير المستقؿx) الإيرادات الضريبية متغيّرات الدّراسة وىي

 اً أكاف خطّي البسيط، سواءمف استخداـ الانحدار لابد ومف أجؿ تحديد أثر أحد المتغيّرات عمى المتغيّر الآخر، 
لأسس المنيجيّة السميمة تبعاً لالمقدّرة وفؽ النموذج الذي تّـ اختياره غير خطّي حيث يعبّر عف الأثر بمعممة الميؿ  وأ

لتقدير النموذج الذي يعبّر عف أثر الضّرائب في الاستثمار مع   Curve Estimationتّـ استخداـ و ، يفر ممتغيبالنسبة ل
الخطأ المقدّر ومعامؿ التحديد  الأخذ بعيف الاعتبار لمشكؿ الممثّؿ لانتشار كؿّ مف المتغيّريف، بالإضافة إلى متوسّط

وفي ىذا البحث فضمت الباحثة الابتعاد عف النموذج الخطي  المصحّح واحتماؿ الدّلالة الذي يقيس دلالة الانحدار.
لدراسة أثر الاستثمار عمى الضرائب لتضمنو خطأً معيارياً مرتفعاً يدؿ عمى ضعؼ وعدـ التوفيؽ في اختيار النموذج 

لذلؾ قامت الباحثة بعد استخراج النماذج غير الخطية المقترحة لدراسة الأثر المعني، بانتقاء النموذج المناسب والدقيؽ، 
 .غير الخطي ذو الخطأ المعياري الأصغر ليكوف أكثر مصداقية

 تـ الاعتماد عمى البيانات الواردة في الجدوؿ الآتي: الاستثماروفي تحميؿ أثر الضرائب عمى 
 

 )المبالغ بملايين الميرات السورية( 7101-7111المتغيرات المدروسة خلال الفترة  تبيانا: 4الجدول رقم 
 الاستثمار إجمالي الضرائب والرسوـ السنوات
2000 124028 156092 

2001 168204 198160 

2002 168239 206569 

2003 180411 248766 

2004 185505 301010 

2005 192535 346737 

2006 222697 371519 

2007 248561 412136 

2008 268825 408725 

2009 310626 451605 

2010 278428 579911 

 أرقام من قطع حسابات الموازنات العامة لمدولة والمجموعات الإحصائية للأعوام المذكورة المصدر: 
 

( إجمالي االمعبر عنو كمياً في دراستنا بتحميؿ العلاقة بيف كؿ مف الإصلاح الضريبي ) في لضرائب والرسوـ
( تـ رفض الفرضية العدـ وقبوؿ الفرضية البديمة القائمة بأف 5والاستثمار إحصائياً ومف خلاؿ بيانات الجدوؿ رقـ )
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ىناؾ أثر لإجمالي الضرائب والرسوـ في الاستثمار، بحيث كانت ىذه العلاقة متينة جداً مف خلاؿ معامؿ الارتباط 
 %(. 93عالي القيمة)

 كاف وفؽ الآتي: وىذا التحميؿ
شكؿ منحني يدؿ عمى أف الشكؿ ( تإف قمنا بتوصيؿ نقاط الانتشار الموضحة فيو )الشكؿ العاـ للانتشاريبيف 

 :، كما الشكؿ الآتيPowerللانتشار ىو دالّة القوّة أو العاـ 

 
 (: توزّع نقاط انتشار كلّ من الضرائب والاستثمار في سورية.0الشكل)

 الانحدار المصدر: نتائج تحميل
 

 وعند دراسة معنويّة الانحدار تبيّف الآتي:
 

 ( نتائج تقدير نموذج دالة القوة5الجدول)

 F sig الخطأ المعياري معامؿ التحديد المصحّح معامؿ التحديد معامؿ الارتباط

0.938 0.879 0.866 0.148 65.462 0.000 

 المصدر: نتائج تحميل الانحدار البسيط   

 
% مف التغيّرات في 86.6أي لدى النموذج قدرة عمى تفسير  0.866ؿ التحديد المصحّح نجد بأفّ معام

(، كما نجد بأفّ قيمة   F=65.462الاستثمار والتي تنتج عف التغيّر في الإصلاح الضريبي )إجمالي الضرائب والرسوـ
يّد قرارنا ىذا كوف أفّ احتماؿ الدلالة وىي كبيرة بما يكفي لمقوؿ بأفّ العلاقة بيف المتغيّريف ذات دلالة إحصائيّة، ويؤ 

sig=0.000  الأمر الذي يدفعنا لرفض الفرض العدـ وقبوؿ الفرض البديؿ القائؿ بأف ىناؾ  0.05وىو أصغر مف
 %.93علاقة بيف إجمالي الضرائب والرسوـ والاستثمار في سورية، وىذه العلاقة متينة جداً بدلالة معامؿ الارتباط القوي 



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 7102 (6) ( العدد93المجلد ) الاقتصادية والقانونيةم العلو مجلة جامعة تشرين 

711 

وىو صغير جدّاً بالتالي ىنالؾ جودة توفيؽ لمنموذج المقترح  0.148الخطأ المعياري بالمتوسّط  كما نجد أفّ 
(، 2لاحظ الشّكؿ) .2010حتّى  2000الاستثمار في سورية خلاؿ الفترة  عمىلدراسة أثر إجمالي الضرائب والرسوـ 

 بع:والذي يتضح مف خلالو عدـ وجود أثر للأخطاء )البواقي( في المتغير التا

 
 (: توزع نقاط الانتشار الخاصّة بالمتغيّر العشوائي )الخطأ( مقابل المتغيّر التابع.7الشكل)

 المصدر: نتائج تحميل الانحدار. 

 

 ىذا وقد تّـ تقدير معممات النموذج كما في الجدوؿ الآتي:
 

 ( نتائج تقدير معممات نموذج دالة القوة6الجدول)

 المتغير
 ةالمعاملات غير المعياريّ 

المعامؿ 
 .t Sig المعياري

B الخطأ المعياري Beta 

 0.00 8.09 0.94 0.17 1.38 الضرائب)الإصلاح الضريبي(

(Constant) 0.01 0.00 
 

4.67 0.00 

 المصدر: نتائج تحميل الانحدار البسيط
 

 دراسة معنويّة المعممات:-
 :لآتييفـ اسيتّـ دراسة معنويّة المعممات المقدّرة تحت الفرضيتيف العد

H0:b0=0 )قيمة الثابت تساوي إلى الصّفر( 
H0:b1=0)قيمة الميؿ تساوي إلى الصّفر( 

كبيرة بما يكفي لرفض الفرض العدـ الأوّؿ أي قيمة الثابت تختمؼ عف الصّفر، يؤيّده  t=4.67نجد أفّ قيمة 
ض الفرض العدـ الثاّني أي أفّ كبيرة بما يكفي لرف t=8.09، كذلؾ فإفّ قيمة 0.05أصغر مف  sig=0.00ذلؾ أفّ 
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، ومف ىنا نجد أفّ الأثر الخاص 0.05أصغر مف  sig=0.00قيمة الميؿ تختمؼ عف الصّفر، يؤيّده ذلؾ أفّ 
 يعبّر عنو وفؽ النموذج المقدّر الآتي: 1.38بالإصلاح الضريبي والمقدّر بػ

  

 ؿ الآتي:حيث كانت نتائج التقدير بحسب السنوات كما في الجدو 
 

 ( نتائج تقدير نموذج دالة القوة7الجدول)
 التقدير العاـ

2000 154049.10 

2001 234839.93 

2002 234907.56 

2003 258749.43 

2004 268914.58 

2005 283119.61 

2006 346289.11 

2007 403159.21 

2008 449344.98 

2009 548838.62 

2010 471709.92 

 ميل الانحدار البسيط المصدر: نتائج تح

 

 نقطة. 0.01نلاحظ أفّ زيادة إجمالي الضرائب والرسوـ بمقدار نقطة واحدة يؤدّي إلى زيادة في الاستثمار بمقدار 
 

 :الاستنتاجات والتوصيات
 :الاستنتاجات

الاستثمار في سورية، كما كانت ىذه عمى جمالي الضرائب والرسوـ لإتبيف وجود أثر ذو دلالة إحصائية  -1
 )الإصلاح الضريبي( حيث يمكف أف تؤثر الضرائب%(، 93)بمغت  لعلاقة متينة جداً بمعامؿ ارتباط ذو قيمة عاليةا

 الضريبية الخاصة بالاستثمارمف خلاؿ القوانيف  ىا المباشرتأثير بشكؿ مباشر وغير مباشر عمى الاستثمار، ويكوف 
ؿ غير مباشر مف خلاؿ القوانيف الضريبية المؤثرة عمى يكوف بشك )لتشكؿ دافعاً يجذب المستثمريف أو يبعدىـ( أو

  المتغيرات الاقتصادية الكمية الأخرى لتعود بدورىا وتؤثر فيما بعد عمى الاستثمار.

أفّ زيادة إجمالي الضرائب والرسوـ بمقدار نقطة واحدة يؤدّي إلى زيادة  بينت نتائج تقدير نموذج دالة القوة -2
أسيـ الإصلاح الضريبي في سورية خلاؿ الفترة المدروسة في زيادة  عندماحيث  قطة.ن 0.01في الاستثمار بمقدار 

 مجالًا أوسع منحت زيادة الحصيمة الضريبيةف ،معاً  العاـ والاستثمار الخاص  يجانب خلاؿ كاف ذلؾ ،إجمالي الاستثمار
مار الخاص لممحافظة عمى نسبة معينة زيادة تمويؿ الاستثمارات العامة وخاصة خلاؿ الأعواـ التي انخفض فييا الاستثل

 أعطتمف الاستثمار الكمي مف الناتج المحمي الإجمالي. أما مف ناحية الاستثمار الخاص، فزيادة الحصيمة الضريبية 
عمى تطوير البنية  للإنفاؽ، إضافة وتنميتيا لتقديـ الإعانات للاستثمارات الخاصة التي تود الحكومة تشجيعيا اً فرص
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، وتوفر عميو الكثير مف الوقت والجيد والماؿ (كما القطاع العاـ) تي تخدـ القطاع الخاص في استثماراتوالتحتية ال
 كتوفير الطرؽ والمواصلات والكيرباء والمياه ... 

اً في واضح اً تخفيضتقديمو نتيجة كما أسيـ الإصلاح الضريبي في سورية في زيادة الاستثمار الخاص   -3
 وامتيازات تقديـ المزيد مف الحوافز الضريبية مف مزاياإلى جانب اف أىميا ضريبة الأرباح( معدلات ضرائب الدخؿ )وك

عفاءات عديدة  .الايرادات الضريبية والرسوـ، وبيذه المعاممة التفضيمية لممستثمريف توسع الوعاء الضريبي سعياً لزيادة حصيمة وا 

 :التوصيات
تشجيع الاستثمار )لاسيما الاستثمار الخاص مف خلاؿ كاف الإصلاح الضريبي قد أسيـ في زيادة و  ذاإ -1

التخفيض الواضح لمعدلات ضريبة الدخؿ ومنيا ضريبة الأرباح(، فيذا يفرض ضرورة ضماف ىذا الإصلاح استخداـ 
التخفيضات الضريبية في تشجيع الاستثمارات الجيدة، مما يتطمب إجراء دراسة دقيقة للإعفاءات والتخفيضات المقدمة 

 يساء استخداميا في استثمارات ذات قيمة مضافة متدنية، بؿ بما يخدـ إعادة تخصيص الموارد نحو حتى لا
 الاستثمارات ذات القيمة المضافة الأعمى.

احتواء الإصلاح الضريبي عمى دراسة دقيقة حوؿ كيفية تقديـ التخفيضات في الرسوـ الجمركية، وبما لا  -2
يشجع الصناعة المحمية ويخدميا، مع ضرورة الاىتماـ  وبالشكؿ الذيرات يكوف لصالح المستورات عمى حساب الصاد

 حسب حاجة الاقتصاد والصناعة والسوؽ المحمية منيا.و متابعة نوعية المواد والسمع المشمولة بالتخفيضات ل

 ضرورة الملاحقة الصارمة لممتيربيف مف دفع المستحقات الضريبية المتوجبة عمييـ وخاصة لكبار المكمفيف -3
طالما أف ىذا مف شأنو زيادة الحصيمة الضريبية لدعـ الاستثمار العاـ وتطوير البنية التحتية التي تسيؿ عمؿ المستثمر 

 الحرص عمى قياـ الموظفيف في الإدارة والمكاتب الضريبية بمياميـ، لضماف عدـ تواطئيـ مع المتيربيف.إلى جانب ، الخاص
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