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 التحفيز الزريبي للاستثسار في سهرية
           

   1ندى حامد
 .دمذقجامعة  –الحقوق مية ك –جدتير في القانون العام ما1

 
 السلخص                                 

سياسةة التحييةز الزةر وي وهارىةا  مةت ااسةت سار تيدف ىذه الدراسةة ىلةت تدةميل الزةوى  مةت 
في سور ة ، وقد خمرت ىذه الدراسة ىلت هن الدياسة الستبعة من طةرف الدولةة واليادفةة ىلةت 
تذةةجيا ااسةةت سارال جعميةةا تبةةادر ىلةةت توشةةي سياسةةة التحييةةزال الزةةر وية وذلةة   يةةدف اقشةةا  

 سار ة مةةةةن خةةةةةل مجسو ةةةةة مةةةةن السدةةةةت سر ن وتةةةةر يويب فةةةةي السبةةةةادرا سخمةةةةق السذةةةةار ا ااسةةةةت
التحييزال واا ياىال  مت الزرائب والرسوم وذل  في اطار قةوانين ااسةت سار، وفقةاش لذةرو  
محةةددا، ثيةة  هن اليةةدف مةةن ىةةذه ااسةةت سارال ت ايةةة هولو ةةال السجتسةةا  تحدةةين السدةةتوو 

 السعيذي وتقميل مدتوو الباالة، وبالتالي الشيوض سااقتراد الوطشي.
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Tax incentives on investment in Syria 
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Summary 
This study aims to shed light on the tax incentive policy and its impact on 

investment in Syria. The study concluded that the policy adopted by the state 

to encourage Domestic investments make it the initiative to adopt a policy of 

tax incentives in order to convince investors and encourage them to initiate 

the creation of investment projects through a set of incentives and 

exemptions that affect taxes and fees, and that under the laws of investments, 

According to specific conditions, As the aim of these investments to cover 

the priorities of society, such as improving the standard of living and reduce 

the level of unemployment, and the consequential advancement of the 

national economy.     
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 سقدمة:ال
تمجأ العديد من الدول نتيجة الت يرال والتاورال التي تاره  مةت هواةا يا الداخميةة ىلةت جسمةة مةن اا ةةثال، تيةدف مةن خةليةا 

ولب تكةن  نيس الوقت تاورال ااقتراد العالسي.ىلت التأاير  مت اقترادىا وجعمو يتةىم ما ىذه التحوال والتاورال، و واكب في 
ىةةذه اا ةةةثال لتكتسةةل دون ا ةةةة الدياسةةة الزةةر وية مةةن خةةةل اجةةراى تعةةديةل جوىر ةةة  مةةت الش ةةام الزةةر وي، وذلةة  س ةةرض 

 تيعيل دور الزر بة وجعميا هداا من هدوال الدياسة السالية خا ة وتوجيو الحياا ااقترادية وااجتساعية  امة.
فالزر بة تعتور من هقدم مرادر الحرول  مت السوارد السالية من هجسةل تسو ةل اانيةاق العةام الةذى تقةوم سةو الدولةة مةن هجةل تةوفير 

ىةةداف اامختمةةا الحاجيةةال والزةةرور ال افةةراد السجتسةةا، ىا هنةةو مةةا تيةةور سعةةر اازمةةال ه ةةبحت الزةةر بة هداا فعالةةة لتحقيةةق 
 سية، والتي يسكن ىجساليا في تذجيا ااست سار وتعوئة اادخار ورفا معدال الشسو.ااقترادية وااجتساعية والديا

وهمةةام مةةا تواجيةةو سةةور ة مةةن مت يةةرال فراةةتيا اازمةةة وهاةةرل سةةمباش  مةةت ااسةةت سار الةةداخمي والخةةارجي، وجعمةةت ااقترةةاد الدةةورى 
خةل التدخل في  سمية ااست سار  ةن طر ةق الدياسةة يعاني من  عوبال   يرا ه بحت الحاجة ممحة لعسمية التشسية الدر عة من 

مةةن ثةةوافز وا يةةاىال اةةر وية  يةةدف اسةةتعادا السكانةةة ااقترةةادية، وجةةذي ااسةةت سارال الوطشيةةة وااجشويةةة، الزةةر وية، ومةةا تحسمةةو 
مجسو ةةةة مةةةن واسةةةتعادا اقةةةة السدةةةت سر ن وه ةةةحاي رووس اامةةةوال، وفةةةي ىطةةةار تحقيةةةق ىةةةذه ااىةةةداف قةةةام السذةةةر  الدةةةورى سسةةةش  

 ااست سار ة توجيياش  حيحاش. القرارالالتحييزال واا ياىال الزر وية في ىطار قوانين ااست سار وذل   يدف توجيو 
 مذكلة البحث:

تبعاش لمعرض الدا ق نوين هن مذكمة الدراسةة تكسةن فةي تواةي  ااةر سياسةة التحييةز الزةر وي  مةت ااسةت سار فةي سةور ة، ولدراسةة  
 مختما جوانبو ااساسية  ان ا  د من طرة ااسئمة التالية:السواو  من 

 ماىي مختما اادوال السدتخدمة في اطار الدياسة الزر وية لمتأاير  مت ااست سار؟ -1

 الزر وية في تحييز ااست سار؟ كيف تداىب التحييزال -9

 أهسية البحث:
ب الحزةةارى، وتتجمةةت هىسيةةة ىةةذا البحةة  فةةي تواةةي  هاةةر ىن اقترةةاد هى دولةةة ىةةو ااسةةاس وىةةو جةةوىر تقةةدميا هو تخمييةةا  ةةن الر ةة

التحييز الزر وي ودوره فةي ااسةت سار فةي سةور ة، ولسةا يحققةو مةن اىةداف اقترةادية واجتساعيةة وسياسةية، وذلة  مةن هجةل اسةتكسال 
 ال روف السةئسة لتذجيا ااست سارال وتشو عيا.

 أهداف البحث:
 ةةين الدياسةةة الزةةر وية وااسةةت سار وانعكةةاس ذلةة   مةةت الواةةا ااقترةةادى، وبيةةان هىسيةةة ييةةدف البحةة  ىلةةت  يةةان العةقةةة التكامميةةة 

فةةي تةةل القةةوانين الزةةر وية وقةةوانين  ااسةت سار ورةةرو  جذسةةو ومعرفةةة دور التحييةةز الزةةر وي فةةي جةةذي ااسةت سار الةةوطشي وااجشوةةي
 تذجيا ااست سار.

 مشهج البحث:
سكافةةة جوانبةةو تةةب اسةةتخدام السةةشيل الو ةةيي الةةذى يقةةوم  مةةت سةةرد مختمةةا الجوانةةب الش ر ةةة ن ةةراش لاويعةةة السواةةو  ومحاولةةة االسةةام 

الستعمقةةة سةةةالتحييز الزةةةر وي، والسةةةشيل التحميمةةةي الةةذى يقةةةوم  مةةةت تحميةةةل الشرةةةوص القانونيةةة لتواةةةي   اةةةار القةةةوانين الزةةةر بة  مةةةت 
 مختما ااست سارال الداخمية والخارجية في سور ة.
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 خطة البحث:
 : ماهية التحييز الزر وي في مجال ااست سار.الأول السطلب

 مييوم التحييز الزر وي. الفرع الأول:
 العوامل السؤارا في التحييز الزر وي وتأايره  مت ااست سار. :الفرع الثاني

 هار التحييز الزر وي  مت ااست سار في سور ة :السطلب الثاني
 التحييز الزر وي في تل القوانين الزر وية. الفرع الأول:
 .9291( لعام 18رقب ) ااست سار تحييز الزر وي في تل قانون ال الفرع الثاني:
 :السطلب الأول

 :ماهية التحفيز الزريبي في مجال الاستثسار
التدخميةةة لمدولةةة لواةةا خاةةل اذ يذةةكل ىثةةدو الاةةرق  ،لمتحييةةز الزةةر وي دور رئيدةةي فةةي  سميةةة تذةةجيا وتاةةو ر ااسةةت سارال     

فةي اليةر  ااول، والذةرو  والعوامةل السةؤارا وا  د من تحديد مييةوم التحييةز الزةر وي  ،التشسية وز ادا ااست سارال الوطشية وااجشوية
 في التحييز الزر وي وتأايره  مت ااست سار في لير  ال اني.

 :الفرع الأول
 :مفههم التحفيز الزريبي

 وخرائرو واىدافو.في ىذا الير  ىلت تعر ف التحييز الزر وي سيتب التارق  
 تعريف التحفيز الزريبي: أولًا:

سأنةةو: سهسةةموي خةةاص  يةةر اجبةةارى لدياسةةة اقترةةادية موجيةةة ىلةةت  يُعةةر فىن التحييةةز الزةةر وي مرةةام  جديةةد و يةةر محةةدد، ثيةة  
ه ةةةوان اقترةةةاديين مدةةةتيدفين  يةةةدف التةةةأاير  مةةةت سةةةمو يب وتةةةوجييب ىلةةةت ااسةةةت سار فةةةي ميةةةادين هو مشةةةاطق لةةةب ييكةةةروا فةةةي ىقامةةةة 

 .( (Syzane C-1980-p18ار ويةساست ساراتيب فييا مقا ل ااستيادا من امتيازال 
، وقةد يأخةذ لةة اسةتقااي السدةت سر لةسةت سار فةي مجةال معةيناىال والتذةجيعال التةي تقةدميا الدو مجسو ة اا ةر   سا ُ ر ف سأنو:  

الخا ةة، سةواى سالشدةبة لذةخص  امةكيةاركل اامتياز سا تبارىا ثق يخول سسوجبو الدول ثق اانتيا  سقاعةة هرض متةوفرا تاسعةة 
معشوى هو طويعي يخزا لمقانون الخاص مقيساش هو  ير مقيب، هو مؤسدة  سومية اقترادية تخزةا لمقةانون الخةاص وتدةتعسل تمة  

 .(55، ص9225)وليد  ال ، هساساش لإقامة السذرو  ااست سارى اارض 
مةةن هجةةل دفةةا اافةةراد نحةةو سةةموك معةةين يتوافةةق مةةا تشييةةذ الخاةةل سأنةةو: الدياسةةة التةةي تعتسةةد  مةةت ا تبةةارال اةةر وية  و عةةرف هيزةةاش 

التشسو ة لمدولة، وا يذتر  هن تكون تم  اا تبارال تخفير للأعباى الزر وية فحدب، فالوشيةان الزةر وي وتكو شةو  كةل يذةكل سحةد 
 .(111، ص 9226)د. مشت،  ذاتو ثافزاش ار وياش في ثال قام وفق سياسة ثكيسة ومدروسة وتةئب هواا  الدولة

، يسكن القول سأن  التحييز الزر وي ىو عبارا  ن تشازل الدولة  ن جزى من ثقيا والستس ل في ىيةرادال الزةر بة، ما سوق شاىش  مت 
وذلةةة   تقةةةديب مدةةةا دال ماليةةةة  يةةةر مبارةةةرا تسةةةش  لمسدةةةت سر ن السحميةةةين وااجانةةةب الةةةذين يمتزمةةةون سسعةةةايير ورةةةرو  يحةةةددىا قةةةانون 

 مختما القوانين الزر وية.ااست سار و 
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 خرائص التحفيز الزريبي:: ثانياً 
  التالي:ىي ، و وي سسجسو ة من الخرائصيتسيز التحييز الزر      

فممسدةةت سر ن ثر ةةة ااختيةةار  ةةين ااسةةتجاسة هو الةةرفر لسةةا تحتو ةةو ىةةذه الدياسةةة مةةن  التحييةةز الزةةر وي اجةةراى اختيةةارى: -1
همةةةا فةةةي ثالةةةة  ااسةةتجاسة  مةةةييب االتةةةزام  ةةةبعر الذةةرو  والسعةةةايير التةةةي تزةةةعيا الدولةةة فيةةةي ثالةةةة  امتيةةازال اةةةر وية،

 .(91، ص9227يحيت، ) يترتب  مييب هى  قاي هو جزاى رفزيب فإنو ا

ىن  ىةةدف الدولةةة مةةن المجةةوى ىلةةت التحييةةز الزةةر وي ىةةو تحقيةةق مجسو ةةة مةةن ااىةةداف التحييةةز الزةةر وي ىجةةراى ىةةادف:  -9
وااجتساعية، وذلة   تقةديب ا يةاىال اةر وية تةشقص مةن ىيةرادال الخز شةة العامةة فةي المح ةة الراىشةة، لتحقيةق ااقترادية 

، 9225) وةد السجيةد،  سةاخل سالشدةبة لقاا ةال   يةرا فةي السجتىيرادال هكور في السدتقول لسيزانية الدولةة وز ةادا فةي الةد
 .(169ص

فز الزر وية لمسدت سر ن يكةون سذةرو  معيشةة ومحةددا مةن طةرف الدولةة، التحييز الزر وي ىجراى لو مقاييس: فسش  الحوا -3
ا يدةتييد مةن التحييةز ىا ىذا قةام سااسةت سار ، ااطةار القةانوني لمسدةتييد، فالسدةت سر كتحديد نوعية الشذا ، مكةان ىقامتةو

الزر وي ليس ىجراى  ام ياوق  في الشذاطال والسشاطق السحددا لةستيادا من الحوافز الزر وية، وىذا يعشي هن التحييز
، 9215) ةةفية،   مةةت الجسيةةا و نسةةا ىةةو ىجةةراى محةةدد سسقةةاييس، و دةةتييد مةةن ىةةذا التحييةةز مةةن تتةةوفر  يةةو ىةةذه السقةةاييس

 .(63ص

التدةةةييةل واامتيةةةازال  التحييةةةز الزةةةر وي وسةةةيمة لتذةةةجيا السدةةةت سر ن نحةةةو الز ةةةادا فةةةي ااسةةةت سارال وذلةةة  مةةةن خةةةةل -4
 الزر وية السختمية.

 أهداف التحفيز الزريبي: ثالثاً:
تةةؤدى سياسةةة التحييةةز الزةةر وي ىلةةت تةةوفير رووس اامةةوال لمسدةةت سر ن مةةن خةةةل مةةا تقدمةةو السذةةرو ال والسشذةة ل مةةن ربةة   ةةافي 

 يدتياد مشو في تاو ر الشذا  وانعارو هو توسيعو، وتحقيق جسمة من ااىداف ااقترادية وااجتساعية:
 يمي: اقترادياش فإن واا الحوافز الزر وية يدتيدف ما: الأهداف الاقترادية -1
 تشسية ااست سار ثي  تذجا الحوافز الزر وية  مت تراكب رووس ااموال. -
 توفير مشاخ است سارى مذجا يؤدى ىلت ز ادا وجذي ااست سارال ااجشوية خا ة ىاافة ىلت تخفير تكميتيا. -
 ذل   توجيييا نحو اانذاة ذال ااولو ة في الدياسة التشسو ة لمدولة.العسل  مت توازن ااست سارال من ثي  الشذا ، و  -
 تذجيا الرادرال وذل  سإ يائيا من الزرائب. -
 ث  السدت سر ن ااجانب  مت ى ادا است سار هربحاىب السحققة في اقميب الدولة  داش من تحو ميا ىلت الخارج. -
ومشةةو نحةةو اليةةرو  اانتاجيةةة الةةذى سةةيشتل  شةةو تعةةدد العشا ةةر ااقترةةادى  ز ةةادا ىيةةرادال الخز شةةة العامةةة، وذلةة  لتشو ةةا الشذةةا  -

 .(175، ص9223)ಊ౜ عباس،  ااقترادية الخااعة لمزر بة
 يلي: الأهداف الاجتساعية فيسا الأهداف الاجتساعية: يسكن حرر -2
مةن تةوفير مةوارد ماليةة تدةس  امتراص الباالة مةن خةةل تةوفير فةرص  سةل جديةدا، فاامتيةازال السسشوثةة لمسدةت سر ن تسكةن  -

 سإ ادا است سارىا وذل  سإنذاى مؤسدال يتامب  سميا تذ يل يد  اممة جديدا.
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السةةراد تشسيتيةةا مةةن هجةةل تقمةةيص اليةةوا  السحرومةةةتحقيةةق التةةوازن مةةن خةةةل الحةةوافز الزةةر وية السوجيةةة لةسةةت سار فةةي السشةةاطق  -
 تاىرا اليجرا من الر ف.سا يحد من اقترادياش م السشتعذة يشيا وبين السشاطق 

هنو ولتحقيق ىذه ااىداف يجب  مت الدولة تعوئة  مختما الااقال السادية والبذر ة، وتكييييا لتتسارةت مةا وهخيراش يسكن القول      
 ثتت تتسكن الدولة من ت اية  افة نيقاتيا. الخال التشسو ة، سسا يؤدى ىلت انعاش الواا ااقترادى

 :الفرع الثاني
 :تثساروالعهامل السؤثرة في التحفيز الزريبي وتأثيره على الاس الذروط

وبموغ ااىداف السختمية ا  د من تحقق جسمة من الذرو ، ثية  سةيتب التاةرق ىلةت رةرو  فعاليةة  الزر وي التحييز ولشجاة سياسة
 التحييز الزر وي، ومن اب العوامل السؤارا في التحييز الزر وي، ومن اب تأاير التحييز الزر وي  مت ااست سار.

 شروط فعالية التحفيز الزريبي:: أولاً 
فذميا سجسمةة مةن العوامةل، مشيةا مةا يتعمةق سةالإجراىال التحييز ةة نيدةيا، ومشيةا مةا يتعمةق سالعوامةل  يرتبل نجاة الدياسة الزر وية هو

والسحةيل ااقترةادى والدياسةي، والتةي تعةد مةن هىةب العوامةل السكسمةة  (14، ص9216)خيةرا،  الخارجية ااخرو  السشاخ ااست سارى 
  شد ه حاي رووس ااموال.لدياسة التحييز الزر وي انيا توفر نو  من الاسأنيشة 

واناةقةةاش مةةن ىةةذه السعايةةال، يجةةب  مةةت السذةةر  قوةةل ا ةةداده لموةةرامل التحييز ةةة هن يقةةوم  دراسةةة معسقةةة لكافةةة ال ةةروف وااواةةا  
يتعمةق  الدائدا  والآاار الدموية واايجا ية التةي يسكةن هن تيرزىةا ىةذه الوةرامل، وىةذا لةن يتحقةق ىا  تةوافر جسمةة مةن الذةرو  مشيةا مةا

  شااق تاويقيا وتحديد وقت مشحيا واا ةم  ن ىذه الحوافز:
فسةةةن رةةةرو  نجةةةاة التحييةةةز الزةةةر وي وجةةةود ناةةةاق   يشيةةةا وبةةةين السذةةةار ا  :شرررروط مجرررال تطبيررر  التحفيرررز الزرررريبي -1

ى ااسةةةت سار ة التةةةي تدةةةتييد مشيةةةا،  سةةةا هن الحيةةةام  مةةةت التةةةوازن  ةةةين مختمةةةا القاا ةةةال يدةةةتمزم هن يكةةةون ثجةةةب اا يةةةا
متشاسب ما ثجب السذرو  ااست سارى، فسن اافزل هن يتب مش  الإ ياى في  دايةة السذةرو  ااسةت سارى مسةا يةؤدى ىلةت 

سةوف يكةون فةي  ىلت مرثمة اانتاج وااست ةل من السدةت سرالتخفير في التكمية، في ثين ىذا  ان السذرو  قد و ل 
 .(63، ص9215)جسال،  دترجا جزى من نيقاتوثاجة ىلت مشحو ا ياى  مت الدخل هو اارباة ثتت ي

لعامةةل الوقةةت دور ميةةب فةةي ا اةةاى سياسةةة التحييةةز هاةةراش سال ةةاش  مةةت السذةةار ا  تحديررد وقررح مررشف التحفيررزات الزررريبية: -9
الزةةر وية ىةي اليتةرا التةي يكةون فييةا الواةا ااقترةادى فةةي  ااسةت سار ة، والوقةت السشاسةب لتةدخل الدولةة  وةر سياسةتيا

 ثاجة ىلت انعاش ونيوض.

 افةةة : مةةن هجةةل السدةةاىسة فةةي تحدةةين مةةردود الدياسةةة التحييز ةةة، يجةةب هن يكةةون ىشةةاك ا ةةةم وذلةة  لإيرةةال الاعررلام -3
متيةازال السسشوثةة ليةب السعمومال التي تتزسشيا ىذه الدياسة ثتت يتسكن ه حاي رووس ااموال مةن ااطةة   مةت اا

 والسقررا في التذر عال الشاتسة لمعسمية ااست سار ة.
يتزة  مسةا سةوق: هن فعاليةة الدياسةة الزةر وية تعتوةر مةن هىةب السةؤارال الزةر وية  مةت ااسةت سار، وبالتةالي يجةب  مةت السذةةر  هن 

سسا يخدم  ييز الزر وي وتييئة الجو السةئب لةست ساريعسل جاىداش  مت توفير الذرو  الداسقة الذ ر وذل  لمو ول ىلت هىداف التح
 ااقتراد الوطشي.
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 العهامل السؤثرة في التحفيز الزريبي: ثانياً:
ىةةو ذو طةةاسا اةةر وي، ومشيةةةا مةةا ىةةو ذو طةةاسا  يةةةر  تةةتحكب فةةي تاويةةق سياسةةة التحييةةةز الزةةر وي مجسو ةةة مةةن العوامةةل مشيةةةا مةةا

الزةةر وية هن ترا ةةي ىةةذه العوامةةل سا تبارىةةا رةةرو  مرةةاثبة لمتحييةةز الزةةر وي مةةن هجةةل اةةر وي، و مةةت الدولةةة السانحةةة لمحةةوافز 
 الو ول ىلت ااىداف السرجوا.

 :: تتمخص في(94-93ص ،9215)يوسا،  العهامل ذات الطابع الزريبي -1

ىذ هن الزرائب سواى هكانت مباررا هم  ير مباررا يختما تأايرىةا  مةت السؤسدةة، و ميةو ا  ةد مةن اختيةار  طبيعة محل التحفيز: -
 الزرائب التي يكون ليا تأاير  وير  مت قرارال السؤسدة لتكون محل التحييز.

ر ة، ثيةة  تعتوةةر التحييةةزال فةةة  ةةد هن يكةةون رةةكل التحييةةز الزةةر وي مذةةجعاش لإقامةةة السذةةار ا ااسةةت سا رةةكل التحييةةز الزةةر وي: -
 الزر وية ذال فعالية هكور انيا تدا د في تخفير تكمية السذرو  ااست سارى.

: ثي  يشب ي مرا اا  امل الزمن سواى مةن ثية  توقيةت واةا التحييةزال هو مةدا سةر انيا، فةة  ةد زمن وضع الامتياز الزريبي  -
سالسةدا الكا يةة، فسة ةش السذةرو ال الزةخسة تتحسةل تكةاليف ساى ةة و ديةدا  من تاويق  سميةة التحييةز الزةر وي فةي الوقةت السشاسةب

  داية نذاطيا )الدشة ااولت( فسن ااجدر تقديب اامتيازال الزر وية في ىذه اليترا.

ىلةت  افة يجب تحديد واختيار السذار ا ااست سار ة التي تخزا لعسمية التحييةز الزةر وي سالإاة مجال تطبي  الامتياز الزريبي: -
 التي يدتمزميا السذرو  والتي تكون محل  سمية التحييز الزر وي.والوسائل  اادوال

 وىي  ل ما مةن رةأنو تحقيةق اامةن وااسةتقرار وتع ةيب العائةد لمسدةت سر ورهس السةال معةاش  العهامل ذات الطابع غير الزريبي: -9
ىدارى، تقشةةي، و جةةب هن تتةةةوفر فةةي الدولةةة سسختمةةةا وىةةذه العوامةةةل ذال طةةاسا اقترةةادى، سياسةةةي،  (919، ص1998) ايةةة، 

(   Bernard, 1998, p138)السجاال و عور  شيا سسةئسة السشاخ ااست سارى، فة  د هن تتوفر فةي التحييةز الزةر وي هربةا  شا ةر
 :تتس ل في

وىةةذا مةةا  ،الدياسةةي سسختمةةا جوانبةةوعمةةت الدولةةة السزةةيية لمسذةةار ا ااسةةت سار ة هن تقةةوم  تةةوفير ااسةةتقرار ف: العشرررر الدياسرري -
 يجعل السدت سر هك ر راثة وتياول لشجاة مذرو و ااست سارى.

: ثيةةة  تبحةةة  السؤسدةةةة  ةةةن  يئةةةة اقترةةةادية تتةةةوفر فييةةةا اترةةةاال متاةةةورا وهسةةةواق  ا يةةةة، و ةةةذل  وجةةةود العشررررر الاقترررراد  -
سالعةقةةال ااقترةةادية والساليةةة مةةا الخةةارج، مةةا  مرةةادر  ا يةةة لمحرةةول  مةةت السةةواد ااوليةةة، ىاةةافةش ىلةةت التدةةييةل الخا ةةة

 وجود سياسة مرنة سالشدبة اسعار واستقرار في سعر العسمة.

: فمشجاة التحييز الزر وي يجب هن تكون الإدارا خالية من جسيا العراقيل الويروقراطية، الررةوا، اليدةاد، و ةذل  العشرر الإدار   -
 مختما السواد الزر وية.وجود ىطارال ذال  ياىا  الية لمتحكب في 

يجةب هن تتةوفر فةي الدولةة هياكةل تقشيةة  ،: فسةن هجةل جةذي السذةار ا ااسةت سار ة وتذةجيا السدةت سر و دةب اقتةوالعشرر التقشي -
 وجود مشاطق  شاعية ميسة، سالإاافة ىلت التدييةل الستعمقة سااتراال والتسو ل العام.متاورا سسا في ذل  
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 فيز الزريبي على الاستثسار:تأثير التحثالثاً: 
 للتحفيز الزريبي أثر على إيرادات السيزانية، وأثر على التشسية الاقترادية:

الزةةرائب يةةاى الدةةما والسعةةدال السدةةتوردا مةةن  البةةاش مةةا يكةةون ا  :(107، ص1979)ಊ౜ سررعيد، علررى إيرررادات السيزانيررة أثررره -1
واارباة السحققة مةن طةرف الذةر ال ااجشويةة، السحةور ااساسةي الةذى تتسحةور ثولةو التذةر عال الزةر وية  والرسوم الجسر ية

% من ىيرادال السيزانيةة الكميةة فةي سعةر 12لمبح   ن ااست سارال، والذى يشعكس هاره  مت ىيرادال ميزانية الدولة، فحوالي 
 وفق ما جاى في تقر ر لرشدوق الشقد الدولي.الدول تُيدر سدوب ىجراىال التحييز  مت ااست سارال 

هن تأخةةذ سعةةين وليةةذا يجةةب  مةةت التذةةر عال الزةةر وية التةةي تقةةرر اا يةةاىال وااجةةراىال التحييز ةةة لمبحةة   ةةن ااسةةت سارال،      
 مةةةت السدةةةتوو  اا تبةةةار الآاةةةار السبارةةةرا وال يةةةر مبارةةةرا لمسذةةةرو  ااسةةةت سارى، ان ىةةةذا ااخيةةةر يسكةةةن هن يكةةةون ذال هاةةةر ايجةةةا ي

 .ااقترادى
فسع ةةب  التحقيقةةةال التةةي تقةةةوم  يةةا السؤسدةةال ااجشويةةةة، والتةةي تقةةوم سااسةةةت سارال فةةي الةةةدول   مةةت التشسيةةةة ااقترةةادية:هاةةره  -9

الشاميةةةة، توةةةين هن هسةةةموي اامتيةةةازال الزةةةر وية  يةةةر هساسةةةي، وتوجةةةد  وامةةةل هخةةةرو تةةةدخل فةةةي قةةةرار ااسةةةت سار  ااسةةةتقرار 
، ಊ౜(9223،  اسةي، وتةوفر اليةد العاممةة السؤىمةة، ووجةود  شيةة تحتيةة ائقةة سالإاةافة ىلةت تةوفر السةواد ااوليةةااقترادى والدي

 .(65ص
فةي السامةب ااول مةن ىةذا البحة ، سةيتب التاةرق ىلةت الحةوافز سعد هن تب  يان ماهية التحييز الزةر وي فةي مجةال ااسةت سار  وهخيرا

 سور ة في السامب ال اني. الزر وية وهارىا  مت ااست سار في
 :السطلب الثاني

 :أثر التحفيزات الزريبة على الاستثسار في سهرية
ت سار،  يةةدف جةةذي رووس اامةةوال السحميةةة تتخةةذ سياسةةة  التحييةةز الزةةر وي  ةةدا هرةةكال تةةؤار مةةن خةليةةا الدولةةة  مةةت قةةرار ااسةة  

انتيجت الدولة الدور ة في تل الإ ةثال ااقترادية سياسة اسةت سار ة وااجشوية است سارىا وتوطيشيا في ااقتراد السحمي، وقد 
تيدف في مجسميا ىلت تحقيق تشسية اقترادية متكاممة، سحي  يسكن هن تدتييد السذار ا ااست سار ة من امتيازال وا ياىال اةر وية 

 فز الزةةر وية لتذةةجيا ااسةةت سار فةةي سةةور ة،ىامةةة لجةةذي ااسةةت سار، فأ ةةدرل  ةةدا قةةوانين ومراسةةيب تذةةر عية هتةةت سجسمةةة مةةن الحةةوا
والتةةي هدل ىلةةت رفةةا مدةةتوو ااسةةت سار فوفقةةاش لمويانةةال الرةةادرا  ةةن ىيئةةة ااسةةت سار فةةإن ااسةةت سارال ااجشويةةة قةةد هخةةذل سالتشةةامي 

ت سار ة ( مذةةرو   تكميةةة اسةة934السذةةار ا ااسةةت سار ة ااجشويةةة ىلةةت )( ثيةة  و ةةل  ةةدد 9228و 1991سذةةكل  ويةةر  ةةين  ةةامي )
( دولةة، وقةد جةاى فةي 88( مميار ليرا سةور ة، وبمةع  ةدد الةدول السذةار ة ساسةت سارال فةي سةور ة )69997اجسالية و مت ىلت قراسة )

دول  ربيةة  8 والةذى ترةدره السؤسدةة العربيةة لزةسان ااسةت سار هن 9229التقر ر الدشوى لسشاخ ااست سار في الةدول العربيةة لعةام 
( مةن 999( مميةار دوار وثرةة )997في ثرتيا من تدفقال ااست سار ااجشوي سادسيا سور ة والتي استقاوت ) قد ريدل ارتيا اش 

هن  دد السشاطق  9228ىجسالي ااست سارال ااجشوية الواردا ىلت الدول العربية،  سا هرار التقر ر الرادر  ن ىيئة ااست سار  ام 
لةت السشاقةة الحةرا فةي ثدةياى وبمةع مجسةل ااسةت سار فةي السشةاطق الحةرا الدةور ة فةي مشاطق ىاةافة ى 8الحرا في سور ة و ل ىلت 

( مميةون دوار و ةدد الذةر ال ااجشويةة السدةت سرا 777ىلةت ) 9228( مميون دوار وتاةورل لترةل فةي  ةام 514نحو ) 9222 ام 
،  سةا 9228( مشذةأا فةي  ةام 1915ىلةت ) 9222(  ةام 612رر ة هجشوية،  سا زاد  دد السشذة ل مةن ) 86في السشاطق الحرا ىلت 
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( مميةةار ليةةرا 1439429مقا ةةل ) 9228( مميةةار ليةةرا سةةور ة فةةي نيايةةة  ةةام 1989888 مةةع ىجسةةالي ااسةةت سارال لمسشذةة ل الدةةياثية )
( مشذةةأا 5851سالشدةةبة لةسةةت سار فةةي القاةةا  الرةةشا ي تةةب تشييةةذ )، همةةا %(8945سسعةةدل نسةةو وسةةاي ) 9224سةةور ة  شيايةةة  ةةام 
 (مميار ليرا سور ة.127وىي قائسة  مت اارض  رهسسال ) 9228ثتت  ام  9226 شاعية مشذ  ام 

ولكن ا يسكن هن ن يل الواا ااقترادى في سور ة قد تردو سذكل  ام سدوب مةا تعراةت لةو الةبةد مةن هثةدا  وثةال دون نسةو 
العديد من القاا ةال الرةشاعية، سالإاةافة ىلةت ى اقةة ثر ةة  وتاور ااست سار في البةد وهدو ىلت رل الحياا ااقترادية وذل  في

لييئةةةة  13فوفقةةةاش لمتقر ةةر الدةةةشوى رقةةب  التبةةادل التجةةةارى  ةةين سةةةور ة ودول العةةالب سيعةةةل العقوبةةال ااقترةةةادية السيرواةةة  مةةةت الةةبةد
دولةةةة، وبمةةةع  ةةةدد  192مةةةن ه ةةةل ( 176ااسةةةت سار الدةةةور ة سقيةةةت مرتبةةةة سةةةور ة متدنيةةةة فةةةي تقر ةةةر الوشةةة  الةةةدولي اداى اا سةةةال )

( 7%( من ىجسالي  دد السذار ا السدتقابة  تكميةة تقدير ةة )1993( مذرو  هى ما ندوتو )15) 9219ااست سارال السشيذا في  ام 
،  سا  مع  دد ااست سارال ااجشوية التي دخمةت 9217( مذار ا في  ام 5و ) 9218( مذار ا في  ام 4مميار ليرا سور ة مقا ل )

 .( مميار ليرا سور ة12996( مذار ا  تكمية است سار ة تقدير ة )3ثيز التشييذ )
ىلةت التحييةز الزةر وي ىلت التحييز الزر وي في تل القوانين الزر وية فةي اليةر  ااول، ومةن اةب في ىذا السامب وسيتب التارق    

 في الير  ال اني. 9291( لعام 18رقب ) ااست سار في تل قانون 
 :لأولالفرع ا

 :التحفيز الزريبي في ظل القهانين الزريبية
يعتوةةر ااسةةت سار هثةةد السقومةةال التةةي تعةةول  مييةةا الدولةةة لتحقيةةق التشسيةةة  مةةت  ةةل السدةةتو ال، ومةةن الزةةرورى هن تخرةةص لةةو   

تحييةةةزال اةةةر وية م ر ةةةة  ييمةةةة  تذةةةجيا ااسةةةت سار وجةةةذي رووس اامةةةوال، وتتس ةةةل ىةةةذه التحييةةةزال فةةةي اا يةةةاىال والتخفيزةةةال 
 الزر وية.

 الإعفاءات الزريبية:أولًا: 
الزةر وي  ةةدم فةرض الزةر بة  مةت دخةةل معةين، و ن  ةان ىةةذا الةدخل مةن ثية  السوةةده خااةعاش لمزةر بة،  إ يةةاى  قرةد سالإ يةاى و 

نذا   شا ي معين من ار بة الدخل من هجل تذةجيا ىةذا الشذةا  ثرةراش، هو ى يةاى السذةار ا التةي تراىةا الدولةة ذال هىسيةة سال ةة 
 ياى ىمةا هن واانو يعسل  مت توفير القاا ااجشوي، ي القاا ال ااخرو  قاا  التردير السا ليا من انعكاسال ىيجا ية  مت ساق

يكون مؤقتاش وليترا محددا من الزمن وبانتياى تم  اليترا يشتيي الإ يةاى و عةود الةدخل لمخزةو  لمزةر بة، و مةا هن يكةون دائسةاش  إ يةاى 
 الشوادى الر ااية هو الجسعيال الخير ة.

 اىسيةةة ىةةذا الحةةافز ودوره فةةي تذةةجيا ااسةةت سارال الوطشيةةة وااجشويةةة، لجةةأل ىليةةو ه مةةب الةةدول وبرةةية خا ةةة الةةدول الشاميةةةون ةةراش 
، وقةد ه ةدر السذةر  الدةةورى  ةدد مةن القةوانين والسراسةيب التذةةر عية التةي مشحةت ى يةاىال اةر وية  يةةدف (339، ص9226)در ةد، 
يةد  مةت هىسيةة رووس اامةوال الخا ةة والسذةتر ة وفا ميتيةا  و ةييا قا ةدا  ةمبة لمتشسيةة مشاخ ااست سار فةي سةور ة، والتأك تحدين

 ااقترادية الذاممة ومشيا:
وتعديةتةةو: الةةذى نةةص  مةةت سعةةر الإ يةةاىال لسرةةمحة سعةةر اانذةةاة سسوجةةب  9223( لعةةام 94قةةانون اةةر بة الةةدخل رقةةب ) - ه

 يمي: ( مشو وفق ما4السادا رقب )
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ااسةةةتيةك وااسةةةت سار التعاونيةةةة التةةةي يشحرةةةر  سميةةةا سجسةةةا طمبةةةال مذةةةتر ييا، وتوز ةةةا السةةةواد والحا ةةةةل ا يةةةاى جسعيةةةال  -
 .والبزائا الساموبة في مدتود اتيا

السدةةت سرون الزرا يةةون الةةذين يجسعةةون و ويعةةون السحا ةةيل واااسةةار الشاتجةةة  ةةن هرض يسمكونيةةا هو يدةةت سرونيا، و تشةةاول ىةةذا  -
 انال التي ير ونيا هو يربونيا هو يعميونيا في تم  اارااي.الإ ياى هيزاش الحيو 

الجسعيال التعاونية الزراعية التي يشحرر  سميا ساستةم ثا ةل مذتر ييا وتحو ميا وبيعيا، وا يتشةاول ىةذا الإ يةاى ااربةاة  -
 الشاتجة   ن است سار الآال واادوال في  ير اارااي التي يدت سرىا اا زاى.

ارباة الدشو ة الرا ية لشذا  الشقل الجوى والبحرى، و ذتر  فةي مةش  ىةذا الإ يةاى ىلةت اارةخاص  يةر الدةور ين % من ا75 -
وتةب مةش  ى يةاى  9225( لعةام 41( من القانون رقب )9توفر رر  السعاممة سالس ل، وقد تب تعديل ىذه السادا سسوجب السادا رقب )

يتعةاطون الشقةل الجةوى هو البحةرى و ذةتر  فةي مةش  الإ يةاى ىلةت اارةخاص  يةر  تام للأرةخاص الاويعيةين واا تبةار ين الةذين
 الدور ين توفر رر  السعاممة سالس ل.

 الذى نص  مت الإ ياى من ار بة ر ا العقارال ى ياىش تاماش سالشدبة:  9226( لعام 53السرسوم التذر عي رقب ) - ي

 لمعقارال السعدا لحين الحا ةل والآال واادوال الزراعية ولإيواى السواري.  -

ااماكن السخررة لتربية الخيول ودود القز وذل  في مشاطق اار اف واةسن اارااةي الزراعيةة همةا فةي ثةال تةب تربيةة الخيةول  -
الإ يةاى ىذ هن ال ايةة مةن ىةذا الإ يةاى تذةجيا ودود القز اسن نااق مذرو  تجارى مرخص ليذا اليدف ا تدتييد  قاراتةو مةن 

 .1السزار ين في اار اف  مت تربية الخيول ودود القز ا تبارال اقترادية تتعمق سأ شاى اار اف والسزار ين
 وىي: مت الإ ياى من ار بة ر ا العقارال ى ياىش مؤقتاش وفقاش لركوك اثداايا  9226( لعام 53كسا نص السرسوم التذر عي رقب )

وتعديةتةةو، وتدةةتييد مةةن الإ يةةاى ا تبةةاراش مةةن  1991( لعةةام 12السؤسدةةال الرةةشاعية السحداةةة وفقةةاش اثكةةام قةةانون ااسةةت سار رقةةب ) -
 تار خ  دى ااست سار.

 ، ثيةة  تدةةتييد مةةن الإ يةةاى السؤقةةت لسةةدا1959( لعةةام 123السؤسدةةال الرةةشاعية السحداةةة وفقةةاش اثكةةام السرسةةوم التذةةر عي رقةةب ) -
 ست سشوال  ن اانذاىال الجديدا السرسسة معامل.

ليةا رةكمين هساسةيين ىسةا: التخفةير فةي الو ةاى الزةر وي سحية  تدةت شت هو تدةتبعد ميسةة معيشةة مةن و  التخفيزات الزريبية: :ثانياً 
 دخل الإجسةاليالسادا الخااعة لمزةر بة  شةد ثدةاي ىةذه ااخيةرا، م مسةا ىةو معسةول سةو فةي سعةر الزةرائب م ةل الزةر بة  مةت الة

،ಊ౜ ائل تة، والتخفةير فةي معةدال الزةر بة ثية  يةتب اخزةا  السكمةا لسعةدال تسييز ةة لمزةرائب تةرتبل  ش(72يدةرو، ص )سعمي
هو  شدبة ما يحققو السذةرو  مةن هىةداف  السذرو  هو سحجب السدتخدم من العسالة الوطشية، هو سحجب التردير من مشتجال السذرو ،

 .(17ص (،9227) )يحيت، خاة التشسية ااقترادية
لجا السذر  الدورى ىلت استخدام هسموي التخفير الزر وي وخير السعدال الزر وية  مت اارباة الرةا ية التةي  انةت  وقد    

لعةام  94( مةن القةانون رقةب 16، ثي  نص فةي السةادا )1991( لعام 92سسوجب القانون رقب ) (%6233ثتت  1334) ين ما تتراوة 
 مةةت هن: تاةةرة الزةةر بة  مةةت ااربةةاة الرةةا ية  9226لعةةام  51( مةةن السرسةةوم التذةةر عي رقةةب 3والسعدلةةة سسوجةةب السةةادا ) 9223

                                                           
  الشاتب لزر بة ر ا العقارال والعر ال. 0222( لعام 33التعميسال التشييذية لمسرسوم التذر عي رقب ) - 1
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ة فةي د ةب سسا في ذل  ىاافال الدفا  الةوطشي ورسةوم السةدارس وثرةة الومديةة والسدةاىس%( 98% ثتت 12 ين )  شدب تتراوة ما
 .التشسية السدتدامة  دا الإدارا السحمية

وتذةجيعاش لإنذةاى الذةةر ال السدةاىسة والذةر ال ذال السدةةؤولية السحةدودا فقةد فةةرض السذةر  الدةورى اةةر بة الةدخل  مةت ااربةةاة   
% فةي القاةا ين الخةةاص 52الرةا ية التةي تحققيةا الذةر ال السدةاىسة التةي تاةرة هسةيسيا  مةةت ااكتتةاي العةام  شدةبة ا تقةل  ةن 

% سسةا فييةا جسيةا الإاةافال وتعيةت 14الجسيور ة العربية الدور ة  ن جسيا نذاطاتيا سسعةدل  والسذترك والتي مر زىا الرئيدي في
 من الإاافة لرال  الإدارا السحمية.

كسا تارة ار بة الةدخل  مةت ااربةاة الرةا ية التةي تحققيةا الذةر ال السدةاىسة والذةر ال ذال السدةؤولية السحةدودا والتةي مر زىةا 
ربيةةة الدةةور ة فةةي القاةةا ين الخةةاص والسذةةترك  ةةن جسيةةا نذةةاطاتيا والسذةةار ا السذةةسمة سقةةوانين تذةةجيا الرئيدةةي فةةي الجسيور ةةة الع

 الإاافة لرال  الإدارا السحمية.% سسا فييا جسيا الإاافال  دا 99ااست سار سسعدل قدره 
والتي تعسل وفق قةانون الذةر ال رقةب  وتارة ار بة الدخل  مت اارباة الرا ية التي تحققيا الذر ال السداىسة السسمو ة لمدولة  
% سسةةةا فييةةةا جسيةةةا الإاةةةافال ساسةةةت شاى الإاةةةافة لرةةةال  الإدارا السحميةةةة والسدةةةاىسة 99وتعديةتةةةو لسعةةةدل قةةةدره  9211لعةةةام  (99)

 الوطشية لإ ادا اا سار.
وةده الحدةب الزةر وي الةديشاميكي ىلةت تاويةق م 9226لعةام  (51)( مةن السرسةوم التذةر عي رقةب 5كسا لجأ السذر  الدورى في السادا )

:ستخيةر السعةدال الزةر وية هن  ت السةادا  مةتدا  شةد تةوافر ثةاال معيشةة ثية  نرةهى تخفير السعدال الزر وية  شدةب محةد
 يمي: وفق ما

اقتراة من وز ةر درجتان لمسشذ ل الرشاعية السقامة في السشاطق الشائية وتحدد ىذه السشاطق سقرار من مجمس الوزراى  شاىش  مت  -  
 السالية.

و رةب  ىةذا التخفةير  ، امةش فأك ر مدجمين ه ةواش سالتأميشةال ااجتساعيةة 95درجة واثدا لمسشذ ل الرشاعية التي تدتخدم  -ي
 ةامةش فةأك ر،  سةا يرةب  ىةذا التخفةير اةة  درجةال سالشدةبة لمسشذة ل  75درجتين سالشدةبة لمسشذة ل الرةشاعية التةي تدةتخدم 

  امةش فأك ر. 152التي تدتخدم الرشاعية 
 درجة واثدا سالشدبة لمسشذ ل السقامة اسن السدن الرشاعية. -ج

 ييتزةة  مسةةا سةةوق هن السذةةر  الدةةورى هخةةذ سأسةةموي التخفةةير الزةةر وي وهسةةموي الإ يةةاى الزةةر وي تذةةجيعاش لةسةةت سار وجةةذ     
وذلةة  ان د السذةةر  الدةةورى  مةةت اسةةموي التخفةةير الزةةر وي وثوةةذا لةةو ا تسةة ،اامةةوال وتييئةةة السشةةاخ ااسةةت سارى السشاسةةبرووس 

و  ذو العسر اانتاجي قرةير ااجةل، وسيمة يدتخدميا السدت سر لمتيري من الزر بة خا ةش في ثالة السذر  الإ ياى الزر وي  يعد
ما ييب السدت سر ىو السعدل الزر وي الذى يخزا لةو سعةد فتةرا الإ يةاى، سا تبةار ىةذا ااخيةر مؤقةت وخا ةةش فةي  سالإاافة ىلت هن

 ثالة السذرو  ذو العسر اانتاجي طو ل ااجل.
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 :الفرع الثاني
 :2021( لعام 18تحفيز الزريبي في ظل قانهن الاستثسار رقم )ال

است سار ة تشافدية لجذي رووس ااموال، وااستيادا من الخورال والتخررةال السختميةة وتوسةيا و يدف ىذا القانون ىلت ىيجاد  يئة 
قا دا الإنتاج وز ادا فرص العسةل ورفةا معةدال الشسةو ااقترةادى، سسةا يةشعكس ىيجاسةاش  مةت ز ةادا الةدخل القةومي و ةواش ىلةت تشسيةة 

 راممة ومدتدامة.
 التالية: عدد من الحهافز الجسركية والزريبية (18)وقد تزسن القانهن رقم 

 ( مشو وىي  سا يمي:92مش  القانون السدت سر  دد من الحوافز الجسر ية نص  مييا في السادا ) الحهافز الجسركية: :أولاً 

مت ىجةازا اسةت سار ى ياى مدتوردال الآال والتجييزال وخال الإنتاج ووسائل الشقل الخدمية  ير الدياثية لمسذار ا الحا مة   -ه
رر اة استعساليا ثرةراش ا ةراض السذةرو ، و جةب  مةت السدةت سر  ،من جسيا الرسوم الجسر ية والسالية والإاافال  ير الجسر ية

حةةدد تدةديد جسيةةا ىةذه االتزامةةال فةي ثةةال اسةتعساليا ل يةةر ه ةةراض السذةرو  هو التشةةازل  شيةا لم يةةر قوةل انتيةةاى  سرىةا الإنتةةاجي الس
 .معايير السحاسبة الدوليةوفق 
السيرواةة  مةت ىةذه السدةتوردال ونرو هنو  ان مةن اافزةل هن يةشص السذةر   مةت تخفةير ندةبة الرسةوم الجسر يةة والساليةة      

وهن يقترةةةر الإ يةةةاى  مةةةت اسةةةتيرادال مةةةواد الإنتةةةاج لمسذةةةار ا الرةةةشاعية التةةةي تيةةةدف ىلةةةت ىنتةةةاج  ةةةدائل السدةةةتوردال وذلةةة  تذةةةجيعاش 
 الرشاعية السحمية والتقميل من ااستيراد. لمسذار ا

ى ياى مدتوردال مواد الوشاى واادوال والتجييزال وااليال ووسائل الشقل الخدمية  ير الدياثية واااا  الةةزم لإنذةاى وتجييةز  -ي
السستةازا وااولةت وال انيةة وتأاي  وتذة يل السجسعةال الدةياثية واليشةادق ومشذة ل السويةت الدةياثية مةن السدةتوو الةدولي ومةن الدرجةة 

، مةن جسيةا الرسةوم الجسر يةة والساا ب ومشذ ل التر يو والخةدمال الدةياثية التةي تدةت سر اةسشيا وذلة  ساسةت شاى السحةةل التجار ةة
% مةةن التكةةاليف ااسةةت سار ة التقدير ةةة لمسشذةة ل مةةن 52 والساليةةة والإاةةافال  يةةر الجسر يةةة،  مةةت ها تتجةةاوز ميسةةة السدةةتوردال:

% مةن التكةاليف ااسةت سار ة التقدير ةة لمسشذة ل مةن الدرجةة ااولةت وال انيةة رةر اة  ةدم 32دتوو الدولي ومن الدرجة السستازا، والس
قرار مةن السجمةس % من التكاليف ااست سار ة التقدير ة لإ ادا تأىيل السشذ ل الستزررا س32ود ما يسااميا في الإنتاج السحمي، ووج

 اا مت لةست سار.
% من القيسة في ثال تجاوزل ميسة السدتوردال ندبة 9وثوذا لو هن السذر  قد نص  مت تخفير الزر بة الجسر ية سسقدار      

 %( من التكاليف ااست سار ة التقدير ة لمسشذ ل الدياثية وذل  لتذجيا وجذي ااست سارال.32% و 52)
 ( مشو  مت الحوافز الزر وية التالية:91ثي  نص القانون في السادا ) الحهافز الزريبية: :ثانياً 

 % من ار بة الدخل.122من ى ياى ار وي دائب  تدتييد مذار ا الإنتاج الزرا ي والحيواني -ه
جمةس اا مةت تدتييد السذار ا التي تقام في السشاطق التشسو ة والتي تقا اسن القاا ال السدةتيدفة سالتشسيةة وفةق مةا يحةدده الس -ي

سشوال  دىاش من تار خ  ةدى  12% من ار بة الدخل لسدا 75لةست سار سقرار ىثدا  ىذه السشاطق من تخفير ار وي سسقدار 
 التذ يل.

تدةةتييد السذةةار ا التةةي تقةةام خةةارج السشةةاطق التشسو ةةة والتخررةةية مةةن ثةةوافز اةةر وية  ةةدىاش مةةن تةةار خ  ةةدى التذةة يل  مةةت الشحةةو  -ج
 الآتي:
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 فةةأك ر مةةن طاقتيةةا % 52مسذةةار ا الرةةشاعية التةةي ترةةدر سةةشوال ل 12مةةن اةةر بة الةةدخل لسةةدا % 75ر وي سسقةةدار تخفةةير اةة
السجسعةةال الدةةياثية واليشةةادق ومشذةة ل السويةةت الدةةياثية مةةن السدةةتوو الةةدولي ومةةن الدرجةةة السستةةازا وااولةةت وال انيةةة الإنتاجيةةة، و 

  شاى السحةل التجار ة.والساا ب ومشذ ل التر يو التي تدت سر اسشيا ساست
  سشوال ل: 12% من ار بة الدخل لسدا 52تخفير ار وي سسقدار 

 %.52السذار ا الرشاعية التي تدتخدم ندبة مكون محمي ا تقل  ن _ 
 %.42_ السذار ا الرشاعية التي تشتل ميسة مزافة ا تقل  ن 

 _ السذار ا ذال السحتوو التقشي السرتيا.
 الاوية واادو ة البذر ة والويار ة._ السذار ا الرشاعية 

_ مذار ا الااقال الستجددا، اامر الذى سيداىب في ثل مذكمة نقص توليد الكيرباى و داىب في تخفيةف فةاتورا اسةتيراد السذةتقال 
 .الشياية وتمو  الويئة

 _ مذار ا ى ادا تدو ر الشيايال ساستخدام تقشيال  ديقة لمويئة.
 الزرا ي والحيواني._ مذار ا الترشيا 

 _السذار ا الرشاعية التي تقوم  مت است سار  راىال اخترا .
 _مشذ ل فرز وتوايب السشتجال الزراعية.

 _ السشذ ل الحر ية.
سةشوال مةن  12% مةن اةر بة الةدخل لسةدا 52د_ تدتييد السذار ا التي تقام في السشاطق التخررية من تخفير ار وي سسقةدار 

 تار خ  دى التذ يل.
% دون هن يحدد مدا التخفير سعذر سشوال وذل  52ونرو هنو  ان من اافزل لو ثدد السذر  ندبة تخفير الزر بة ىلت      

ان السذار ا في  داية  سرىا اانتاجي ا تحقةق ايةرادال  ويةرا  سالإاةافة ىلةت هن العقوبةال ااقترةادية السيرواةة  مةت الةبةد 
 ا وخروج رووس هموال اخسة من البةد.هدل ىلت ى ةق العديد من السران

%  ةن  ةل 5سةشوال مقةداره  5والتخررةية مةن ثدةب اةر وي ىاةافي لسةدا التشسو ةة  ا التي تقام خارج السشاطقه_ تدتييد السذار 
 %.15 امل سورى الجشدية مذتر ين في السؤسدة العامة لمتأميشال ااجتساعية  مت ها يز د الحدب الزر وي  ن  122

 امةةل فةةأك ر ولسةةدا ميتوثةةة لتذةةجيا السذةةار ا  52%  شةةد تذةة يل 95وثوةةذا لةةو هن السذةةر  نةةص  مةةت هن يرةةل الحدةةب ىلةةت      
 الك يية العسالة.

تعد من الشيقال التي يسكن تشز ميا من اارباة الخااعة لمزر بة الشيقال التةي تيةدف لتحقيةق السدةؤولية السجتسعيةة وتحةدد ىةذه  -و
مةةن ااربةةاة % 3قةةرار مةةن السجمةةس  شةةاىش  مةةت اقتةةراة وزارا الساليةةة،  مةةت ها تتجةةاوز ىةةذه الشيقةةال سةةأى ثةةال الشيقةةال وهسةةس قووليةةا س

% لتعز ةز مدةةؤولية رجةال اا سةةال والسدةت سر ن تجةةاه مجةةتسعيب، 12فزةل هن يةةتب رفةا ىةةذه الشدةبة ىلةةت نةةرو هنةو مةةن ااو  الإجساليةة،
لةسةةتيادا مشيةةا فةةي تخفةةير الزةةر بة  مةةت ااربةةاة، اامةةر الةةذى سةةيؤدى ىلةةت وتوايةةق ىةةذه السدةةاىسال تجةةاه السدةةؤولية السجتسعيةةة 

 تش يب السدؤولية السجتسعية اسن مشرة الذؤون ااجتساعية  يدف الو ول لمذرائ  السدتحقة لمد ب.
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ة  مةت ااسةت سار ( مشو  مت ى ياى السذار ا التي تتب  شاىش  مةت طةرة الجيةال العامةة امةكيةا الخا ة99ونص القانون في السادا )
سحةررا العائةدا لمسذةار ا ما القاا  الخاص وا تخزا لقانون التذار ية من رسب الااسا والعقود والركوك والواةائق و افةة ااوراق ال

( مشةو  مةت ا تبةار مشةاطق ى ةادا الإ سةار فةي ثةال  انةت السشةاطق متزةررا مةن 96( و )95 سا نص القانون في السادا )السذ ورا، 
 مشاطق تشسو ة تدتييد من السزايا والحوافز الزر بة.الحري 

ثي  تدمل الخارطة الجديةدا والساةورا مةا  ةين سةمة  9291وقد هطمقت ىيئة ااست سار الدور ة الخارطة ااست سار ة الوطشية لعام    
السؤرةرال ااقترةادية اليامةة اليرص ااست سار ة الستاثة في مختمةا القاا ةال والسحاف ةال، ومجسو ةة مةن الويانةال والسعمومةال و 

 ةدد اليةرص التي ستدا د السدت سر السحمي وااجشوي  مةت اتخةاذ القةرار سااسةت سار فةي قاةا  معةين هو محاف ةة معيشةة، ثية   مةع 
: موز ة  مت قاا ةال مختميةةفر ة است سار ة  143ااست سار ة ذال الحجوم السختمية )كويرا، متوساة،   يرا، متشاهية الر ر( 

،الدةةةةياثة 19، الكيربةةةةاى والااقةةةةة 1، الشقةةةةل 5، تربيةةةةة ثيةةةةوان 5، زراعيةةةةة 18، الرةةةةشا ال ااسةةةةتخراجية 63لرةةةةشا ال التحو ميةةةةة )ا
(، ثي  تتسيز  تحديةد مواقةا خا ةة ليةا، وبةد سيا سسجسو ةة مةن الحةوافز والتدةييةل الخا ةة 93، ااست سار العقارى 7والخدمال 

 لإاافة ىلت واا  دد من  قارال همةك الدولة  سواقا جاىزا لإقامة ااست سارال فييا.والعامة من مختما الجيال العامة، سا
هخيراش، وبشاىش  مةت مةا سةوق يتزة  هن قةانون ااسةت سار سرةي تو الحاليةة جةاى ممويةاش ل ةروف السرثمةة التةي تسةر  يةا سةور ة، فةي      

هن يةتب ى ةادا الش ةر فةي القةانون فةي اةوى الست يةرال ااقترةادية  مرثمة ى ادا الإ سار و  ادا  جمة الإنتةاج، و ن  ةان مةن اافزةل
ا فةةي تعز ةةز اقافةةة الإنتةةاج وز ةةادا الترةةدير وتخفيةةف فةةاتورا و ونتةةائل التاويةةق العسمةةي  لمقةةانون لزةةسان الو ةةول ىلةةت الشتةةائل السرجةة

 السدتوردال.
 الخاتسة:

وقةد وجةدل مةن يتةو فةي تذةجيا ااسةت سار فةي سةور ة، لقد  ان ىدف ىذا البح  ىو تحديةد ماهيةة التحييةز الزةر وي وبيةان هىس     
خةل ىذه الدراسة هن القوانين الزر وية وقوانين تذجيا ااست سار نرت  مت العديد من الحوافز والسزايا لتذجيا السدت سر ن ولكشيا 

تةةوفير السشةةاخ السةئةةب وتبدةةيل الإجةةراىال الإدار ةةة والقانونيةةة مسةةا يحيةةز دةةب اقةةة السدةةت سر ن، و نسةةا يجةةب لةةب تكةةن  ا يةةة لوثةةدىا لك
الحرول  مت السزايةا ااسةت سار ة،  ومشيا ىجراىال تدجيل الذر ال و جراىال اافراد والسؤسدال  مت القيام سالسبادرال ااست سار ة

 ا يمي:ومن مجسل الدراسة الداسقة يسكن استشتاج م
زر بة هداا من هدوال التأاير في الدياسة السالية لمدولةة، و ةذل  ليةا تةأاير فةي السجةال ااقترةادى وخا ةة فةي تعتور ال  -1

تذجيا ااست سار،  سا هن التحييزال الزر وية لةست سارال ليدت السحرك ااساسي اتخةاذ القةرار ااسةت سارى  ةل تعتوةر 
  امل مكسل لمسشاخ ااست سارى.

تذةةجيا الحر ةةة ااسةةت سار ة فةةي سةةور ة مرىةةون سرةةورا ثاسةةسة سسةةدو اتخةةاذ السز ةةد مةةن الخاةةوال اا ةةةثية ساتجةةاه  ىن -9
تحدةةةين مشةةةاخ ااسةةةت سار، وتعةةةديل سعةةةر التذةةةر عال واان سةةةة التةةةي ه ةةةبحت ا تتسارةةةت مةةةا التاةةةورال التةةةي رةةةيدىا 

سارال الوطشيةةة وااجشويةةة فمةةب يعةةد انخيةةاض تكميةةة ، ىذ ا  ةةد مةةن  تةةوفير مشةةاخ اسةةت سارى يجةةذي ااسةةت ااقترةةاد الدةةورى 
العسالةةة فةةي سةةور ة وموقعيةةا الج رافةةي هو اا يةةاىال الزةةر وية  ا يةةة اسةةتقااي ىةةذه ااسةةت سارال و نسةةا يتامةةب اامةةر 

 تبدةةيل الإجةةراىال الإدار ةةة والقانونيةةة،  ةةإجراىال تدةةجيل الذةةر ال السشرةةوص  مييةةا فةةي قةةانون  ىيجةةاد تحييةةزال هخةةرو 
 .، و ذل  اجراىال الحرول  مت الحوافز ااست سار ة9211لعام  99ر ال رقب الذ
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 ةةدر  يةدف تذةجيا ااسةةت سارال الدةور ة والعربيةة وااجشويةةة، وذلة  لتدةخير القةةدرال  9291( لعةام 18ىن القةانون رقةب ) -3
ي خاةةة التشسيةةة التةةي تذةةيدىا الساليةةة والإدار ةةة والتكشولوجيةةا فةةي خدمةةة  سميةةة التشسيةةة ااقترةةادية وزج القاةةا  الخةةاص فةة

ر ا سور ا، وبالتالي رفةا مدةتوو معيذةة السةواطشين وتحقيةق ااىةداف ااقترةادية، فالإ يةاىال التةي مشحيةا القةانون لمسذةا
 يعاي هىدافاش وهسعاداش تشسو ة هوسا ااار ونتائل قانون ااست سار.ة والتخررية سوف التي تقام في السشاطق التشسو 

 الاقتراحات:
دى ىلةةةت مز ةةةد مةةةن الإيةةةرادال، فيشةةةاك  ةقةةةة تةةةأاير متبادلةةةة  ةةةين الزةةةر وية ى ةةةادا الش ةةةر سالدياسةةةة الزةةةر وية سرةةةي ة تةةةؤ   -1

وااست سار، ثي  ا ترتيا ثرةيمة الزةرائب ىذا لةب يكةن ىشةاك انتعةاش فةي ااسةت سارال ،  سةا هن ااسةت سارال ا ترتيةا 
السذةةر  تخفةةير معةةدال الزةةرائب لتذةةجيا ااسةةت سارال وبالتةةالي ىذا لةةب يكةةن ىشةةاك ن ةةام اةةر وي محيةةز،  يجةةب  مةةت 

خمةةق  ةةدد  ويةةر مةةن السذةةار ا ااسةةت سار ة، وجةةذي السدةةت سر ن سسةةا يةةؤدى ىلةةت توسةةيا الو ةةاى الزةةر وي، وبالتةةالي رفةةا 
 .الإيرادال الزر وية

 تدييةل.ى ااى الذر ال السداىسة دفعاش هكور وتذجيعاش هوسا سسشحيا السز د من الإ ياىال وال -9

ااخةةذ سأسةةموي التخفةةير الزةةر وي هك ةةر مةةن الإ يةةاى الزةةر وي، فالسدةةت سر ييزةةل هن يتعامةةل مةةا تذةةر ا اةةر وي ا   -3
%  سةةا فةي لوشةةان هو مرةر،  مةةت ى يةاىال اةةر وية لسةدا خسةةس هو 92% هو 12يتجةاوز السعةةدل ااقرةت لمزةةر بة  يةو 

 جعل مذرو و  ير مرب  اقترادياش.سبا سشوال ليجد نيدو سعدىا همام تذر عال ار وية مرىقة ت

متاسعةةة الدولةةة لمسذةةار ا ااسةةت سار ة والتأكةةد مةةن قةةدرا السذةةرو  ااسةةت سارى  مةةت ااسةةتسرار فةةي نذةةاطو سعةةد انتيةةاى مةةدا  -4
 الإ ياى.

،  ت ويةت سةعر الرةرف توفير السشاخ ااست سارى السشاسةب، والعسةل  مةت تحقيةق اامةن وااسةتقرار الدياسةي وااقترةادى -5
 لكي ا يتعرض السدت سر اى خدارا، و يجاد  لية لإدخال الشقد ااجشوي و خراجو من هجل السدت سر ن. وذل 
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