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 السلخص

، 0212لعددام / 5ييدددا البحددى دلددة دراسددة لحموميددة لظصددؾص قددانؾن اةنتلاوددات العامددة السددؾر  رقددؼ /
كأعضددال لمطلددالم الطحميددة، وذلددػ وطقارنتددو  قدددرة نصؾ ددو عمددة دنصددال عظا دد  ك دد ة وبيددان مددد 

، ومؽ ثؼ التؾ ل دلة عدد مؽ 0212/ لعام 25وقانؾن لظغيؼ مباش ة الحقؾق السياسية الطص   رقؼ /
 الظتائج والطقت حات لتحسوؽ ك الة أعضال الطلالم الطحمية الطظتلبوؽ وىي:

وإعظال العامموؽ الدائطوؽ في ملاك الؾحدة / مؽ قانؾن اةنتلاوات العامة، 23/لعديل نص الطادة  -
 الإدارية حق الت شح ةنتلاوات الإدارة الطحمية.

 ح دذاعة ب ناملو اةنتلابي وخظتو.قانؾن اةنتلاب وحوى لمزم الط ش   / مؽ24لعديل الطادة / -

/ مدؽ التعميطدات التظ وةندة لدو، وحودى لمدزم الطدادة 30لطدادة // وال قد ة /و/ مدؽ ا33لعديل الطدادلوؽ / -
الأولددة الط شددح درفدداق ب ناملددو اةنتلددابي مددم الؾثددائق الطظمؾبددة، والطددادة النانيددة لشددت   أن ن ددؾن 

 حا لًا عمة شيادة التعميؼ الأساسي.

ية في حساب دضافة مادة قانؾنية لقانؾن اةنتلاب لتعمق بؾضم الأمؾال اللا ة والعطمية اةنتلاب -
 خاص.

ودأمؾر التظطيدة وإحدداث معيدد متلصدص  0211/ لعدام 121دضافة مدادة لمط سدؾم التشد يعي رقدؼ / -
 .الطحمية

 

 الب ندددامج  ،الؾحددددة اةداريدددة  ،الطلدددالم الطحميدددة ،قدددانؾن اةنتلددداب   الكلساااات محتاحياااة: -
 .اةنتلابية العطمية  ،اةنتلابي
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Abstract 
The research aims at an analytical study for the provisions of the Syrian General 

Elections Law No. /5/ of 2014, And to indicate the extent of the ability of its texts 

To deliver elements of efficient as members of local councils, By comparing it with 

the Egyptian Political Rights Organization Law No./45/of 2014, And then to reach a 

number of conclusions and proposals to improve the efficiency of the elected 

members of local councils, namely: 

- Amending Article /43/ of the Law on General Elections, And to give permanent 

employees in the administrative unit owners the right to stand for election to the 

local administration. 

- Amending Article /49/ of the Election Law So that the candidate is obliged to 

broadcast his electoral program and plan. 

- Amending Articles /33/ and Paragraph /W/ of Article /32/ from its executive 

instructions, So that the first article obliges the candidate to attach his electoral 

program with the required documents, The second article requires that he possess a 

basic education certificate. 

 - Adding a legal article to the electoral law related to placing the funds of the 

electoral process in a special account. 

- Adding an article to Legislative Decree No. /107/ of 2011 Establishing an institute 

specialized in local development matters.  
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 :سقجمةال
الطمقداة عمددة عدالق الدولددة، ولعدددت الأىددداا التدي لسددعة دلدة لح يقيددا، وىدؾ مددا أسديؼ فددي لعزيدز اةللدداه نحددؾ ازداد حلدؼ الؾاجبددات 

التظغدديؼ الإدار  الطحمددي، واعتطدداد مبدددأ اللام كزيددة الإداريددة، مددم الأخددة والحسددبان الغدد وا السياسددية واةقتصددادنة واةجتطا يددة ل ددل 
عمددة عالقددو ل عوددل م يددؾم الإدارة الطحميددة ومددظح الؾحدددات الإداريددة مددؽ الإم انيددات مددا  دولددة، وىددةا مددا انتيلددو الطشدد و السددؾر ، وأخددة

لؾ دؾل أعضدال الطلدالم الطحميدة، القدانؾن الطدظغؼ ومدؽ ىظدا ولطدا كدان قدانؾن اةنتلاودات ىدؾ  ؾافق مم حلؼ الأ بال الطؾكمة ليدؼ.يت
ويعدد انتلداب لمدػ  بيدا مدؽ قبدل سد ان الؾحددة الإداريدة.ويدتؼ انتلا دات،حدالتي لطندل ييدادة الؾحددات الإداريدة، والسدمظة العميدا ليدةه الؾ 

الطلددالم الطظتلبددة فددي عددل الط سددؾم التشدد يعي رقددؼ لع يدد  مددؽ أوةً ، لددةا ةبددد 1اللام كزيددة الإداريددةالطلددالم أحددد أىددؼ ركددائز مبدددأ 
التدي ليدؼ الطدؾاطظوؽ فدي ىدةه  الشد ون التي أنا  الطش و بيا الطسد ولية عدؽ اةقتصداد والنقافدة واللددمات وجطيدم  0211/ لعام 121/

ن الطلدالم الطحميدة أداة لأدال والقؾانوؽ والأنغطة التي لق ىدا الدولدة. فدلا ل دؾ السياسة العامة لمدولة الؾحدات مباش ة، وذلػ في دطار 
قدانؾن الإدارة الطحميدة ملتمدي ىو دات الإدارة الطحميدة سدمظات واسدعة فدي التق يد  والتظ ودة، وذلدػ وطدا ومدظح اللددمات العامدة وحسدب، 

سديا لؾحددة الطحميدة كدي لطدارس بظ ن  ل مصالح الطؾاطظوؽ وأنسد  الظد ق وأقصد ىا، دضدافة دلدة ل كودز الطسد ولية فدي أيدد  قداطظي ا
ام ال يدددادةن لأن اللطدداىو  ىدددي  ددداحبة الطصددمحة الطباشددد ة فدددي لقدددم الطلتطدددم وازدىدداره، ول دددي لقدددؾم الطلددالم الطحميدددة ودددالأدوار ميدد

 ةلػ.ب لم يامعمة قدر كاا مؽ ال  الة، وجياز ددار  ذو ك الة عالية  وجؾد كؾادرةبد مؽ  ،الطظاطة بيا
، بدانةً كان اةقتد او 1401، ثؼ انتلاوات اللطعية التأسيسية عام 1414سظة العام  أول انتلاوات في الط لط  السؾر   وع فت سؾرية

عمددة درجتددوؽ حوددى يظتلددب الشددعب الظدداخبوؽ النددانؾيوؽ عددؽ دوائدد   ددة   ىددي الحددي أو الق يددة، ويقددؾم الظدداخبؾن النددانؾيؾن وانتلدداب 
 .1423، و1431، و1430، و1401مطنمي الطحافغة في ملمم الظؾاب، طبق ىةا الأسمؾب في انتلاوات الأعؾام 

وكانددت أول انتلاوددات  .1413/ لعددام 01ثددؼ اسددتبدل نغددام اةنتلاوددات عمددة درجتددوؽ، بظغددام اةقتدد او الطباشدد ، وطؾجددب القددانؾن رقددؼ /
، الددة  حددد م اندداً لمعطدال وال لاحددوؽ فددي ملمدم الشددعب وملددالم الإدارة 1412للد   عمددة أساسدو ىددي اةنتلاوددات التشد يعية لعددام 

%/ الأمد  الدة  اسدتط  مدم كافدة القدؾانوؽ اللاحقدة لدو، وكدةلػ أجداز لمعسد  يوؽ ورجدال الشد طة و ود ىؼ مدؽ قدؾ  52طحمية بظسبة /ال
، الددة  مظددم العسدد  يوؽ 0211/ لعددام 121الأمددؽ والطشدداركة فددي العطميددة السياسددية، ومددؽ ثددؼ  دددر قددانؾن اةنتلاوددات العامددة رقددؼ /

، لحدوؽ لعدديل ىدةه الطدادة وطؾجدب القدانؾن 0212/ لعدام 5ا مدا ذىدب دليدو القدانؾن الحدالي رقدؼ /والش طة مؽ الت شح واةنتلداب، وىدة
 ، الة  سطح لمعس  يوؽ وقؾ  الأمؽ الداخمي وططارسة حقيؼ واةنتلاب، دة أنو أوقة عمة الحغ  مؽ الت شح.0211/ لعام 1رقؼ /

 
 
 
 

                              
 .102د. ಊ౜ ಊ౜ بدران، الإدارة الطحمية، دار الظيضة الع بية، ص 1



 عطار ، د.الأحطد ، د.ونؾس              "دراسة لحمومية مقارنة"  0212/ لعام 5انتلاب أعضال الطلالم الطحمية في عل قانؾن اةنتلاوات العامة رقؼ /

 

 21مؽ  4

 

  إشكالية البحث: :أولاا 
ح الطدؾاطظوؽ ، وذلدػ وطدا ن  دل مصدال2ملتمي ملدالم الإدارة الطحميدة سدمظات واسدعة فدي التق يد  والتظ ودةخؾل قانؾن الإدارة الطحمية 

مشداركة الطلتطدم الطحمدي الط وددة فدي ملدال اختيدار ال يدادات الطحميدة عدؽ ط يدق زيدادة الدؾعي حدؾل ول  دل  وأنس  الظد ق وأقصد ىا.
 الإدارة الطحمية لمطؾاطظوؽ.

 ية البحث بالتداؤلات التالية:ومؼ هشا يسكؼ تحجيج إشكال
 ؟ك  ةىل لمبي نصؾص قانؾن اةنتلاوات العامة الظافة حالياً عطمية استقظاب أعضال ملالم محمية  -

 كي  نط ؽ زيادة فاعمية مشاركة الظاخبوؽ؟ -

 كي  نط ؽ رفم ك الة أعضال الطلالم الطحمية؟ -

 أهجاف البحث: :ثانياا 
 هحا البحث إلى تحقيق الأهجاف التالية: يدعى

 ك  يؽ. م شحوؽدثبات عدم وجؾد أ  نص قانؾني نعوق استقظاب  -

 .ك  يؽأىطية  ؾلو، وقدرلو عمة اةختيار السميؼ لمط شحوؽ مطا ن  ل و ؾل م شحوؽ زيادة وعي الظاخب و -

 رفم ك الة أعضال الطلالم الطحمية عؽ ط يق لدريبيؼ في معيد متلصص. -

عددؽ ط يددق دراسددة قددانؾن اةنتلاوددات العامددة ولحمومددو، ومقارنتددو بظغودد ه الطصدد  ، بيدددا الؾ ددؾل دلددة لحموددل مظظقددي لمقددانؾن وذلددػ 
واقت اح التعدنلات التي مؽ الطط ؽ أن لساعد في استقظاب م شحوؽ أكن  ك الة، وكةلػ اقتد اح وعدض الإجد الات التدي مدؽ الطط دؽ 

 ة الطظتحبة.أن لساعد في رفم سؾية الطلالم الطحمي
 أهسية البحث: :ثالثاا 

 لتلمة أىطية البحى في جانبوؽ ىطا الأىطية الظغ ية والأىطية العطمية:
نقدؾم عميدو مدؽ حودى التقسديؼ الإدار  ومدؽ خدلال اللددمات التدي لقددميا  : لدألي أىطيدة البحدى حودى أن الطلتطدمة الشعخيةالأهسي -

الؾحدات الإدارية ولمبي مؽ خلاليا حاجات الطؾاطؽ، وي ث  في معغؼ ش ائحو، وىؾ مدؽ الطؾاضديم التدي لدؼ لحدظ والقددر ال دافي 
  ؾضؾعاً نطم الطؾاطظوؽ وش ل مباش .مؽ الدراسة والبحى، وةسيطا في سؾرية، ويتظاول م

: لقدددنؼ مددا نط ددؽ مددؽ رح  ومقت حددات، لتحسددوؽ ك ددالة الأعضددال الطظتلبددوؽ والإضددالة عمددة وعددض جؾانددب مددا لأهسيااة العسليااةا -
لستظيم الدولة لقدنطو في التن ي  الطلتطعدي، ل فدم وعدي الظداخبوؽ، وكدةلػ الإضدالة عمدة وعدض الطقت حدات التدي لسدتظيم وزارة 

 ول لحسوؽ واقم الطلالم الطحمية.الإدارة الطحمية والبو ة ال يام بيا، في سب

                              
نظدداق اختصا ددات الطلددالم الطحميددة ونصددت: للددتص الطلددالم الطحميددة فددي  2011/ لعددام 107/ مددؽ الط سددؾم التشدد يعي رقددؼ /30حوددى حددددت الطددادة / 2

اً وعط انيداً وطدا يتطاشدة مدم السياسة العامة لمدولة بتسوو  ش ون الإدارة الطحمية فويا وجطيم الأعطال التي ل د  دلة لظؾي  الطحافغدة اقتصدادناً واجتطا يداً وثقا يد
فدة، اثثدار، السدياحة، الظقدل والظد ق، الد  ، ميداه الشد ب التظطية الطستدامة والطتؾازنة في ملاةت التلظيط، الصظاعة، الزراعدة، اةقتصداد والتلدارة، الت بيدة، النقا

دارة ولظغدديؼ السددو  والصدد ا الصددحي، ال ي بددال، الصددحة، الشدد ون اةجتطا يددة والعطددل، اللدددمات والط افددق الطقددالم والندد وة الطعدنيددة، ددارة ال ددؾارث والإط ددال، د
 كة بوؽ الؾحدات الإدارية.وم اكز دجازات السؾق، البو ة، ال ياضة والشباب، الطشاريم الطشت  
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  مشهج البحث: :رابعاا 
دذ ط حت مسائمو فدي دطدار  ،لؼ اةعتطاد في الدراسة عمة الطظيج الطقارن الأكن  شوؾعاً في البحؾث أو الدراسات والبحؾث القانؾنية

 الطظغؾمة القانؾنية الطعطؾل بيا في كل مؽ مص  وسؾرية.
تع ضدددةً جزئيدددات قدددانؾن اةنتلددداب فدددي كدددل مدددؽ سدددؾرية ومصددد ، وقطدددت ودددالتع ي  واةنتلددداب وكدددةلػ اعتطددددت الطدددظيج التحمومدددي، مس

مباشد ة الحقدؾق السياسدية" رقدؼ  لظغديؼبظغود ه الطصد   قدانؾن " 0212/ لعام 5ومؽ ثؼ مقارنة قانؾن اةنتلاوات العامة رقؼ / ،وماىوتو
 مؾضؾو البحى.لدراسة  3لؼ اةعتطاد في الدراسة عمة أسمؾب استدةلي  .0212/ لعام 25/

 مخطط البحث: :خامداا 
لددؼ لقسدديؼ البحددى دلددة فصددموؽ، الأول لعدد ض للانتلدداب والت ويدد  القددانؾني لددو، واليو ددة الظاخبددة، ولظغدديؼ اةنتلدداب، وسددو  اةنتلدداب 

 وذلػ وش ل متتال.
/ لعددام 25لحقددؾق السياسدية الطصدد   رقدؼ /مقارنددة قدانؾن اةنتلاوددات العامدة مددم قدانؾن لظغدديؼ مباشد ة اففيددو أج يظدا أمدا ال صددل النداني 

0212. 
 :الحرل الأول

 :الانتخاب
 :L'electionالانتخاب 

اةنتلداب الظ يقدة الأساسدية لإسدظاد السدمظة يعدد  ىؾ نطط لأيمؾلة السمظة ي ل دز عمدة اختيدار نلد   بؾاسدظة التصدؾيت أو اةقتد او، و 
قددات فدددي الحيددداة لطدددظح الشدد  ية لمسدددمظة، وأضددحت ال تددد ة اةنتلابيددة أىدددؼ الأو فددي الدنطق اطيدددة التطنوميددة، بدددل أ ددبح الؾسدددومة الؾحودددة 

، يبقددة ىددةا الطبدددأ الؾسددومة فعمددة  الدد  ؼ مددؽ العوددؾب التددي نط ددؽ أن لسددظد لطبدددأ اةنتلدداب كؾسددومة لتعوددوؽ الح ددام السياسددية لمشددعؾب.
 في الظ يق نحؾ الدنطق اطية التي للتاح دول عالطظا. الأنلح

كؾسومة لتعووؽ الح ام في الدنطق اطية التطنوميدة، والأمدؾر ال ظيدة الطتعمقدة واةنتلداب التدي لتؾقدي عمويدا طبيعدة اليو دة ول يؼ اةنتلاب 
 الطظتلبة، ةبد مؽ لظاول الت وي  القانؾني للانتلاب، واليو ة الظاخبة، ولظغيؼ اةنتلاب، وسو  اةنتلاب في الطظمبوؽ اثلووؽ:

 :السطلب الأول
 :القانؽني للانتخابالتكييف 

لتدي لت لدب عمدة لحديدد لعتب  دراسة مسألة لحديد الظبيعدة القانؾنيدة للانتلداب، مسدألة فقييدة وحتدة، عمدة الد  ؼ مدؽ اثثدار القانؾنيدة ا
ىددؾ حددق فددي ىددةا الصدددد عيدد ت عددة ةرال فقييددة لتحديددد الظبيعددة القانؾنيددة للانتلدداب: فيظداك مددؽ نقددؾل دن اةنتلدداب و  ىدةه الظبيعددة.

صددي، وىظدداك مددؽ نقددؾل دن اةنتلدداب ىددؾ وعي ددة، وىظدداك رأ  وسددط نقددؾل دن اةنتلدداب ىددؾ حددق ووعي ددة، أمددا الدد أ  الدد اجح فددي شل
ال قو الدستؾر  الطعا  ، دلة أن الت وي  القانؾني السميؼ للانتلاب نقضي واعتباره سمظة أو م ظة قانؾنيدة، مظحدت وطؾجدب القدانؾن 

                              
كا يدة لصديا ة  الأسمؾب اةستدةلي: ىؾ أسمؾب نقم بوؽ الأسمؾبوؽ اةسدتظتاجي واةسدتق ائي، نط دؽ اختيداره عظددما ل دؾن الدراسدات السداوقة حدؾل البحدى  ود  3

 ال  ضيات ويتؼ استبدال ال  ضيات وطقت حات أو أس مة.
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ة لتحقوددق مصددالحيؼ الشلصددية فالدسددتؾر وقددانؾن اةنتلدداب ىطددا المددةان نحددددان مضددطؾن ىددةه لمظدداخبوؽ لتحقوددق الطصددمحة العامددة، 
السددمظة وشدد و  اسددتعطاليا، واسددتظاداً ليددةا الت ويدد  فددإن لمطشدد و أن نعدددل فددي شدد و  مطارسددة اةنتلدداب وفقدداً لطتظمبددات الطصددمحة 

 .4العامة
اةنتلداب واةسدت تال حدق لمطدؾاطظوؽ وواجدب عمدويؼ )): 0210الظافة لعام  / مؽ دستؾر اللطيؾرية الع بية السؾرية24ونصت الطادة /

ىادفداً لتظغديؼ انتلداب رئديم اللطيؾريدة، وأعضدال  0212/ لعدام 5ولظغيؼ مطارستيطا وقدانؾن، و ددر قدانؾن اةنتلاودات العامدة رقدؼ /
  الطحمية ولظغيؼ اةست تال الشعبي((.ملمم الشعب، وأعضال ملالم الإدارة 

 :ب الثانيالسطل
 :الهيئة الشاخبة

 :الشاخبةالسقرؽد بالهيئة : أولاا 
، أو بتعبو  ةخ  ملطدؾو الطدؾاطظوؽ الدةيؽ 5نقصد واليو ة الظاخبة ملطؾو الطؾاطظوؽ الةيؽ يتطتعؾن وحق اةنتلاب في دولة مؽ الدول

ل الط سسات فدي الدولدة، دذ ىدي التدي لعدوؽ ولحتل اليو ة الظاخبة م اناً أساسياً في سو  عط .6يتطتعؾن وحق التصؾيت في اةنتلاب
/ مدؽ الدسدتؾر: الظداخبؾن ىدؼ الطؾاطظدؾن الدةيؽ ألطدؾا النامظدة 54الح ام، ولطارس ال قاوة عمويؼ، وفي التش يم السدؾر  نصدت الطدادة /

 عش ة مؽ عط ىؼ لؾاف ت فويؼ الش و  الطظصؾص عمويا في قانؾن اةنتلاب.
 تكؽيؼ الهيئة الشاخبة: :ثانياا 
ن ددؾن اةنتلدداب متؾافقدداً مددم الط يددؾم الح يقددي لمدنطق اطيددة نلددب أن ن ددؾن م تؾحدداً أمددام أكبدد  عدددد مط ددؽ مددؽ الطددؾاطظوؽ، الددةيؽ  ل ددي

نش مؾن اليو ة الظاخبة، حتة ن ؽ معب اً قدر الإم ان عؽ رأ  أ مبية الطؾاطظوؽ، ولؾسيم نظاق اليو ة الظاخبدة لدؼ مدؽ خدلال اةنتقدال 
 لة اةقت او العام، ومؽ اةقت او  و  الطتساو  دلة اةقت او الطتساو ، وليةا ةبد مؽ دراسة أنؾاو اةقت او.مؽ اةقت او الطقود د

 :7. الاقتخاع السقيج والاقتخاع العام0

أ ىدؾ وبعدد لظدؾر لداريلي طؾيدل، حودى كدان الطبدد 8لؼ نصبح اةقت او العام مبدأ أساسدياً فدي الدنطق اطيدة التطنوميدة دة مظدة عيدد ق يدب
 اةقت او الطقود.

 أ. نقصد واةقت او الطقود قص  حق التصؾيت عمة ملطؾعة مؽ الأشلاص الةيؽ نطم ؾن نصاواً معوظاً مؽ الن وة، أو ك انة معوظة.

نقصددد ودداةقت او العددام اةقتدد او الددة  نطددظح ملطؾعددة مددؽ الأشددلاص حددق التصددؾيت دون لقووددده وشدد   الظصدداب  ب. الاقتااخاع العااام:
وىةا اةقت او العام سداد وبشد ل متتداوم جطيدم الددول الدنطق اطيدة وذلدػ بيددا لؾسديم قاعددة اليو دة الظاخبدة  .9أو وش   ال  الةالطالي 

                              
نتلدداب واثرال ال قييددة انغدد : د. حسددؽ البحدد  ، اةنتلدداب كؾسددومة لإسددظاد السددمظة فددي الددظغؼ الدنطق اطيددة، كميددة لطعمؾمددات أوفددة حددؾل الت ويدد  القددانؾني للا 4

 وما وعد. 27، ص2014الحقؾق، جامعة دمشق، الظبعة الأولة، 
 .30، ص1999معلؼ القانؾن، القاى ة، اليو ة العامة لش ون الطظاوم الأمو ية، طبعة  5
 .279، ص2002انؾن الدستؾر  والظغؼ السياسية، مظشؾرات جامعة حمب، كمية الحقؾق، د. سام دلة، مبادئ الق 6
 .174، ص2014د. سام دلة، القانؾن الدستؾر ، مق ر خاص لمطعيد الؾطظي للإدارة العامة، جامعة حمب،  7
 .1914الطية الأولة عام في الح يقة لؼ نصبح اةقت او العام مبدأ ملطعاً عميو في الدول الة بية دة وعد الح ب الع 8
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أن اةقتد او العدام ة نشدت   فدي الظاخدب أ  شد و   ية نعظدلمب لطان ل ي نعب  ىةا اةقت او قدر الإم ان عؽ درادة الأمة، ول دؽ ىدةا 
وفددي الح يقددة أن ىددةه الشدد و  نط ددؽ أن  واللظسددية واللددظم والسددؽ والأىميددة. فدداةقت او العددام ة يتعددارض مددم وعددض الشدد و  الطتعمقددة

قتددد او العدددام لسدددطة وشددد و  لددد ث  سدددمباً أو دنلاوددداً فدددي اةللددداه أو المدددؾن السياسدددي لميو دددة الطظتلبدددة، وىدددةه الشددد و  أو القودددؾد عمدددة اة
 الانتخاب:

ول دؽ نلاحدظ أن وعدض  يتطتدم ولظسدوتيا.أ   وات أن ن ؾن اةنتلاب مؽ رعاناىان: جطيم دول العالؼ لشت   في اةنتلاالجشدية. 1
وصدددؾرة  لطدددظح حدددق اةنتلددداب فدددي اةنتلاودددات الطحميدددة لاجاندددب الط يطدددوؽ فويدددامطدددؽ الددددول كإنظاليدددا، والسدددؾيد، وىؾلظددددا والددددانطارك 

ش  ية، كةلػ الأم  نحق ل عانا دول الطلطؾعة الأوروبيدة الطشداركة فدي اةنتلاودات الب لطانيدة الأوروبيدة فدي أندة دولدة مدؽ دول ىدةه 
 الطلطؾعة ولؾ لؼ ن ؾنؾا مؽ رعاناىا وش   أن ن ؾنؾا م يطوؽ بيا.

وسدؽ ال شدد السياسدي حسدب الغد وا الطحيظدة فدي : للتمي الدول في لحديد سؽ معوؽ لطظح حق اةنتلاب، أو ما نسطة الدؼ. 0
كدل دولدة، ف مطدا خ ددض ىدةا السدؽ السددعت قاعددة اليو دة الظاخبددة والع دم ودالع م، فدإذا كددان السدؽ م ل عداً فددي الطاضدي فدإن اةللدداه 

 .10العام في دول عالطظا الحالي ىؾ خ ض ىةا السؽ، وذىب الطش و السؾر  بتحديد السؽ اةنتلابية بنطانية عش ة سظة
: مددؽ الأمدؾر التددي كانددت لعتبدد  وة لدزال فددي وعددض الدددول، منددار جددل ىددؾ مددظح الطدد أة حدق اةقتدد او، فعمددة الدد  ؼ مددؽ أن الجااشذ. 3

قصد  حددق اةقتدد او عمدة ال جددال دون الظسددال لددؼ ن دؽ نعتبدد  متظاقضدداً مددم مبددأ اةقتدد او العددام، فددإن أ مدب دول العددالؼ وخصؾ دداً مظددة 
طظح الط أة ىةه الحق، وحوى أضحة ح مان الط أة حدق اةنتلداب، ونحدؽ فدي بداندة الألفيدة النالندة، مدؽ مظمم الق ن العش يؽ أخةت ل

 .12، ولؼ ن  ق الطش و السؾر  بوؽ ال جال والظسال في مظحيؼ حق اةنتلاب11الأمؾر التي لتظافة مم مبدأ اةقت او العام
ىمية الطدنيدة، لأن مدؽ ة نسدتظيم ددارة شد ونو اللا دة بظ سدو ة نط ظدو م مؽ مطارسة حق اةقت او مؽ ة يتطتم والأح   : ن  الأهلية. 2

الطشاركة في ددارة الش ون العامة التي لق رىا اةنتلاوات، لةلػ نح م مؽ حق اةنتلاب الأط دال و دةار السدؽ وذلدػ وشد ل م قدت 
فاقدداً لقدؾاه العقميدة وسدبب اللظدؾن أو العتدو، أ  حتة بمؾ يؼ السؽ الطحددة في قانؾن اةنتلاوات، كطا نح م مؽ اةنتلاوات مدؽ كدان 

الطحلؾر عمويؼ وذلػ حتة ش ائيؼ، أما  يطا يتعمق والأىمية الأدبية، فدإن وعدض التشد يعات لحد م مدؽ مطارسدة حدق اةنتلداب وعدض 
 مان الطح دؾم وإذا كان ح اً في ج يطة لطم الش ا واةعتبار.الأشلاص الةيؽ ليؼ سؾابق قضائية وخصؾ اً مؽ  در وحقو ح ط

عمددويؼ ولدد ائؼ لطددم الشدد ا واةعتبددار ة يتظددافة مددم مبدددأ اةقتدد او العددام، فإنددو ة نط ددؽ لعطدديؼ ىددةا الح مددان عمددة جطيددم الطح ددؾموؽ 
عمددويؼ، وخصؾ دداً الطح ددؾم عمددويؼ ولدد ائؼ سياسددية، وذلددػ حتددة ة نسددتةل ىددةا الح مددان كؾسددومة لطددؽ فددي السددمظة لإوعدداد خصددؾميؼ 

 / مظو: نح م مؽ حق اةنتلاب أو اةست تال:5ا ذىب دليو قانؾن اةنتلاوات العامة السؾر  حوى نصت الطادة /السياسووؽ، وىةا م
 الطحلؾر عميو طومة مدة الحل . -

                                                                                                 
: نطدارس حدق اةنتلداب أو اةسدت تال وداةقت او العدام والسد   والطباشد  2014/ لعدام 5/ مدؽ قدانؾن اةنتلاودات العامدة السدؾر  رقدؼ /3ال ق ة /ب/ مدؽ الطدادة / 9

 والطتساو  وصؾرة ح ة وف دنة، وة نلؾز مطارسة ىةا الحق والؾكالة.
 / مؽ قانؾن اةنتلاوات العامة.4لطادة // مؽ الدستؾر وا59الطادة / 10
 .1949أيمؾل  10/ بتاريخ 17أعظوت الظسال في سؾرية حق اةنتلاب لأول م ة والط سؾم التش يعي رقؼ / 11
 / مؽ الدستؾر السؾر .59/ والطادة /23انغ  الطادة / 12
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 الطصاب وط ض عقمي م ث  في أىموتو طومة مدة م ضو. -
، مدا لدؼ يد د دليدو اعتبداره وفقداً لمقدانؾن، ولحددد الطح ؾم عميو ولظانة، أو جظحة شدائظة، أو ملمدة والنقدة العامدة، وطقتضدة ح دؼ مبد م -

 اللظح الشائظة والطلمة والنقة العامة وق ار مؽ وزي  العدل.
: خددلال مدددة طؾيمددة ح مددت العديددد مددؽ دول العددالؼ العسدد  يوؽ، مددؽ مطارسددة حددق اةنتلدداب لسددببوؽ أساسددووؽ: للظددب العدااكخييؼ. 5

ي د  دلدة ال ؾضدة ولطزيدق  د ؾفو، واللدؾا مدؽ مطارسدة القدادة ضدةؾطاً عمدة  دقحام الليش في اللدل والص او السياسي الة  قد
 أو ذاك مطا ي د  دلة نؾو مؽ التأثو  عمة ح ية الظاخبوؽ وبالتالي لشؾيو نتائج اةنتلاب. هاةللام حوسويؼ لمتصؾيت في ىةا 

يؾقددي حددق اةنتلدداب والت شددح لعضددؾية  مددةن/ مددؽ قددانؾن اةنتلاوددات العا1/ وىددةا مددا ذىددب دليددو الطشدد و السددؾر  حوددى نصددت الطددادة
ملمم الشعب أو عضؾية ملالم الإدارة الطحميدة عدؽ عسد  يي اللديش وقدؾ  الأمدؽ الدداخمي وطومدة وجدؾدىؼ فدي اللدمدة، ل ظدو لدؼ 

. 13نضم ىةا القود عمويؼ في حالة اةست تال الشعبي وكةلػ عظد مطارسدة حقيدؼ وانتلداب رئديم اللطيؾريدة أو الت شدح ليدةا الطظصدب
الددة  سدطح وطؾجبددو لمعسدد  يوؽ وقدؾ  الأمددؽ الددداخمي واةنتلدداب،  0211/ لعددام 1لت وطؾجددب القددانؾن رقدؼ /د   دة أن ىدةه الطددادة قددد ع د

 .14وأوقة الؾقي عمة حق الت شح
 :15الاقتخاع الستداوي والاقتخاع غيخ الستداوي  -4

 –متسددداوياً، أ  أن ييطدددة )أو وزن(  دددؾت كدددل مدددؾاطؽ ناخدددب ىدددي: يدددد واحددددة دن الطظظددق الددددنطق اطي ن تددد ض ودددأن ن دددؾن اةقتددد او 
وىدةا  (One man, one vote, one value)ييطدة واحددة وفدق الطقؾلدة الإن موزيدة  2 دؾت واحدد –لصدؾيت واحدد، أو شدلص واحدد 

م الطسداواة القانؾنيدة مظيدا وال عميدة، فدي الطبدأ ىؾ الة  ن طل مبدأ اةقت او العام ويعظي الدنطق اطية م يؾميا الح يقي، ولةلػ فدإن عدد
: 0212/ لعدام 5/ مدؽ قدانؾن اةنتلاودات العامدة فدي سدؾرية رقدؼ /0اةقتد او ة لتؾافدق مدم الطظظدق الددنطق اطي، حودى نصدت الطدادة /

 "ول ل ناخب  ؾت واحد".
  

                              
 .2014 / لعام5/ مؽ التعميطات التظ وةنة لقانؾن اةنتلاوات العامة رقؼ /8الطادة / 13
لعضددؾية ملمددم الشددعب أو ملددالم الإدارة  الت شددح/ مددؽ قددانؾن اةنتلاوددات العامددة لتصددبح: يؾقددي حددق 6حوددى نصددت الطددادة الأولددة مظددو: لعدددل الطددادة / 14

 ش وقؾ  الأمؽ الداخمي طومة وجؾدىؼ في اللدمة.يالطحمية عؽ عس    الل
العامددة لتصددبح: أ. نطددارس الظاخددب حقددو فددي اةنتلدداب أو اةسددت تال وطؾجددب  اةنتلاودداتقددانؾن / مددؽ 67/ مظددو: لعدددل ال قدد ة /أ/ مددؽ الطددادة /3ونصددت الطددادة /

 وظاقتو الشلصية أو العس  ية.
 .177د. سام دلة، القانؾن الدستؾر ، م جم سابق، ص 15
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 :السطلب الثالث
 :السخشح

ولتدؾف   يدو الشد و  القانؾنيدة لمت شديح وي دؾن ديدداو ل شدحيو مقبدؾةً، الط شح ىؾ الشلص الة  نأمل في الؾ ؾل دلة وةنة انتلابية 
 .16وعميو سؾا ألظاول الطبدأ العام في الت شيح، والقوؾد الؾاردة عميو، وكيفية ديداو أو دعلان الت شيح

 السبجأ العام: أولاا:
 يدو الشد و  القانؾنيدة لمت شديح، وذلدػ دعطداةً  الطبدأ العام لمت شيح في الظغدام الددنطق اطي نقضدي ولدؾاز الت شديح ل دل شدلص لتدؾاف 

بوددد أن عدددداً مددؽ الدددول لأخددة وطددا نسددطة وددالتطووز الإنلددابي، حوددى أن  ،لطبدددأ الطسدداواة أمددام القددانؾن الددة  لقدد ه أ مددب دسددالو  الدددول
التي ل دؾن حغدؾن نلاحيدا مؽ الطقاعد في الب لطان لبعض ال  ات  (Quota)دسالو ىا أو قؾانوؽ اةنتلاوات فويا لح ظ حصة معوظة 

في اةنتلاب ض ومة جداً دذا لؼ لق ر ليا ىةه الحصدة: ف دي وعدض الددول، وخصؾ داً مظيدا الإسد ظدنا ية، لح دظ حصدة مدؽ الطقاعدد 
% وفدي لبظدان حودى أن ىظداك حصصداً محدددة ل دل طائ دة ديظيدة مدؽ مقاعدد الب لطدان، وفدي 52في ب لطاناليا لمظسدال، لصدل دلدة حدد 

 .17% كحد أدنة مؽ مقاعد ملمم الشعب والطلالم الطحمية لمعطال وال لاحوؽ52نضاً فقد ح غت حصة سؾرية ومص  أ
 قيؽد التخشيح: ثانياا:

عمددة الدد  ؼ مددؽ أن الطبدددأ العددام نقضددي وح يددة الت شدديح ل ددل شددلص، فددإن ىظدداك وعددض القوددؾد التددي قددد لطظددم وعددض الأشددلاص مددؽ 
 أىمية الت شيح والتطانم.دعلان ل شيحيؼ، ولتعمق ىةه القوؾد وعدم 

 . عجم أهلية التخشيح:0
نقصددد وعدددم أىميددة الت شدديح وددالطعظة الؾاسددم: عدددم لددؾاف  شدد و  الت شدديح القانؾنيددة، وشدد و  الت شدديح القانؾنيددة نلددب ل ددي لتؾافددق مددم 

يح، فشدد و  الت شدديح الط يددؾم الدددنطق اطي، أن ة ل ددؾن شددديدة حتددة لسددطح قدددر الإم ددان لأوسددم نظدداق لمطشدداركة الشددعبية فددي الت شدد
متعددة وللتمي مؽ دولة دلة أخ  ، وفي العطؾم ل ؾن ىةه الش و  أقسة مؽ لمػ التي نلب أن لتؾاف  في الظاخب، أما عدم أىمية 
الت شيح ودالطعظة الضدوق  يقصدد بيدا: مظدم حدق الت شديح عدؽ وعدض الأشدلاص الدةيؽ لتدؾاف  فدويؼ الشد و  القانؾنيدة لمت شديح، وذلدػ 

يؼ لبعض الؾعائي الحساسة )محافظ، قائد، مظظقدة عسد  ية، رئديم مح طدة عميدا...( وذلدػ لضدطان نزاىدة اةنتلداب، وسبب مطارست
، مدؽ اةنتلابولةلػ نلد أن وعض القؾانوؽ لةىب دلة محاولة التؾفوق بوؽ عدم ح مان ىةه ال  ات مؽ حق الت شيح وضطان نزاىة 

/ مددؽ قددانؾن اةنتلاوددات العامددة 34. وقددد أوردت الطددادة /18طارسددؾن فويددا وعددائ يؼخددلال مددظعيؼ فقددط مددؽ الت شدديح فددي الدددائ ة التددي ن
 ش و  الت شح لعضؾية ملمم الشعب وملالم الإدارة الطحمية:

أ. أن ن ؾن متطتعاً ولظسية اللطيؾرية الع بيدة السدؾرية مظدة عشد  سدظؾات عمدة الأقدل بتداريخ لقددنؼ طمدب الت شديح، ويسدتنظة مدؽ ىدةا 
 .1/2/0211/ لاريخ 24للظسية الع بية السؾرية وطؾجب الط سؾم التش يعي رقؼ /الش   مؽ مظح ا

                              
 .183د. سام دلة، القانؾن الدستؾر ، م جم سابق، ص 16
 .2014/ لعام 5رقؼ / / مؽ قانؾن اةنتلاوات العامة24/ و/22الطادلوؽ / 17
 .184د. . سام دلة، القانؾن الدستؾر ، م جم سابق، ص 18
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 ب. أن ن ؾن متطاً اللامسة والعش يؽ مؽ عط ه.
 ج. أن ن ؾن متطتعاً وحقؾقو الطدنية والسياسية.

 د. أة ن ؾن مح وماً مؽ مطارسة حق اةنتلاب.
ة وطقتضددة ح ددؼ م تسددب الدرجددة القظعيددة مددالؼ يدد د دليددو اعتبدداره وفقدداً ه.  ودد  مح ددؾم ولظانددة أو جظحددة شددائظة أو ملمددة والنقددة العامدد

 لمقانؾن، ولحدد اللظح الشائظة والطلمة والنقة العامة وق ار مؽ وزي  العدل.
 و. أن ن ؾن ناخباً في الدائ ة اةنتلابية التي ي شح ن سو عظيا، أو ناقلًا مؾطظو اةنتلابي دلويا.

 ؽ ن قد أحد ىةه الش و  نعتب   و  أىل لمت شح وفق القانؾن السؾر .وعمة ىةا نط ؽ القؾل وأن كل م
 . التسانع:4

ىؾ عددم لؾافدق أو لعدارض الؾةندة الب لطانيدة مدم عددد معدوؽ مدؽ الؾةندات اةنتلابيدة الأخد   والؾعدائي العامدة والظشداطات اللا دة، 
وحداةت التطدانم للتمدي مدؽ دولدة دلدة أخد  ، وىدةا  ا دة.اه السمظات العامة والقؾ  اللوذلػ مؽ أجل  ؾن استقلال الطظتلبوؽ لل

وفددي حددال نلدداحيؼ نعدددون مسددتقموؽ  ،مددا ذىددب دليددو الطشدد و السددؾر  حوددى سددطح لمطحددافغوؽ ل شدديح أن سدديؼ لعضددؾية ملمددم الشددعب
ح طاً، وكةلػ لمطؾع وؽ والعامموؽ لد  الدولة وم سساليا وسائ  جيات القظاو العام والطشدت ك حودى نطظحدؾا دجدازة خا دة ودلا أجد  

 .19مادام ل شيحيؼ قائطاً، دة أنو لؼ نضم ىةا القود عمة الؾزرال، حوى سطح ليؼ واللطم بوؽ الؾزارة وعضؾية ملمم الشعب
 إيجاع أو إعلان التخشيح: :ثالثاا 

ة ن  ددي فددي الشددلص أن لتددؾاف   يددو الشدد و  القانؾنيددة، فقددؾانوؽ اةنتلاوددات ل دد ض عمددة الشددلص، الطتددؾاف ة  يددو شدد و  الت شدديح، 
وي  ددب فددي ل شدديح ن سددو، وعددض الشدد ميات والطدددد منددل: لقدددنؼ طمددب لددد  دحددد  الليددات الإداريددة الطعظيددة خددلال مدددة محددددة، ديددداو 
لأموؽ ما كق يظة عمة جدنة اةنتلداب، ةئحدة وططتم دات الط شدح.. دلدخ، وورد فدي ال صدل السدادس مدؽ قدانؾن اةنتلاودات العامدة فدي 

 .20التعميطات التظ وةنة لو الش ميات الطتعمقة وإج الات الت شيح
 :السطلب الخابع
 :سيخ الانتخاب

 الترؽيت الاختياري والترؽيت الإلدامي: :أولاا 
مطارسة الظاخب لعطمية التصؾيت قد ن دؾن أمد اً دلزاميداً، أو يتد ك لمظاخدب الح يدة فدي مطارسدة ذلدػ أو عددم مطارسدتو، وفدي الؾاقدم دن 

وىةا ما ذىب دليو الطش و فدي سدؾرية، ول دؽ ىدةا الأمد  يد د  دلدة  ،فإن أ مب دول العالؼ لأخة وطبدأ التصؾيت اةنتلابي اةختيار  
مدا يد ث  عمدة العطميدة اةنتلابيدة والحيداة السياسدية. لدةلػ فدإن عددداً قمديلًا مدؽ  .بوؽ عدؽ مطارسدة التصدؾيتلةوب عدد كبو  مؽ الظاخ

الدول منل: )بملي ا، دنظاليا، ىؾلظدا، أست اليا، الب ازيدل..( أخدةت وطبددأ التصدؾيت الإلزامدي أو الإجبدار  لتلظدب لةودب الظداخبوؽ عدؽ 
 قؾبات عمة الطتةوبوؽ عؽ الإدةل وأ ؾاليؼ.الإدةل وأ ؾاليؼ، مؽ خلال ف ض وعض الع

                              
 .2014/ لعام 5/ مؽ التعميطات التظ وةنة لقانؾن اةنتلاوات العامة رقؼ /42والطادة / 2012/ مؽ الدستؾر السؾر  لعام 126الطادة / 19
 .2014/ لعام 5ةنتلاوات العامة رقؼ // مؽ التعميطات التظ وةنة لقانؾن ا36/ دلة /33انغ  الطؾاد مؽ / 20
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 الترؽيت العلشي والترؽيت الدخي: :ثانياا 
نعتب  مبدأ التصؾيت الس   مؽ أىؼ ضطانات ح ية التصؾيت، بوظطا نسطح التصؾيت العمظي وططارسة عدة أش ال مؽ الضدةط عمدة 

ل ضدد ورة مدد ور الظاخددب فددي الة فددة السدد ية أو الطعددزل الظاخددب، لددةلػ فددإن أ مددب دول العددالؼ اعتطدددت مبدددأ اةقتدد او السدد  ، مددؽ خددلا
 لإملال ورقتو وإلةال أنة ورقة انتلابية لحطل دشارة نط ظيا أن لدل عمة ىؾية الظاخب.

 نداهة الانتخاب: :ثالثاا 
بظزاىة نقصد بظزاىة اةنتلاب احت ام  ؾت الظاخب، وحوى لألي نتيلة اةنتلاب مت قة مم ح يقة أ ؾات الظاخبوؽ، أش ال الطساس 

 .21التزوي  أو ما نع ا ول ائؼ اةنتلاوات( -اةنتلاب متظؾعة )كالضةط عمة الظاخبوؽ والت ىوب والت  وب
دييقددة  يطددا يتعمددق وعطميددة التصددؾيت وفدد ز الأ ددؾات مددؽ خددلال حضددؾر مظدددوبوؽ ولددةلػ فددإن قددؾانوؽ اةنتلدداب عددادةً لضددم أح امدداً 

نطنمؾن جطيم الط شحوؽ خلال عطموتي التصؾيت وال  ز، دضدافة لأح دام لتعمدق ولد ائؼ اةنتلداب وعقؾباليدا، وكيفيدة مطارسدة الظعدؽ 
 القضائي في نتائج اةنتلاب في حال الطساس بظزاىتو. 

 في ضؽء ما سبق نجج ما يلي:
 . أعظة الطش و السؾر  ضطانة دستؾرية لحق اةنتلاب.1
الطلدال لمتعبود  قددر الإم دان  ية أوسم وفاسحاً سامحاً لتطنول ش ائح عط   22. اللو الطش و لتلفيض سؽ الت شيح وكةلػ اةنتلاب 0

عددؽ رأ  أوسددم شدد يحة مط ددؽ مددؽ الطددؾاطظوؽ. وىددةا نسدداعد عمددة و ددؾل ك ددالات شدداوة قددادرة عمددة دنصددال ىطددؾم الطددؾاطظوؽ والعطددل 
 عمة حميا، وكةلػ العطل في ملال لقدنؼ اللدمات.

زمظية عمة اكتساب اللظسية، وكدةلػ اشدت   . لؼ نعط الطش و حق اةنتلاب لمط يطوؽ بل حص ه والطؾاطظوؽ ولؼ نشت   م ور مدة 3
 م ور عش  سظؾات عمة اكتساب اللظسية لطؽ أراد الت شح لعضؾية الطلالم الطحمية.

/ مظدو لدؾفو  الدولدة لمطد أة جطيدم ال د ص التدي لتديح ليدا 03. ك ل الطش و لمط أة حق اةنتلاب والت شح، وك ل الدسدتؾر فدي الطدادة /2
فدددي الحيددداة السياسدددية واةقتصدددادنة واةجتطا يدددة والنقا يدددة ولعطدددل عمدددة دزالدددة القودددؾد التدددي لطظدددم لظؾرىدددا  الطسددداىطة ال عالدددة وال اممدددة

 ومشاركتيا في بظال الطلتطم.
 . ذىب الطش و السؾر  في الح مان مؽ مطارسة حق اةنتلاب مةىب معغؼ الدول ولؼ يتشدد وو.5
والصدد او السياسدي فمدؼ نطدظحيؼ حدق الت شدح لعضدؾية ملمدم الشددعب أو الطشد و السدؾر  العسد  يوؽ مدؽ الددخؾل فدي اللددل  أوعدد. 1

وذلدػ لأىطيدة  ،الطلالم الطحمية، ولؼ نح ميؼ حقيؼ في الطشاركة في العطميدة الدنطق اطيدة فطدظحيؼ حدق اةنتلداب واةسدت تال الشدعبي
 الطؾاضيم التي ل ؾن مظ وحة للاست تال.

                              
مدة الطحدامؾن/ لطزيد مؽ التؾسم حؾل ىةا الطؾضؾو انغ : د. حسؽ البح  ، ج ائؼ اةنتلاوات وعقؾباليا في التش يم السؾر ، دراسة لحموميدة مظشدؾرة فدي مل 21

 وما وعد. 296، ص2017
 سظة. 18سظة وسؽ اةنتلاب  25حوى جعل سؽ الت شح  22
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الطلدالم الطظتلبدة وىدي ال ؾلدا الؾحوددة الطظصدؾص عمويدا فدي الدسدتؾر وقدانؾن . ح ظ الطش و حصدة لمعطدال وال لاحدوؽ فدي جطيدم 1
 اةنتلاوات العامة.

. لؼ نضم الطش و السؾر  ش طاً لم  الة أ  قود ةخ  في ش و  الت شيح وذلػ لظبيقاً لطبدأ الطساواة ول اف  ال  ص بوؽ الطؾاطظوؽ 1
 /.33الة  ك مو الدستؾر في الطادة /

 اب الظعؽ القضائي لضطان نزاىة اةنتلاوات، دضافة لضطان قص  مدة التقاضي.. فتح الطش و و4
مدؽ  ن قمل بد أ  الباحدىوىةا ما  23. مظم الطش و العامموؽ الدائطوؽ في ملاك الؾحدة الإدارية مؽ الت شح لعضؾية ملمسيا الطحمي12

 و ؾل أعضال ملالم ك  ة.
 :السبحث الثاني

 مع قانؽن تشعيػ مباشخة  4102/لعام 5مقارنة قانؽن الانتخابات العامة الدؽري رقػ /
  4102/لعام 25الحقؽق الدياسية السرخي رقػ /

/لعام 25قانؽن تشعيػ مباشخة الحقؽق الدياسية السرخي رقػ / 4102/ لعام 5قانؽن الانتخابات العامة الدؽري رقػ / وجه السقارنة
4102 

خب
الشا

 

 متطؼ النامظة عش  مؽ العط . متؼ النامظة عش  مؽ العط . السؽ

 الظاخب ىؾ الطؾاطؽ الطتطتم وحقؾقو اةنتلابية. - اللظسية
 لؼ يتظ ق الطش و لط تسبي اللظسية -

الظاخب ىؾ الطؾاطؽ الة  نحق لو مباش ة الحقؾق السياسية أو 
 / سظؾات.5الة  اكتسب اللظسية دذا مضة عمة اكتساوو دناىا /

 الأىمية
)الح مان 
مؽ حق 
 اةنتلاب(

 الطحلؾر عميو طومة مدة الحل . -
 الطصاب وط ض عقمي م ث  في أىموتو طومة مدة م ضو. -

الطح ؾم عميو ولظانة ، أو جظحة شائظة ، أو ملمة والنقة العامة ،  -
وطقتضة ح ؼ مب م ، مالؼ ي د دليو اعتباره وفقا" لمقانؾن ، ولحدد 

 والطلمة والنقة العامة وق ار مؽ وزي  العدل.اللظح الشائظة 

 الطحلؾر عميو خلال مدة الحل . -
الطصاب واضظ اب ن سي أو عقمي وذلػ خلال مدة احتلازه  -

 الإلزامي وإحد  مظشآت الصحة الظ سية.
عدد الطش و الطص   الل ائؼ التي لح م الطؾاطؽ مؽ حقو في  -

 ؾن.اةنتلاب   الطادة النانية مؽ ىةا القان

 العس  يوؽ

أعظي حق اةنتلاب لمعس  يوؽ وقؾ  الأمؽ الداخمي ، يؾقي  -
حق الت شح لعضؾية ملمم الشعب أو عضؾية ملالم الإدارة 

الطحمية عؽ عس  يي الليش وقؾ  الأمؽ الداخمي طومة وجؾدىؼ في 
اللدمة. كطا نحق ليؼ اةنتلاب والت شح لطظصب رئيم اللطيؾرية 

 اةست تال الشعبي.وكةلػ مطارسة حق 

أع ة الطش و الطص   ضبا  وأف اد القؾات الطسمحة ال ئيسية  -
وال   ية والإضا ية ،وضبا  وأف اد ىو ة الش طة طؾال مدة خدمتيؼ 
والقؾات الطسمحة والش طة مؽ أدال واجب انتلاب كل مؽ رئيم 
 اللطيؾرية وأعضال ملمم الظؾاب واعضال الطلالم الطحمية.

شح
لسخ

ا
 

 *.متؼ اللامسة والعش يؽ مؽ عط ه متؼ اللامسة والعش يؽ مؽ عط ه. السؽ

 اللظسية
متطتم ولظسية اللطيؾرية الع بية السؾرية مظة عش  سظؾات عمة 

الأقل بتاريخ لقدنؼ طمب الت شيح، ويستنظة مؽ ىةا الش   مؽ مظح 
( لاريخ 24اللظسية الع بية السؾرية وطؾجب الط سؾم التش يعي رقؼ )

1/2/0211 
 متطتم ولظسية جطيؾرية مص  الع بية.
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 قوؾد الت شيح

 ة نلؾز لمط شح أن ن ؾن عضؾا" في أ  مؽ الملان اةنتلابية. -
ة نلؾز الت شيح في أكن  مؽ دائ ة انتلابية واحدة لحت طائمة  -

 عميو مؽ ةثار ةغيا" في كل الدوائ . باعتبار الت شيح وما يت ل
الدائطوؽ في ملاك الؾحدة الإدارية ل شيح ة نلؾز لمعامموؽ  -

 أن سيؼ لعضؾية ملمسيا الطحمي.

أن ن ؾن قد اد  اللدمة العس  ية الإلزامية أو أع ي مؽ   -
 أدائيا.

ة نلؾز لمعطد أو الطشانخ أو رحسال الؾحدات الطحمية أو   -
مدي   الطصالح أو رحسال الأجيزة التظ وةنة في نظاق ىةه 

لعضؾية الطلالم الشعبية الطحمية لمؾحدات الؾحدات الت شيح 
الطحمية التي لدخل في نظاق اختصاص وعائ يؼ قبل لقدنؼ 

 اةستقالة مظيا.
ة نلؾز لأحد أن ي شح ن سو في أكن  مؽ وحدة محمية وإة  -

 اعتب  م شحا" في الؾحدة التي ن ؾن قود ل شيحو فويا أوة".

 التطانم

أن سيؼ لعضؾية ملمم الشعب سطح الطش و لمطحافغوؽ ل شيح  -
وفي حال نلاحيؼ نعدون مستقموؽ ح طا"، وكةلػ لمطؾع وؽ 
والعامموؽ لد  الدولة وم سساليا وسائ  جيات القظاو العام 

والطشت ك حوى نطظحؾا دجازة خا ة ولا أج  مادام ل شيحيؼ قائطا". 
أنو لؼ نضم ىةا القود عمة الؾزرال حوى سطح ليؼ واللطم بوؽ  دة

 ارة وعضؾية ملمم الشعبالؾز 

ة نلؾز لمطحافظ أن ن ؾن عضؾا" وطلمم الشعب أو ملمم  -
الشؾر  أو والطلالم الشعبية الطحمية.كطا ة نلؾز لمعطد أو 

الطشانخ أو رحسال الؾحدات الطحمية أو مدي   الطصالح أو رحسال 
الأجيزة التظ وةنة في نظاق ىةه الؾحدات الت شيح لعضؾية 

ة الطحمية لمؾحدات الطحمية التي لدخل في نظاق الطلالم الشعبي
 اختصاص وعائ يؼ قبل لقدنؼ اةستقالة مظيا.

الدعانة 
 اةنتلابية

نحغ  عمة الط شحوؽ أو الأحزاب السياسية لطؾيل نشا  الحطمة  -
اةنتلابية وأ  مبمغ نقد  أو عوظي أو هبات أو لب عات أو 

مباش  لحت طائمة مساعدات مؽ مصدر خارجي أو أجظبي وش ل 
 الطساللة القانؾنية.

نلؾز لمط شحوؽ أو الأحزاب السياسية لطؾيل نشا  الحطمة  -
 اةنتلابية مؽ الطصادر اثلية :

 أ. الطساىطات الطالية اللا ة والط شحوؽ.
 ب. الدعؼ الطالي مؽ الأحزاب.

مؽ ىةا القانؾن أوجو استلدام الطال الطلصص  51حددت الطادة  -
 طمة اةنتلابية.لأ  اض الح

سطح لمطت شح أن يتمقة لب عات نقدنة أو عوظية مؽ أ  شلص  -
طبيعي مص   أو مؽ الأحزاب الطص ية وش   أة يتلاوز ىةا 

%( مؽ الحد الأقصة الطص ح وو للإن اق عمة الدعانة 5التب و)
 اةنتلابية.

اشت   لقبؾل أوراق الت شح أن نقؾم الطت شح و تح حساب  -
حمية في أحد البظؾك التي لحددىا الملظة العميا أو وأحد والعطمة الط

 ومؽ لب عات نقدنة وما نلصص هم الب الب يد يؾدو  يو ما يتمقا
مؽ أمؾال ، ويقؾم الطت شح وإخظار الملظة العميا وأوجو دن اقو وة 
 نلؾز الإن اق عمة  الحطمة اةنتلابية مؽ خارج ىةا الحساب.

 للا 
عليا

ة ال
زائي

 الق
جشة

الل
ات

خاب
نت

 

 لش وميا
/ أعضال نسطويؼ ملمم القضال الأعمة مؽ مستشار  1لتألي مؽ /

 مح طة الظقض ومنميؼ احتيا  ، وي أسيا القاضي الأقدم.
/سظؾات مؽ لاريخ لش وميا  و  قابمة 2مدة عضؾية الملظة / -

 لمتلديد.

/ أعضال ىؼ : أقدم نائبوؽ ل ئيم مح طة الظقض 1لتألي مؽ / -
ؽ ل ئيم ملمم الدولة ،أقدم رئيسوؽ وطحاكؼ اةست ظاا ، أقدم نائبو

لالووؽ ل ئيم مح طة است ظاا القاى ة.وللتار الطلالم العميا 
 لمليات القضائية الطشار دلويا عضؾا" احتياطيا" وط اعاة الأقدمية.

 لؼ نحدد الطش و الطص   في ىةا القانؾن مدة عضؾية الملظة. -

 مياميا

رئيم اللطيؾرية لحت دش اا الطح طة  ددارة عطمية انتلاب -
الدستؾرية العميا ، والإش اا ال امل عمة انتلاوات أعضال ملمم 
الشعب وملالم الإدارة الطحمية ولظغيؼ جطيم الإج الات اللازمة 
 لضطان ح ية مطارستيا وسلامتيا ونزاىتيا وش افوتيا وم اقبتيا.

 الإش اا ال امل عمة عطمية اةست تال. -
 أعضال الملان ال   ية. لسطية -

 الإش اا العام عمة دحصال نتائج اةنتلاوات.
 دعلان الظتائج الظيائية ةنتلاوات ملمم الشعب. -

لمعطل  ملقؾم وزارات العدل والداخمية والإدارة الطحمية واللاذ ما يمز 
/ مؽ ىةا 100عمة ألطتة اةنتلاوات وليم الملظة وطؾجب الطادة /

 القانؾن.
ذك  لطظغطات الطلتطم الطدني أو أ  جية أخ   لم قاوة ة يؾجد  -

 عمة سو  العطمية اةنتلابية.
 لقؾم وزارة الداخمية وإدراج الأسطال في السلل اةنتلابي -

وضم جطيم قؾاعد وإج الات سو  العطمية اةنتلابية واةست تال  -
 وذلػ وطا نضطؽ سلامة الإج الات وحيادليا ونزاىتيا.

 ن العامة وال   ية.لش ول الملا -
 دعلان نتيلة اةنتلاوات أو اةست تال. -

دبدال ال أ  في مش وعات القؾانوؽ الطتعمقة واةنتلاوات -
 التش يعية.

 الدعؾة للانتلاوات التش يعية. -
 لحديد مؾاعود اةنتلاوات ووضم اللدول الزمظي ليا.

 وضم ضؾاوط للانتقال لمتصؾيت اثلي أو اةل ت وني محميا".
الإش اا عمة القود في قاعدة بيانات الظاخبوؽ ولحدينيا ولعديميا  -

 ولظقوتيا دوريا".
الت خيص لطظغطات الطلتطم الطدني الطص ية أو الليات  -

الأجظبية أو الدولية ووسائل الإعلام وطتاوعة سو  اةنتلاب 
واةست تال ، ولملظة العميا لحديد ىةه الطظغطات وذلػ حسب 

 وو. متؼ اللامسة والعش يؽ مؽ عط ه نشاطيا الط خص
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 :يمسا سبق نلاحظ ما يل
 اعتب  الطش و الطص   أن اةنتلاب واجب بوظطا الطش و السؾر  اعتب ه حق وواجب . -1

ىظاك لشاوو كبو  بوؽ القانؾنوؽ  يطا يتعمق وش و  الت شح وقوؾده ، وكةلػ مؽ ناحية الظاخب مدؽ حودى السدؽ والأىميدة واللظسدية  -0
 مدة الطلالم الطظتلبة ومياميا . وكةلػ في

لددؼ نعددط الطشدد و الطصدد   حددق اةنتلدداب والت شددح لمعسدد  يوؽ وقددؾ  الأمددؽ الددداخمي ولددلاا الطشدد و السددؾر  الددة  مددظعيؼ مددؽ  -3
 الت شح فقط .

لددؼ يددظص كددلا القددانؾنوؽ عمددة شدد و  خا ددة وال  ددالة والظسددبة لأعضددال الطلددالم الطحميددة ، القددانؾن الطصدد   اشددت طيا فقددط فددي  -2
 الأعضال الطعوظوؽ وليم لاعضال الطظتلبوؽ .

وسم الطش و الطص   مؽ ميام الملظة القضائية العميا للانتلاوات وللاا الطش و السؾر  الة  حص ىا والإش اا عمدة العطميدة  -5
 اةنتلابية .

 الطش و السؾر  . ووضم الطش و الطص   ضؾاوط لمتةظية الإعلامية ، وىةا ما للاىم  -1

ذكدد  الطشدد و الطصدد   دور مظغطددات الطلتطددم الطدددني بدددلا" مددؽ ل خيصدديا دلددة مسدداىطتيا فددي ال قاوددة عمددة العطميددة اةنتلابيددة  -1
 وللاا الطش و السؾر  الة  لؼ يتظ ق ليا أبدا". 

 مالية.لؾحدات الإدارية _لعؾيضات ملالم الؼ نطظح كلا القانؾنووؽ الأعضال الطظتلبوؽ _ماعدا الطت   وؽ مظيؼ ورحسال  -1

 نلدؾز وإلة أن التطنودل الشدعبي ة ،إرىاق الؾحدات الإدارية والظ قاتويستظد ىةا الطبدأ دلة  عؾبة لقدي  الأج  الطظاسب لمعضؾية و 
 . 24أن ن ؾن مقابل مظافم مادنة

 
 :الخاتسة

الطحميدة، ولعتبد  الطلدالم الطحميدة لعد اةنتلاوات الطحمية وسومة لتحقوق الدنطق اطية وزيادة مشاركة الطدؾاطظوؽ فدي  دظم السياسدات 
 انع اسا لةلػ كؾنيا مظتلبة أوةً ول اف  ال  ص م لبط بيا ثانياً.

كطددا نعددد اةنتلدداب ح يقددة مددؽ الأركددان ذات الأىطيددة فددي نغددام اللام كزيددة الطحميددة، أسدداس ذلددػ أن ال يددادات الطظتلبددة ل ددؾن أكندد  
إن اةنتلاب ن  ل وجؾد درادة ذالية مؽ خلال مؾاطظي الؾحدة الإدارية، مطا نعظدي دلطاماً، ودرانة وطشاكل وش ون الؾحدات الطحمية، و 

أن جددزل كبودد  مددؽ الشددعؾر والطؾاطظددة الصددحيحة مدد لبط وددأدال ملددالم الإدارة الحميددة، لددةا ةبددد مددؽ رفددم ك ددالة الطظتلبددوؽ، وال ددادر 
الإدارة الطحيددة، ولأىطيددة  ددؾليؼ فددي دنصددال مددؽ سيسددعة الإدار  الطسددو  لعطددل الؾحدددات الإداريددة، وكددةلػ لن يدد  الظدداخبوؽ لأىطيددة 

 لتحقوق رفاىو.
 

                              
 .155راجم د. محطؾد  الح ،الؾجوز في الإدارة الطحمية ، م جم سبق ذك ه ، ص  24
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 ومؼ خلال ما تػّ عخضه نرل إلى مجسؽعة مؼ الشتائج والسقتخحات وفق الآتي:
 الشتائج:

نحؾل دون دنصال أعضال ملالم محمية ك  ة، وسأقؾم واقت اح وعض التعددنلات عمدة قدانؾن في الظصؾص القانؾنية ما . ة يؾجد 1
 اةنتلاوات العامة، ولعميطالو التظ وةنة، التي ستساعد ب أيي عمة استقظاب ال  الات.

ارلبا  الط ىل العمطدي وال  دالة والظسدبة لأعضدال الطلدالم الطحميدة فدي سدؾرية حاليداً وسدبب عددم وجدؾد قاعددة وجؾد دثبات يتعةر . 0
ظتلبة، والإضافة لعدم وجدؾد ةليدة لتقددنؼ عطدل الؾحددات الطحميدة، بيانات لحؾ  عمة الط ىلات العمطية لأعضال الطلالم الطحمية الط

فإن مؽ الظاحية العمطية ة يؾجدد أ  ارلبدا  بدوؽ الط ىدل العمطدي لأعضدال الطلدالم الطحميدة ونلداحيؼ فدي عطميدؼ، الأمد  الدة  لطدت 
لظ وددة اللظددط التددي وضددعتيا ىددةه  ملاحغتددو مددؽ خددلال خظددة التدددريب التددي وضددعتيا الددؾزارة لتدددريب أعضددال الطلددالم الطحميددة ولتبددم

الطلددالم. وب أيددي ة يؾجددد دلوددل عمددة ذلددػ وخا ددة فددي ضددؾل عدددم وجددؾد بيانددات ح ي يددة لتقودديؼ عطددل الؾحدددات الإداريددة لوددتؼ ربظيددا 
 والط ىل العمطي ل يادليا، والتالي الحصؾل عمة ربط وفق أسم عمطية.

حددديؽ أساسدووؽ الأول ىدؾ الظاخدب والنداني ىدؾ الط شدح ن سدو، ف مطدا لالم محمية ذات ك الة أمد  يتعمدق وطم. دن دنصال أعضال 3
ازداد وعددي الظاخددب أو ددل م شددحوؽ أكندد  ك ددالة، مددم الإشددارة دلددة أن ك ددالة الط شددح ل ددؽ سدداوقة لت شددحو سددؾال عددؽ ط يددق مليددؾد 

 شلصي أو لأىول حزبو لو.
 يق دورات نش ا عمويدا معيدد فعال في لحسوؽ أدائو عؽ ط . عطمية التدريب والتأىول الطستط ة اللاحقة ةنتلاب الط شح ليا دور2

 متلصص.
 السقتخحات:

 مقتخحات تشعيسية وإجخائية :السطلب الأول
. لق يب الق ارات العامة مؽ الظاس، ولشليم الظطؾ الطتؾازن والطت افئ: دذ أن اللام كزية لعظي الشعب دوراً ىاماً فدي عطميدة  دظم 1

اً عمة خظط التظطية، كطا لسطح اللام كزية واعتطاد ب نامج لمتظطية الؾطظية أكن  عقلانية، نغ اً ةخدتلاا الق ار، ولتظمب لؾافقاً وطظي
 .25واختلاا الطظاطق، بوظطا لشتد الحاجة في مظاطق أخ   دلة اةستنطارات الطاليةالحاجات وال  ص 

ومشدداركة الطددؾاطؽ الددة  نشددع  أن الح ؾمددة وعودددة عظددو وذلددػ . اعتطدداد مبدددأ الشدد ا ية فددي العطددل، عبدد  نشدد  خظددط الإدارة الطحميددة 0
. فددي عددل أطدد  لحدددد واجبددات ومسدد وليات كددل طدد ا يتبظاىددا اللطيددم ويسددعة لتح يقيددا وشدد ل مددؽ 26وسددبب التظبوددق أو السياسددات

ي مصدددمحة ال  ددالة وال اعميدددة فدددي عددل مسددداواة بدددوؽ اللطيدددم فددي الحقدددؾق والؾاجبدددات ولشدداركية قائطدددة عمدددة لحقودددق مصددمحة واحددددة ىددد
 الطلتطم والطؾاطؽ في عل ملتطم دنطق اطي ة م كز  ل ؾن  يو الطساللة والطحاسبة ىي عظؾان كبو  ل ل ييادة محمية.

دقامة حطلات مدؽ قبدل وزارات الإعدلام والنقافدة والإدارة الطحميدة لمتدأثو  عمدة الد أ  العدام، لدةا نلدب العطدل مدؽ قدبميؼ عمدة دعدادة . 3
يدة ولح ودز سد انيا عمدة اةىتطدام والقضدانا العامدة ولعزيدز انتطدائيؼ لطحميداليؼ واةنلد ا  فدي مشداريم التظطيدة لن ي  الطلتطعات الطحم

                              
 .2، ص2017/ حزي ان 5أ.د. سعود نحومي، ورقة وحنية في م كز لاوحاث والدراسات وعظؾان الإدارة الطحمية في سؾرية بوؽ الؾاقم واثفاق في  25
 .18/4/2012ية ولمستو الطظعقدة في ممؽ مظيج عطل الؾحدات الإدارية الة  حدده الطلمم الأعمة للإدارة الطح 26
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الطحميددة، فالتظطيددة الطحميددة لددؼ لعددد مسدد ولية الأجيددزة الح ؾميددة فقددط، ل ددؽ جطيددم م ؾنددات الطلتطددم الطحمددي وطددا فددي ذلددػ م سسددات 
لطددؾاطظوؽ. وذلددػ عددؽ ط يددق الدددعانات والطسدد حيات والطسمسددلات التم زيؾنيددة وعطددؾم ا 27القظدداو اللدداص وم سسددات الطلتطددم الطدددني

والظدوات واستلدام وسائل التؾا ل اةجتطاعي و و ىا. والت كوز عمة ال قاوة الشدعبية التدي مظحيدا الطشد و فدي قدانؾن الإدارة الطحميدة 
مظة، ولقدؾم وطياميدا نياودة عظدو، ولعدد ال قاودة الشدعبية / حوى مظح الشعب سمظة ال قاوة واعتباره مظشدئ ىدةه السد103في الطادة رقؼ /

مؽ أنلم الؾسائل لم شي عؽ الأخظال التي نط ؽ أن لقم مؽ أعضال الطلالم الطحميدة، كؾنيدا رقاودة مباشد ة، حودى أن مدؽ نحتداج 
الطددؾاطظوؽ فددي الدددائ ة  اللدمددة ىددؾ أكندد  اطلاعدداً عمددة واقددم لقدددنطيا، وبطددا أن عضددؾ الطلمددم الطظتلددب وطناوددة الؾكوددل، والططنددل عددؽ

. أسداس ذلدػ قد ب ال قاوددة 28اةنتلابيدة التدي انتلدب فويدا، ولظحصد  مسدد ولوتو فدي ىدةا القظداو، ومدؽ السديل محاسددبتو وشد ل مباشد 
الشعبية مؽ عطل لمػ الطلالم ولأث  الطؾاطظوؽ وش ل مباشد  وسدؾل، أو حسدؽ الإدارة التدي لطارسديا ىدةه الطلدالم، وكدةلػ الأح دام 

ة التي لطظح الأحزاب الط شحوؽ وقتاً ملانياً أثظال فت ات بدى القظدؾات الح ؾميدة، أو اسدتلدام وسدائل الإعدلام اللا دة وأسدعار القانؾني
 .29ثابتة، بيدا ضطان حصؾل الط شحوؽ والأحزاب عمة ف ص متساوية لمؾ ؾل دلة وسائل دعلام الدولة و و ىا

 الطشاركة والتظطية والتدريب والطساللة عمة أن ي اعة ذلػ في التش يعات.. دلاحة دور لطظغطات الطلتطم الطدني في 2
. وةبد مؽ لدخل الدولة لؾضم ب امج وال يام والدعانات اللازمة للانتلاوات والة ض مظيدا عمدة نحدؾ ن دؾن  يدو اةنتلداب لافضدل 5

حة كيدددا فددي اةنتلاوددات سددؾال بددوؽ الظدداخبوؽ، أو مددؽ ال  ددالات واللبدد ات العمطيددة والطيظيددة وعوددداً عددؽ التظدداح  الددة  نأخددة الطصددم
 الط شحوؽ أحياناً.

أثبتددت التل بددة أن ال ددؾادر التددي لدددخل مع كددة اةنتلاوددات الطحميددة لتشدد ول الطلددالم الطحميددة لعدداني مددؽ  ددعؾبة ال يددؼ الصددحيح  .1
التطنومدي، أو لليدة عددم ال غبدة فدي الطبدادرة، لمعطل في الشأن العام الطحمي، دن كان للية عددم الإلطدام وأساسديات وبدديييات العطدل 

ولعل أىؼ أسباب ىةا الضعي وبديييات العطل التطنومي، أو للية عدم ال غبة في الطبادرة، ولعل أىؼ أسباب ىةا الضعي ي جم دلة 
سددؼ الطحمددي فوتلمددة غيدداب الطبددادرة، ثقا يدداً وسياسددياً، لددد  وعددض أعضددال الطلددالم الطحميددة )الط شددحوؽ(، أمددا اللظدداح اثخدد  فددي الل

والإدارة التظ وةنة )الط تب التظ وة ( التي لعاني ىي بدورىا مدؽ ضدعي فدي ال  دالة، ف يد  نعقدل أن ل دؾن عمدة مسدتؾ   ددارة بمدندة 
قمددة قمومددة مددؽ الطددؾع وؽ البو وقدد اطووؽ )ف ددة أولددة وف ددة ثانيددة( مددؽ دون أن ن ؾنددؾا عمددة مسددتؾ  ددارة بمدنددة قمددة قمومددة مددؽ الطددؾع وؽ 

بو وقدد اطووؽ )ف ددة أولددة وف ددة ثانيددة( مددؽ دون أن ن ؾنددؾا قددد أعدددوا مسددبقاً فددي معاىددد متلصصددة ليددةا الةدد ض، وأن ن ددؾن دعدددادىؼ ال
. ل ؽ ة نط ؽ معاللدة عددم ك اندة أعضدال الطلدالم الطحميدة ولددني مسدتؾياليؼ العمطيدة 30مت كزاً حؾل العطل في الشأن العام الطحمي

ل عؽ ط يق الح ؾمة الط كزية، لأن ىةا الأسمؾب دضدافة دلدة أندو سوظسدي ف د ة الإدارة الطحميدة، عؽ ط يق لعووؽ عدد مؽ الأعضا

                              
/ يددؾم مددؽ دعددلان الظتيلددة الظيائيددة 15/ مددؽ القددانؾن الطصدد   التددي لددظص: لقددؾم الطظغطددات الطصدد ح ليددا مددؽ الملظددة العميددا وطؾافاليددا خددلال /38منددل الطددادة / 27

 تلاب بتق ي  مؾثق عؽ مشاىداليا وما لقت حو مؽ رح  ولؾ يات.للاست تال واةن
 ، دار ال أ  لمظش  والتؾزيم، دمشق.2005د. ಊ౜ لؾفوق الأسد، لل بة الإدارة الطحمية وم سسات ال قاوة والطحاسبة،  28
 .40الدولية لمدنطق اطية واةنتلاوات، ، الإس ؾا، الط سسة 2018/ لعام 1درسال الأسم ةنتلاوات مستقبمية في سؾريا، ورقة نقاش رقؼ / 29
، 2017/ حزيدد ان 5د. سددعود نحومددي، ورقددة وحنيددة مظشددؾرة فددي م كددز دمشددق لاوحدداث والدراسددات وعظددؾان الإدارة الطحميددة فددي سددؾرية بددوؽ الؾاقددم واثفدداق فددي  30

 .2ص
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لعت يددو أنضدداً وعددض العوددؾب التقظيددة، ة سدديطا أن التعوددوؽ فددي معغددؼ الدددول الع بيددة والظاميددة عطؾمدداً سددي ؾن م بؾطدداً والطحسددؾبيات، 
ام اللام كزيدة الطحميدة، أسدداس ذلدػ أن ال يدادات الطظتلبددة ل دؾن أكندد  وكدةلػ نعدد اةنتلدداب ح يقدة مدؽ الأركددان ذات الأىطيدة فدي نغدد

. والحدل 31دلطاماً، ودرانة وطشاكل، وش ون الؾحدات الطحمية، وإن اةنتلاب ن  ل وجؾد ددارة ذالية مؽ خلال مؾاطظي الؾحدة الإدارية
 ب أيي ن ؾن كالتالي:

ة ت الإدارة الطحميددة، وإجد ال دورات لدريبيددة لن يفيدة لؾ يددة فدي ملددال الإدار . دعظدال العدامموؽ فددي القظداو العددام حدق الت شددح ةنتلاوداأ
ش ا عمويا معيد متلصص في ىةا الطلال، كإحداث معيد متلصص في الإدارة الطحمية ولظطية الطحميات عمدة الطحمية يتؾةىا وي

   ار لل بة مص  "معيد  قارة" في ىةا الطلال.

ميطددات التظ وةنددة لقددانؾن اةنتلاوددات العامددة وإلددزام الط شددح بؾضددم ب نددامج انتلددابي وإرفاقددو مددم / مددؽ التع33. لعددديل الطددادة رقددؼ /ب
/ مدؽ قدانؾن اةنتلاودات 24الؾثدائق الطظمؾبدة الط فقدة مدم طمدب الت شديح، وىدةا شد   مدؽ شد و  قبدؾل الت شديح، ولعدديل الطدادة رقدؼ /

أو ملالم الإدارة الطحمية وعدد قبدؾل ل شديحو وشد ل نيدائي أن  العامة لتصبح: نلب عمة الط شح ةنتلاوات عضؾية ملمم الشعب
يةنم نش ات وإعلان ل شيحو وبيان خظتو وأىدافو وكل ما يتعمق بب ناملو اةنتلابي. ومظاقشتو وو مدؽ خدلال مد لط ات محميدة خدلال 

 ال ت ة اةنتلابية.
أن ن دؾن حا دلًا عمدة شديادة التعمديؼ  -اةنتلاودات لتصدبح: و/ مدؽ التعميطدات التظ وةندة لقدانؾن 00. لعديل ال ق ة /و/ مؽ الطدادة /ج

 الأساسي.
/ مؽ القانؾن الطص   لتضطؽ وضم الأمؾال اللا ة والعطمية اةنتلابية 01. دضافة مادة لتعمق والدعانة اةنتلابية أسؾة والطادة /د

و تح حساب والعطمدة الؾطظيدة فدي أحدد البظدؾك  في حساب خاص ن ؾن نصيا كاثلي: أ. نشت   لقبؾل أوراق الت شح أن نقؾم الط شح
التي لحددىا الملظة العميا، ويؾدو  يو ما يتمقاه مؽ دعؼ مالي مؽ حزبو، ومساىطتو مؽ مالدو اللداص، ولقددر ييطدة الأدوات الط تبيدة 

انددت مقدمددة مددؽ الحددزب والطح وقددات وأجددؾر وسددائل الظقددل، وإنلددار الط الددب والطقددار الطسددتلدمة فددي أ دد اض الحطمددة اةنتلابيددة دذا ك
ولضدداا لمحسددداب الط تدددؾح، ويقدددؾم الط شددح وإخظدددار الملظدددة العميدددا وأوجددو دن اقدددو مدددؽ ىدددةا الحسدداب، وة نلدددؾز الإن ددداق عمدددة الحطمدددة 

 اةنتلابية مؽ خارج ىةا الحساب.
الطمصدقات الدعائيدة، ومدا زاد . ي ول الطبمدغ الدة  أودعدو الط شدح دلدة حسداب الؾحددة الإداريدة والطحافغدة لمصد ا مظدو عمدة دزالدة ه

 عمة ذلػ نلصص لتطؾيل الأ  اض التي مؽ أجميا أنشئ ىةا الحساب.
مطدا سديلعل الطلمدم الطحمدي دطداراً لإبددال الد أ  دنشال مظتد  لمطلمم كسبول وإطدار لمدنطق اطيدة الطحميدة، : بالشدبة للسجالذ.  1

 / نؾافة محؾرية:2ص /ول عول الطشاركة في ددارة الشأن العام الطحمي، عب  للصي
التظطيددة العط انيدددة، الت بيددة، الصددحة، حطانددة الظ ؾلدددة وجظددؾح الأحددداث.. دلددخ(، نظدد ح  يدددو مددا نقددؾم وددو الطلمدددم  أ. مذااا ل محليااة:

 ولصؾص ىةه الطؾاضيم، وي سح  يو الطلال لمطؾاطظوؽ لإبدال ال أ .

                              
 .116د. ماجد را ب الحمؾ، القانؾن الإدار ، م جم سابق، ص 31
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 ة، أو اقت اح مشاريم لظطؾية.: مشاركة الطؾاطظوؽ في دنلاد حمؾل لمطشاكل الطحميب. بشغ الأفكار
يدددتؼ  يدددو طددد ح حمدددؾل معوظدددة أو مشددداكل متعدددددة لتحديدددد الأىدددؼ، ل دددي ة لتلدددة قددد ارات ة لتطاشدددة مدددم أولؾيدددات  ج. اساااتطلاع رأي:

 الطؾاطظوؽ.
 يتؼ ط ح الطشاكل التي لعت ض الطؾاطظوؽ. د. مذكلتي:

عب  الطظتد  الطقت ح، ومؽ الطعمؾم أن عمظية اللمسات ل سح الطلال . عمظية اللمسات: منلًا ببنيا عب  وسائل الإعلام الطحمية أو 1
لمطؾاطظوؽ في كل وحدة ددارية وإج ال ال قاوة عمة الطلمم الطحمي وذلػ مؽ خلال الؾقؾا عؽ كنب حؾل كل مدا نلد   مدؽ نشدا  

 .32أو ركؾد في ىةا الطلمم لتق ي  الح ؼ عمة نتائج عطمو
ات والإجدد الات الطتلددةة والطشدداريم الطؾافددق عمويددا.. وإلددخ، مطددا نسدديل ال قاوددة الشددعبية عمددة عطددل عتطدداد الشدد ا ية ونشدد  الطعمؾمدد. ا 4

 الطلمم.
 . عقد أنشظة ولقالات بوؽ أعضال الطلمم الطحمي والطؾاطظوؽ لطظاقشة ملتمي الطؾاضيم.12
مؾاضديم معوظدة، وذلدػ واةعتطداد  . لش ول للان دائطة وم قتة مؽ أعضائو ومؽ  و ىؼ مؽ أ حاب اللب ة واةختصاص لدراسدة11

 / مؽ الظغام الداخمي لطلالم الؾحدات الإدارية.50/ مؽ قانؾن الإدارة الطحمية والطادة /05عمة الطادة /
 :بأمؽر التشسية السحلية مقتخح إحجاث معهج متخرص  –السطلب الثاني 

 الإدارة الطحمية والبو ة.نحدث معيد متلصص لحت مسطة "معيد لظطية الطحميات"، وي ؾن م لبط بؾزي  
نقؾم وبالتعاون مم كل مدؽ وزارة الإدارة الطحميدة، ىو دة التلظديط والتعداون الددولي، ىو دة التلظديط الإقميطدي، بتددريب ولأىودل أعضدال 

ظػ معمؾمات الطلالم الحمية، الطحافغوؽ والأمظال العاموؽ ومدرال الطدن والبمدات، وإ دار دراسات ل ود في التظطية الطحمية وي ؾن ب
ردن  لمطلدالم الطظتلبدةن حودى ن دؾن لدو نشدا  استشدار  نسداعدىا عمدة لحقودق أىددافيا وإنلداد مدظيج مدظغؼ ودقودق التقوديؼ ولحسدوؽ 

 .33فاعمية عطميات ددارة الطلاط  وال قاوة والتؾجيو وي ؾن لمطعيد ف و م كز  ولو  لاحية دحداث م كز
 
 
 
 
 
 
 

                              
 .102في الإدارة العامة، م جم سابق، ص د. محطؾد  الح، الؾجوز 32
لمتلظدديط  مددنلًا ن ددؾن لددو فدد و م كددز  فددي دقمدديؼ دمشددق ال بدد   وفدد وو فددي الأقدداليؼ اةقتصددادنة السددبم الطعتطدددة، والتددي حددازت عمددة مؾافقددة الطلمددم الأعمددة 33

 نة والإقميؼ الأوسط.، عمة أن يتؼ دحداث معيد واحد في دقميطي الباد2011الإقميطي في جمستو الطظعقدة في شبا  
 يؼ البادنة.الأقاليؼ السبعة ىي: الإقميؼ الشطالي، الإقميؼ الش قي، الإقميؼ الأوسط، الإقميؼ الساحمي، الإقميؼ اللظؾبي، دقميؼ دمشق ال ب  ، دقم
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 وتتحجد صلاحياته با:
واقم ولحدنات الإدارة الطحمية ةخةاً وعوؽ اةعتبار لظؾو حلؼ الؾحدات الإداريدة ولدؾاف  الطدؾارد الطاليدة والبشد ية وإعيدار . استظلاو 1

 الطوزات التظافسية، وطبيعة دور الطلمم والظظاق اللة افي للدمالو.
دي  بمدددة، ولدأىومويؼ مددؽ أجدل ل عوددل مد -مددي  مديظددة –أمددوؽ عدام  –. يتدؾلة فدتح دورات لدريبيددة لطدؽ ي  ددب بتقمدد مظصددب محدافظ 0

 عطمية الطشاركة الطلتطعية كض ورة لظطؾية.
 . لدريب الطدربوؽ الةيؽ سوتؾلؾن التدريب في م اكز الطعيد.3
 . د دار دراسات عؽ التظطية الطحمية.2
، والتعدداون مددم وزارة الإدارة ذجيددة لت ددؾيؽ ولظطيددة ال ددؾادر البشدد ية لمعطددل فددي الطحميددات وقدددر مددؽ ال  ددالة الطيظيددة. وضددم خظددط نطؾ 5

 الطحمية التي ستتؾلة ىةا التدريب عب  الأمانات العامة لمطحافغات، مدي ية التظطية الإدارية.
 . حقوبة لدريبية لأعضال الط الب التظ وةنة متلصصة وطياميؼ.1
لتلظدديط مددؽ الحصددؾل عمددة بيانددات . دنلدداد اةلصددال بددوؽ ىو ددات التلظدديط التظطددؾ  والسدد ان والطلمددم مطددا نط ددؽ القددائطوؽ عمددة ا1

 أكن  دقة حؾل أوضاو مظاطقيؼ، ويساعد عمة دعداد ولظ وة خظط لظطؾية واقعية وفعالية وم ث ة.
. دج ال دورات لن يفية ولؾعؾيدة فدي ملدال الإدارة الطحميدة، وخصؾ داً لمظسدال والشدباب، لتعمدق ولددمات الؾحددات الطحميدة وطبيعدة 1

 ن الطحموؾن ومد  قدرليؼ عمة ال قاوة عمة أوجو دن اقيا.ال سؾم التي نسددىا القاطظؾ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 عطار ، د.الأحطد ، د.ونؾس              "دراسة لحمومية مقارنة"  0212/ لعام 5انتلاب أعضال الطلالم الطحمية في عل قانؾن اةنتلاوات العامة رقؼ /

 

 21مؽ  20

 

 :السخاجع
 .0210الدستؾر السؾر  الصادر عام  .1

 .0212/ لعام 5قانؾن اةنتلاوات العامة رقؼ / .0

 .0212/ لعام 25قانؾن لظغيؼ مباش ة الحقؾق السياسية الطص   رقؼ / .3

 ولعدنلالو، مص . 1414/ لعام 23قانؾن نغام الح ؼ الطحمي رقؼ / .2

 ، الطتضطؽ قانؾن الإدارة الطحمية.0211/ لعام 121الط سؾم التش يعي رقؼ / .5
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