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 جامعة دمشق ب طالبة ماجستير في القانون الدولي.1
 مدرّس في قسم القانون الدولي بجامعة دمشق. 2
 

  الممخص:

 القانونية لممجتمع الدولي في سبيلفي إطار الجيود الأممية الساعية إلى تعزيز المنظومة 
، والتي تحتوي 2003مكافحة الفساد، تم اعتماد اتفاقية الأمم المتحدة المعنية بمكافحتو لعام 

عمى مجموعة من التدابير الرامية إلى مكافحة فعّالة لصور الفساد وأشكالو المختمفة، ومن 
جراءات بي ن تمك التدابير القيام بتشكيل ىيئة أو ىيئات يُعزى إلييا ميمة تنفيذ سياسات وا 

مناىضة الفساد والإشراف عمى عممية تنفيذىا، إلا أنّ مؤتمر الدول الأطراف لتمك الاتفاقية 
المعني بإعمال أحكاميا وتحقيق أىدافيا، أفاد بتقرير لو بأنّ استراتيجيات الدول لمكافحة 

لأن المعايير  ;د وخاصة تمك المتعمقة بييئات مناىضتو ليست فعّالة بالقدر الكافيالفسا
الكفيمة بتعزيز دورىا لم توظّف عمى نحو سميم، مما يدفع لمتساؤل عن ماىية تمك المعايير 

 تمكين تمك الييئات من في سبيل وكيفية تطبيقيا بشكل صحيح وبطريقة منيجية دقيقة 
 الاضطلاع بدورىا بكفاءة. 

 
 -الممارسات المثمى -المعايير الدولية -ىيئات مكافحة الفسادالكممات المفتاحية: 

 الموارد الكافية -الاستقلالية -التخصص -التعاون الدولي
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Summary: 

 In the international efforts seeking to strengthen the legal system of 

the international community in the context of anti-corruption, the 

United Nations Convention against Corruption of 2003 was adopted, 

which contains a set of measures aiming at effectively combating all 

forms of corruption, including the incorporation of a body or bodies 

which shall be entrusted with the task of implementing anti-corruption 

policies and procedures for combating the corruption and supervising 

the process of implementation thereof, however, as it is stated at the 

Conference of the States Parties regarding that Convention and 

concerned with the implementation of its provisions and the 

achievement of its objectives, that the strategies of the countries to 

combat corruption, especially those concerning with anti-corruption 

bodies, are not sufficiently effective; because the standards to enhance 

their role were not placed properly, which prompts the question of: 

what those standards are and how to apply them correctly in a 

systematic and accurate manner in order to enable these bodies to 

carry out their role efficiently. 
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 :ةــالمقدم

دليلًا  يعدّ  يعدّ الفساد حجر عثرة أمام تطور المجتمعات ونموىا، لذا تم الأخذ بعين الاعتبار بأن ارتفاع مؤشر الفساد في دولة ما
الصمة أو  عمى تدني فعالية التدابير المتخذة لمكافحة ظاىرة الفساد والمتمثمة بضعف الرقابة الحكومية وغياب التشريعات ذات

لأنو وبفعل العولمة والتطور التقني أصبح  ;مكافحة الفساد والحد من آثاره شأن دولة دون أخرىمسألة بقى ولم ت ضعف تنفيذىا، ىذا
الفساد يعتدي عمى القيم الأساسية المشتركة للإنسانية وأىداف التنمية المستدامة وييدد مصمحة المجتمع الدولي بأسره، مما استدعى 

الدولي لرسم الآليات المشتركة لمواجية الفساد كخطوة بارزة لمساعدة جيد الحكومات في الحد ذلك تعاضد الجيود وتكثيف التعاون 
أبرز الصكوك القانونية عمى من  والتي تعتبر 2003 مكافحة الفساد عاماتفاقية الأمم المتحدة ل منو، فأفرزت تمك الجيود الدولية

لكونيا تتعامل مع مظاىر   لمكافحتواملاً ش اً منيج حيث أنيا شكّمت الظاىرة،الساحة الدولية لمواجية الفساد وتدارك مخاطر تمك 
شأنيا أن تحول دون وقوع الفساد وسبل التدابير والاجراءات التي من  عمى جممة من ، ولكونيا من جية أخرى تنصعديدة لو

 . التصدّي لو حال وقوعو

إعماليا وتنفيذىا لتعزيز منظومتيا القانونية الرامية إلى مكافحة الأطراف بالاتفاقية وألزمت الدول التي تضمنتيا  بين التدابيرومن 
 الأخذ، علاوة عمى اقتضائيا ضمن سياساتيا الوطنية يعزى إلييا ميمة مكافحتو الفساد والتصدي لو، تشكيل ىيئة أو ىيئات

، تاركة أمر إفراغ تمك لنيوض بمياميامن اساد ىيئات مكافحة الف وتمكينلتعزيز تمك المنظومة القانونية  أتت عمى ذكرىا بمعايير
 .لمدول الأطراف القانونية بما يتناسب والمبادئ الأساسية لمنظم  المعايير وتطبيقيا

 إشكالية البحث:

لتحقيق مكافحة فعّالة  ااتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بفصوليا جزءاً واحداً قائماً عمى العلاقة الوثيقة بين مختمف موادى تمثّل
لمظاىر الفساد والتصدّي لآفاتو، فأي خمل يطال تنفيذ أي تدبير منيا من شأنو أن يؤثر عمى منيجية مناىضة الفساد بأكمميا، 

باتخاذ ما يمزم تتمثل الأولى  ،توجتين لمناىضوبشكل خاص ما يتعمق بييئة/ىيئات لمكافحة الفساد، حيث يناط بيا ميمتين مزدو 
ات احترازية وقائية لمحيمولة دون الوقوع ببراثن الفساد، والأخرى تقتضي المجوء إلى الاجراءات الزجرية العلاجية عندما لا كإجراء

نفاذ مضامينيا عمى مرتكبي الفس ،تثمر التدابير الوقائية اد لملاحقتيم وذلك في سبيل تفعيل نصوص القوانين ذات الصمة وا 
تقرير لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  لأجل ذلك أشارتحظى بميمة متكاممة الأركان،  ومعاقبتيم، فيي

المعني باستعراض تنفيذ أحكام الاتفاقية والوقوف عمى التحديات التي تعتري تنفيذ أحكامو وتحول دون الوصول إلى أىدافيا  الفساد
عدم فعالية الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة الفساد وخاصة تمك المتعمقة بييئات  ىي ياتإلى أنّ إحدى تمك التحد ، 1وغاياتيا

                                                           
يعتمد قرارات تيدف إلى بناء قدرات الدول الأطراف والتعاون لتفاقية ويجتمع المؤتمر كل عامين يشكّل مؤتمر الدول الأطراف الجية الرئيسة المعنية باتخاذ القرارات بشأن الا 1

أنشأ المؤتمر ىيئات فرعية تعمل في  اعتمدىا. وقد محددة كان قدإجرائية . ويعمل المؤتمر وفقًا لقواعد ذىاالاتفاقية، فضلًا عن تشجيع تنفيفيما بينيا من أجل تحقيق أىداف 
 إطار ولايتو من أجل مساعدتو في أداء ميامو. ويعمل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة كأمانة لو. 

 منشورات دليل، -مناىضتو جيود لتعزيز الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية استخدام تيراكول، وماري دِل جيميانالاتفاقية ومؤسساتيا راجع:  لمعمومات أكثر عن ىيئات
 .26-19ص، 2014 ألمانيا،: برلين المدني، المجتمع منظمات وائتلاف الدولية الشفافية منظمة



   يالأدهمي و د. دراج                                                     المعايير الدولية لتعزيز دور هيئات مكافحة الفساد

  

 14من  4

 

 ، وبناء عميو2وعزى ذلك إلى ىشاشة تطبيق المعايير المنصوص عمييا في الاتفاقية وعدم الأخذ بيا من جية أخرىمكافحة الفساد 
 :يتفرع عن الإشكالية آنفة الذكر الأسئمة التالية

  ية الييئات المتخصصة بمكافحة الفساد؟اعمالتي تكفل فو  التي أتت بيا اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادما ىي المعايير 

  ّمن آثاره؟ الة لمظاىر الفساد والحدّ كيف يكون التوظيف الأمثل لمضامين تمك المعايير لموصول إلى مكافحة فع 

 الناجحة في عممية تطبيق تمك المعايير ووضعيا موضع التنفيذ عمى أرض الواقع؟ ما ىي الممارسات الدولية الجيدة والتجارب 

 أهمية البحث:

 عمى نالت الفساد التي آفة لمكافحة الوطنية الاستراتيجية فعالية عمييا تبُنى حساسة مسألة إلى يتطرق كونو منتتجمى أىمية البحث 
وفق معايير تكفل  المؤسساتي الطابع تأخذ أجيزة تشكيل وىيألا  ،لممجتمعاتمن تنمية المجالات الحيوية  زالت وما عصور مدى
  دورىا إذا ما طُبقت بشكل صحيح وعمى نحو دقيق ومدروس. تعزيز

 هدف البحث:

 إذ بمياميا، لمنيوض الفساد مكافحة ىيئات واستمرار نجاح تكفل التي والأسس المعايير مضمون ييدف البحث إلى إبراز .1
 براثن في الوقوع دون تحول وشاممة فعّالة وطنية لاستراتيجية تأسيساً  ليا  الصحيح الفيم إلى لموصول بيا الإحاطة ينبغي
 وسيادة المستدامة والتنمية الديمقراطية لقيم تعزيزاً  ،أشكالو مرتكبي وملاحقة مخاطره من والحدّ  آثاره معالجة وتضمن الفساد

 القانون.

 بيا لتيتدي الدول، عمييا سارت التي المعايير لتمك العممية والتطبيقات المثمى الدولية الممارسات ييدف أيضاً إلى إبراز .2
 النامية الدول في خاصة ،أركانيا لتحديث أو الفساد لمكافحة القانونية منظومتيا إنشاء طور في ىي التي الأخرى الدول

 .انتقالية بمرحمة تمر التي تمكو 

 منهجية البحث:

تمكين ىيئات مكافحة عتماد عمى المنيج التحميمي في دراسة المعايير الكفيمة بالبحث والإحاطة بتفاصيمو، تمّ الا لغرض إنجاز
 عمى أكمل وجو، والواردة في نصوص اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد صلاحياتياإنجاز مياميا والنيوض بالفساد من 

 يا موضع التنفيذ العممي.تك المعايير ووضعوالممارسات الدولية التي عممت عمى تطبيق تم

 

                                                           
ة الفساد، رقم الوثيقة الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، تنفيذ الفصل الثاني )التدابير الوقائية( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافح مؤتمر 2

10/CAC/COSP/IRG/2019 ،2019 ،3ص. 
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 مخطط البحث:

 من خلال المخطط التالي: المعايير موضوع البحث تم تناول

 التخصص. معيار  الفرع الأول:
 تخصص ىيئة مكافحة الفساد. -أولاً            
 موظفو ىيئة مكافحة الفساد. تخصص -ثانياً            

 الاستقلالية. معيار  الفرع الثاني:
 الاستقلال الإداري.  -أولاً            
 الاستقلال المالي. -ثانياً            

 الموارد المالية الكافية.معيار  الفرع الثالث:
 في حياة ىيئة مكافحة الفساد.الكافية أىمية الموارد المالية  -أولاً            
 كافية.المالية الموارد السبل الحصول عمى  -ثانياً            

 .ومقترحات نتائج من حثاالب إليو لتوصّ  ما مّ أى تتضمن خاتمة إلى وصولاً 

 التخصص:معيار  -الفرع الأول
موجبو يتحدد لمييئة مجال يعدّ معيار التخصص أولى المعايير التي ينبغي الإحاطة بيا عند إنشاء ىيئة/ىيئات لمكافحة الفساد، فب 

 20033، لذلك أولت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام والأشخاص الخاضعين لأحكاميا صلاحياتيارسم ليا حدود عمميا ويُ 
 .4 يذا المعيارعن المعايير بحديثيا عناية كبيرة بو وقامت باستيلال 

 عمى موظفي الييئة.يرتكز فويمكن النظر إلى معيار التخصص من جانبين، يتعمق الجانب الأول بالييئة نفسيا، وأما الثاني 
تدور حول وىي بالعموم تتعدد صلاحيات واختصاصات الييئات المعنية بمكافحة الفساد : تخصص هيئة مكافحة الفساد -أولا 

  .6 واختصاص إنفاذ القانون 5وىما الاختصاص الوقائي ،الممارسات الدولية المثمىو الاتفاقية  محورين ميمين أفرزتيما

                                                           
دولة طرفاً فٌها،  355، وهناك 34/33/3118ودخلت حٌز التنفٌذ بتارٌخ  3111 /13/31 بتارٌخ 85/4 رقم العامة الجمعٌة قرار بموجب اعتمادها تم 3
 :الاتً النحو على فصول ثمانٌة مادة مقسمة على 13من  الاتفاقٌة تتكونو

 عامة احكام: الاول الفصل
 الوقائٌة التدابٌر: الثانً الفصل
  القانون وانفاذ التجرٌم: الثالث الفصل
  الدولً التعاون: الرابع الفصل
  الموجودات استرداد: الخامس الفصل
  المعلومات وتبادل القانونٌة المساعدة: السادس الفصل
  التنفٌذ آلٌات: السابع الفصل
 ختامٌة احكام: الثامن الفصل

 p://hrlibrary.umn.edu/arabic/UNCAC.pdfhttٌمكن الاطلاع على نصوص الاتفاقٌة من خلال الرابط التالً: 
 سوف ٌشار إلٌها فً مواضع أخرى من البحث باسم الاتفاقٌة.

حسب الاقتضاء، تتولى . تكفل كل دولة طرف وفقاً للمبادئ الأساسٌة لنظامها القانونً، وجود هٌئة أو هٌئات 3من الاتفاقٌة على "  6حٌث نصت المادة  4
حٌث نصت " تتخذ كل دولة طرف وفقاً للمبادئ الأساسٌة لنظامها القانونً، ما ٌلزم من تدابٌر لضمان وجود هٌئة أو هٌئات  16 منع الفساد"، وكذلك المادة

 متخصصة أو أشخاص متخصصٌن فً مكافحة الفساد".
 ."هٌئة أو هٌئات مكافحة الفساد الوقائٌة"المعنونة ب  6المتعلق بالتدابٌر الوقائٌة تحت نص المادة الوارد ذكرها فً الفصل الثانً من الاتفاقٌة  5
 تحت عنوان "السلطات المختصة". 16وفق ما قضى به الفصل الثالث المتعلق بالتجرٌم وإنفاذ القانون بموجب نص المادة  6

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/UNCAC.pdf
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 الفساد بمخاطر إذكاء وعي المجتمع مجال في ىذا الاختصاص يتعمق: لهيئات مكافحة الفسادالختصاص الوقائي  (1
رسم السياسة العامة لمكافحة الفساد و  ،عمى التنمية الاجتماعية والاقتصادية والسياسية الآفة ىذه اتخمفي التي والآثار

مراجعة التشريعات المتعمقة بمكافحة و  لتنفيذىا،لخطط والبرامج اللازمة بالتعاون مع الجيات ذات العلاقة ووضع ا
 غيرىا من السمطات الوطنية، التنسيق والتعاون معو الفساد وتقييميا واقتراح التعديلات عمييا وفقاً للإجراءات المرعية، 

ىذا النوع من المنظمات الإقميمية والدولية المعنية بمكافحة الفساد لممشاركة في البرامج الرامية إلى الوقاية من وكذا 
لا  الفساد مكافحة في الدولي التعاون وعمى الرغم من أنّ  ،أىمية متنامية لو فالتعاون الدولي في ىذا السياق 7 .الجرائم
 رعاية عمى وتعمل الآن موجودة والدولية الإقميمية المنظمات من ما نوعاً  قوية شبكةىناك  ثمة لكنّ  العيد، حديثيزال 
 والتنمية الاقتصادي التعاون لمنظمة التابعة الرشاوى بشأن العمل مجموعة: عمى ذلك الأمثمة ومن التعاون، ىذا

 المتحدة الأمم وآلية أوروبا، لمجمس التابع الفساد ضد دول ومجموعة القانون، تطبيق لمسؤولي تعقدىا التي والمقاءات
 مبادرة مثل ذكرىا يمكن جيود ثمة الإقميمي، المستوى وعمى. الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية تنفيذ لمراجعة
 الإقميمية والمبادرة اليادي، والمحيط آسيا في الفساد لمكافحة الآسيوي التنمية بنك/والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة

 .أوروبا شرق جنوب لدول الاستقرار ميثاق بموجب المنعقدة الفساد لمكافحة
 بشأن أفريقيا وشمال الأوسط الشرق منطقة في والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة مبادرة تيدف العربية، المنطقة وفي

 الإصلاحات تعزيز إلى الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج من المدعومة التنمية، خدمة في والاستثمار الرشيد الحكم
 ودعم والدولية، الإقميمية الشراكات وتعزيز وعممياتو، الحكم ىياكل وتحديث الاستثمار، بيئة تحسين أجل من العامة
 النزاىة لتعزيز العربية الشبكة أيضاً  العربية المنطقة في وتعمل ،العربية المنطقة في المستدام الاقتصادي النمو

 إلى إضافة عربية، دولة 17 من حكومية ووكالة وزارة 44 الشبكة وتضم ،2008عام  تأسست التي الفساد ومكافحة
 الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مشروع مكاتب في لمشبكة الإقميمي الدعم وحدة مكتب ويقع ،حكومية غير جيات

 الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج من بدعم الشبكة وتعمل ،العربية البمدان في الفساد ومكافحة النزاىة لتعزيز الإقميمي
 .العربية الدول وجامعة والجريمة بالمخدرات المعني المتحدة الأمم ومكتب

 سجلات الإفصاح وحفظ الامتثال رصدو ويشمل أيضاً ىذا الجانب من صلاحيات الييئة إدارة نظام تضارب المصالح 
، حيث تعتبر إقرارات الذمة المالية وسيمة لكشف 8العموميين  الموظفين من قبل المصالح عن والاعلان الأصول عن

 .9 ، وىذا ما أكدت عميو الاتفاقيةالفسادتضارب المصالح وأداة لدعم التحقيقات في جرائم 
يكون ليا  ستراتيجية وطنية لمكافحة الفسادافيعتبر الاختصاص الوقائي المنوط بييئات مكافحة الفساد إرساءً لوضع 

عمى وضع استراتيجية وطنية لمكافحة الفساد  5بموجب نص المادة  وري في منع الفساد، فقد حثّت الاتفاقيةمحدور 
 ،2013عام وفي 10. تخذىا الدول لمنع الفساد والوقاية منوأن توفر سياسة شاممة للإجراءات التي يجب أن تيمكن ليا 

                                                           
فمسطين،  منشورات ىيئة مكافحة الفساد الفمسطينية، ،وفريق من الأكاديميين في الجامعات الفمسطينية، مكافحة الفساد تحديات وحمول ىيئة مكافحة الفساد الفمسطينيةإعداد  7
 .54و 53، ص2020، 1ط
 شمال حمف منظمة برعاية الترجمة تمت النرويجية، الدفاع لوزارة التابع الدفاع قطاع في النزاىة مركز منشورات الفساد، مكافحة وىيئات سياسات كاردونا، فرانسيسكو 8

 .5ص، 2015 النرويج، الأطمسي،
ين من الاتفاقية عمى أن: "تسعى كل دولة طرف عند الاقتضاء ووفقاً لممبادئ الأساسية لقانونيا الداخمي، إلى وضع تدابير ونظم تمزم الموظف 8من المادة  5 إذ نصت الفقرة 9

طات المعنية عن أشياء منيا ما ليم من أنشطة خارجية وعمل وظيفي واستثمارات وموجودات وىبات أو منافع كبيرة قد تفضي إلى تضارب في العموميين بأن يفصحوا لمسم
 المصالح مع مياميم كموظفين عموميين".

ي، بوضع وتنفيذ أو ترسيخ سياسات فعّالة منسقة لمكافحة قانونلنظاميا التقوم كل دولة طرف وفقاً لممبادئ الأساسية . 1من الاتفاقية عمى أن: "  5حيث تقضي المادة  10
. تسعى كل دولة طرف إلى إرساء 2الفساد، تعزز مشاركة المجتمع وتجسد مبادئ سيادة القانون وحسن إدارة الشؤون والممتمكات العمومية والنزاىة والشفافية والمساءلة. 

كل دولة طرف إلى إجراء تقييم دوري لمصكوك القانونية والتدابير الإدارية ذات الصمة، بغية تقرير مدى كفايتيا لمنع  . تسعى3وترويج ممارسات فعالة تستيدف منع الفساد. 
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 وأسفر العالم، أنحاء مختمف من الفساد مكافحة لأجيزة اجتماعاً  والجريمة بالمخدرات المعني المتحدة الأمم مكتب منظّ 
، وضع فيو المشاركون مجموعة كبيرة ومتنوعة من الفساد مكافحة استراتيجيات بشأن كوالالمبور بيان إصدار عن

النماذج والأساليب لتطوير سياسات واستراتيجيات مكافحة الفساد والدروس المشتركة التي يمكن الاستفادة منيا لتطوير 
  11الخبرات في صياغة ىذه الاستراتيجيات. 

بموجب ىذا الاختصاص تتعامل الييئة مع الممفات والقضايا التي تتضمن : 12 الختصاص المتمثل بإنفاذ القانون (2
شبيات فساد وليا في سبيل ذلك القيام بأعمال التحرّي والبحث والتحقيق في الشكاوى والبلاغات التي تقدّم ليا وجمع 

مع الجيات المختصة الأدلة بخصوص ذلك، وليا كذلك السير في الاجراءات الإدارية والقانونية اللازمة، والتنسيق 
 .13لتعقب وضبط وحجز واسترداد الأموال المتحصّمة من جرائم الفساد 

 الميارات ذوي من بيم والاحتفاظ تعيين موظفينأن تقوم ب الييئة عمى : ينبغي14تخصص موظفو هيئة مكافحة الفساد -ثانياا 
 أن يتمتع الأحوال أغمب في ويجب ،والمعموماتيةتخدم مجال عمميا كالشؤون القانونية والمالية  متنوعة حقول في المتخصصة

 ،15وكيفية معالجتو والتعامل معو  بالفساد المعني القطاع في الثغرات في مجال اختصاصيم ليتسنى ليم معرفة بالخبرة الموظفون
 يشمل الجدد، لمموظفين سنتان مدتو تدريبياً  برنامجاً  16 الاتفاقيةتوظيفاً منيا لما قضت بو  المثال سبيل عمى كونغ ىونغ قد أطمقتو 

 مكانة الفساد مكافحة لجياز كان إذا مع أىمية الإشارة إلى أنو، المالي التحقيق وميارات الحاسوبي، القضائي التحميل التدريب في
 17والخبرات.  الميارات أصحاب من اجتذاب الموظفين عميو ليسيّ  أن المرجح فمن مرموقة، مؤسسية

 
 الستقلالية:معيار  -الفرع الثاني

سند يعدّ تمتع ىيئة مكافحة الفساد بالشخصية الاعتبارية المستقمّة أمراً بالغ الأىمية ولو مركز الثقل في نجاح الييئة بالقيام بما أُ  
عن التأكيد في أكثر من موضع عمى أىمية ىذا المعيار ودوره البارز  الاتفاقيةلذلك لم تغفل  ،يا من صلاحيات واختصاصاتيلإ

ويقصد بالاستقلالية ىنا الاستقلالية الكافية التي تحمي الييئة من  ،18في تعزيز دور ىيئات مكافحة الفساد للاضطلاع بمياميا
  كافحة الفساد وفق حدود صلاحياتيا.في متعيق جيودىا المشروعة التي من شأنيا أن  التأثيرات غير المبررة والتدخلات غير

                                                                                                                                                                                                 

ي، عمى تعزيز ومع المنظمات الدولية والإقميمية ذات الصمة، حسب الاقتضاء ووفقاً لممبادئ الأساسية لنظاميا القانون . تتعاون الدول الأطراف فيما بينيا4الفساد ومكافحتو. 
ىذا وجعمت الاتفاقية تنفيذ تمك  ، ويجوز أن يشمل ذلك التعاون المشاركة في البرامج والمشاريع الدولية الرامية إلى منع الفساد".وتطوير التدابير المشار إلييا في ىذه المادة

 /أ .6/1فق ما ذىبت إليو مالسياسات والإشراف عمى تنفيذىا وتنسيقيا من اختصاصات ىيئة أو ىيئات مكافحة الفساد و 
11 Kuala Lumpur Statement on Anti-Corruption Strategies, 2013, available at the following link: 
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific//2013/10/corruption/Kuala_Lumpur_Statement_on_Anti-

Corruption_Strategies_Final_21-22_October_2013.pdf accessed on   31/10/3133  
" ...... وجود هٌئة أو هٌئات متخصصة أو أشخاص متخصصٌن فً بأهمٌة من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد قد قضت  16فنجد بأن المادة  12

 القانون". مكافحة الفساد من خلال إنفاذ
 لمزيد من المعمومات حول ىذا الموضوع راجع: 13

 الشعيبي، وعزمي البرغوثي بلال. و 55مرجع سابق، ص، وحمول تحديات الفساد مكافحة الفمسطينية، الجامعات في الأكاديميين من وفريق الفمسطينية الفساد مكافحة ىيئة
 .127-126ص ،2016 ،4ط فمسطين، :القدس والمساءلة، النزاىة أجل من الائتلاف مؤسسة منشورات الفساد، مواجية في والمساءلة والشفافية النزاىة

إلى ضرورة وجود موظفٌن متخصصٌن لتمكٌن الهٌئة من الاضطلاع بوظائفها بفعالٌة، حٌث نصت فً فقد أشارت اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  14
 ومظفٌن متخصصٌن"." .... وٌنبغً توفٌر ما ٌلزم ....  6/3م

 والمؤسسة الإنمائً المتحدة الأمم برنامج منشورات أفرٌقٌا، وشمال الأوسط الشرق لمنطقة دستورٌة أطر: الفساد مكافحة وآخرون، شودري سوجٌت 15
 .83، ص3134 الدستورٌة، الانتقالٌة العملٌات ومركز والانتخابات للدٌمقراطٌة الدولٌة

 " ... ٌنبغً توفٌر ما ٌحتاج إلٌه الموظفون من تدرٌب للاضطلاع بوظائفهم".إلى القول  6/3إذ ذهبت فً م 16
 .83، مرجع سابق، صوآخرون شودري سوجيت 17
وظائفها بصورة فعالة وبمنأى عن أي تأثٌر لا مسوغ كٌنها من الاضطلاع بم" ... منح الهٌئة أو الهٌئات ... ما ٌلزم من الاستقلالٌة لت 6/3فنصت فً م 18

 ...".ٌلزم من الاستقلالٌة" .. وتمنح تلك الهٌئة أو الهٌئات أو هؤلاء الأشخاص ما 16وكذلك ما ذهبت إلٌه مله"، 

https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2013/10/corruption/Kuala_Lumpur_Statement_on_Anti-Corruption_Strategies_Final_21-22_October_2013.pdf
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2013/10/corruption/Kuala_Lumpur_Statement_on_Anti-Corruption_Strategies_Final_21-22_October_2013.pdf
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2013/10/corruption/Kuala_Lumpur_Statement_on_Anti-Corruption_Strategies_Final_21-22_October_2013.pdf
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دارة بعض المصالح استناداً إلى نظام قانوني خاص بيا معتمد  كما تعني أن تُمنح ىذه الييئات سمطة البت في بعض الأمور وا 
 أوجو وتتمثل، 19 مميابطريقة خاصة منسجمة مع آليات عوصادر وفق الأصول الدستورية، يسمح ليا بإدارة ىذه المصالح 

 بما يمي: لمييئة الممنوح الاستقلال
 ليا، النفع يضمن بما الدولة مركزية عن بعيداً  للإدارة ممارستيا في معنوي كشخص حريتيا يعني الذي : الإداري الستقلال  -أولا 

 من يعتبر كما العامة، والمصمحة القانون أحكام تراعي أن شريطة نفسيا تمقاء من قراراتيا اتخاذ في تقريرية سمطة لياأن يكون و 
وخاصة فيما  الحكومة موظفي عن مستقمة بصورة لدييا العاممين عمل ينظم خاص قانوني إطار وجود الإداري الاستقلال مظاىر

إذ يجب أن يكون ىنالك حماية مقررة لرئيس وأعضاء الييئة من أية إقالة غير مبررة  ،يتعمق بإقالة رئيس الييئة أو أحد الأعضاء
لأن منبع الفساد يكمن في السمطة التنفيذية ذلك طة التشريعية حصراً لا التنفيذية; منح ىذا الدور لمسمأن يتم أو كيدية، فيمكن ىنا 

سباب محددة عمى سبيل الإقالة والنظر في الشكاوى بحقيم لأأن تكون ومن جية أخرى عمى مرّ العصور، كما ىو متعارف عميو 
 أعضاء عدد خُمس مقدّ  إذا أنو "ب إذ يقضي 167-166بموجب المادتين  2007الحصر، وعمى ذلك سار الدستور التايمندي لعام 

 غير بالإثراء أو جائر بفعل بقيامو تتعمق لأسباب الفساد مكافحة مفوضية موظفي من موظف بحق شكوى النواب أو الشيوخ مجمس
 ميامو، ممارسة من ضالمفوّ  منعيُ  الشكوى، في النظر فترة وأثناء. قضائيًا الشكوى في النظر فينبغي جريمة، بارتكابو أو المعتاد

ذا  ". مؤقتين مفوضين بتعيين العميا العدل محكمة رئيس عندىا يقوم أربعة، من أكثرعن  المفوضين عدد نقص وا 
نة لى لجان مكوّ إلا أنو يستحسن إسناد الرقابة إ ،أن يكون ليا الحرية المطمقة في التصرف دون رقابة الاستقلال الإداريولا يعني 

 ،20والقطاع الخاص  وحتى منظمات المجتمع المدني ثمين عن السمطة التشريعية والقضائيةمع بين طياتيا مممن أطياف عديدة تج
 الوطنية المفوضية عمى الرقابة سندأ حيث ،في ىذا السياق تقدماً ممحوظاً نحو ىذه الغاية 2007وقد أحرز الدستور التايمندي لعام 

 يا.في ينظر المفوضية في عضو ضد شكوى البرلمان أعضاء خُمس رفع فإذا ،التشريعية السمطة إلى الفساد لمكافحة
 خاصة بحسابات الييئة تتمتع حيث ،المالي بالجانب يتعمق ما كذلك الييئة استقلالية أوجو من نّ إ الستقلال المالي:  -ثانياا 

كما أنّ ىذه الييئات قد تحصل  ،21في الموازنة العامة لمدولة مستقل كبند موازنتيا عمى تحصل فيي ،الحكومة ميزانية عن مستقمة
من توسيع نطاق استقلاليا المالي، عمى  عمى إيرادات من غير الحكومة كاليبات والمساعدات ومن مصادرىا الذاتية بشكل يمكّنيا

أن يكون ىناك تنظيم قانوني يتعامل مع اليبات والمنح المتأتية من الخارج بشكل يحفظ سيادة الدولة واستقلاليا لكي لا تمارس 
  22أعمال الييئة.  ي نوع من أنواع الضغط والتدخل فيالجيات الخارجية المانحة أ

                                                           
 والمساءلة، النزاىة أجل من الائتلاف مؤسسة منشورات  والممارسة، المفيوم -الفمسطينية العامة المؤسسات في والإداري المالي الاستقلال الشعيبي، وعزمي كايد عزيز 19
 .5ص، 2013 فمسطين،: الಋ رام ،1ط
 2ولم تقصر الأمر عمى جيات القطاع العام، حيث أجازت بموجب نص الفقرة أ/ خاصع الفساد في كيانات القطاع المنع وقو  إلى اتخاذ تدابير ترميإلى  الاتفاقيةقد سعت  20

 عمى تعزيز التعاون بين أجيزة إنفاذ القانون وكيانات القطاع الخاص ذات الصمة. 12من المادة 
ووفقاً لممبادئ لة طرف تدابير مناسبة ضمن حدود إمكانياتيا إلى ضرورة إشراك المجتمع بكل أطيافو بتدابير مكافحة الفساد بقوليا: " تتخذ كل دو  13كما ذىبت بنص المادة 

المجتمع المحمي، عمى المشاركة  الأساسية لقانونيا الداخمي، لتشجيع أفراد وجماعات لا ينتمون إلى القطاع العام، مثل المجتمع الأىمي والمنظمات غير الحكومية ومنظمات
 النشطة في منع الفساد ومحاربتو...".

 .5مرجع سابق، ص الشعيبي، وعزمي كايد عزيز 21
 -2عمى أنّ: " الموارد المالية لمييئة تتكون من ...  بالفقرة  31وتعديلاتو وفق المادة  2016لعام  13قانون النزاىة ومكافحة الفساد رقمفي  فنجد المشرع الأردني قد نص 22

 "من مصدر غير اردني. تذا کانإريطة موافقة مجمس الوزراء عمييا شيقرر المجمس قبوليا  رىالمساعدات واليبات والمنح وأي موارد أخ



   يالأدهمي و د. دراج                                                     المعايير الدولية لتعزيز دور هيئات مكافحة الفساد

  

 14من  9

 

 في الموجودة الخاصة العام عاءالادّ  كوحدات أخرى، أجيزة ضمن الموجودة الفساد مكافحة ووحدات لأقسام ضرورية والاستقلالية
 تكون عندماف ،الشرطة جياز ضمن تحقيق وحدة أو المالية، الرقابة أجيزة ضمن الفساد مكافحة فرق أو أكبر، قانونية إدارات
 إلى مضطرة تكون قد لأنيا جداً; كبير مشروع غير لنفوذ تعرضيا خطر فإنّ  أكبر، أجيزة ضمنمتواجدة  الفساد مكافحة وحدات

عين ويمكن معالجة ىذا الأمر من خلال إحالة القضايا إلى المدّ  23. ذاتيا الأىداف يشاركونيا لا أقسام مديري إلى تقاريرىا رفع
القضايا من ىذا النوع ل أن يكون ىناك محكمة مختصة بالنظر بجرائم الفساد وذلك لمحد من إشكالية مكوث ويفضً  ،العامين مباشرة

 24 لفترة طويمة في أروقة المحاكم الأخرى.
في القضايا الخاصة بجرائم  بنفسيا والتحقيقات القضائية الملاحقات من التدخلات في عمل الييئة عبر إجرائيا كما يمكن الحدّ 

لأخرى، لذلك من الضروري أن يتم منح ت مع أجيزة إنفاذ القانون احتى لا يحصل تضارب بالأدوار والمسؤوليا ،الفساد حصراً 
 ،ن بأخذ الإفادات والتحريات، صفة الضابطة القضائية/العدلية فيما يقومون بو من أعمال تتعمق بمياميمموظفي الييئة المختصي

 25منح ليم الحصانات الضرورية ضمن نطاق عمميم.يُ وأن 

 

 الكافية:المالية الموارد معيار  -الفرع الثالث
لأنيا تمثّل عائقاً أمام  وجود أية ىيئة أو مؤسسة أو منظمة;يشكّل عدم وجود موارد مالية كافية تيديداً جديّاً لقيام واستمرارية  

حينما أكدت عمى ضرورة تزويد الييئات المعنية بمكافحة الفساد  ما أدركتو الاتفاقية تحديداً وىذا تحقيق أىدافيا والوفاء بالتزاماتيا. 
 26بالموارد المالية لأداء مياميا. 

لموارد المالية الكافية لييئة مكافحة الفساد ينبغي الإشارة إلى أىمية الموارد المالية في حياة لمعيار اولغاية الوصول إلى إدراك كامل 
 وسبل الحصول عمييا، وفق التالي:الييئة، 

لنيوض ىيئة ممّحة   يعدّ توفّر موارد مالية كافية ضرورةفي حياة هيئة مكافحة الفساد: الكافية أهمية الموارد المالية  -أولا 
ين مجزية مكافحة الفساد بمياميا من جية ولتغطية أتعاب الكادر الإداري التابع ليا، حيث ينبغي أن تكون أجور وأتعاب المسؤول

 الوطنية الاستراتيجية دتحدّ  ،تحديداً  السبب وليذا، إلى الحد الذي يكفل عدم خضوعيم لمرشوة مقابل التغاضي عن حالات الفساد
 ومكتب والفساد الاقتصادية الجرائم مكافحة مركز مندوبي مسؤوليات مع تتناسب رواتب دفع  ضرورة مولدوفا في الفساد لمكافحة
 27. الإغراء أمام ضعفيم تقميل بغية الفساد، بمكافحة المختصين والقضاة العام النائب

                                                           
 .85سابق، صمرجع  وآخرون، شودري سوجٌت 23
 ".33/4على وجود دائم لمحكمة مكافحة الفساد " المادة  3051على سبٌل المثال ٌنص دستور الفٌلٌبٌن لعام  24

على تعٌٌن قضاة خاصٌن للنظر فً الجرائم المتعلقة بالفساد بالقانون "  3111لعام  1ٌنص القانون الكٌنً لمكافحة الفساد والجرائم الاقتصادٌة رقم  كما
 ". 1/3الفصل 

بالتالي: " يتمتع موظفو الييئة المختصون  2/7وتعديلاتو بموجب نص المادة 2015لسنة  1عمى ىذا النحو عمى سبيل المثال قضى قانون مكافحة الفساد الفمسطيني رقم 25
تحديدىم بموجب قرار من رئيس  بجمع الاستدلال والتحريات، وأخذ الإفادات، بصفة مأموري الضابطة القضائية فيما يقومون بو من أعمال تتعمق بتنفيذ مياميم، عمى أن يتم

 الييئة".
... وٌنبغً تزوٌد هؤلاء الأشخاص أو بنصها "  16فٌر ما ٌلزم من موارد مادٌة"، والمادة على أنه ٌنبغً على كل دولة طرف " تو 6/3نصت المادة  26

 التدرٌب والموارد المالٌة لأداء مهامهم".تلك الهٌئة أو الهٌئات بما ٌلزم من 
 . 2015 - 2011الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد في جميورية مولدوفا لعام ممحق  27



   يالأدهمي و د. دراج                                                     المعايير الدولية لتعزيز دور هيئات مكافحة الفساد

  

 14من  11

 

إنّ السبيل الذي يحقق لمييئة تغطية نفقاتيا وحصوليا عمى موارد مالية كافية، كافية: المالية الموارد السبل الحصول عمى  -ثانياا 
عمى الإدارات والييئات الحكومية ، إذ إنّ قصر عممية التمويل لاليا عمى تمويمياتنوّع المصادر التي تحصل الييئة من خ ىو

 لتمويل لمي أقل يكونون قد الحكومة أعضاء لأن اً;عكسي اً حافز  خمقأن ي شأنو منخاصة تمك المخوّلة بممارسة الرقابة عمييا 
 عمى اعتماده بسبب ذريعاً  لاً فش تنزانيا في الفساد منع مكتب لشِ ف   لاً فمث 28. فسادىم عن المثام ميطيُ  أن يمكن جياز عمميات
ل كمّي عمى ، فالاعتماد بشك29التحقيق في حالات الفساد  دون تحول لدرجة يامن جداً  باً مقرّ  اعتبارهب التشغيمية موازنتو في الحكومة

ويُضعف دورىا ىيئات مكافحة الفساد بدرجة كبيرة أيضاً استقلالية  معيار التمويل من شأنو أن ينال من الييئات الحكومية لأغراض
 في مناىضتو.

  30 .النامية البمدان في وتحديداً  ،الرئيسة التحديات أحد الحكومة من خلاتتدّ  وجود عدم ظل في حتى التمويل ضعف ويبقى
مع بيان أوجو صرف تمك  موازنتيا الخاصةولكي تكون موارد الييئة كافية وتغطي نفقاتيا ينبغي أن تُمنح الييئة سمطة اقتراح 

 مكتب": أنّ  عمى 251 المادة في ينص حيث المجال، ىذا في المثمى الممارسات 2007لعام تايمند دستور ويعكسالموارد، 
 ".لمقانون وفقًا الأخرى وأنشطتو وموازنتو موظفيو إدارة في بالاستقلالية يتمتع الفساد لمكافحة الوطنية المفوضية

 

  

                                                           
28 Albert van zyl, Vivek ramkumar and Paolo de renzio, Responding to the challenges of Supreme Audit Institutions: Can legislatures 

and civil society help?, Anti-Corruption Resource Centre, Norway,2009 , p12. 
29 Alan doig, David watt and Robert williams, Measuring ‘success’ in five African Anti-Corruption Commissions, U4 reports anti- 

corruption center,2005, p69. 
30 Kenneth M. Dye and Rick stapenhurst, Pillars of Integrity: The Importance of Supreme Audit Institutions in Curbing Corruption, 

The Economic Development Institute of the World Bank, 1998 , p9. 
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 الخاتمـة:
 :، سوف نأتي عمى ذكرىامن النتائج والمقترحاتفي ختام البحث تمّ التوصّل إلى مجموعة 

 النتائج: -أولا 

د وآليات المصدر الأساسي والممزم قانوناً عمى المستوى الدولي لقواع 2003تعدّ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  .1
نيجاً متعدد الجوانب لمنع الفساد ومكافحتو عمى نحو فعّال، ومن ركائز الاتفاقية مكافحة الفساد، إذ تتضمن أحكاميا 

 .تأكيدىا عمى ضرورة تشكيل ىيئة/ىيئات معنية بمكافحة الفساد والتصدّي لو
الاضطلاع بمياميا بصورة أنجع وأكفأ، أشارت إلييا اتفاقية الأمم المتحدة  /ىيئات مكافحة الفسادتكفل لييئة ىنالك معايير .2

لمكافحة الفساد، ألا وىي تخصص ىذه الييئة بكافة التدابير التي من شأنيا أن تؤدي عمى نحو فعّال إلى منع الفساد 
معيار التخصص كذلك بكفاءة  ، ويتعمقبشكل مؤسسي وزجرية تتمثل بإنفاذ القانونمن خلال تدابير وقائية والتصدّي لو 

سيم في الحد من الكادر الإداري التابع لتمك الييئة، فكونيم أىل اختصاصات تقتضييا طبيعة عمل الييئة من شأنو أن يُ 
حالات الفساد في مفاصل الدولة، ويعتبر تمتع الييئة بالاستقلالية اللازمة لدفع أي تدخل لا مسوّغ لو في عمميا حجر 

، فالاستقلال الإداري يضمنو وجود إطار قانوني خاص ينظم عمل العاممين لجية بدورىا عمى أكمل وجومقيام الأساس ل
قالتيم اميا بعيداً عن مركزية ، وقدرة الييئة عمى ممارسة ميوالحصانات التي يتمتعون بيا في نطاق وظائفيم تعيينيم وا 

الاستقلال المالي المنشود من جية أخرى، مسألة حقق اعتماد ميزانية خاصة لمييئة تُ وفق أحكام القانون، و  كل ذلك الدولة
 ولا شك بأنّ كفاية الموارد المرصودة لمييئة لإنجاز مياميا من شأنو أن يسيم في فعاليتيا وكفاءتيا كذلك.

 تبادل الخبراتو  فر الجيودالتعاون الدولي وتضابأعباء مكافحة الفساد، ف بمقدور الجيود الوطنية البحتة النيوضليس  .3
عمى  الفساد مكافحة واستراتيجيات سياسات لتطوير يعدّ أمراً في غاية الأىمية منيا الاستفادة يمكن التي المشتركة والدروس

 .المستوى الوطني

 المقترحات: -ثانياا 

وآلياتيا ضمن المنظومة القانونية ضرورة التقيّد التام بمنيجية اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتكريس أحكاميا  .1
المعايير التي أتت بيا الاتفاقية من أجل تعزيز وتمكين ىيئة/ىيئات مكافحة الفساد من خاصة لمدول الأطراف و 

 الاضطلاع بدورىا.

عمميا تنظيم تشكيل ىيئة/ىيئات مكافحة الفساد و فيما يخص التفاصيل المتعمقة بنقاط حساسة  يفضّل أن يتم تكريس .2
قالة الكادر الإداري فييا وحصاناتيم وامتيازاتيم، واستحداث بند مستقل  ،الدستور بنصوص خاصة ما يتعمق بتعيين وا 

ومنحيا صلاحياتيا وآليات  ياإنّ التأصيل الدستوري لتكوين، حيث لموازنتيا الخاصة والنص عمى مصادر تمويميا
السمطة التنفيذية والتشريعية، بدلًا من ترك تمك لات حماية استقلاليتيا، أكثر فعالية ويضمن حماية الييئة من تدخ

 .وص القوانين والقرارات الإداريةالتفاصيل إلى نص
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يجب تطوير عمل الييئات المعنية بمكافحة الفساد بشكل مطّرد بما يكفل فعاليتيا، والشيء المفيد في ىذا السياق  .3
عمى استراتيجيات للاطلاع  ،ميمية في مجال مكافحة الفسادالمشاركة في العديد من المؤتمرات والفعاليات الدولية والإق

وممارساتيا وذلك في سبيل تحديث المنظومة القانونية الوطنية لمتصدي لاستفادة من خبراتيا الدول المشاركة بيدف ا
 لمفساد.

ة الفساد، وتنظيم سوية ىيئة مكافحب ولوجية الحديثة التي تساىم في النيوضينبغي العمل عمى استخدام التقنيات التكن .4
 الدورات التدريبية لمكادر الإداري عمى تمك التقنيات لرفع كفاءتيم في العمل الوظيفي.

إنشاء محاكم مختصة بالتعامل مع قضايا الفساد وذلك لسرعة الاستجابة لمتابعة تمك الممفات، إذ إنّ عامل الوقت في  .5
الذين ىذا المجال لو تأثير كبير في الكشف عن الفاسدين، خاصة وأنّ مرتكبي جرائم الفساد ىم من أصحاب النفوذ 

 الحقائق. يستطيعون طمس الأدلة وتزييف

المجتمع المدني والقطّاع الخاص باستراتيجيات مكافحة الفساد لجية منحيم صلاحيات بنشر الوعي  إشراك منظمات .6
في المجان المختصة بممارسة الرقابة  أية شبية فساد، ولجية تعيينيم كأعضاءحول مخاطر الفساد وأىمية التبميغ عن 
 عمى عمل ىيئة/ىيئات مكافحة الفساد.
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 المراجع
 بالمغة العربية. -أولا 

 الكتب: (1

  من منشورات مؤسسة الائتلاف ،الفساد مواجهة في والمساءلة والشفافية النزاهةالشعيبي، بلال البرغوثي وعزمي 
 .2016 ،4ط فمسطين، :والمساءلة، القدس النزاىة أجل

  ،منشورات دليل -مناهضته جهود لتعزيز الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية استخدامجيميان دِل وماري تيراكول ،
 .2014 ألمانيا،: برلين المدني، المجتمع منظمات وائتلاف الدولية الشفافية منظمة

  ،منشورات برنامج ،أفريقيا وشمال الأوسط الشرق لمنطقة دستورية أطر: الفساد مكافحةسوجيت شودري وآخرون 
 .2014 الدستورية، الانتقالية العمميات ومركز والانتخابات لمديمقراطية الدولية والمؤسسة الإنمائي المتحدة الأمم

  ،والممارسة المفهوم -الفمسطينية العامة المؤسسات في والإداري المالي الستقلالعزيز كايد وعزمي الشعيبي  ،
 .2013 الಋ: فمسطين، رام ،1والمساءلة، ط النزاىة أجل من الائتلاف منشورات مؤسسة

 ،الدفاع لوزارة التابع الدفاع قطاع في النزاىة منشورات مركز ،الفساد مكافحة وهيئات سياسات فرانسيسكو كاردونا 
 .2015النرويج،  الأطمسي، شمال حمف منظمة برعاية الترجمة تمت النرويجية،

 وحمول تحديات الفساد مكافحة الفمسطينية، الجامعات في الأكاديميين من وفريق الفمسطينية الفساد مكافحة ىيئة، 
 .2020 ،1ط فمسطين، الفمسطينية، الفساد مكافحة ىيئة منشورات

 التفاقيات والوثائق الدولية: (2

 2003، الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية. 
 الأمم اتفاقية من( الوقائية التدابير) الثاني الفصل تنفيذ الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية في الأطراف الدول مؤتمر 

 .CAC/COSP/IRG/2019، 2019/10 الوثيقة رقم الفساد، لمكافحة المتحدة
 التشريعات الوطنية: (3

 1987 لعام الفيميبين دستور. 
 وتعديلاتو 2016 لعام 13 رقم الأردني الفساد ومكافحة النزاىة قانون. 
 وتعديلاتو 2015 لعام 1 رقم الفمسطيني الفساد مكافحة قانون. 
 2003 لعام 3رقم الاقتصادية والجرائم الفساد لمكافحة الكيني القانون. 
 2015-2011 لعام مولدوفا جميورية في الفساد لمكافحة الوطنية الاستراتيجية ممحق. 
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 بالمغة الأجنبية: -ثانياا 

1) Books: 

 Alan doig, David watt and Robert williams, Measuring ‘success’ in five African 
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challenges of Supreme Audit Institutions: Can legislatures and civil society 

help?, Anti-Corruption Resource Centre, Norway,2009 

 Kenneth M. Dye and Rick stapenhurst, Pillars of Integrity: The Importance of 

Supreme Audit Institutions in Curbing Corruption, The Economic 

Development Institute of the World Bank, 1998 

2) International Documents: 
 Kuala Lumpur Statement on Anti-Corruption Strategies, 2013, available at the 
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