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 دراسة مقارنة  خلال جائحة كؾروناالستخحة  التجابيخمجى مذخوعية 
  

 2جسيمة الذخبجي ، 1ضياء الجيؽ الأشقخ

 

 دمذق جامعة -كمية الحقػق  -شالب دكتػراه في قدع القانػن العام .1
 جامعة دمذق -كمية الحقػق  -أستاذ في قدع القانػن العام .2

 

 السمخص
 صلحييا    ة  علج دول  التشفيحيلة فلي  الدلمصةمارست معو  شكمت "جائحة كػرونا" ضخفاً استثشائياً 

اعلج القانػنيلة الػاجلب علغ القػ  معيا الدمصة التشفيحيلةخخجت و  ة ىحه الجائحة،لسػاجي استثشائيةً 
 .الحلق فلي التشقل  قيلج يق التجسع ويخية مسارسة الذعائخ الجيشيلة، وكلحلظ   يجقف ،ايتخاميا

 ،لأفلللخاد كلللػن ل الرلللحة العامللة يسايللةوكانللت اليايلللة اةساسللية ملللغ الخللخوو علللغ ىللحه القػاعلللج 
العشرلللخ اليذلللخؼ يذلللك  أسلللاس الجوللللة، ويسايلللة الرلللحة العاملللة للأفلللخاد ىلللي م تيللل  الدلللمصة 

سكفػلة دسلتػرياً رلخراً ال تجابيخىالدمصة التشفيحية أثشاء مسارسة ولكغ قج تمحق ا .التشفيحية دائساً 
وت شللي قاعللجة التعللػيس عملل  أسللاس  ،أيللج اةفللخاد، فللح بللج مللغ تعػيزللو، قللج يرلليب جدلليساً 
 .التكاليف واةعياء العامة أماماة السداو 

، وقللج تسللارس الدللمصة التشفيحيللة تللجابيخ عللجة تلللثخ مللغ خحليللا عملل  الدللمصا  العامللة اةخللخػ 
تتعمق بػقف الخرػمة القزائية، فيسا عجة  تجابيخييث اتخح  ىحه الدمصة في بعس الجول 

، عللغ بعللج فللي ضلل  ىللحه الجائحللة الإلكتخونللي والسحاكسللة كخسللت بعللس الللجول دور التقارللي
 وكحلظ فعّمت بعس الجول دور الترػيت الإلكتخوني في إشار عس  الييئا  السحمية. 
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Abstract: 
The COVID-19 pandemic constituted an exceptional circumstance in which 
the Executive Authority exercised exceptional powers to confront this 
pandemic in several countries. In doing so, it may not comply with the legal 
rules that must be respected. Cases in point include restricting the right to 
assembly, freedom to practice religious rites and the right to movement. The 
main purpose was intended to protect the public health considering that 
People are the basis of the State. Nonetheless, the Executive Authority may 
cause serious harm to the individuals while exercising the constitutionally 
guaranteed measures. The individual must be compensated based on the 
equality before costs and public burdens. 
The Executive Power may also exercise several measures by which it affects 

other public authorities. In some States, it has taken several measures 

relating to the cessation of litigation, while some States dedicated the role of 

electronic litigation into practical terms during this pandemic. Other States 

activated The role of electronic voting in the work of local authorities. 
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 سقجمة ال
تعرف باستقخار الجولة والإندان معلاً، وللع يلتع التعلخف عمل  أنلػا  الفيخوسلا  إلا فلي  وبائية   دون يجوث أزمة   لا يكاد يسخ قخن   

 سلكان ملجن  وربسا لع يحجث أن وجج العحو السشاسب ليا باسلتثشاء تجشلب العلجوػ والػقايلة مشيلا، يتل  وللػ أود  بحيلاة  ،أياييغ قميمة
بطيللػر فيللخوس و  ،2020وخللحل الشرللف اةول مللغ عللام  2019، أنللو فللي نيايللة عللام أو مياليللة   ويسكللغ القللػل دون تيػيلل    .بأكسميللا

إغلحق الحلجود ملع  الستخحة مغ جانب الجول، والتي تشػعلت فيسلا بليغ جخاءا للإ ، نتيجةً 1ةً صييخ  لع يعج العالع قخيةً  كػرونا السدتجج،
يخيلة مسارسلة ، ويت  التقمي  مغ التجسعا  الجيشية الستعمقة بالجػامع وتقييلج محجدة   الجول الجػار، وفخض يطخ التجػال في ساعا   

ييلث قم لت ىلحه الجائحلة جسيلع اةورلا   ػ،اةخخ  التجابيخوغيخ ذلظ مغ  ،دستػرياً  التي مغ السعخوف أنيا مكفػلة   ،الذعائخ الجيشية
وبالسقابل  لجلأ  اللجول إلل   .وجيلدة   خلحل فتلخة   والزعيفة بحلظ الام خاشػريا  والجول القػية راربةً  ،الدياسية والاقترادية والقانػنية

، ةجلل  التقميلل  مللغ الخدللائخ ومحاصللخة ىللحا 2سللستيا مشطسللة الرللحة العالسيللة كسللا ،بقللػة   بللحل قرللارػ جيللجىا لسػاجيللة ىللحه الجائحللة
  .الػباء الحؼ عرف بالعالع

يلا، إذ أن الرلحة العاملة تعلج ملغ السكػنلا  الخئيدلة ىا الجول لمحفاظ عمل  وجػدىلا وبقائالتي تتخح تجابيخما يعشيشا مغ ىحا اةمخ الو 
 م لخرة   تلجابيخ علجةالقيلام ب صلحييةاللجول  أعصيلتلحلظ لمشطام العام، ويفاظ الجولة عمييا يعشي بالزخورة الحفاظ عم  الشطام العام، 

لكللغ  .مللغ انتذللار ىللحه الجائحللةبقرللج الحللج ةجلل  يسايللة الرللحة العامللة  معخوفللة   قزللائية   قزللائياً وقانػنيللاً بالاعتسللاد عملل  نطخيللا   
بعس الحكػما  استيمت ىحه التجابيخ لمدقػط في فخ التعدف في اسلتعسال الدلمصة واسلتخجام العشلف غيلخ الس لخر ملغ جان يلا تجلاه 

ىلحه  العشلف والخعلب ملغ ىلحه التلجابيخ والإجلخاءا  أكثلخ ملغ معاناتيلا ملغ ىلحامػاششييا، لجرجلة أن بعلس السجتسعلا  قلج عانلت ملغ 
 الجائحة.

  إشكالية البحث 
وبئلة، ولسلا كانلت جائحلة اةص يعيلة أو الكلػارث ال علجة لسػاجيلة الطلخوف واةزملا  التلي تعتخرليا إثلخ تجابيختتجو الجول إل  اتخاذ 

جللػىخ  العامللة ىلليرللحة ولسّللا كانللت ال .كػرونللا تذللك  خصللخاً عملل  الحيللاة الإندللانية التللي تكللػن يسايتيللا اليللجف اةساسللي لكلل  دولللة  
 اذ بعلس التلجابيخ التليفي ضل  ىلحه الجائحلة، كلان لا بلج ملغ ليلام الدلمصة التشفيحيلة باتخل يسايتوتدع  الجولة إل   حؼالشطام العام ال

تتعدلف ملغ خحليلا  ىلحا اليلجف اةسلس ، قلج تقلػم اللجول باتخلاذ تلجابيخ   عيلاءةتلدؼ إل  يساية الرحة العامة للأفخاد، ولكغ وتحت 
لمخايللة  لمخعللب والخللػف مللغ جانللب السللػاششيغ أكثللخ مللغ كػنيللا مللجعاةً  ، فترلليه ىللحه التللجابيخ مللجعاةً سللمصتيا تجللاه اةفللخادباسللتعسال 
 اةسئمة التالية: عغ الإجابة وىحا ما سش يشو في ىحا اليحث مغ خحل والصسأنيشة،

 جائحة كػرونا؟ الستخحة خحل متجابيخئي لما ىػ التػصيف القانػني والقزا -1

 ؟الجائحة ىحه خحل التجابيخ الستخحة تعػيس عغ اةرخار الستختية عغمكانية الإ ما مجػ -2

 ، وما مجػ محءمتيا وتشاس يا مع ضخوف الػاقع؟خحل ىحه الجائحة الدمصة التشفيحيةالرادرة مغ ق    تجابيخما ىي أبخز ال -3

                                                           
 جللخدان ورخللخون، يالللة الصللػارغ الرللحية التللجابيخ القانػنيللة والاقترللادية والدياسللية وأبعادىللا، الجللدء اةول، مشذللػرا  مخكللد تكاملل  لمجراسللا  د، أدريللذ -(1)

 .9، ص 2020واةبحاث، أكاديخ، 
ثشلي عذلخ شليخاً السارلية عم  عقلب" خلحل الا إن فيخوس كػرونا السدتجج قمب العالع "رأساً  ع خ السجيخ العام لسشطسة الرحة العالسية عغ ذلظ بقػلو: " -(2)

غ ىلحه الجائحلة، بسلا وكان لو عػاقب بعيجة السجػ عم  السجتسعا  والاقتراديا ، كسا استصخد قائحً: "بأنو يجب عميشا جسيعاً أن نعي الجروس التي تعمسشاىلا مل
 وجػد "نيج شام  لمحكػمة والسجتسع" .في ذلظ قجرا  الاستعجاد السد ق ليذ فقط في قصا  الرحة وإنسا أيزاً  في 

ملللغ جلللجول  3كمسلللة اللللجكتػر تيلللجروس أديلللانػم غي خسلللػس، السلللجيخ العلللام لسشطسلللة الرلللحة العالسيلللة، مللللتسخ جسعيلللة الرلللحة العالسيلللة الثالثلللة والدللليعػن، ال شلللج 
 .4، ص 2020أيار  18اةعسال، 

الملخص
التشفيحية في عجة دول صلحييا  اسلتثشائية  ةرست معو الييئشكمت "جائحة كػرونا" ضخفاً استثشائيا ما

الػاجللب ايتخاميللا كتقييللج يللق التجسللع ويخيللة مسارسللة  الجسللتػريةخخجللت فييللا عللغ القػاعللج  ،لسػاجيتللو
ويعػد الد ب الخئيدي في خخوو الدمصة التشفيحية عغ الذعائخ الجيشية، وكحلظ تقييج الحق في التشق ، 

كللػن العشرللخ اليذلخؼ يذللك  أسللاس الجولللة، ويسايللة  ،لأفللخادل الرلحة العامللة يسايللةإللل   ىلحه القػاعللج
الرللحة العامللة للأفللخاد ىللي م تيلل  الدللمصة التشفيحيللة دائسللاً، ولكللغ قللج تمحللق الدللمصة التشفيحيللة أثشلللاء 
مسارسة إجخاءاتيا السكفػلة دستػرياً رخراً جدليساً قلج يمحلق بأيلج اةفلخاد، فلح بلج ملغ تعػيزلو وت شلي 

س السداواة بيغ التكاليف واةعياء العامة.قاعجة التعػيس عم  أسا
عم  أنو يسكغ لمدمصة التشفيحية في معخض مسارستيا لإجخاءاتيلا أن تللثخ عمل  عسل  ىيئلا  أخلخػ، 
ييللث اتخللح  ىللحه الدللمصة فللي بعللس الللجول عللجة إجللخاءا  تتعمللق بػقللف الخرللػمة القزللائية، فيسللا 

لمترللجؼ ليللحه الجائحللة الخصيللخة  حللةلتقارللي عللغ بعللج فللي ضلل  ىللحه الجائكخسللت بعللس الللجول دور ا
لمحفاظ عم  الرحة العامة.
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سللمػك سل ي  التقارللي عللغ بعلج كخصللػة مصمػبللة فللي غ أن يللتع ، وىلل  يسكلالقزللاءحة الستعمقللة بللالسثػل أملام الستخل تللجابيخملا ىللي ال -4
 مػاجية ىحه الجائحة، كػنو يكخس التياعج الاجتساعي مسا يحج مغ انتذار الفيخوس؟

  أهسية البحث 
غيلخ ػن ىلحه الجائحلة تكسغ أىسية اليحث في رخورة بيان التػصيف القانػني والقزائي السشاسب لجائحلة كػرونلا، ملغ ييلث كل 

وكللحلظ فللي بيللان أىللع التللجابيخ الستخللحة ةجلل  مػاجيللة ىللحه الجائحللة ومشللع تفذللييا لمسحافطللة عملل  الرللحة ، مللغ ييللث السللجة محللجدة  
 العامة، مع رخورة بيان مجػ نجاعة ىحه التجابيخ التي سش يشيا في ىحا اليحث. 

 أهجاف البحث 
 ييجف اليحث إل  ما يمي:

 جائحة كػرونا مع الػاقع.بيان مجػ محءمة التجابيخ الػقائية خحل  -1

بيللان التػصلليف القللانػني والقزللائي لمفتللخة التللي انتذللخ  فييللا ىللحه الجائحللة، مللغ ييللث مللجػ انصيللاق الشطخيللا  الس للخرة قزللائياً  -2
 عمييا.

 الستخحة أثشاء الجائحة. تجابيخبيان مجػ إمكانية التعػيس عغ اةرخار الستختية عغ تمظ ال -3

 جسيع دول العالع.مػاجية ىحه الجائحة التي عرفت ببيان مجػ إمكانية المجػء إل  القزاء عغ بعج ةج   -4

  شهج البحث م
ولعل  ملغ  ،الستخحة مغ جانب الجول تجابيخاعتسج اليايث في س ي  إتسام ىحا اليحث عم  السشيج التحميمي، فقام بتحمي  بعس ال    

واستعخارلليا، ةجل  بيللان مللجػ محءمتيلا مللع جائحللة كػرونلا، وكيسيللة مسارسللة الدلمصا  السػجللػدة فللي  وفخندللا أبخزىلا سللػرية ومرلخ
 ، دون يلجوث أؼ تعدلف  ةجل  التعامل  ملع الطلخف اللخاىغجلجاً  دليقلة   الجول الدابقة لحقيا فلي الترلجؼ ليلحه الجائحلة، ورسلع يلجود  

 مغ جانب الدمصة صايية الإجخاء.
 مخظط البحث 
 السحمه القانػنية لجائحة كػرونا.  السظمب الأول
 جائحة كػرونا.الستخحة خحل  لمتجابيخالقانػني  التأصي  الفخع الأول 
 التعػيس عغ اةرخار الستختية عغ جائحة كػرونا. أساس الفخع الثاني 

 كػرونا.يجود الدمصا  العامة في مػاجية  السظمب الثاني 
 اةفخاد. التي تتعمق بحقػق التجابيخ  الفخع الأول 
 الستعمقة بالدمصا  العامة.التجابيخ  الفخع الثاني 

 الخاتسة.
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 لجائحة كؾرونا السظمب الأول  السلامح القانؾنية

تخللخو يكػمللا  الللجول عسػمللاً فللي ضللخوف  اسللتثشائية  عللجة  عللغ قػاعللج السذللخوعية العاديللة، ييللث تتخللح ىللحه الحكػمللا  تللجابيخ عللجة 
ولكللغ مللع ذلللظ قللج تمحللق ىلللحه  ،عمييللا خللحل فتللخة زمشيللة معيشللة، ويكلللػن ترللخفيا م للخراً قانػنللاً وقزللاءً لمترللجؼ للأوبئللة التللي تصللخأ 

 ،الطلخف الاسلتثشائي خلحللحلظ كان لا بج مغ تعػيس ملغ أصلابيع رلخر  .الحكػما  إثخ تجابيخىا الستخحة أرخاراً جديسة وخاصة
 وفقاً لسا يأتي: توسيتع مشاقذ وىحا ما، جائحة كػرونا خحل وعم  وجو التحجيج

 جائحة كؾروناالستخحة خلال  تجابيخالقانؾني لم التأصيل الفخع الأول 
كػرونلا، ييلث غابلت رليلا  الخقابلة عمل  الحكػملا ، التلي خلحل جائحلة عاشت الجيسقخاشية في العجيج مغ ال مجان نػعاً ملغ التخاجلع 

رلعف ىذاشلة و  جائحلة كػرونلا كذلفتييلث ، ػششيةتحت ت خيخ الديادة التشفخد باتخاذ جسيع الاجخاءا  والتجابيخ لسػاجية الفيخوس 
 .1الرحي الس حول مغ جانب الجولةالجيج 

وىللػ العشرللخ اليذللخؼ،  ،مللغ عشاصللخ الجولللة فالرللحة العامللة تعللج مللغ أىللع مكػنللا  الشطللام العللام، كػنيللا تللختيط بػجللػد أىللع عشرللخ  
، 2ييث يجخؼ القػل عم  أن لمشطام العام عشاصخ ثحثة، ىي اةمغ العام والرحة العامة والدكيشة العامة ىي غاية الجولة، ويسايتو

: "يسايللة السلػاششيغ ملغ اةملخاض والػقايللة مشيلا والايتيلاط ملغ كل  مللا يللثخ عمل  الرلحة العامللة، 3إذ يقرلج بحسايلة الرلحة العاملة
 وذلظ عغ شخيق مقاومة اةوبئة...".

نطلللخاً لتحقللق الذلللخط  ،قرلللج الترللجؼ ليللاب إجخاءا   بلل قلللخارا  أو قامللت يكػملللا  الللجول عسػمللاً  أصللجر وفللي ضلل  جائحلللة كػرونللا، 
ىللػل ىلللحه ولإضيللار  .4ييلللجد الرللحة العامللة اةساسللي السللختيط بػجللػد نطخيللة الطللخوف الاسلللتثشائية، ألا وىللػ انتذللار أو تفذللي وبللاء  

رغلع بلالفيخوس،  مميلػن شلخز   35إصلابة ملا يديلج علغ  عمل  مشطسلة الرلحة العالسيلة أكج ، ورخورة تص يق ىحه الشطخية الجائحة
للع تطيلخ  وبعلج ملخور عذلخة أشليخ   .مميلػن شلخز   800يقتلخ  ملغ  قلج تذيخ إلل  أن اللخقع الحقيقلي لمسشطسة الحقيقية تقجيخا ال أن

التلي  ملغ الػبلاء فلي ضل  تخسيلف وشلأة القيلػد أخلخػ  العجيلج ملغ ال ملجان مػجلا    شليج ، إذ مشيا بػادر تجل عم  الانتياء اةزمة أؼ
لحسايلة شلعػبيا  وياسلسة   سخيعة   إجخاءا   وقج واصمت مشطسة الرحة العالسية دعػة جسيع ال مجان إل  اتخاذ  .5تسارسيا بعس الجول

 .6وإنقاذ اةرواح

يعلػد التي تتخحىا اللجول فلي مثل  ىلحه الطلخوف تجلج ت خيخىلا القلانػني فلي نطخيلة الطلخوف الاسلتثشائية، التلي  تجابيخوالػاقع أن ال 
فللي قزللاء مجمللذ الجولللة  ييشسللا ضيللخ  ىللحه الشطخيللة ففللي بجايللة اةمللخ، ؛إللل  جيللػد مجمللذ الجولللة الفخندللي ىللاالفزلل  فللي ضيػر 

، وكانللت اةيكللام اةوللل  كسللا ىللػ معللخوف تتعمللق بسقتزلليا  1918-1914الفخندللي، كللان ذلللظ أثشللاء فتللخة الحللخ  العالسيللة اةوللل  
 28لجولللة فلللي يكللع ىيللخييذ الرللادر عللغ مجمللذ اذللللظ فللي و  ضللخوف الحللخ  ورثارىللا وتػسلليع سللمصا  الإدارة فللي تمللظ الطللخوف،

                                                           
، 6وس كػرونللا، مجمللة كميللة القللانػن الكػيتيللة العالسيللة، الدللشة الثامشللة، ممحللق خللاص، العللجد د. يػسللف اليحيللخؼ، تللجابيخ يالللة الصللػارغ لسكافحللة جائحللة فيللخ  -(1)

 .407، ص 2020
 .258د. ಊ౜ الذافعي أبػ راس، القانػن الإدارؼ، القاىخة، بجون دار نذخ، بجون تاريخ نذخ، ص  -(2)
 .75، ص 2003مقارنة"، الصيعة اةول ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ಊ౜ مرصف  الػكي ، يالة الصػارغ وسمصا  الزيط الإدارؼ "دراسة د.  -(3)
 .81، ص 2009د، عم  ع ج الفتاح ಊ౜، الػجيد في القزاء الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، القاىخة،  -(4)

 عم  الخابط التالي:بالعخبية ، مشذػر "مميػن شخز ربسا أصي ػا بالػباء 800إن نحػ " بعشػان:سشطسة الرحة العالسية ل تقخيخ -(5)
 54421693-tech-and-https://www.bbc.com/arabic/science :12/4/2021، تاريخ الجخػل. 
 عم  الخابط التالي: بالعخبية مشذػر كػرونا أصيه الآن يقيقيا ججا"،خصخ الانتذار الػبائي لفيخوس ": بعشػان الرحة العالسيةسشطسة لتقخيخ  -(6)

https://news.un.org/ar/story/2020/03/1050881 12/4/2021، تاريخ الجخػل. 

https://www.bbc.com/arabic/science-and-tech-54421693
https://news.un.org/ar/story/2020/03/1050881
https://news.un.org/ar/story/2020/03/1050881
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باليلة الخصلػرة،  أو اجتساعيلة   ، أو يلالا  شلػارغ سياسلية  معيشلة   الدمصة التشفيحيلة فلي ضل  ضلخوف   كغم الحؼ، 1918يديخان/يػنيو 
فللإن  ،أخللخػ  وبعيللارة   .أن تحلخر نفدلليا مللغ الايتللخام الكاملل  والللجقيق لمقللانػن مللغ أجلل  الحفللاظ عملل  الخللجما  العامللة ومرللاله الجولللة

للحلظ أشملق الفقلو عمييلا  ،1يتعمق بالترخفا  الإداريلة استثشائي   قانػني   لتص يق نطام   ، وىي أيزاً عحر  شخط  ىي الطخوف الاستثشائية 
نطخيللة الطللخوف الاسللتثشائية فللي يالللة  تص يللق مجمللذ الجولللة، بللجأ القزللاء الإدارؼ الفخندللي ر أيكللاموبتصللػ  ."نطخيللة ضللخوف الحللخ "
ييلث رأػ  ،2"يخجلة   تسلخ فييلا الجوللة أو أيلج أقاليسيلا "بفتلخا    ة  بالتيجيج بالحخ ، فالشطخية تشص ق في كل  ملخ  الدمع وبجون أؼ ارتياط  

مجمذ الجولة الفخندي أن ضيػر خصخ عم  الرحة العامة أو وباء، ىػ مغ الطخوف الاستثشائية التي تعج م خراً كافيلاً لجيلة الإدارة 
 أن بعلس القلخارا نطخيلة الطلخوف الاسلتثشائية  ييلث تقتزلي ،3ما تدتصيع بلو الحلج ملغ أثلخ تملظ الطلخوف الاجخاءا بأن تتخح مغ 

 أخخػ إذا ث ت أنيا لازمة   في ضخوف   في الطخوف العادية، يسكغ أن تعج أعسالًا مذخوعةً  غيخ مذخوعة   التي تعج أعسالاً  جخاءا والإ
 .4لحساية الشطام العام بسكػناتو السعخوفة ورخورية  

وباء انفمػندا الصيلػر، وفقلاً لسلا ذى لت إليلو محكسلة  ، ولع  مغ أبخزىا،قزايا عجة وفي مرخ، جخػ ت شي ىحه الشطخية وتص يقيا عم 
القزلللاء الإدارؼ فلللي الاسلللكشجرية: "ملللغ يلللق الجوللللة وأجيدتيلللا الإداريلللة فلللي ضللل  ضلللخوف الكلللػارث الص يعيلللة واةوبئلللة العاملللة التستلللع 

والملللػائه العاديلللة )السذلللخوعية العاديلللة( يفاضلللاً عمللل  الشطلللام بلللالإجخاءا  الاسلللتثشائية )السذلللخوعية الاسلللتثشائية( دون التقيلللج بلللالقػانيغ 
  .5الرحي العام في السجتسع ودرءاً لمسخاشخ"

إن الدمصا  الاستثشائية الػاسعة التي تتستع بيا الإدارة العخفية، عشجما قزت السحكسة الإدارية العميا الدػرية بسا يمي: "وفي سػرية، 
أو عشج وقػ  كػارث عامة، وتللدؼ بالتلالي إلل  تزلييق الحخيلا  الفخديلة والاسلتيحء عمل  اةملػال تيجد الحخ  سحمة اليحد وأمشيا، 

 ممحة   واةشخاص، إنسا ت خرىا نطخية الزخورة، ابتياء الحفاظ عم  سحمة الجولة وكيانيا، فالدمصا  الاستثشائية، شخعت لدج ياجة  
اعتيلار اسلتعسال ىلحه الدلمصا  ىلػ الػسليمة الػييلجة لمػقلػف فلي وجلو تملظ  تقتزييا الطخوف الصارئة التي تعخرت ليا اليحد، عم 

 .6..."الطخوف ومشع الزخر
 
 
 

                                                           
(1)

-Foulquier (N.), La théorie des circonstances exceptionnelles, Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Codirecteur du 
SERDEAUT, P.1. 

 .212، ص 2005د. ಊ౜ رفعت ع ج الػىا ، القزاء الإدارؼ، الكتا  اةول، مشذػرا  الحم ي الحقػلية، بيخو ،  -(2)
(3)- CE 13-10-1993 ىللحا الحكللع فللي كتللا  د. عمللي ع للج الخرللا، نطخيللة الطللخوف الاسللتثشائية "دراسللة فللي أيكللام القزللاء الإدارؼ"،  ، تسللت الإشللارة إللل

 .20، ص 2018مشذػرا  زيغ الحقػلية، بيخو ، 
 .81، ص 1998د. فلاد ಊ౜ الشادؼ، القزاء الإدارؼ وإجخاءا  التقاري وشخق الصعغ في اةيكام الإدارية، القاىخة، دار الشيزة العخبية،  -(4)
مشذللػر فللي مجمللة اليللػم مقللال أيسللج ع للج اليللادؼ، يكللع قزللائي سللابق يلكللج يللق الجولللة فللي الإجللخاءا  الاسللتثشائية لسػاجيللة اةوبئللة دون التقيللج بللالمػائه،  -(5)

 .13/4/2021، تاريخ الجخػل: /https://www.youm7.com/story/2020/3/24  عم  الخابط التالي: ،الدابع
تمتللدم بللأعم  درجللا  السعللاييخ الجوليللة التللي قخرتيللا اةمللع الستحللجة فللي ملتسخىللا العللالسي الثالللث السشعقللج بدللشجاؼ اليابللان مللارس " :الجولللة السرللخية أكللج الحكللع أن

بقللجرتيا عملل   73/230الخابعللة والدلليعػن، ومللا قخرتللو اةمانللة العامللة للأمللع الستحللجة فللي قخارىللا  فللي الللجورة 2030-2015لمحللج مللغ مخللاشخ الكللػارث  2015
 ."تيامجابي

 .2015رذار  18-14ملتسخ اةمع الستحجة العالسي الثالث السعشي بالحج مغ مخاشخ الكػارث السشعقج في اليابان، 
 .2018كانػن اةول  20الستحجة في الستخح مغ ق   الجسعية العامة للأمع  230/73القخار رقع 

قخرتيلا السحكسلة الإداريلة العميلا مشذلػر فلي مجسػعلة السيلادغ القانػنيلة التلي يكع ، 1975لدشة  90في الصعغ  75السحكسة الإدارية العميا الدػرية، القخار  -(6)
 .58، ص 1975في عام 

https://www.youm7.com/story/2020/3/24/
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/ ملغ الجسلتػر 114، وكلحلظ بسػجلب السلادة /1958عام  / مغ الجستػر الفخندي16وقج تع ت شي ىحا اةمخ دستػرياً بسػجب السادة /
 نطخية الطخوف الاستثشائية، تص يق وفيسا يتعمق بذخوط  .20141لعام / مغ الجستػر السرخؼ 156/ ، والسادة2012لعام  الدػرؼ 

فلي السشصقلة التلي تحليط بإيلجػ  يشتذخ وباء   أو أن، إقميسية   أو يخ    عالسية   ع يخ   تحقق الطخف الاستثشائي كأن تق ،يافإن مغ أىس
 خأو تللجبي أو ثللػرة   أو سياسللية   اقترللادية   أزمللة   يللجوثأو مللا أو تثيللخ فييللا بعللس الفللتغ،  الللجول اةجش يللة فللي الدلليادة الجاخميللة لجولللة  

، وكحلظ عجد الإدارة عغ مػاجية ىحا الطلخف 2إل  غيخىا مغ يالا  السداس الخصيخ بالشطام العام باء  و أو  أو انتذار فتشة   انقح   
للدوم اتخلاذ ىلحا الإجلخاء لسػاجيلة الطلخف اسلتخجام الػسلائ  الاسلتثشائية للجرء الخصلخ، ملع بػسلائميا العاديلة، و "الستسث  بالكػرونلا ىشلا" 

 .3الاستثشائي "الكػرونا"
، ملثحً  ، ففي فخندا2021أيمػل  20يت  ىحا الػباء عم  الرحة العامة ىػ تعجاد الإصابا   خصخ   الججيخ بالحكخ أن ما يلكج 

فللي سللػرية، فقللج بملل  عللجد أمللا  .1139654، فيسللا بميللت ندللية الػفيللا  يللػالي سللتة محيلليغ شللخز يللػالي الإصللابا بميللت ندللية 
فللللي مرللللخ، بميللللت الإصللللابا  يللللػالي و ، 5 2120، فيسللللا بميللللت ندللللية الػفيللللا  بدلللل ب ىللللحه الجائحللللة 30519الإصللللابا  يللللػالي 

16951، وبميت الػفيا  296276
بالشدلية للإصلابا  والػفيلا   وواقعيلة   يقيقيلة   فلإن اةرقلام الدلابقة ىلي أرقلام   ،وكسا تلع اللحكخ، 6

الستخلحة ملغ جانلب اللجول  تلجابيخالتي تع فحرليا، ولكلغ لا يسكلغ التعلخف عمل  التعلجاد الحقيقلي بدل ب تفذلي الػبلاء، وليلحا كانلت ال
ج كسا س ق وأن ورحشا، فالخػف ليذ مغ الحالا  التي تع التأكج مغ إصابتيا، وإنسا مغ الحلالا  التلي للع يكذلف بعل ،تجابيخ محقةً 

 أمخ إصابتيا.
 
 
 

                                                           
اتخللاذ تللجابيخ لا  يغيللخ دور انعقللاد مجمللذ الشللػا  مللا يػجللب الإسللخا  فلل يإذا يللجث فلل: "وعملل  أنلل 2014مللغ الجسللتػر السرللخؼ لعللام  156تللشز السللادة  -(1)

وإذا كلان مجملذ الشلػا  غيلخ قلائع، يجلػز للخئيذ الجسيػريلة إصلجار قلخارا  ، تحتس  التأخيخ، يجعػ رئيذ الجسيػرية السجمذ لانعقاد شارغ لعخض اةمخ عميو
عمييا خحل خسدلة عذلخ يػملاً ملغ انعقلاد السجملذ الججيلج، فلإذا للع تعلخض وتشلاقر أو اذا عخرلت وللع يقخىلا بقػانيغ، عم  أن يتع عخريا ومشاقذتيا والسػافقة 

الفتلخة الدلابقة، أو تدلػية ملا  يالسجمذ، زال بأثخ رجع  ملا كلان ليلا ملغ قلػة القلانػن، دون ياجلة إلل  إصلجار قلخار بلحلظ، إلا إذا رأػ السجملذ اعتسلاد نفاذىلا فل
 ر".تختب عمييا مغ رثا
إذا قللام خصللخ جدلليع ويللال ييللجد الػيللجة الػششيللة أو سللحمة واسللتقحل عملل  أنللو: " 2012/ مللغ دسللتػر الجسيػريللة العخبيللة الدللػرية لعللام 114فيسللا تللشز السللادة /

ىللحه الطللخوف لسػاجيللة  أرض الللػشغ أو يعللػق ملسدللا  الجولللة عللغ مياشللخة مياميللا الجسللتػرية، لللخئيذ الجسيػريللة أن يتخللح الإجللخاءا  الدللخيعة التللي تقتزللييا
 ".الخصخ

إذا تعخرلت ملسدلا  الجسيػريلة أو اسلتقحل الجوللة أو ويلجة أرارلييا أو تشفيلحىا لالتداماتيلا عمل  أنلو: " 1958/ مغ الجستػر الفخندلي لعلام 16وتشز السادة /
ع، يتخلح رئليذ الجسيػريلة التلجابيخ التلي تقتزلييا ىلحه عسميلا السشلتط= =الجولية لخصخ داىع وجديع، وفلي يلال تػقفلت الدلمصة الجسلتػرية العاملة علغ يدلغ سليخ

 ؼ".الطخوف بعج استذارتو الخسسية رئيذ الػزراء ورئيدي مجمدي ال خلسان والسجمذ الجستػر 
مشذلػر ع ج السالظ، والعمجة مشا ، التكييف القانػني للإجخاءا  الستخحة في مػاجية جائحة كػرونا وأثخىا غمل  الحقلػق اةساسلية للأفلخاد، مقلال  نادية ريت -(2)

 .123، ص 19، عجد خاص: القانػن وجائحة كػفيج 34في يػليا  جامعة الجدائخ، السجمج 
 .53، ص 1995سص ػعا  الجامعية، الاسكشجرية، د. ماجج راغب الحمػ، القزاء الإدارؼ، دار ال -(3)
 :عم  السػقع التالي اةرقامتست الإشارة إل  ىحه  -(4)

https://news.google.com/covid1920/9/2021: ، تاريخ الجخػل. 
 .20/9/2021وىػ: إن التاريخ السعػل عميو ىػ تاريخ رخخ زيارة لمسػقع الدابق 

 تست الإشارة إل  ىحه اةرقام عم  السػقع التالي: -(5)
https://news.google.com/covid1920/9/2021: ، تاريخ الجخػل. 

 .20/9/2021إن التاريخ السعػل عميو ىػ تاريخ رخخ زيارة لمسػقع الدابق وىػ: 
 الإشارة إل  ىحه اةرقام عم  السػقع التالي:تست  -(6)

https://news.google.com/covid1920/9/2021: ، تاريخ الجخػل. 
 .20/9/2021إن التاريخ السعػل عميو ىػ تاريخ رخخ زيارة لمسػقع الدابق وىػ: 

https://news.google.com/covid19
https://news.google.com/covid19
https://news.google.com/covid19
https://news.google.com/covid19
https://news.google.com/covid19
https://news.google.com/covid19
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   التعؾيض عؽ الأضخار الستختبة عؽ جائحة كؾرونا أساس الفخع الثاني 
، وسشدلتعخض فلي ىلحا لشطخيلة الطلخوف الاسلتثشائيةأنيلا تعلج تص يقلاً  ورأيشلاناقذشا في الفخ  الدابق اةساس القانػني لجائحة كػرونلا، 

 وفق الآتي: التعػيس عغ أرخار ىحه الجائحة الفخ  أساس
كللان أ، مللغ جلخاء نذلاط الإدارة، سلػاءً التلدام الجوللة بتعللػيس كل  ملغ يرلييو رلخر  : "1يقرلج بسدللولية الجوللة علغ اةعسللال الإداريلة

ويخللخو عللغ نصللاق ىللحه  .مللادؼ   مجللخد فعلل    منذللاط الإدارة قللخاراً إداريللاً، أ كللانأ شخرللاً معشػيللاً، وسللػاءً  مالسزللخور شخرللاً ش يعيللاً أ
عمل  أن ىلحه السدللولية تشقدلع إلل  نلػعيغ، ، العقلػد الإداريلة" تشطسيا قػاعلج تعاقجية   السدلولية أعسال الإدارة التعاقجية، فيحه مدلولية  

 وىسا مدلولية الإدارة عم  أساس الخصأ، ومدلولية الإدارة بح خصأ.
وقلج تكلػن غيلخ  مذلخوعة  قلج تكلػن  تلجابيخ  ىلي  ،دلمصة الإداريلة أثشلاء لياميلا بعسميلاالتلي تتخلحىا ال تلجابيخقج سل ق أن بيّشلا أن ىلحه الو 

وإذا كانت مذخوعة وألحقت رلخراً بلالييخ تقلػم )مدللولية الإدارة بلح خصلأ( إذا تحققلت شلخوشيا، فتعلػض بشلاءً عمل  م لجأ ، مذخوعة
 Sociéteمجملذ الجوللة الفخندلي فلي يكسلو الرلادر فلي قزلية السداواة بيغ اةفخاد أمام التكاليف العاملة، وذللظ وفلق ملا ذىلب إليلو 

Manufacture des machienes du Haut-Rhin  يسكلغ أن تتحقلق مدللولية الدلمصة العاملة "الجوللة"، 1962يػنيلػ  12بتلاريخ ،
 تدل ب عشلو رلخر   و   مذلخ  وذلظ عم  أساس م جأ مدلاواة السلػاششيغ أملام التكلاليف العاملة، فلي ياللة اتخلاذ إجلخاء   ،أيزاً بجون خصأ

، وملغ ق يل  ذللظ أيزلاً يلالا  مدللولية الإدارة بلالتعػيس علغ بعلس أو معشلػؼ   ش يعلي   ملغ الجدلامة لذلخز   ، وعم  درجلة  خاص  
يسكلغ تعػيزلو عمل  أسلاس م لجأ السدلاواة أملام  ، مسا يتختب عميو رلخر  معيشة   واجتساعية   اقترادية   يا التي تفخريا اعتيارا   إجخاءات

  .2التكاليف العامة
، ييلث يمل  نطخيلة السدللولية دون خصلأ ملغ الإدارة عمل  Walineملغ الفقيلاء وعمل  رأسليع الفقيلو  وقج ع خ علغ ىلحه الشطخيلة علجد  

، ولا يسكلغ اعتيلاره خصلأ، ويتدلع ىلحا لللإدارة يػصلف بأنلو مذلخو    عمل  اةفلخاد نتيجلة نذلاط   مغ القػل بأنو كثيخاً ما يقع رخر   أساس  
الشذاط، الستختب عميو رخر، أنو لتحقيق الراله العام، وأن الراله العام ىػ الحؼ يتع عم  الإدارة إثياتو، وفي ىلحه الحاللة تكلػن 

تقلع عمل  علاتق بعلس اةفلخاد بسشاسلية  إرلافيةً الإدارة قج أتت نذاشاً يقق صلالحاً عاملاً، وتختلب عميلو، فلي الجانلب الآخلخ، أرلخاراً 
 .3مسارسة ىحا الشذاط

السذلخوعة، تقلػم عمل  أسلاس نطخيلة  جلخاءا الإ أن السدللولية علغ نطخية السدلولية دون خصأ، عمل  أسلاس Delvolveوأقام الفقيو 
السدللاواة أمللام اةعيللاء العامللة، أمللا اةرللخار الشاشللئة عللغ السشذللا  الخصللخة واةسللمحة الشاريللة، فللإن السدلللولية عشيللا تقللػم عملل  أسللاس 

ة لمسدللولية القائسلة بالشدلي تكسيمي   ، فيػ يقػم بجور  استثشائية   ومسا لا شظ فيو أن ىحا الشػ  مغ السدلولية لو صفة   .4نطخية السخاشخ
عم  أساس الخصأ، وذلظ في الحالا  التي يكلػن فييلا اشلتخاط خصلأ الإدارة مشافيلاً لمعجاللة، ففلي ىلحه الحلالا  يرلا  بعلس اةفلخاد 

، ولليذ عاديلة   ، وىلحا الزلخر يتجلاوز ملا يتحسملو الفلخد ملغ أعيلاء  ش يعيلة   جلخاء كارثلة   مغ جخاء نذاط الإدارة السذخو  أو ملغ بزخر  
 يلاً عسلا تحسملػه ملغ علبء  مغ العجالة والانراف أن يتحسمو ىللاء اةفخاد ويجىع، فإذا تحسمػه كلان يقلاً عمل  الجوللة أن تعػرليع ماد

ذلك  سل ياً يأو الػبلاء "كػرونلا ىشلا"، لا  يلخ أو الحلادث الفجلائياةول: أن فع  الي، الشػ  مغ السدلولية بأمخيغيتسيد ىحا ، ييث زائج  
                                                           

 .24، ص 2010قزاء التأديب"، القاىخة، بح دار نذخ،  -ء الإدارؼ "قزاء التعػيسد. ಊ౜ الذافعي أبػ راس، القزا -(1)
 . 752، ص 2003د. أنػر أيسج رسحن، وسيط القزاء الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  -(2)
 .67قزاء التأديب"، مخجع سابق، ص  -د. ಊ౜ الذافعي أبػ راس، القزاء الإدارؼ "قزاء التعػيس -(3)

(4)- Pierre Delvlove, Le principe d’egalite devant les charge publiques, Theses, Paris, 1966, T.2.  تست الإشارة إلل  ىلحا السخجلع
. 69-68، ص 2010قزاء التأديب(، بح دار نذخ، القاىخة،  -في كتا  د. ಊ౜ الذافعي أبػ راس، القزاء الإدارؼ )قزاء التعػيس   
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ملغ يلالا  السدللولية دون خصلأ يتعملق بالشطلام العلام، وىلحا معشلاه أنلو يجلب  تلػافخ ياللة   الثلاني:، و ة مغ ىحه السدلوليةلإعفاء الإدار 
في القزية السشطػرة أمامو، كسلا  في دعػاه، شالسا كان ليا مح    يفدو، ولػ لع يتسدظ بيا السجععم  القاري أن يثيخىا مغ تمقاء ن

 .1ق   صجور الحكع فييا مغ مخايميا، لجعػػ، وفي أؼ مخيمة  تكػن عمييا ا يجػز إثارتيا في أية يالة  
لا وجلو، ةن تقلام السدللولية عمل  ركشليغ ىسلا ..." ة بلح خصلأ:تل غ  مدللولية الجوللالسرلخية للع تالسحكسة الإدارية العميا غيخ أن  

عمل  خصلأ، عمل  أن يقيسيلا  ىلحا الشذلاط غيلخ مشصلػ  الزخر وعحقة الد  ية بيغ نذاط الإدارة في ذاتو وبيغ الزخر، يت  ولػ كان 
، ذلظ أن نرػص القانػن السجني ونرػص قانػن مجمذ الجولة عام   عم  أساس تيعة السخاشخ، وىػ ما لا يسكغ اةخح بو، كأص   

جلو الخصلأ في الجلالة عم  أنيلا عالجلت السدللولية عمل  أسلاس ليلام الخصلأ، بل  يلجد  نرلػص القلانػن اةخيلخ أو  السرخؼ قاشعة  
 .2..."في القخار الإدارؼ 

 أملام داريلة عمل  أسلاس م لجأ السدلاواة ت شييلا لمسدللولية الإ علغ يلجيث  ليلا فلي يكلع   حكسة الإدارية العميلا السرلخيةأكج  السفيسا  
نصلاق السدللولية ففلي  -لسدللولية عمل  أسلاس قخيشلة الخصلأالفلخق بيشيلا وبليغ ا -، إذ قالت: "أن السدلولية دون خصلأالتكاليف العامة

، لكلغ يتعلحر اكتذلافو وىشلا يلأتي دور القخيشلة فلي إثياتلو، ويلتع التعلػيس عمل  أسلاس تػفخىلا، أملا عم  أساس قخيشة الخصأ يػجج خصأ  
فللي نصللاق السدلللولية دون خصللأ، فيدللتحق السزللخور التعللػيس، ولللػ كللان العسلل  مذللخوعاً عملل  أسللاس العجالللة ومدللاواة اةفللخاد أمللام 

  .3"مةالتكاليف العا
فيسا لع يت غ  مجمذ الجولة الدػرؼ ع خ أيكامو الستعالية نطخية مدلولية الإدارة عغ ترلخفاتيا السذلخوعة بلجون خصلأ، ييلث ذى لت 

ىلي:  ثحثلة   "إن مدلولية الجولة عغ أعساليا التي ت ش  عم  الخصأ تدتمدم تػافخ أركلان  السحكسة الإدارية العميا الدػرية في يكع ليا: 
أن تقػم عحقلة الدل  ية بليغ الخصلأ  -و ،بد ب ىحا الخصأ أن يريب الفخد رخر   -  ،إل  الإدارة مشدػ    أن يكػن ىشاك خصأ   -أ

والزللخر، ويشللجرو فللي مللجلػل الخصللأ العسلل  غيللخ السذللخو  وىللػ يتشللاول الفعلل  الدللم ي والإيجللابي ويشرللخف معشللاه إللل  مجللخد الإىسللال 
.والفع  العسج"

الستعملق بالسدلاىسة التكافميلة لسػاجيلة بعلس  2020لعلام  170صجر فلي مرلخ القلانػن رقلع  لحكخ أنوالججيخ با 4
يُدلتقصع شليخياً، التجاعيا  الاقترادية الشاتجة عغ انتذار اةوبئة أو يجوث كػارث ش يعية، ييث نز في مادتو اةول  عم  أن: "

، وندلية أو بدل ب العسل  تحلت أؼ مدلس  السدلتحق ملغ جيلة عسميلع% ملغ صلافي دخل  العلامميغ 1ندلية  ولسجة اثشي عذلخ شليخاً،
، وذللللظ والسدلللتحقيغ ةصلللحا  السعاشلللا  السعاشلللا و %( ملللغ صلللافي السدلللتحق ملللغ السعلللاش السقلللخر وفقلللاً لقلللػانيغ التأميشلللا  0.5)

، ويجلػز بقلخار الص يعيلة لمسداىسة التكافمية في مػاجية بعس التجاعيا  الاقترلادية الشاتجلة علغ انتذلار اةوبئلة أو يلجوث الكلػارث
مغ مجمذ الػزراء بشاءً عم  عخض وزيخ السالية والػزيخ السعشلي إعفلاء العلامميغ بالقصاعلا  الستزلخرة اقترلادياً ملغ تملظ السدلاىسة 

 مية كالآتي: فكمياً أو جدئياً"، فيسا خررت السادة الثالثة مغ ىحا القانػن السداىسة التكا

                                                           
(1)- G. Darcy, La responsabilite de l’administration, Dalloz, 1995, P. 9 et s. 

( دراسلة مقارنلة، السجملة 19ع ج العديد ع ج السعصي عمػان، مجػ التدام الجولة بالتعػيس عغ اةرخار الشاشئة عغ الفيلخوس التلاجي )كػفيلج مذار إليو لجػ د. 
. 125، ص 2020، 3، العجد 7نية(، القاىخة، السجمج القانػنية )مجمة متخررة في الجراسا  واليحػث القانػ   

، الدللشة الثانيللة ص 1957إبخيلل  سللشة  27ا الرللادر فللي يلل، ثللع عللاد  وأكجتللو فللي يكس215مجسػعللة أيكللام السحكسللة الإداريللة العميللا، الدللشة الثانيللة، ص  -(2)
ارؼ "الكتللا  الثللاني"، قزللاء التعللػيس وشللخق الصعللغ فللي اةيكللام، دار ، تسللت الإشللارة إللل  ىللحا الحكللع فللي كتللا  د. سللميسان ಊ౜ الصسللاوؼ، القزللاء الإد975

 .444-443، ص 1986الفكخ العخبي، القاىخة، 
 .5/4/2015ق. ، جمدة  54لدشة  28746يكع السحكسة الإدارية العميا السرخية، الصعغ رقع  -(3)

 .15/11/2021، تاريخ الجخػل: /https://www.elmodawanaeg.comالحكع مشذػر عم  الخابط التالي: 
السحكسللة فللي مجسػعللة السيللادغ القانػنيللة التللي قخرتيللا  يكللع مشذللػر، 1967/ لدللشة 20/ فللي الصعللغ /107السحكسللة الإداريللة العميللا الدللػرية، القللخار رقللع / -(4)

 .161، ص 1967في عام الإدارية العميا 

https://www.elmodawanaeg.com/
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 . رادية والإنتاجية، وكحا السشذا  والذخكا  والسذخوعا  الستزخرةتقخيخ دعع مالي لمقصاعا  الاقت -1

 .لمعامميغ بالقصاعا  الاقترادية والإنتاجية، وكحا السشذا  والذخكا  والسذخوعا  الستزخرةصخف إعانة مالية  -2

 صخف السداعجا  السالية والعيشية التي يقخرىا رئيذ الجسيػرية للأفخاد واةسخ. -3

 ليحػث العحجية والرحة العامة وتصػيخ مشطػمة الخعاية الرحية واستسخاريتيا.السداىسة في تسػي  ا -4

ويلتع الرلخف بقلخار ، أوجو الانفاق اةخخػ التي يرجر بتحجيجىا قخار مغ مجملذ اللػزراء لمتخسيلف ملغ التلجاعيا  السذلار إلييلا -5
 .1"السعشية مغ بيانا مغ مجمذ الػزراء بشاءً عم  عخض وزيخ السالية وشيقاً لسا تقجمو الػزارا  

وبشاءً عم  ما تقجم، يحيلع أن القزلاء الإدارؼ السرلخؼ قلج علجل علغ مػقفلو الدلابق، ويدلشاً فعل ، فلي ت شيلو قاعلجة السدللولية  
فلي تحسل  الزلخر الجدليع  العلام لحلظ، ىػ عجم جع  الفخد رلحية لمرلاله يالإدارية دون خصأ عغ أعسال الإدارة، والس خر اةساس

جخاء مسارسة الإدارة لاختراصاتيا السذخوعة، ويدتحدلغ لمقزلاء الإدارؼ الدلػرؼ أن يت شل  ملا ذىلب إليلو  لػيجه محق بوالحؼ قج ي
قلة بيلع إثلخ جائحلة كػرونلا، وفلي عغ اةرلخار الجدليسة الحي لزسان يقػق اةفخاد وتعػيزيع القزاءان الفخندي والسرخؼ، كالية  

يييللب اليايللث اء الشاجسللة علغ الكللػارث الص يعيللة، كسللا اةعيلللمقاعللجة الجسللتػرية الستعمقللة بللأن الجوللة تتحسلل  مللع السجتسللع  ذللظ ايتللخام  
تختمللف عللغ نطيخاتيللا فللي  خرػصللاً وأنيللا ،وارللحة   قانػنيللة   سػجللب نرللػص  بو  قػاعللج السدلللولية الإداريللة  أن يت شلل بالسذللخ  الدللػرؼ 

اةعيللاء العامللة،  أمللامالسدللاواة السدللتشجة إللل  م للجأ قػاعللج السدلللولية بخصللأ وبللجون خصللأ  الدللػرؼ  القللانػن السللجني، وبيللحا يللشطع السذللخ 
يقلػق اةفلخاد خلحل فتلخة الطلخوف الاسلتثشائية بتعػيزليع مغ السذخ  والقزاء قج يفطا  يكػن ك   وبيحا الت شي التذخيعي والقزائي، 
مغ ييث  وىي السداواة بيغ اةفخاد ، إل  غايتيسا الجستػرية والقانػنيةإثخ جائحة كػرونا، وتػصح عغ اةرخار الجديسة والذخرية

 الحفلاظ عمل  الرلحة العاملة وىلي ،تحقيلق اليايلة اةسلس  ت ذاتلو،، وفي الػقوتحقيق ميادغ العجالة العامة تحس  اةعياء والتكاليف
 السرللخؼ  بللو السذللخ  ت شلل  مللا أخللحبالسذللخ  الدللػرؼ أن ي، ويييللب اليايللث كللحلظ أسللاس ليللام الجولللة تعللجأنيللا ب ،التللي كسللا ذكخنللا رنفللاً 

 إثلخ الكلػارثاةفخاد  تريب، بحيث يتع التعػيس عغ اةرخار التي ةيبتخريرو لرشجوق خاص لسكافحة اةوبئة والكػارث الص يع
، وإنسلا بيلشيع وبليغ الجوللةالسلػضفيغ و ليذ فقلط بليغ التعاون  بسػجبقائساً التعػيس  يكػن ىحاو  وفقاً لتخات ية معيشة،الص يعية واةوبئة 

إثللخ  لػيللجىا ، وىللحا مللا يخفللف العللبء الللحؼ قللج تتحسمللو الجولللةرللخيية عمللييع برللػرة عامللةبفللخض  وذلللظ وأصللحا  السيللغ التجللار
لقػاعلج ، وإرسلاء السدللولية الدلابقةالاعتساد فقط عمل  التعلػيس عمل  أسلاس السدلاواة أملام اةعيلاء العاملة، وفلي ذللظ تصلػيخ لقػاعلج 

 السدلولية التكافمية.
ش يعة التلجابيخ الستخلحة خلحل الفتلخة الدمشيلة لانتذلار جائحلة كػرونلا، وأسلاس التعلػيس عشيلا، لا بلج أن  بيانبعج أن انتييشا مغ  

الطللخوف تلجابيخ الستخللحة خلحل ىللحه الجائحلة، ولا بللج ملغ معخفللة ملجػ مذللخوعيتيا ويلجود الدللمصا  الستخلحة بسقتزلل  نطخيلة نحمل  ال
 الاستثشائية، وىحا ما ستتع مشاقذتو فيسا يمي:

  حجود الدمظات العامة في مؾاجهة كؾروناالسظمب الثاني  
تللأثيخ عملل  يقللػق اةفللخاد الستخللحة مللغ جانللب الحكػمللا  بقرللج الترللجؼ ليللحه الجائحللة سللػاءً أكانللت تخمللي إللل  ال تللجابيختختمللف ال
 :ستتع مشاقذتو ، وىحا ما  اةخخػ الدمصا عس  عم ، أم كانت تلثخ ة دستػرياً السكفػلويخياتيع 

 

                                                           
 .2020ر   13)تابع(،  33العجد  -الجخيجة الخسسية السرخية -1



 .                                                               الأشقخ والذخبجيدراسة مقارنة  خلال جائحة كؾروناالستخحة  التجابيخمجى مذخوعية 
 

 28هي  88

 

 بحقؾق الأفخاد الستعمقةالفخع الأول  التجابيخ 
فللي بمجيكللا، ف، القدللخية جللخاءا الإ وأبلليغ الاعتسللاد عملل  السشاعللة الجساعيللة  كػرونللا تيايشللت مػاقللف الللجول فللي الترللجؼ لفيللخوس 

مكافحلللة فلللايخوس كػرونلللا، ويصاللللب ىلللحا الحكلللع بإليلللاء  إجخاءا بللل ، أملللخاً لمحكػملللة ال مجيكيلللة يتعملللقبخوكدللل فلللي محكسلللة أصلللجر  
وقلجرىا خسدلة رلاف يلػرو  يػماً، ييث أن الحكػمة ستمتدم بجفع غخاملة   30التي تيجف إل  ايتػاء الفايخوس في غزػن  جخاءا الإ

تعلج القلخارا  التلي ييلث ، جلخاءا ػني للإإذا لع تمتدم بالقخار، ييث أن "رابصة يقػق الإندان"، ذكخ  بأنو لع يتع تقجيع اةساس القلان
، 1الخيح  إل  الخارو، ومشع الدفخ الزخورؼ، قيػداً غيخ قانػنيلة  الستاجخ غيخ الزخورية ومشع  تفخض يطخاً عم  التجػال وإغحق

الحاليلة لا تلدال  جلخاءا أن الإ استئشاف ىحا الحكلع أملام محكسلة الاسلتئشاف فلي بخوكدل  ملكلجةً بوعم  إثخ ذلظ قامت وزيخة الجاخمية 
، 2لمسخسللػم الللػزارؼ  قللانػني   كلاف  بالفعلل  كأسللاس   الحللالي ي، اعتيللار اةسللاس القللانػني، ومللغ جانيللو قللخر مجمللذ الجوللة ال مجيكللسلاريةً 

 كػن ىحا اةساس يتعمق بحساية الرحة العامة للأفخاد.
 مبةخرة   تةجابيخالستخحة فةي عةل جائحةة كؾرونةا، بحيةث أن هةح  ال تجابيخيؤيج الباحث ما ذهب إليه مجمذ الجولة البمجيكي بذأن ال

والستعمةق بإلاةاء ارجةخاءات  لأنها تتعمق بحساية الرحة العامة، وبالتالي فإن القخار الستخح مؽ جانةب السحكسةة قزائياً ودستؾرياً 
  في غيخ محمه القانؾني. يؾماً  30التي تهجف إلى احتؾاء الفيخوس في غزؾن 

التػصيا ،  السػاششيغ بالسدلولية والػاجب السجني واكتفت بإصجار بشحػ ك يخ عم  شعػرالحكػمة  اعتسج الدػيج، فقج  أما في    
، فاعتسج  بحلظ عم  السشاعة الجساعية، ةنو عشجما مع تفخض الدػيج إغحقاً عم  مدتػػ اليحد، وضمت الحانا  والسصاعع مفتػيةً ف

 .3مدتجامة   ار مغ تمقاء نفدو بصخيقة  مغ الدكان محرشيغ، سيشخفس معجل الانتذ غيخ قمي    يكػن ىشاك عجد  
يعخض الرحة العامة لمخظخ، الأمخ الحي يتشافى مةع واجبةات الجولةة  سخيع   دون تجخل   حكؾمية   يعتقج الباحث أن إصجار تؾصيات  

 .4مؽ الجستؾر الدؾيجي 2وفقاً لمسادة 
، سصاعع في مخسيمياولع  مغ أبخزىا اليمق الكمي لمحانا  وال ،صارمة   الفخندية عغ إجخاءا   أعمشت الحكػمة  فقج فخندا،أما في  

الستعملق بػقلف M. B شملب الدليج مجملذ الجوللة رفلسوقلج  ،5بيشيلا بلاريذ مجيشلةً  11فلي " حجلخ والإغلحق التلام  ال"إجلخاءا فخضو 
يت ليغ : "يكسلوفلي  الػباء بالشدية لسغ جخػ تصعيسيع فقط، ييث جلاءالإجخاءا  العامة الحزمة لمتعام  مع الستزسغ تشفيح السخسػم 

، فإنيلا لا تقزلي اً فقلط ملغ اةشلخاص اةكثلخ رلعف صييخةً  أنو ميسا كانت فعالية التصعيع، والتي لا تدال تخز شخيحةً  مغ الإجخاء
  انتذللار وفللي رللػء تدللار تخللز ىللحا اةمللخ،  مخيكيللة  ا وفقللاً لجراسللة  ، عملل  ايتسللال بقللاء اةشللخاص السمقحلليغ يللامميغ لمفيللخوس اً تساملل

كاف  ملغ السذلاركة فلي انتذلار  إن ايتخام بقاء السدافة اةمشة مغ ق   اةشخاص السعشييغ ىػ ويجه الحؼ يكفي لمحج بذك   ف ،الػباء

                                                           
يػملللللللاً لإليلللللللاء كللللللل  إجلللللللخاءا  مكافحلللللللة كػرونلللللللا عمللللللل  اللللللللخابط التلللللللالي:  30، تحلللللللت عشلللللللػان محكسلللللللة بمجيكيلللللللة تسيللللللل  الحكػملللللللة 31/3/2021بتلللللللاريخ  24يكلللللللع مشذلللللللػر عمللللللل  صلللللللفحة  -(1)

https://24.ae/article/630084/ :17/4/2021، تاريخ الجخػل. 
عملللللل  الللللللخابط التللللللالي: مشذللللللػر فللللللي شلللللليكة بمجيكللللللا الاخياريللللللة،  ،""وزيللللللخة الجاخميللللللة ال مجيكيللللللة تدللللللتأنف قللللللخار محكسللللللة بخوكدلللللل  وتلكللللللج عملللللل  ان إجللللللخاءا  كػرونللللللا سللللللارية انطللللللخ إللللللل  -(2)

https://www.belg24.com 18/4/2021، تاريخ الجخػل. 
(3)-Marianne Sundholm, Nej, Sveriges strategi är inte flockimmunitet, 04.04.2020,  :عم  الخابط التالي https://svenska.yle.fi/artikel/2020/04/04,  تاريخ الجخػل

27/4/2021.  
أن يكلػن الخفلاه الذخرلي والاقترلادؼ والثقلافي ويجلب السدلاواة بليغ الجسيلع ويخيلة الفلخد وكخامتلو،  ايتخامبل: "يشييي أن تُسارس الدلمصة العاملة 2012/ مغ الجستػر الدػيجؼ لعام 2تشز السادة / -4

أنيلا تكفل  تلأميغ علغ  الخعايلة الاجتساعيلة والزلسان الاجتسلاعي، فزلحً  علدزالحلق فلي العسل  والدلكغ والتعمليع، وتعمل  وجلو الخرلػص العاملة  الييئا تكف  و ، الحكػمي لمشذاط أساسيةً  اً لمفخد أىجاف
 ".صحة جيجة لتػفيخأفز  الطخوف 

، عملللل  الللللخابط التللللالي: France24، الرللللفحة الالكتخونيللللة لللللل "فخندللللا تقللللخ إجللللخاءا  ججيللللجة فللللي مػاجيللللة كػرونللللا: غمللللق يانللللا  فللللي وقللللت أبكللللخ وخفللللس اةعللللجاد فللللي التجسعللللا إللللل  "انطلللخ  -(5)
https://www.france24.com/ar/ :17/4/2021، تاريخ الجخػل. 

https://24.ae/article/630084/
https://24.ae/article/630084/
https://www.belg24.com/
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https://svenska.yle.fi/profiler/marianne-sundholm
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صعليسيع بعلج واللحيغ اللحيغ للع يلتع ت اً لخصلخ بالشدلية للأشلخاص اةكثلخ رلعفالفيخوس، وأن عجم ايتخام ىحا الاجخاء يداىع فلي تفلاقع ا
 .1"...يطمػن ىع اةغم ية

تجا  الجسيةع استسخار هح  ارجخاءات زخورة وبشاءً عمى ما تقجم، فإن مؾقف مجمذ الجولة الفخندي كان مؾفقاً فيسا يتعمق ب 
حسايةة ب تقةؾم ، حيةث يتؾجةب عمةى الجولةة أن1446لعةام  احتخامةاً لجيباجةة الجسةتؾر الفخندةي الؾباء، وذلةػ هحا خؾفاً مؽ انتذار

 .14512ديباجة الجستؾر الفخندي لعام  ه بجورهاأكجت والحي، لسؾاطيشيها العامة رحةال
فيسلا ، الخاصلةوالسلجارس والسعاىلج التقشيلة العاملة و  أعمشلت الحكػملة الدلػرية علغ تعميلق اللجوام فلي الجامعلا أما في سػرية، فقج  

"إغلحق السشذلا  الدليايية والسصلاعع التلي  وتقلخر أيزلاً ، 3والاجتساعيلة والخيارليةتقخر أيزاً إيقاف ك  الشذاشا  العمسيلة والثقافيلة 
، عمل  أن تكللػن يػملاً ثللع لسلجة شلليخ   15، وفلي يللال التكلخار يكللػن الإغلحق مكافحللة الفلايخوس إجخاءا تخلالف التعميسلا  الخاصللة بل

، فقج أعمغ 5بالشدية لحق التشق  السكفػل دستػرياً ، و 4"لمتدػية السالية، ويص ق ىحا الإجخاء لسجة ثحثة أشيخ   ىحه الإغحقا  غيخ قابمة  
لسػاجيلة  إجلخاءا   علجة  ورلعت الحكػملة السرلخية فلي مرلخ،أملا ، 6بليغ السحافطلا  يطلخ تشقل   ، و محلجدة   فلي أوقلا    طخ تجلػل  ي

، ولا يدلخؼ فيكلػن اليملق تاملاً  ،وذلظ خحل أيام اةس ػ  عجا يػمي الجسعة والد ت ،خفيةتقييج عس  السحال التجارية والحك، الفيخوس
 كسللللا يعمللللق تقللللجيع جسيللللع الخللللجما  التللللي تقللللجميا الللللػزارا  ولكللللغ تيمللللق محللللال التدللللمية والسللللأكػلا ، ،الحكللللع الدللللابق عملللل  السخللللابد

، ملللع الدلللساح بالحخكلللة محلللجدة   الجسيػريلللة فلللي أوقلللا   أنحلللاء ب انتقلللال أو تحلللخك السلللػاششيغ يطلللخ، وكلللحلظ 7والسحافطلللا  لمسلللػاششيغ
 .9عامة   برػرة  ، وتعميق الجراسة 8معيشة   بذخوط   الزخورية

السذةخوعة  تةجابيخبالاعتسةاد عمةى بعةض ال ب الحكؾمةات الدةؾرية والسرةخية والفخندةيةالستخةحة مةؽ جانة تةجابيخيخى الباحةث أن ال
العدوف عؽ استخجام هةح  الرةلاحيات الاسةتثشائية والمجةؾء إلةى ، لأن محقةً  تجابيخكانت  ،يةوالابتعاد عؽ الأخح بالسشاعة الجساع

السشاسةبة  تةجابيخالسشاعة الجساعية يتعارض مع الشص الجستؾري الحي خؾل الدمظة التشفيحية عشج تعخض الجولةة لمخظةخ اتخةاذ ال
 .الجولة مؽ هحا الخظخ بقرج حساية الرحة العامةلحساية 

                                                           
ملغ قلانػن الرلحة العاملة، علغ ليلام  L331-31و  L3131-12، عم  أساس السادتيغ 14/10/2020أعمغ رئيذ الجسيػرية الفخندي بسػجب السخسػم السلرخ بل جاء في مقجمة الحكع ما يمي:  -(1)

ملغ قلانػن الرلحة  L 3131-15، واسلتشاداً إلل  السلادة 2021في جسيع أنحاء الجولة، وتع تسجيج يالة الصػارغ عم  التػالي يتل  اةول ملغ يػنيلػ  17/10/2020يالة الصػارغ الرحية اعتياراً مغ 
 صلياياً  6تع تقييلج يخكلة اةشلخاص بليغ ، 19/3/2021ام  مع كػرونا، في سياق يالة الصػارغ الرحية، وبسػجب السخسػم الرادر في العامة، أصجر رئيذ الػزراء مخسػماً يتعمق بإجخاءا  التع

 .)"يطخ التجػل"( صياياً  6مداءً و 7مداءً )"الحجخ"(، ومغ نايية أخخػ بيغ  7و
C.E., 45096, donnace du 1 Avril 2021. 

عملل  أنللو: "عملل  الجولللة أن تزللسغ لجسيللع السللػاششيغ، وخاصللةً للأشفللال واةميللا  والعسللال السدللشيغ، يسايللة  1946دللي لعللام تلكللج ديياجللة الجسللتػر الفخن -(2)
عملل  أن: "يعمللغ الذللعب الفخندللي رسللسياً  تللشزييللث  ىللحا اةمللخ 1958الجسللتػر الفخندللي لعللام  صللحتيع واةمللغ السللادؼ والخايللة والتخفيللو"، وقللج أكللج  ديياجللة

 ...".1946، وكسا أكج  عمييا وأكسمتيا ديياجة دستػر عام 1789تسدكو بحقػق الإندان وميادغ الديادة الػششية مثمسا يجدىا إعحن 
، عملل  الللخابط 2020رذار  13بتللاريخ  ،مػقللع سللكاؼ نيللػز بالعخبيللةمشذللػر عملل  ، "سللػريا تعمللغ سمدللمة إجللخاءا  ايتخازيللة مللغ فيللخوس كػرونللا" انطللخ إللل  -(3)

 .18/4/2021، تاريخ الجخػل: /https://www.skynewsarabia.comالتالي: 
، عمللللل  الللللخابط التلللللالي: 14/12/2020بتللللاريخ مشذللللػر فلللللي مجمللللة ال ػابلللللة،  "،الحكػملللللة الدللللػرية تذلللللجد إجخاءاتيللللا لسػاجيلللللة فيللللخوس كػرونلللللاإللللل  " انطللللخ -(4)

https://albawabhnews.com/4213520 :18/4/2021، تاريخ الجخػل. 
 / مغ الجستػر السرخؼ.62، وتقابميا السادة /2012/ مغ الجستػر الدػرؼ لعام 38السادة / -(5)

عمللللل  اللللللخابط التلللللالي:  ،DWمشذلللللػر عمللللل  مػقلللللع  ،"سلللللػريا تعملللللغ يطلللللخ تجلللللػال جدئلللللي وبيجرسلللللغ يلللللجعػ لمتخكيلللللد عمللللل  محاربلللللة كػرونلللللاانطلللللخ إلللللل  " -(6)
https://www.dw.com/ar/ :20/4/2021، تاريخ الجخػل. 

 .24/3/2020، بتاريخ 12، الجخيجة الخسسية، العجد 2020لدشة  768لسرخؼ رقع السادة الثانية والخابعة والخامدة، قخار رئيذ مجمذ الػزراء ا -(7)
 .23/4/2020، بتاريخ 2، الجخيجة الخسسية،   2020لدشة  939السادة اةول ، قخار رئيذ مجمذ الػزراء، رقع  -(8)
، عمل  اللخابط 14/3/2020، بتلاريخ Skynewsarabiaمميلار جشيلو لسػاجيلة "كػرونلا"، السشذلػر عمل  مػقلع  100تعميلق الجراسلة فلي مرلخ.. و"انطخ إل  -(9)

 .20/4/2021.، تاريخ الجخػل: https://www.skynewsarabia.comالتالي:

https://www.skynewsarabia.com/
https://albawabhnews.com/4213520
https://albawabhnews.com/4213520
https://www.dw.com/ar/
https://www.dw.com/ar/
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 فقج أعمغ عغ تعميق يخكلة الصيلخان فلي كثيلخ   ،1وبالشدية لحخية ميادرة الجولة والعػدة إلييا السكفػلة دستػرياً  ذلظ،بالإرافة إل   
جسيلع اللخيح  ييلث تلع إيقلاف ، 2الػبلاء عمقلت الحكػملة الدلػرية اللخيح  والصيلخان الخلارجي عمل  خمسيلةففلي سلػرية،  ؛مغ اللجول

تعميللق تللع ي مرللخ، فلل، و 3ة مللع العللخاق واةردن ول شللانإغللحق الحللجود ال خيلل أيزللاً  أعمشللتوقللج  ،مللغ وإللل  سللػرية بذللك   نيللائي  الجػيللة 
إغلحق يلجودىا أملام جسيلع فلي فخندلا، اتجيلت الحكػملة الفخندلية إلل  ، أملا 20204ملغ علام  خ رذار، يتل  نيايلة شليالصيخانيخكة 

ملغ  يجودىا أمام الجول غيخ اةوروبية باستثشاء الخيح  الزخورية، بلجءاً  استثشاء دول الاتحاد اةوروبي، ييث أغمقت فخنداالجول ب
 .5ش ي   فحز  تحاد اةوروبي لتع إخزا  جسيع القادميغ مغ دول الانياية الدشة السارية، فيسا 

 ،دسةتؾرياً  مةع حةق السةؾاطؽ فةي العةؾدة لجولتةه السكفةؾليتعةارض  هةؾ إجةخاء   تعميق الظيخانالستعمق ب يخى الباحث أن الاجخاء 
  يسكةؽ اتخةاذالجولةة عمةى أرضةها، بحيةث يتعمق بدةيادة  فإن هحا الاجخاء ،حةعل عخوف الجائ في اتخاذ هحا الاجخاءتؼ وفيسا لؾ 

أن يكةؾن ارجةخاء الرةادر مةؽ الدةمظة التشفيحيةة هةؾ  ،لتظبيق نغخية الغخوف الاستثشائية يذتخط ، لكؽاستثشائي   وجؾد خظخ   عشج
كةالفحص الرةحي الذةامل مةع تظبيةق إجةخاءات  أخخى لجفع هحا الخظةخ ظخ، وفي حال وجؾد وسيمة  جفع هحا الخالؾسيمة الؾحيجة ل

  .مبخر   غيخ تعميق الظيخانيكؾن إجخاء ، الحجخ
، فقج قامت الدمصا  الفخندلية بحطلخ مسارسلة الذلعائخ الجيشيلة لسلجة 6السكفػلة دستػرياً  مسارسة الذعائخ الجيشيةحخية بالشدية لأما     

، ييث رأػ مجمذ 18/5/2020تاريخ تجسعا  الجيشية بعغ ال الحطخ العام لإلياء مسا دعا مجمذ الجولة إل  إصجار قخار  شيخيغ، 
 معيشللة   إجللخاءا   السخاسللع الجيشيللة رللسغ  العيللادة، فاسللتأنفت فخندلليتعمللق بحخيللة ا الجولللة أن الحطللخ يذللك  مداسللاً خصيللخاً وغيللخ قللانػني  

 فيسلا، 7لا تحتخم ىحه القػاعلج سليتع إغحقيلا ملغ الدلمصا  وتصييخ اليجيغ، والحفاظ عم  التياعج، وك  دور عيادة   والية   كارتجاء أقشعة  
نيدلان، وكلحلظ فلي السدلاجج  4رذار ويتل   15ملغ تلاريخ  صلحة الجسعلة وخص تيلا وصلحة الجساعلة فلي السدلاجج الدلػريةتع تعميق 
 .9جروس والمقاءا  الجيشيةتع تعميق ال، كسا 8، ولسجة أس ػعيغ21/3/2020مغ تاريخ  ابتجاءً  السرخية

يتعمةق بإلاةاء الحغةخ العةام عةؽ التجسعةات  باستقخاء ما سبق، يخى الباحث أن مجمذ الجولة الفخندي كان محقةاً فةي إصةجار قةخار  
 دستؾرياً، ولكؽ يسكؽ لهح  الحخية أن تخخق في الغخوف الاستثشائية بةإجخاء   الجيشية، كؾن حخية مسارسة الذعائخ الجيشية مكفؾلة  

                                                           
تػر السرلخؼ، وديياجلة الجسلتػر الفخندلي اللحؼ يذليخ إلل  الحقلػق والحخيلا  / ملغ الجسل62، وتقابميلا السلادة /2012/ مغ الجستػر الدػرؼ لعلام 38السادة / -(1)

 برػرة عامة.
عملللل  الللللخابط التللللالي:  ،21/3/2020بتللللاريخ بالعخبيللللة،  RTمشذللللػر عملللل  مػقللللع ، "سللللػرية تعمللللق الصيللللخان الخللللارجي بدلللل ب جائحللللة كػرونللللاانطللللخ إللللل  " -(2)

https://arabic.rt.com/middle_east/ :18/4/2021، تاريخ الجخػل. 
بتللاريخ  ،Athrpressعملل  مػقللع  ، مشذللػر"بعللج قللخار التعميللق.. الصيللخان السللجني يحللجد الللخيح  السدللسػح ليللا بللالي ػط أو السللخور فللػق سللػرية" انطللخ إللل  -(3)

 .18/4/2021، تاريخ الجخػل: https://www.athrpress.comعم  الخابط التالي:  31/3/2020
، عملل  16/3/2020بتللاريخ مشذللػر عملل  مػقللع سللكاؼ نيللػز بالعخبيللة، ، "مرللخ تعمّللق الصيللخان وتعمللغ إجللخاءا  "أشللج صللخامة" لسػاجيللة كػرونللاانطللخ إللل  " -(4)

 .18/4/2021، تاريخ الجخػل: https://www.skynewsarabia.comالخابط التالي: 
مشذلػر عمل  مػقللع  ،"فخندلا تيملق يلجودىا أمللام غيلخ اةوروبيليغو  ف خايلخ 15كػرونلا الججيلجة تعيلج وقللف الصيلخان والإغلحق.. إيصاليلا تسلجد يتلل  انطلخ إلل  " -(5)

، تلللللللللللللللللللللللللللاريخ اللللللللللللللللللللللللللللجخػل: https://www.elwatannews.com/news/details/5268082  ، عم  الخابط التالي:31/12/2020خ بتاري وشغ نيػز،
20/4/2021. 

/ ملغ 1، السلادة /2014/ ملغ الجسلتػر السرلخؼ لعلام 64، وتقابميلا السلادة /2012/ مغ الجسلتػر الدلػرؼ لعلام 3يخية مسارسة الذعائخ الجيشية وفقاً لمسادة / -(6)
 .2008وتعجيحتو يت  عام  1958الجستػر الفخندي لعام 

، عملل  23/5/2020بتللاريخ  ،Frane24مشذللػر عملل  مػقللع  بللالإجخاءا  الػقائيللة"، "فيللخوس كػرونللا: فخندللا تعيللج فللته دور العيللادة مللع الالتللدام انطللخ إللل  -(7)
 .20/4/2021، تاريخ الجخػل: https://www.france24.com/arالخابط التالي: 

ارسللة مرللصف  محسللػد، مقللال مشذللػر عملل  مػقللع السفكللخة القانػنيللة، بعشللػان قللخار متللأخخ بػقللف الذللعائخ الجيشيللة فللي السدللاجج والكشللائذ السرللخية: ىلل  مس -(8)
 .21/4/2021، تاريخ الجخػل:  agenda.com-tps://legalht، عم  الخابط التالي: 27/3/2020الذعائخ الجيشية أىع مغ الحق في الحياة؟، تاريخ الشذخ 

عمل  اللخابط التلالي:  ،14/3/2020، بتلاريخ بالعخبيةلل RTمشذلػر عمل  مػقلع  ،"ةول ملخة فلي سلػرية تعميلق الرلحة فلي السدلاجج بدل ب كػرونلاانطخ إلل  " -(9)
https://arabic.rt.com/middle_east :21/4/2021، تاريخ الجخػل. 

https://arabic.rt.com/middle_east/
https://arabic.rt.com/middle_east/
https://www.athrpress.com/
https://www.skynewsarabia.com/
https://www.elwatannews.com/news/details/5268082
https://www.france24.com/ar
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https://arabic.rt.com/middle_east
https://arabic.rt.com/middle_east


 .                                                               الأشقخ والذخبجيدراسة مقارنة  خلال جائحة كؾروناالستخحة  التجابيخمجى مذخوعية 
 

 28هي  84

 

ستسثةل بالكؾرونةا، بذةخط أن يكةؾن هةحا ارجةخاء هةؾ الؾسةيمة الؾحيةجة لةجفع الخظةخ الاسةتثشائي ال ،مؽ قبل الدمظة التشفيحية متخح  
لاتخةاذ قةخار يخمةي لتقييةج مسارسةة  ، فميذ هشاك مبخر  واقية   ا كان هشاك وسيمة أخخى، وهي الحفاظ عمى التباعج وارتجاء أقشعة  ولس  

 الذعائخ الجيشية.
  الستعمقة بالدمظات العامة تجابيخالفخع الثاني  ال

العامة في الجول، ومغ ذلظ الدمصتيغ القزائية والتذخيعية، فكسا نعمع إن مسارسة القزلاء  أداء الدمصا عم  حة كػرونا جائ أثخ  
كأزمللة كػرونللا،  اسللتثشائية   ، اةمللخ الللحؼ قللج لا يتللػافخ فللي ضللخوف  معيشللة   وقػاعللج   ويتلل  التذللخيع لسيامللو، يتصمللب التجسللع وفقللاً ةصللػل  

 ة والتي أثخ  عم  الدمصا  العامة.   الستيع تجابيخحلظ سشحم  أىع اللخػفاً مغ تفذي العجوػ، 
لعام  290رغع تعجد مجالا  السػاجية، فأُصجر القانػن رقع  وايج   وىػ قانػن   ،لسػاجية ىحه الجائحة ففي فخندا، تع اتيا  شعار 

ييلث علالج ىلحا القلانػن مذلكمة الاجتساعلا  التلي تتصملب يزلػراً  لمصػارغ لمتعام  ملع وبلاء كػرونلا، 23/3/2020بتاريخ  2020
صا  السحميلللة والاقميسيلللة ، ييلللث نلللز القلللانػن عمللل  أن لمدلللمشخرلللياً لمترلللػيت عمللل  القلللخارا ، وإلا أصللليحت ىلللحه القلللخارا  باشملللةً 

يتع الػصلػل إلل  ىلحا الشرلا  فقط عشج يزػر ثمث أعزائيا، وإذا لع  صحيه   العامة الخارعة لػلاياتيا أن تتجاول بذك    والجيا 
أخللخػ عملل  اةقلل  كلل  ثحثللة أيللام، ثللع يتللجاول دون شللخط  ، فللإن الييئللة التجاوليللة تشعقللج مللخةً يعقللج بانتطللام   القللانػني، بعللج أول اجتسللا   

 وط  الشرللا  القللانػني، ويسكللغ تشفيللح نطللام الترللػيت الالكتخونللي أو الترللػيت بال خيللج الللػرقي الللحؼ يحللافع عملل  أمللغ الترللػيت بذللخ 
 .1يحجدىا ىحا السخسػم خحل فتخة الصػارغ الرحية

تظمةةب نؾعةةاً مةةؽ التجسةةع مةةع قميسيةةة والسحميةةة لسهامهةةا، يأهسيةةة هةةحا الاجةةخاء، كةةؾن مسارسةةة الهي ةةات ار عمةةى الباحةةث يذةةجد 
إلا بإحجى الؾسيمتيؽ، إما تعميق السهةام  هح الخظخ بعزها البعض، وبسا أن هحا التجسع قج يؤدي إلى نقل الؾباء، فلا مجال لجفع

مسا يؤدي إلى تعظل السخافةق العامةة  ،، كؾن الجائحة قج تستج لدشؾات  عؽ السشظق بعيج   كافة حتى انتهاء هح  الجائحة، وهحا أمخ  
التذةخيعي والقزةائي،  الجةانبيؽ عمةىسكةؽ تعسةيؼ هةح  التجخبةة الشاجحةة بحيةث ي، أو المجؾء إلةى الترةؾيت الالكتخونةي، تام   بذكل  

 لزسان استسخارية عسمهسا خلال جائحة كؾرونا.
يتعمللق بقػاعللج الإجللخاءا  الجشائيللة لمدلللساح  /1401/ بللخقع مخسللػماً الحكػمللة  ، أصللجر 2020تذللخيغ الثللاني/نػفس خ  18وفللي  

يع نصللاق ، بسللا فللي ذلللظ تػسللفللي السحاكسللة الجشائيللة ىامللة   ييللخا   باسللتسخار نذللاط السحللاكع الجشائيللة، وقللج أدػ ىللحا الللشز إللل  عللجة تي
وصللػل الجسيللػر إللل   وإمكانيللة ليللام ر سللاء الييئللا  القزللائية بتقييللج ،الاترللالا  الدللسعية اليرللخيةالسحاكسللة عللغ بعللج عللغ شخيللق 

وفقللاً لمسخسللػم  لسحاكسللة عللغ بعللج بػاسللصة الفيللجيػ، دون مػافقللة السللتيع،أن اسللتخجام ا يللخػ  ،ولكللغ مجمللذ الجولللة، جمدللا  السحاكسللة
وفلللي إشلللار ياللللة ، عادللللة   ػق اللللجفا  والحلللق فلللي محاكسلللة  لحقللل وغيلللخ قلللانػني   خصيلللخ   ، ىلللػ انتيلللاك  2020تذلللخيغ الثلللاني  18بتلللاريخ 

 لت قػاعلج  علج، بقرلج معالجلة التقلجم الججيلج فلي تفذلي فلايخوس كػرونلا بسخسلػم الصػارغ الرحية التي تسلخ بيلا الجوللة والسعملغ عشيلا
وفقلاً لمسللادة وذللظ مدلساح باسلتسخار نذللاط السحلاكع الجشائيلة الزلخورية لمحفللاظ عمل  الشطلام العللام ، لالإجخاءا  الجشائيللةبل مترلمة علجة  

مجمللذ الجولللة تعميللق بعللس أيكللام ىللحا ، تتعمللق بالسحللاميغ والقزللاة مللغ ، وقللج شال للت عللجة مشطسللا   /1401م /اةوللل  مللغ السخسللػ 
يق استعسال الفيجيػ في الجمدا  وفقاً لمسادة الثانية، وتقييلج السحاكسلة العمشيلة وفقلاً لمسلادة السخسػم عم  وجو الاستعجال، ولا سيسا تعم

                                                           
، الخيللاض، 2، العللجد 36د. عرللام ابللخا يع، اةسللاس القللانػني لإجللخاءا  مكافحللة فيللخوس كػرونللا ومػاجيللة رثللاره، السجمللة العخبيللة لمجراسللا  اةمشيللة، السجمللج  -(1)

 مشذػر عم  الخابط التالي:، 219، ص 2020
https://journals.nauss.edu.sa/index.php/AJSS/article/view/1266/883. 
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، 1مجمللذ الجولللةمللغ جانللب  تحقيللقبعللج انتيللاء ال أمللام السحللاكع الجشائيللة عسال الفيللجيػالخابعللة مشللو، وتللع تعميللق إمكانيللة المجللػء إللل  اسللت
 خو   تذلك  انتياكلاً خصيلخاً وغيلخ مذل الستعمقة بالسحاكسلة علغ بعلج علغ شخيلق الفيلجيػ، مأن ىحه اةيكا كسا ذكخنا مجمذ الجولةويلكج 

أن خصػرة العقػبا  الرادرة مغ ق ل  السحكسلة الجشائيلة أو محكسلة  إل  مجمذ الجولة ، ويذيخعادلة   حق الجفا  والحق في محاكسة  ل
كسا يذجد  ،لمسحاكسة العمشية تجاه الستيع خاصةً  يزفي مكانةً  ، ىػ ماالجشايا  بعج صجور قخار الإدانة مغ جانب القزاة والسحمفيغ

خا  اةخيللخة، وخاصللة فللي السللخة اةخيللخة التللي يللجافع فييللا السللتيع عللغ عملل  اةىسيللة اةساسللية لػجللػد السللتيع أثشللاء تقللجيع السللحكأيزللاً 
القزللايا  / مللغ السخسللػم الدللابق الستعمقللة بالسحاكسللة عللغ بعللج فللي2السللادة / العسلل  بأيكللامتعميللق  يللتعأن  السجمللذ قللخروقللج  ،2نفدللو

ىللػ أمللخ لا  الاسللتسا  "السحاكسللة"فللي جمدللا   أن تقييللج الحزللػر فقللج ذىللب السجمللذ إللل بالشدللية لعحنيللة الجمدللا ، أمللا ، الجشائيللة
أن أيكام السادة السصعلػن بيلا  مذ الجولة" إل "مج يشص ق عم  الرحفييغ، مسا ييقي شخط العمشية قائساً، وقج خمرت السحكسة العميا

يللثخ  صيلخاً وغيلخ مذلخو   لا تذلك  انتياكلاً خ 4تدسه بإبحغ الجسيػر بسزسػن السجاولا ، وبيحا فقج قخر السجملذ أن أيكلام السلادة 
بعلجم  الستعملق علغ مػقفلو في أيج أيكامو السيسة فيسا ع خ السجمذ الجستػرؼ الفخندي ،3عادلة   عم  يق الجفا  والحق في محاكسة  

لسػاجيلة الجائحلة، واللحؼ  يلةشائالج الإجلخاءا قػاعلج  الستعملق بتعلجي  2020رذار لعلام  25الرلادر فلي  303السخسػم رقع دستػرية 
السحكسللة والسحاكسللا ، فللح يجللب أن  : "إذا كللان التصللػر يقزللي بػجللػ  رقسشللةبقػلللو يعتسللج فللي مزللسػنو عملل  السحاكسللة عللغ بعللج،

يكللػن عملل  يدللا  الحللق فللي الحزللػر الفعمللي والحللق فللي الللخد فللي أشللػار السحكسللة، وإذا كللان اةمللخ لا يختمللف لللجػ ىيئللة الحكللع، 
  .4فاةمخ غيخ ذلظ بالشدية لمسجعي ودفاعو"

أم مجنيةة،  أكانةت هةح  القزةايا قزةايا إداريةة لقزةايا سةؾاءً عمةى جسيةع ا عةؽ بعةجالتقاضةي  نغامق يظبضخورة ت الباحثيخى     
 عجالةةً  كةحلػ يحقةقفةي قاعةة السحكسةة، و يؤدي إلى الحج مةؽ انتذةار الؾبةاء، كؾنةه يحةج مةؽ التجسةع  أن تظبيق هحا الشغام حيث

في عل هحا الغخف الاستثشائي، إذ ليذ مةؽ السشظقةي أن تتؾقةف جسيةع الةجعاوى حتةى يةدول هةحا الؾبةاء الةحي قةج يدةتسخ  مشجدةً 
في  ثبباتار وسهؾلة نغخاً لبداطة الاجخاءات  مؽ الدهؾلة بسكان وفي مجال القزاء ارداري ياجكسا أن تظبيقه  ججاً، طؾيمة   لفتخة  

""فيسا عجا الجعاوى الست وى ارداريةاالجع معغؼ  .عمقة بعيب الانحخاف لأنه عيب  خفي 
خظيةخاً وغيةخ  ويؤيج الباحث ما ذهب إليه مجمذ الجولة الفخندي، فيسا يتعمق بأن أحكام السخسؾم الدابق ذكخ ، تذكل انتهاكةاً  

السفخوضةة مةؽ قبةل السحةاكؼ الجشائيةة مذخوع عمى حقؾق الأفخاد، وذلػ في ميجان القزايا الجدائية فقط، نغةخاً لخظةؾرة العقؾبةات 
، كسةا في مؾاجهة الأفخاد، لحلػ يعتقج الباحث، ضخورة استبعاد تظبيةق السحاكسةة عةؽ طخيةق الفيةجيؾ مةؽ ميةجان القزةايا الجشائيةة

جفاع يؤيج الباحث كحلػ ما ذهب إليه السجمذ الجستؾري الفخندي، مؽ حيث وجؾب احتخام القؾاعج الستعمقةة بحقةؾق الأفةخاد فةي الة
، أمةا نغةخاً لخظةؾرة العقؾبةات السفخوضةة الةجعاوى الجشائيةة، ميةجان في السرؾن دستؾرياً  في أطؾار السحكسة والحزؾر الذخري

                                                           
(1 -(

CE. 27 novembre 2020, nos 446712, 446724, 446728, 446736, 446816. 
 مشذػر عم  الخابط التالي:

https://www.lexbase.fr/revues-juridiques,  :21/4/2021تاريخ الجخػل  
(2)- C.E., Paris, le 27 novembre 2020, مشذػر عم  الخابط التالي      
https://www.conseil-etat.fr,  21/4/2021الجخػل: تاريخ.  
(3)-

CE, 27 novembre 2020, nos 446712, 446724, 446728, 446736, 446816 
 مشذػر عم  الخابط التالي:

https://www.lexbase.fr/revues-juridiques, :21/4/2021  تاريخ الجخػل  
(4)- C.C.F, Décision n° 2020-872 QPC du 15 janvier 2021. 

https://www.lexbase.fr/revues-juridiques
https://www.conseil-etat.fr/
https://www.lexbase.fr/revues-juridiques


 .                                                               الأشقخ والذخبجيدراسة مقارنة  خلال جائحة كؾروناالستخحة  التجابيخمجى مذخوعية 
 

 28هي  86

 

، مةع مخاعةاة حةق الأفةخاد فةي ى اردارية والسجنية فلا مانع مؽ استرجار قانؾن يُكخس فيةه دور التقاضةي عةؽ بعةجبالشدبة لمجعاو 
 .الجفاع السكفؾل دستؾرياً 

، وليايللللة 17/3/2020أن السحللللاكع والللللجوائخ القزللللائية يعمللللق عسميللللا اعتيللللاراً مللللغ أمللللا فللللي سللللػرية، فقللللج أعمشللللت وزارة العللللجل  
الايتخازية التي اتخح  عمل  مدلتػػ الجوللة لمترلجؼ لفيلخوس كػرونلا، وقلج أشلار وزيلخ العلجل  جخاءا ، وذلظ رسغ الإ2/4/2020

إللل  أنللو بشللاءً عملل  دواعللي السرللمحة العامللة ولللدوم تشطلليع العسلل  خللحل العصمللة السللحكػرة، يللشطع رئلليذ محكسللة الللشقس ونائيللاه شخيقللة 
والشيابلة العاملة للجػ محكسلة  سلة الاسلتئشاف اةولل  فلي كل  عجليلة  في سائخ القزايا السدتعجمة، وتلع تكميلف محك الشطخ بػقف التشفيح

قزايا الإرىا  بتشطيع الجوام والسشاوبا  خحل العصمة بسا يلمغ نرا  السحاكع وعس  الجوائخ القزلائية واسلتسخار الخجملة القزلائية 
السحلاكع  جسيلع صمة السحكػرة رنفاً لتأميغ نرلا أن ر ساء اليخف والسدتذاريغ والقزاة يتشاوبػن عم  العس  أيام الع كسا لمسػاششيغ،

تيلا نقا أبقت وزارة العجل عم  عس  السحاكع القزائية، مدتيعجةً  18/8/2020وبتاريخ  .1الدػرية بلة مشه عصمة قزائية كانت قلج أقخت
بيغ  في ض  انتذار فيخوس كػرونا، وقج ير  خحف   قزائية   يػل إقخار عصمة  السحاميغ، ياسسةً بحلظ الججل مع نقابة السحاميغ 

الللػزارة ونقابللة السحللاميغ فللي بجايللة الذلليخ الثللامغ مللغ العللام السارللي، بعللج أن دفللع انتذللار فيللخوس كػرونللا نقابللة السحللاميغ إللل  مللشه 
جد مشحيللا مدللتشجةً إللل  ، لتعللػد الشقابللة وتجلل”معللحرة”لللللكللغ وزارة العللجل رفزللت ا، 10/9/2020لمسحللاميغ تدللتسخ يتلل  ” معللحرة عامللة“

وجلاء فلي قلخار اللػزارة أنلو: "تقلخر الإبقللاء عمل  مفاعيل  قلخارا  مجملذ القزلاء اةعملل  ، تجيلد لمشقابلة يلق ملشه الإجللازة قانػنيلة   ملادة  
وعلد  اللػزارة ، "االايتخازية لمػقاية مغ فيخوس كػرونل جخاءا واستسخار عس  السحاكع أصػلًا، والتأكيج عم  القخارا  الدابقة بذأن الإ

إللل   خحليللا، إرللافةً  قزلائية   / دعللػػ جللخػ تحجيلج جمدللاتيا رللسغ الفتللخة السصملػ  مللشه عصمللة  127,117وجلػد /سل ب قخارىللا إللل  "
القزايا التشفيحية، وخاصةً التي تع تحجيج مػاعيج ال يع فييا خحل الفتخة السحكػرة، إل  جانب ما سيتع عقجه ملغ جمدلا  أملام محكسلة 

"ا قزايا الإرى
2.  

ملع خصلة  وفي مرخ، أعمشت وزارة العجل السرخية تأجي  جسيع الجعاوػ السشطػرة أمام السحاكع بأنػاعيا خحل أس ػعيغ تساشلياً  
لتم يلة الصميلا  خلحل مػاعيلجىا السقلخرة قانػنلاً دون  الجولة لسػاجية فيخوس كػرونا، أما بالشدلية لمعسل  الإدارؼ بالسحلاكع فيلػ مدلتسخ  

تع التشديق بيغ وزيخ العجل ورئيذ مجمذ القزاء اةعمل  ورئليذ مجملذ الجوللة والشائلب العلام ور سلاء محلاكع  ، ييثإقامة جمدا   
لتأجي  الجعاوػ، وعجم شصب أؼ دعػػ، وقج قخر مجمذ الجوللة  قانػنية   الاستئشاف والسحاكع الابتجائية، لاتخاذ ما يمدم مغ إجخاءا   

بشرلف القلػة خلحل أسل ػعيغ  كسلا سلتعس  الشيابلة الإداريلة، 16/3/2020أسل ػعيغ بلجءاً ملغ ومحكسة الشقس تأجيل  الجمدلا  لسلجة 
 .4ستئشافيةوالا، ويص ق ىحا القخار عم  السحاكع الابتجائية 18/4/2020مجد ىحا التعميق يت   قج، و 3لسػاجية فيخوس كػرونا

                                                           
مشذللػر عملل  مػقللع سللانا، نيدللان القللادم رللسغ إجللخاءا  الترللجؼ لفيللخوس كػرونللا"،  2رذار وليايللة  17"تعصيلل  السحللاكع والللجوائخ القزللائية مللغ انطللخ إللل   -(1)

 ، عم  الخابط التالي:14/3/2020بتاريخ 
https://sana.sy/?p=1123299 :21/4/2021، تاريخ الجخػل. 

تللاريخ الشذللخ:  ،Northpressمشذللػرة عملل  مػقللع  لمسحللاميغ وتقللخر اسللتسخار عسلل  السحللاكع"،” معللحرة عامللة“"وزارة العللجل الدللػرية تللخفس مللشه انطللخ إللل   -(2)
 .22/4/2021، تاريخ الجخػل: /https://npasyria.com/36711، عم  الخابط التالي: 18/8/2020

 ،م الدللابعابللخا يع قاسللع وىللجػ أبللػ بكللخ، وزارة العللجل: تأجيلل  الجمدللا  بجسيللع السحللاكع أسلل ػعيغ مللع اسللتسخار العسلل  الإدارؼ، مقللال مشذللػر فللي مػقللع اليللػ  -(3)
 .22/4/2021، تاريخ الجخػل: https://www.youm7.com  الخابط التالي: ، عم15/3/2020بتاريخ 

، عمل  اللخابط 3/4/2020أيسج ع ج الخيسغ، وزيخ العجل: تعميق جمدا  السحاكع فقط والعس  الإدارؼ متلاح، مقلال مشذلػر فلي مػقلع اليلػم الدلابع، بتلاريخ  -(4)
 .23/4/2021، تاريخ الجخػل: https://www.youm7.com/story/2020/4/3التالي: 

https://sana.sy/?p=1123299
https://sana.sy/?p=1123299
https://npasyria.com/36711/
https://www.youm7.com/
https://www.youm7.com/story/2020/4/3
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خاصةة تتعمةق بالتقاضةي عةؽ بعةج فيسةا يتعمةق بالقزةايا وباستقخاء ما سبق، يخى الباحث أنةه لا بةج مةؽ تبشةي قؾاعةج قانؾنيةة  
القزائية أثبشةاء هةح  الجائحةة، بحدةبان أن تةأخيخ العةجل  دمظةعسل ال اردارية والسجنية عمى الأقل، حيث يؤدي ذلػ إلى استسخار

 .هؾ الغمؼ
ملللغ السحكسلللة  العخبيلللة الدلللػرية شملللب رئللليذ الجسيػريلللة ة أثشلللاء جائحلللة كػرونلللا، فللليحيع أنوبالشدلللية لدللليخ عسللل  الدلللمصة التذلللخيعي

وفقلللاً لاختراصلللاتيا  فيسلللا يتعملللق بتأجيللل  انتخابلللا  مجملللذ الذلللعب إثلللخ جائحلللة كػرونلللا،السملللدم  تفدللليخىا ،تػرية العميلللا الدلللػريةالجسللل
ا تجسعاً، ولسّ  تتصمبفالانتخابا   ،2014لعام  7/ مغ قانػن السحكسة الجستػرية العميا رقع 11السػكمة ليا بسقتز  السادة / القانػنية

حكسللة الس عللج جللخاء الص يعللي تأجيلل  ىللحا الانتخللا ، ييللث ء، كللان الإكللان ىللحا التجسللع ييللجد ييللاة اةفللخاد بدلل ب ش يعللة ىللحا الػبللا
 : 1ما يميقخر  أن جائحة كػرونا ضخف استثشائي شارغ، لحلظ الجستػرية العميا الدػرية 

انتخابلا  أعزلاء مجمللذ الذلعب لمللجور التذلخيعي الثالللث يتل  زوال الطللخف : ملغ يلق رئلليذ الجسيػريلة إصللجار مخسلػم تأجيلل  أولاً 
ثانيللاً: فللي يللال اسللتسخار الطللخف الاسللتثشائي الحللال والستسثلل  بخصللخ تفذللي الفيللخوس لا ، ائي والستسثلل  بتفذللي فيللخوس كػرونللاالاسللتثش

الي استشاداً إل  التسجيج الحكسي برلخاية ياجة إل  إصجار أؼ صظ تذخيعي بتسجيج ولاية مجمذ الذعب لمجور التذخيعي الثاني الح
انتخابلللا  أعزلللاء مجملللذ الذلللعب لملللجور لسخسلللػم اللللحؼ سيرلللجر بتأجيللل  مػعلللج ثالثلللاً: يعلللج ا، ملللغ الجسلللتػر 62ادة نلللز أيكلللام السللل

/ لعلللام 86و  76التذلللخيعي الثاللللث بدللل ب الطلللخف الاسلللتثشائي الحلللالي والستسثللل  بخصلللخ تفذلللي الفيلللخوس مم يلللاً يكسلللاً لمسخسلللػميغ /
رابعلللاً: يعلللج انتيلللاء الطلللخف الاسلللتثشائي اللللحؼ كلللان سللل ياً فلللي علللجم إجلللخاء و ، ياجلللة لإصلللجار مخسلللػم بصلللي أيكاميسلللا ، دون 20202

الانتخابا ، مدػغاً لخئيذ الجسيػرية لإصجار مخسػم بتحجيج مػعج ججيج لحنتخابا  دون التقيج بلأؼ ملجة دسلتػرية شلخيصة أن تكلػن 
  العسمية الانتخابية.السجة الججيجة متشاسية مع إجخاء 

لحساية الرحة  تجابيخ  يؤيج الباحث ما ذهبت إليه السحكسة الجستؾرية العميا الدؾرية مؽ أن رئيذ الجسهؾرية يحق له اتخاذ     
فةي الييةام بهةحا الأمةخ، كسةا أن  / مؽ الجستؾر الدؾري، التةي أعظتةه صةلاحيةً 114العامة مؽ تفذي هحا الؾباء بسؾجب السادة /

التذةخييية والقزةائية  اتعمةى الهي ة االباحث يقتخح ضخورة أن تُكخس التجخبة الفخندية بخرؾص الترةؾيت ارلكتخونةي وتعسيسهة
  أخخى. مؽ جهة   القؾاعج القانؾنية والجستؾريةواردارية كافةً، بسا يحفع الرحة العامة مؽ جهة، ويكخس احتخام 

 
                                                           

بعللج إعللحن مشطسللة الرللحة العالسيللة  يعللج انتذللار فيللخوس كػرونللا يللػل العللالع ضخفللاً اسللتثشائياً شارئللاً لا يذللابو أؼ يللجث عللالسي سللابق، خاصللةً " وجللاء أيزللاً: -(1)
غصت العالع بأسخه ومغ بيشيا الجسيػرية العخبية الدلػرية والتلي يسثل  انتقلال الفيلخوس إلييلا خصلخاً  جيخافية   امتج  إل  مشاشق   عالسية   تحػل الفيخوس إل  جائحة  

بسدللتػػ  ومللا رافقيللا مللغ انخفللاض   ،محللجقاً ييللجد سللحمة الذللعب بالكاملل  بدلل ب الطللخوف الدلليئة التللي يللخزح تحتيللا الذللعب الدللػرؼ مشللح أكثللخ مللغ تدللع سللشػا   
طسلة الرللحة الخلجما  الص يلة والجوائيلة نتيجلة العقػبلا  الاقترلادية أياديلة الصلخف التلي تص لق عمل  الجوللة الدلػرية، ذللظ أن ىلحا الفيلخوس وبحدلب وصلف مش

 ،الرللحة العالسيلة إللل  التخكيلد عملل  خسلذ كمسللا    العالسيلة )وبلاء( يشتقلل  إلل  العجيللج ملغ اةشللخاص والسجتسعلا  فللي نفلذ الػقللت، وقلج دعللا ملجيخ عللام مشطسلة
للل  فحللز مػاششييللا وىللي: )الػقايللة والتأىللب والرللحة العامللة والقيللادة الدياسللية والشللاس( لإمكانيللة الدلليصخة عميللو، وليللحا دعللت مشطسللة الرللحة العالسيللة ال مللجان إ

 ...".  وإجخاء الاختيارا  الص ية وعدليع
ة ىللػ خزللػ  الجولللة لمقللانػن، إلا أنللو فللي ضلل  يالللة الزللخورة أو الطللخوف الاسللتثشائية يتػجللب مللشه الدللمصة التشفيحيللة وبللالخغع مللغ أن مقتزلل  م للجأ السذللخوعي

تيقل   سمصا  استثشائية لمحفاظ عمل  سلحمة اةشلخاص أو السلال وتدلتجعي الحفلاظ عمل  مرلمحة أولل  بالحسايلة ملغ السرلمحة السزلح  بيلا، وياللة الزلخورة
تتسثل  فلي إيلجػ الطلخوف الاسلتثشائية، وبسلا  واقعيلة   علغ تلػافخ ياللة   ائع التي تث ت الخصخ الػاقع الحؼ يد يو، وتعج ياللة الزلخورة مع لخةً عم  اةدلة والػق م شيةً 

/ ملغ الجسلتػر 114ة /أن الحجث الجم  الحؼ تعيذو سػرية ييجد كيان الجولة ذاتيا، ييجو واجيلاً اتخلاذ الاجلخاءا  الحزملة لسػاجيلة ىلحا الخصلخ، للحلظ فلإن السلاد
/ بللللل 86مللللغ تاريخيللللا السحللللجد بسػجللللب السخسللللػم / لإصللللجار مخسللللػم تأجيلللل  الانتخابللللا  تذللللك  الدللللشج الجسللللتػرؼ الللللحؼ تللللخاه السحكسللللة الجسللللتػرية العميللللا صللللالحاً 

 ، إل  تاريخ يحجد لايقاً بعج زوال الخصخ".20/5/2020، والحؼ كان قج يجد يػم اةربعاء السػافق لل 14/3/2020
 .2020/ لعام 4/ أساس رقع /4الجستػرية العميا الدػرية، القخار رقع /السحكسة 

/ فيللػ يتعمللق بتأجيلل  الانتخابللا  التللي كانللت سللتجخؼ بالتللاريخ الدللابق إللل  يللػم 86، أمللا السخسللػم /13/4/2020/ تحجيللج تللاريخ الانتخللا    76السخسللػم / -(2)
 .20/5/2020اةربعاء بتاريخ 
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  الخاتسة
تدلتشج إلل   تلجابيخىلحه ال ، وبيّشلا أنلمحفلاظ عمل  الرلحة العاملة التلي اتخلح  فلي ضل  جائحلة كػرونلا تجابيخناقذشا فيسا تقجم بعس ال

عمل  أسلاس السدلاواة  قزائياً، وىي نطخية الطخوف الاستثشائية، كسا ناقذشا أساس التعلػيس علغ ىلحه الجائحلة السختكلد م خرة   نطخية  
 وتػصمشا إل  ما يمي:والآثار الستختية عم  مسارسة تمظ الدمصا ،  ،العامة اةعياء أمام
 الشتائج   أولاً 
معيشة خحل جائحة الكػرونا  تجابيخالستعمقة باتخاذ  اجيا  الجستػرية لمدمصة التشفيحيةػ الإن المجػء إل  السشاعة الجساعية يخالف  -1

  ، لحساية الرحة العامة.ي""الطخف الاستثشائ

ة، اةعيلاء العامل أمامجائحة كػرونا، ىػ التعػيس عم  أساس السداواة  عغ التعػيس عغ اةرخار الجديسة الستختيةإن أساس  -2
 الستخحة مغ الحكػمة خحل فتخة الجائحة. تجابيخاةعياء العامة إثخ ال إذ لا يجػز أن يتحس  فخد لػيجه

م للجأ  عللغ بسقتزللاه خجللتتخللح مللغ جانللب الحكػمللة، والتللي خيسكللغ اتخللاذه غيللخ الاجللخاء الاسللتثشائي الس قللانػني   إذا وجللج ترللخف   -3
قانػناً ولا قزاءً، ييث يسكغ لمحكػمة مثحً إخزا  جسيع العائجيغ إل   ، يكػن الاجخاء الاستثشائي غيخ م خر  العادية السذخوعية

"كارتللجاء  تللجابيخائحللة، عػرللاً عللغ تعميللق الصيللخان، كسللا يسكللغ فللخض لسكافحللة ىللحه الج مشدلللي   ويجللخ   ش للي   أرارللييا إللل  فحللز  
 خ الجيشية.ئالحخمان مغ مسارسة الذعااةقشعة الػالية" أثشاء مسارسة الذعائخ الجيشية مثحً عػراً عغ 

 التؾصيات   ثبانياً 
لزلسان  نلاجه   الالكتخونلي كلإجخاء  سفيلػم الترلػيت في تكخيدلو لذىب إليو السذخ  الفخندي، نييب بالسذخ  الدػرؼ أن يت ش  ما  -1

 التذخيعية والإدارية. ا، ةج  تص يقيا في السجالا في ض  جائحة كػرونوالاقميسية السحمية ستسخارية عس  الييئا  ا

التقارللي عللغ بعللج بسػجللب نرللػص تذللخيعية صللخيحة، وذلللظ عملل  اةقلل  فيسللا يتعمللق بالللجعاوػ شطللام مللغ السدتحدللغ اةخللح ب -2
ةجللل  الحفللاظ عمللل  الرلللحة العامللة ملللغ جيللة، وتحقيلللق العلللجل ويخعللاه الإداريللة والسجنيلللة، واسترللجار قلللانػن يكتشللف ىلللحا اةملللخ 

 مغ جية أخخػ. والحفاظ عم  يقػق اةفخاد ةن تأخيخ العجل ىػ الطمع

خ  والقزاء الدػرؼ أن يت ش  ما ذىب إليو القزاء الفخندي والسرلخؼ ملغ رلخورة التعلػيس علغ اةرلخار الستختيلة نييب بالسذ -3
، مع رخورة تصػيخ ىحا الس جأ باةخلح بسلا اةعياء والتكاليف العامة أمامتز  م جأ أساسي، وىػ السداواة عغ جائحة كػرونا بسق

يكللػن يللجىا عللبء تعللػيس الستزللخريغ عللغ اةوبئللة والكللػارث الص يعيللة، وإنسللا أخللح بللو السذللخ  السرللخؼ، فللح تتحسلل  الجولللة لػ 
 مغ ىحه الجائحة. التعػيس بالتعاون بيشيا وبيغ العامميغ والتجار بسػجب استقصاعا  معيشة تػز  عم  الستزخريغ
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 .2003القاىخة، 

12- Foulquier (N), La théorie des circonstances exceptionnelles, Université Paris 1 Panthéon-

Sorbonne, Codirecteur du SERDEAUT. 

( دراسئت 19عبذ الوعطٌ علواى، هذى الخزام الذولت بالخعوٍض عي الأضرار الٌاشئةت عئي الرَئرول الخئاكٌ يدو َئذ  عبذ العزٍز -13
 .2020، 3، العذد 7هقارًت، الوجلت القاًوًَت يهجلت هخخصصت  ٌ الذراساث والبحود القاًوًَت(، القاهرة، الوجلذ 

ول دوروًئا وهواكةئت ارئارٍ، الوجلئت العربَئت للذراسئاث الأهٌَئئت، د. عصئام ابئراهَن، الأسئال القئاًوًٌ ءكئراكاث ه ا حئت  َئئر -14
 ، هٌشئئئئئئئئئئئئئئئئور علئئئئئئئئئئئئئئئئي الئئئئئئئئئئئئئئئئراب  الخئئئئئئئئئئئئئئئئالٌ:2020، الرٍئئئئئئئئئئئئئئئئا ، 2، العئئئئئئئئئئئئئئئئذد 36الوجلئئئئئئئئئئئئئئئئذ 

https://journals.nauss.edu.sa/index.php/AJSS/article/view/1266/883. 
 

ًادٍت اٍج عبذ الوالك، والعلجت هٌئا،، الخ ََئا القئاًوًٌ لاكئراكاث الوخخئ ة  ئٌ هواكةئت كاوحئت دوروًئا و ررهئا  لئي الحقئو   -15
 .19، عذد خاص: القاًوى وكاوحت دو َذ 34الأساسَت للأ راد، هقال هٌشور  ٌ حولَاث كاهعت الجزاور، الوجلذ 

وارئ لو ا حت كاوحت  َرول دوروًا، هجلت دلَت القاًوى ال وٍخَت العالوَئت، النئٌت الماهٌئت، د. ٍوسا البحَرً، حذابَر حالت الط -16
 .2020، 6، العجد هلحق خاص

عملل  الللخابط  بالعخبيللةمميللػن شللخز ربسللا أصللي ػا بالػبللاء"، مشذللػر  800إن نحللػ ": لسشطسللة الرللحة العالسيللة بعشللػان حقرٍئئر -17
 التالي:

 54421693-tech-and-https://www.bbc.com/arabic/science. 

 بالعخبيللةخصللخ الانتذللار الػبللائي لفيللخوس كػرونللا أصلليه الآن "يقيقيللا جللجا"، مشذللػر  :لسشطسللة الرللحة العالسيللة بعشللػان حقرٍئئر -18
 .https://news.un.org/ar/story/2020/03/1050881  الخابط التالي: عم 

https://journals.nauss.edu.sa/index.php/AJSS/article/view/1266/883
https://news.un.org/ar/story/2020/03/1050881


 .                                                               الأشقخ والذخبجيدراسة مقارنة  خلال جائحة كؾروناالستخحة  التجابيخمجى مذخوعية 
 

 28هي  22

 

أيسج ع ج اليادؼ، يكع قزائي سابق يلكج يق الجولة في الإجخاءا  الاستثشائية لسػاجية اةوبئلة دون التقيلج بلالمػائه، مشذلػر  -19
 ./https://www.youm7.com/story/2020/3/24  في مجمة اليػم الدابع عم  الخابط التالي:

يػماً لإلياء ك  إجلخاءا   30، تحت عشػان محكسة بمجيكية تسي  الحكػمة 31/3/2021بتاريخ  24عم  صفحة  مشذػريكع  -20
 ./https://24.ae/article/630084كػرونا عم  الخابط التالي:  مكافحة

مشذلػر فلي شليكة  ،""وزيخة الجاخمية ال مجيكية تدلتأنف قلخار محكسلة بخوكدل  وتلكلج عمل  ان إجلخاءا  كػرونلا سلارية إل  انطخ -21
 .https://www.belg24.comعم  الخابط التالي: بمجيكا الاخيارية، 

1- Marianne Sundholm, Nej, Sveriges strategi är inte flockimmunitet, 04.04.2020,   

 .https://svenska.yle.fi/artikel/2020/04/04 عم  الخابط التالي:   

، "فللي مػاجيلللة كػرونللا: غمللق يانلللا  فللي وقللت أبكللخ وخفلللس اةعللجاد فللي التجسعلللا  فخندللا تقلللخ إجللخاءا  ججيللجةانطللخ إللل  " -22
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