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 الخطوات الأساسية في مكافحة الفساد الإداري
 

  1د. سوسن البيطار
 .قسـ القانوف العاـ  –الجامعة العربية الدولية  –كمية الحقوؽ . 1
 

 :الممخص 
يمثؿ الموظفوف العموميوف القطب مف الرحى بالنسبة لمدولة ولساف حاليا, الأمر الذي 
استتبع ضرورة منحيـ ثقة كبيرة في أداء عمميـ وتخويميـ سمطات وصلاحيات واسعة 

أف الدولة ميما حاولت توخي الدقة في اختيار موظفييا  , إلاتتناسب مع حجـ مسؤولياتيـ 
ولوج بعض ضعاؼ النفوس إلى  -بشكؿ تاـ  -فإف ىذا لف يمنعلجية الكفاءة والنزاىة , 

عالـ الوظيفة العامة والقطاع العاـ , والذيف ما إف يصموا إلى الوظيفة حتى تتبدى لدييـ 
 نوازع المصمحة الشخصية والأنانية الفردية بأبشع صورىا فيعمدوف عمى إساءة استخداـ 

السمطة الممنوحة ليـ بغية تحقيؽ مكاسب ومنافع شخصية مادية أو معنوية لا تمت إلى 
 . الصالح العاـ بصمة

انحراؼ بالوظيفة العامة وأىدافيا والذي يتمثؿ في كؿ , وىذا ما يعبر عنو بالفساد الإداري 
 .عف الغرض الذي وجدت لأجمو , ألا وىو تحقيؽ الصالح العاـ

داراتيا العامة , كما ينتشر جاء البحث نتيجة حالة الترىؿ التي تعيشيا  مؤسسات الدولة وا 
فييا ضعؼ الإنتاجية والتخريب و أساليب العمؿ التقميدي المفتقر إلى الأتمتة والتنظيـ 

 ري والتوصيؼ الوظيفي.الإدا

ومحفّزة لضرورات الإصلاح  ,  والحرب التي عاشتيا سورية كانت كاشفة لجوانب عدة لمفساد
الإداري, وليست منشِئة لو, بحيث ظيرت جوانب جمية تّـ التفكير فييا معمَّقاً خلاؿ الحرب, 

 وأفضت إلى إطلاؽ مشروع الإصلاح الإداري .
إلى  , الانتقاؿ مف عقمية الحرب والنضاؿ مف أجؿ البقاءمع مرور الوقت , كاف لا بد مف 

 ,وتنظيـ وتحديث عمؿ الدولة ,وتنظيـ تقديـ الخدمات العامة, عقمية استعادة القانوف 
وتطوير أداء مؤسسات الدولة مف خلاؿ إشراؾ المواطنيف في تقييـ وتطوير  ,ومحاربة الفساد
وتفعيؿ إداراتيا بشكؿ  ,تكنولوجيا الحديثةواستخداـ ال ,وتبسيط الإجراءات ,ىذه المؤسسات

 يعيد سورية لمواكبة التطور العالمي في ىذا المجاؿ.
 -الإصلاح الإداري  -الآثار السمبية لمفساد  –الفساد الإداري  الكممات المفتاحية :

 التنمية الإدارية. –الفساد مكافحة جراءاتإ

 7/3/0203  تاريخ الايداع :
9/5/0203تاريخ القبوؿ:   
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summary 

Public sector employees are substantial element for the  government, Which 

led to grating them major trust, authorities and powers  that commensurate 

with their responsibilities. However, no matter how much the government 

tries to be careful in selecting its employees in terms of competence and 

integrity, This will not completely prevent some corrupt people from entering 

into the world of civil service and the public sector. whom once they get the 

job. They show the impulses of personal interest and individual selfishness in 

its worst forms. They deliberately abuse the power granted to them in order to 

achieve material or moral personal gains and benefits that are not related to 

the public interest. 

 This is what is expressed in administrative corruption. Which is represented 

in every deviation of the public office and its objectives from the purpose for 

which it was found, which is the realization of the public interest. 

 The research came as a result of the overcrowding experienced by 

government institutions and public administrations. Which also has weak  

productivity, sabotaging, and traditional work methods that lack automation, 

administrative organization, and job descriptions. 

 The war that Syria went through revealed many aspects of corruption. And 

motivating the need for administrative reform, and not creating corruption, as 

aspects that needed reform appeared, which were thought out in depth during 

the war, and led to the launch of the administrative reform project. With the 

passage of time, it was necessary to move from the mentality of war in order 

to survive to the mentality of restoring the law by organizing the provision of 

public services, organizing and upgrading the work of the government, 

fighting corruption and upgrading the performance of government institutions 

. This is done by involving citizens in evaluating and developing these 

institutions, simplifying procedures, using modern technology, and activating 

their administrations in a way that restores Syria to keeping up with the global 

development in this field. 

 

Keywords: Administrative Corruption - Negative Effects Of Corruption - 

Administrative Correction - Action Against Corruption - Administrative 

Development. 

 

 

Received:  7 /3/2023 

Accepted: 9/5/2023 

 

Copyright: Damascus 

University- Syria, The 

authors retain the copyright 

under 

 a CC BY- NC-SA 



 ...                                          د. بيطار الخطوات الأساسية في مكافحة الفساد الإداري
 

3 

 

 
 :المقدمة

اللانيائية للاستيلاء عمى ما لمغير, وقد  مع ولادة النفس البشرية ومػع رغباتيػا ىاظيور وارتبط  وجدت ظاىرة الفساد منػذ الأزؿ,
وغيرىا مف 1ةحممت الديانات السماويولـ يكف ذكر الفساد غائباً عف الكتب السماوية فقد , امتدت جذور الفساد في أعماؽ التاريخ 

الدينية أو توجيياتيا الأخلاقية جممة مف المبادئ والأحكاـ مف خلاؿ تعاليميا سنة  1022النظـ الوضعية التي خمت منذ أكثر مف 
 . التي تدعو إلى مكافحة الفساد, إلا أف ىذه الآفة استمرت مع استمرار ضعؼ النفس البشرية وطغياف حب المادة والتممؾ

يعد الفساد مف أىـ التحديات التي تواجو المجتمعات كافة, فيو مف أىـ القضايا التي لازاؿ يدور حوليا الجدؿ العالمي, والمشكمة  و 
موجػػود فػػي البمػػداف النامية   الفسادفلا تكمف في المجتمعات التي تتسـ بالفساد بؿ تكمف في انتشار وتنوع واتساع رقعة الفساد, 

حػد سػواء, كمػا أنػو موجػود فػي القطاعيف العػاـ والخػاص, وفػي مختمػؼ طبقػػات المجتمػػػع, لكػػػف تأثيره السػػػمبي أكبػػػر  والمتقدمة عمى
 في جميعالتخمؼ الفساد  يكرسبينما , ف مستواىا الاقتصادي والاجتماعيمػػػا يكػػػوف فػػػي الػػػدوؿ الناميػػػة التػػػي تسػػػعى جاىػػػدة لتحسي

 .الحياة فييا مجالات
لأنو يصيب الإدارة بالشمؿ ويجعميا ولما كاف الفساد الإداري مف أخطر أنواع  الفساد التي تنيش وتنخر بكياف المجتمعات والدوؿ, 

حظي  في الآونة الأخيرة باىتماـ الباحثيف في مختمؼ الاختصاصات , فقد  , غير قادرة عمى النيوض بالمياـ المطموبة منيا
 .عمى جميع المستويات المحمية والإقميمية والدولية و وكذلؾ اىتمػاـ الييئات الدولية والمنظمػات الحكومية و غيػر الحكومية

مطات الرسمية المخولة ليـ والانحراؼ بيا عف والفساد الإداري  لا يتحقؽ باستغلاؿ رجاؿ الإدارة والعامميف في مؤسسات الدولة لمس
بؿ  يظير الفساد  ايضاَ مف خلاؿ كؿ شخص مخوؿ   ؛المصالح العامة إلى تحقيؽ مصالح شخصية بطريقة غير مشروعة فقط 

يؤدي ويتسبب بأضرار جسيمة في حؽ الوظيفة العامة , و في حؽ مف , لا تتوفر فيو شروط الكفاءة الوظيفية , بأداء خدمة عامة 
 لو الخدمة العامة , فيظير الفساد نتيجة سوء الاختيار والكفاءة . 

الشاممة  تالإجراءاخلاؿ الشعارات والدعايات الإعلامية , بؿ يحتاج الأمر إلى العديد مف  لا تتـ مفمواجية ىا الداء الخطير و 
 .المناسب  تقترح العلاج ثـ التي تعتمد عمى دراسات وأبحاث تبدأ بتشخيص المشكمة أولاَ 

دراكا خلاؿ , مػف  تضر باقتصاد البلاد والتنميػػة,  عمميةتعرقػػؿ مسػػيرة الإصػػلاح, وتعيػػؽ  سمبيةلمػػا يسػػببو الفسػػاد مػػف آثػػار  وا 
 عمميةشكؿ عقبة في وجو يمما   لموارد,الاستثمار, وىدر ا وطػرد التكاليؼ وزيادة, الشخصيةالمصػػالح  لتحقيؽتسػػرب المػػاؿ العػػاـ 
منيػا  المختمفػة, والحػدبأنواعو مكافحة مظاىر الفسػاد  أولوياتياعمى رأس كاف  وطنية استراتيجيةسوريا  تفقد تبنالتنمية والإصلاح, 

 لتنفيذ لتكوف فيما بعد بوصمة  , خطاب القسػـ الذي ألقاه أماـ مجمس الشعب  فيالسيد الرئيس رسػالة وجييػا  مف خلاؿ, 
 .عامػة لمكافحػة الفسػاد استراتيجية
ظمة التعاوف : ىيئة الأمـ المتحدة, منظمة الشفافية الدولية, منظمة التجارة العالمية, صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي, منىذا وتعد

  . مف أىـ المنظمات والمؤسسات الدولية الميتمة بمكافحة الفساد ةالاقتصادي والتنمي

 

 

 

 

 

                                                           
سورة منو. وىذا يدؿ عمى عموـ وسعة ما يشممو موضوع الفساد ,فظاىرة الفساد التي يشير إلييا  23الكريـ خمسيف مرة موزعة عمى تكرر لفظ الفساد ومشتقاته فً القرآن  1

 .ىػي ظاىرة تعـ المجتمع الإنساني بأكممو القرآف الكريـ ليست ظاىرة فردية أو شخصية, أو محدودة بمجتمع معيف أو حاجة معينة, بؿ
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 إشكالية البحث: 

,  هذتابعة تنفيوم,  لو المناسب ووضع العلاج, تتمحور الاشكالية الاساسية لمبحث حوؿ كيفية مكافحة الفساد الإداري في سوريا 
 :تساؤلات شكالية العديد مف الويتفرع عف ىذه الإ

 , خصوصاً أف المشرع لـوالحد منو مدى فعالية الآليات القانونية التي رصدىا المشرع السوري لمواجية الفساد الإداري  (1
اكتفى و تختص بمكافحة الفساد,  أو ىيئات أجيزةإنشاء  فعمو بيذا الشأف قوانيف خاصة لمكافحة الفساد, وكاف كؿ ما يفرد

والاختلاس  لمفساد, كجريمة الرشوة صوراً رى خالأالعقوبات أو القوانيف العقابية  قانوفالواردة في  باعتبار بعض الأفعاؿ
 .والاستيلاء وغيرىا

كاف الذي يحقؽ الغرض مف إنشاءىا ؟وىؿ ىؿ نجح المشرع السوري في صياغتو لقوانيف الأجيزة الرقابية عمى النحو  (0
 ؟ في مكافحة الفساد الإداري لأجيزة الرقابية أثراً إيجابياً أـ سمبياً لتعدد ا

 مف خلاؿ تطبيؽ مشروعيا في الإصلاح الإداري .  ,في سوريالحد مف الفساد الإداري في االإدارية مدى مساىمة وزارة التنمية   (3

 
 أىمية البحث:

 كبيراُ  تكمف أىمية البحث في أنو يتناوؿ ظاىرة تعد مف أىـ التحديات التي تواجو المجتمعات كافة, الأمر الذي جعميا تشغؿ حيزاُ  
مف مساحة القضايا التي لايزاؿ يدور حوليا الجدؿ العالمي, فالحقيقة أف المشكمة لا تكمف في المجتمعات التي تتسـ بالفساد بؿ في 

المجتمعات سواء  ىذه الآفة بكياف انتشار وتنوع واتساع رقعة الفساد , الأمر الذي يؤثر سمبا عمى المجتمعات ,حيث تنيش وتنخر
 حتى المتخمفة .المتقدمة منيا أو 

 وقد ازدادت خطورة ىذه الظاىرة لما ارتبطت بالجريمة المنظمة, فقػػد أصػػبح الفساد يشكؿ قمقػػاً دائمػػاً لمحكومػػات التي تنبيت إلى 
امة, الأمر الذي ضرورة التصػػدي لكافػّػة أسػػبابو ومظػػاىره التػػي تعرقػػؿ مسػػيرة الإصػػلاح, وتعيػػؽ عممية التنمية الشاممة والمستد

 اسػتوجب تنػاوؿ انعكاسػاتو بمزيد مػف الدراسػة والتحميػؿ, ووضع الاستراتيجيات الملائمة لاحتوائو والسيطرة عميو.

 
 ف البحث: اىدأ

التعرؼ عمى احتياجات الواقع السوري لمنصوص التشريعية التي مف شأنيا  وتسعى الدراسة إلى تحقيؽ ىدؼ أساسي يتمثؿ في 
وذلؾ مف خلاؿ سف تشريعات جديدة , أو مف خلاؿ تعديؿ التشريعات النافذة بما يكفؿ تحقيؽ ىذه ,ىرة الفساد الإداري تقويض ظا

 يمي: ىذا بالإضافة إلى أىداؼ تكميمية وفرعية يمكف حصرىا فيما, الغاية

 التشخيص الدقيؽ لظاىرة الفساد الإداري . -1

 .في سوريا تقييـ السياسة الجنائية والإدارية لمكافحة الفساد الإداري  -0

  في سوريا. الوقوؼ عمى دور الأجيزة المعنية في مكافحة الفساد الإداري -3

 .لمكافحة الفساد الإداريالسورية تحديد المعوقات والعقبات التي تقؼ حائلا دوف نجاح الاستراتيجية الوطنية  -0

 . سوريافي ائؿ والطرؽ التي يمكف مف خلاليا تلافي الصعوبات التي تعترض مكافحة الفساد الإداري الوقوؼ أخيرا عمى الوس -5
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 منيج البحث : 
الإداري وبياف أسبابيا وآثارىا المختمفة وكذا  تحميؿ ظاىرة الفسادمف خلاؿ وصؼ و  المنيج الوصفي التحميميفي بحثي  تاعتمد  

 .الفساد الإداري  تحميؿ السياسة الجنائية لمواجية
 لتتبع مسار تطور آليات مكافحة عبر الأزمنة والعصور كذلؾ كما استعنت بالمنيج التاريخي المقارف لتتبع تطور ظاىرة الفساد

المتحدة لمكافحة  واتفاقية الأمـ سوريقمنا بإجراء مقارنات بيف التشريع ال كما, و الفساد الإداري عمى المستوييف الدولي والوطني
 ., لموقوؼ عمى مواطف القوة والضعؼ في التشريع الوطنيفي بعض المواطف  سادالف

 
 خطة البحث :

 إلى : فؽ المنيجية المتبعة ولأجؿ بموغ الأىداؼ فقد تـ تقسيـ البحث و 
 ماىية الفساد الإداري. :المبحث الأوؿ 
 مفيوـ الفساد.  :المطمب الأوؿ 
 أسباب الفساد ومظاىره .: المطمب الثاني 

 المطمب الثالث: الآثار التي يخمفيا الفساد الإداري  .
 الجيود المبذولة لمكافحة الفساد الإداري :المبحث الثاني 

 .المطمب الأوؿ : الجيود الدولية في مكافحة الفساد 
 المطمب الثاني : الجيود المحمية في مكافحة الفساد.

 
 :المبحث الأول

 ماىية الفساد الإداري 
يصػػعب التعػػرؼ إلػػى ماىيتػػيا بشػػكؿ دقيؽ, وذلؾ بسبب تعدد صوره وأساليبو, حيثُ أصبح , فسػػاد ظػػاىرة متعػػددة الجوانػػب ال

 عمػى مسػػتوى رجػػاؿ الفكػػػر والسياسة والإدارة فحسػػػب, بػػؿ عمػػػى مسػػتوى المػػػواطف العػػادي   ليساىتمػاـ  ديث عف الفسػاد محػورالح
 .وقػػد عانػػت منػػو كػػؿ الحضػػارات السػػابقة,  , ومتنوعػػة بتنػػوع الأمػػـالتاريخيةالفتػرات  بتغير متغيرةيأخػذ أشػكالًا والفساد 

 :مف خلاؿ المطالب التاليةبشيء مف التفصيؿ سنتناوؿ ماىية الفساد  فيما يميو 
 مفيوـ الفساد.  :المطمب الأوؿ 
 فساد ومظاىره .أسباب ال: المطمب الثاني 

 المطمب الثالث: الآثار التي يخمفيا الفساد الإداري  .

 
 مفيوم الفساد :المطمب الأول 

حتى ينحصر الجدؿ في , يقتضي الاتفاؽ في معظـ البحوث الأكاديمية عمى تحديد معنى المصطمحات المستخدمة ومضمونيا 
 ومف ثـ سنبيف أبرز خصائصو . ,إطاره الموضوعي, واستناداً إلى ذلؾ, سنقوـ بتعريؼ الفساد
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 د:تعريف الفسا -أولا 

 سنبدأ بتعريؼ الفساد لغةً ومف ثـ اصطلاحاً.
  تعريف الفساد لغة : -1

المصمحة  الضرر بالغير. والمفسدة خلاؼقاؿ ابف منظور في لساف العرب: الفساد نقيض الصلاح , ويعني الفساد: إلحاؽ 
 اده, وأيضا المفسدة: ما يؤدي إلىتساوي الضرر, يقاؿ ىذا الأمر مفسدة لكذا فيو فس ,والاستفساد خلاؼ الاستصلاح, والمفسدة 

.الفساد فيقاؿ فسد الشيء أي بطؿ و اضمحؿ
2 

مرفوض عند الوجداف  أمر  والفساد,  أو الفضيمة أو المبادئ الأخلاقيةكما أف الفساد قد يعني خيانة الأمانة, والبعد عف الاستقامة 
.فالإنساف بفطرتو يكره الفساد ويميؿ إلى الصلاح, والفطرة المستقيمة , السميـ 

3 
 تعريف الفساد الإداري اصطلاحاا: -0

وقد يرتكب الموظؼ العاـ  ؛في معرض ممارستو الوظيفة العامة بقصد جمب المنفعة4الفساد يكوف إداريَّاً حيف يرتكبو موظؼٌ عاّـٌ 
ذلؾ مف  أمّا غير –د آثاراً خطيرةً جداً كالمحسوبية والمحاباة المتيف قد تنُتجا عمى المدى البعي –الفساد دوف قصد جمب المنفعة 

, ولكف في غير معرض ممارستو الوظيفة العامة , أو مف موظؼٍ عاّـٍ  .فسادٍ, فيُرتكب مف غير موظؼٍ عاّـٍ

بمد مف البمداف  في السائدة والقيـ الثقافة واختلاؼ, لمفقياء المختمفة للاتجاىات لمفساد الإداري تبعا الاصطلاحية التعريفاتوقد تعددت  
مكاسب شخصية  سوء استعماؿ السمطة العامة لمحصوؿ عمى: عمى أنو عرؼ الفساد فاختلاؼ تعريفو طبقاً للاختصاص,  وكذلؾ

.أو لغيره مف الأفراد و الجماعات ,تمؾ المكاسب لصالح مف أساء استعماؿ السمطة العامة سواء كانت, المصمحة العامةبضر تو 
 5 

ف كاف الغرض مف ىذه الاتفاقية ىو  ,والملاحظ أف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد نفسيا لا تحتوي عمى تعريؼ لمفساد, وا 
 6بصورة أكفأ وأكثر فعالية.دولياً ومكافحة الفساد ترويج وتدعيـ التدابير الرامية إلى منع  ,عمى وجو التحديد

التعريؼ الذي اقترحتو منظمة الشفافية الدولية, وطبقاً ليذا التعريؼ فإف الفساد , ومف النيوج التي يشيع اتباعيا إزاء مفيوـ "الفساد" 
 .7: ) سوء استخداـ السمطة العامة بقصد تحقيؽ مكاسب خاصة (ىو الإداري

إساءة استعماؿ  الحديثة فمـ تعط كذلؾ  تعريفاً محدداً لمفساد : فالبنؾ الدولي عرؼ الفساد الإداري  عمى أنو: )أما الاتجاىات  
 .8المنصب لغايات شخصية ذاتية أو لغايات زمنية(

                                                           
 .,مادة فسد( 1985) الرازي, : (,وانظر كذلؾ 323)آبادي ,  - 2
 (.202, 2005)القرطبي ,  3
في معرض تطبيؽ أحكامو, بأنَّو: كؿُّ موظؼٍ عاّـٍ في السمؾ الإداري أو القضائي, وكؿُّ ضابطٍ مف ضباط ” الموظؼ“وجديرٌ بالذكر أف قانوف العقوبات السوري قد عرَّؼ  4

بر قانوف العقوبات المذكور في حكـ الموظؼ, كؿُّ شخصٍ نُدِبَ إلى السمطة المدنية أو العسكرية أو فردٍ مف أفرادىا, وكؿ عامؿٍ أو مستخدٍـ في الدولة أو في إدارةٍ عامةٍ. واعت
 .2011لعاـ  1المعدّؿ بالمرسوـ التشريعي رقـ  1949لعاـ  148مف قانوف العقوبات السوري رقـ 341و 340المادة  .خدمةٍ عامةٍ سواءٌ بالانتخاب أو التعييف

حة الفساد, والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد, شموؿٌ يستغرؽ شاغمي المناصب والوظائؼ التشريعية والتنفيذية ولمصطمح الموظؼ العاـ بحسب اتفاقية الأمـ المتحدة لمكاف
العربية لمكافحة الاتفاقية مف  2ؼ1, والمادة  2003الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ مف اتفاقية  2المادة ..( والإدارية والقضائية, سواءٌ تّـَ شغميا بالتعييف أو الانتخاب

 (2010لعاـ الفساد
 (72 ,2011 , ) معابره - 5
في  2003-2001عاميف ونيؼ مف  وتمثؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أوؿ صؾ ممزـ قانونا لمكافحة الفساد تـ اعداد الاتفاقية في فرع الأمـ المتحدة  عمى مدى 6

في جزيرة ميرندا في المكسيؾ  2003شير كانوف الأولعاـوتـ التوقيع عمييا في  31/10/2003المؤرخ في  58/4فيينا واعتمد بقرار مف الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ 
وقد شارؾ د. عبود السراج بوضع ىذه الاتفاقية بصفتو رئيس وفد الجميورية العربية السورية وقد وقع عمى الاتفاقية بتفويض 2005ودخمت حيز النفاذ في كانوف الأوؿ/ديسمبر 

 ا لـ تنضـ إلى الاتفاقية بعد .مف الحكومة السورية وباسـ وزير خارجيتيا ,إلى أف وري
 (.110 , 2018 ) جويسـ , 7
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لفساد مف ىذه التعريفات  نمحظ أف جميعيا وردت بصياغة مختمفة وكؿ منيا ركز عمى جانب معيف إلا أنيا كميا تجمع عمى أف ا
الإداري  يكمف في مخالفة القوانيف والموائح المعموؿ بيا في مجتمع ما, وتحويؿ لمخدمة العامة مف خدمة الصالح العاـ إلى خدمة 

التأثير في كياف المجتمع سمبا مف و  ,بيدؼ الحصوؿ عمى منافع بطريقة غير مشروعة وبدوف وجو حؽ ,المصالح الشخصية
 .ية والسياسيةالناحية الاقتصادية والاجتماع

 خصائص الفساد الإداري: – ثانياا 
 كما المرتكبة, الفساد جريمة لنوع تبعًا وصفًا القانوف لو نظـ , وقد جنائية طبيعة ذو بأنو عنو وعبرت الفساد المتحدة الأمـ اتفاقية وصفت

وقانوف العقوبات  9انوف العقوبات العاـ كققوانيف ال مف الكثيروىذا ما نجده في  أركانيا, إذا تحققت جريمة لكؿ عقوبة حدد أيضًا
 .وقانوف الكسب غير المشروع  , 10الاقتصادي

 بمكافحة المتعمقة العقابية السياسة إقرار عند مراعاتيا يتوجب التي الفساد جرائـ خصائص خلاؿ مف والطبيعة الجنائية لمفساد تظير 

 :تتمثؿ بػ  الجرائـ, والتي ىذه

o جرائميـ, إخفاء أجؿ مف جديدة طرقاً  ويبتدعوف ,الظلاـ تحت أجنحة يعمموف الوطنية المستويات في الفاسدوف إف  :السرية 

  الدوؿ الفقيرة في سيما لا اختراقيا السيؿ مف ليس ,المسئوليف كبار وبيف البعض بعضيـ بيف شركات خفية بتأسيس فيقوموف

.11 

o  انتشار كسرعة بسرعة أوصاؿ المجتمع بيف تنتشر لكونيا, بالسرطاف الفساد جرائـ الفقياء مف العديد شبو لقد : الانتشار 

.وتزدىر تنمو نجدىا ليا البيئة الحاضنة وجدت ما فإذا  ,الإنساف  جسـ في الخبيثة الأمراض
12 

o أدواتيا وتنوع تعدد أطرافيا بسبب وذلؾ ,13لمحدود عابرة لتصبح ,الأقاليـ حدود جميع الفساد جرائـبعض  تتخطى  :العالمية, 
المنظمة  الجرائـ مف تعتبر التي  السلاح أو بالبشر الاتجار جريمة أو ,الأمواؿ غسيؿ جرائـك أفرادىا, بيف المصالح وتشابؾ
.لمحدود العابرة

14 

o جرائـ تعد فمـ القادمة, والأجياؿ الشعوب بمقدرات تتلاعب , لكونيا كبيرًا وضررًا خطرًا الفساد جرائـ تمثؿ :رالخط جرائـ مف 

 الجنائية المسؤوليةإف فلذلؾ  وواسعة, منظمة جرائـ أصبحت إذ زىيد, مبمغ اختلاس أو صغير برشوة موظؼ تتعمؽ الفساد

 الجرائـ مف تعتبر وعميو يتحقؽ, لـ أو الضرر تحقؽ سواء الخطر وجود يكفي فقط, بؿ الضرر بحدوث تنيض لا لمرتكبييا

  الجاني ارتكب طالما تامة تعتبر بؿ فييا, الشروع لا يتصور التي

.حمايتيا المشرع ييدد مصمحة أراد الذي السموؾ فييا
15 

o التجريـ, دائرة مف سيخرجيا كوف ذلؾ فييا, الخطأ تصور يمكف التي الجرائـ مف ليست الفساد جرائـ  :العمدية الجرائـ مف 

ف فساد, بتيمة محاكمتو يمكف لا العاـ ىدر لمماؿ عنو ويتسبب بعممو خطأ يرتكب الذي فالموظؼ  مساءلتو بالإمكاف كاف وا 

                                                                                                                                                                                                 
 (. 319, 2007)العريقي , - 8
 .2011لعاـ  1المعدّؿ بالمرسوـ التشريعي رقـ  1949لعاـ  148جع قانوف العقوبات السوري رقـار 9

 40ورقـ  1974لعاـ  46ورقـ  1968لعاـ  29والمعدؿ بالمراسيـ التشريعية رقـ1966لعاـ  37راجع قانوف العقوبات الاقتصادي السوري الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  10
 .2008لعاـ 22ورقـ 2000لعاـ  4ورقـ  1977لعاـ 

11 ) Jafari, 2018,p32.) 
 (ٜ,  ٜٜٚٔ)عبد اليادي ,  . 12

.13( J. Gould and others-1983 p28.) 
 .(296, 1999) السيد و آخروف ,  14
 .(17-16, ٕٛٓٓ)عبد العظيـ 15
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 ىذا نحو إرادة الجاني اتجاه مع الجرمي القصد توافر مف بد لا ,فساد بتيمة شخص محاسبة مف يتـ التمكف ولكي إداريًا,

.الجرـ
16 

o الفساد فعؿ مف مستفيد وجود بد مف لا الفساد جرـ موقوعف , طرؼ مف أكثر عادًة الفساد جريمة في يشترؾ  :الأطراؼ متعددة 

 صفقة أطراؼ تجمع متبادلة منافع عمى الحصوؿ بغية ؛الفعؿ الجرمي مف الوقت نفس في يستفيد آخر طرؼ لمصمحة

.الفساد
17 

o الحروب وأ الطبيعية ظؿ الكوارث في بكثرة نتشرجدىا تت فف المحيطة, الظروؼ حسب وتنشط الفساد جرائـ تتفاعؿ : التفاعؿ 
18الفساد. جرائـ لممارسة الذىبية فرصتيـ المفسدوف يجد حيث,

 

 يعاقب جريمة لمفساد بوصفيا الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية بو جاءت ما مع بالرأي تتوافؽ فإننا  , أعلاه تقدـ ما إلى واستنادًا

 .الجنائية الصفة عمييا تضفي خصائص ليا القانوف, عمييا
 

 أسباب الفساد الإداري و مظاىره :المطمب الثاني
 الصعوبة مفكاف لذلؾ  ؛  والسياسية والإدارية الاقتصادية والاجتماعية بالظروؼ تأثره  نتيجة لمفساد المؤدية والأسباب الدوافع تعددت

كذلؾ  ,, بيا المحيطة والبيئات البشرية النفس في واختلاؼ تبايف مف يرافقو لما نظراً  دقيؽ, بشكؿ الفساد أسباب وتحديد حصر بمكاف
 الفساد الإداري يتجمى ويظير بعدة صور.فإف 

 أسباب الفساد ودوافعو :  أولا: 
 يختمؼ النامية الدوؿ في الفساد إف :بعضيـ يقوؿ فقد والتناقض؛ الاتفاؽ بيف و والاتساع الضيؽ بيف الفساد أسباب حوؿ تراوحت الآراء

وميما يكف , اخر  الى نظاـ ومف, نشوئيا فترة خلاؿ اخرى الى مرحمة مف يختمؼ الظاىرة ىذه حجـ كما اف , المتقدمة الدوؿ في عنو
 :وىي, أسباب عدة يعزى الى الظاىرة ىذه نشوء فإف سبب ,مف أمر

  :الأسباب الاجتماعية أو الثقافية-1

أف يقػػػوـ موظؼ بمسػػػاعدة أو تسػػػييؿ مثلًا مػػػف الطبيعػػػي فو تتمثػػػؿ بطبيعػػػة العلاقػػػات السػػػائدة بيػػػف الأفػػػراد فػػػي المجتمػػػع, 
 .والمحسوبية وىي الواسػػػطة ,ىذه المسػػػاعدة أو التسػػػييؿ أحد أشػػػكاؿ الفسػػػاد, فتكوف معاملات أحػػػد معارفو 

خاطئػػػة, وىي أف الفسػػػاد قد  ة, قػػػد يخمؽ ثقافعدـ محاسبتيـ التػػػي ترتبط بمدى انتشػػػار الفسػػػاد والفاسػػػديف و  كما أف الثقافة السائدة
.وىناؾ صعوبػػػة في إيقافو, استشػػػرى في مفاصؿ الحياة 

19 

مرجعيػػػا الجيػػػؿ أو ضعػػػؼ الػػػوازع  والتػػػي قػػػد يكػػػوف ,ترتبػػػط بالمعتقػػػدات الداخميػػػة للإنسػػػاف كذلؾ ىناؾ أسباب سموكية فردية
 20المختمفػػػة. يػػػؤدي إلػػػى ظيور ممارسػػػات الفسػػػاد بأشػػػكالياالدينػػػي والأخلاقػػػي, ممػػػا 

 أسباب اقتصادية : -0
والموظفوف في الإدارة العامة ىـ أبناء ذلؾ  وتوجياتيـ , إف الحالة الاقتصادية السائدة في أي بمد تحدد الكثير مف سموكيات الأفراد

الذي اتب دخؿ الفرد بشكؿ عاـ وانخفاض الر  صادية العامة, فانخفاض متوسطيتأثروف سمبا أو ايجابا بالحالة الاقت المجتمع ,
وىنا تظير الرشوة  بعض إلى ممارسة الفساد الإداري بشقيو المالي والتنظيمي ,ال, قد يدفع تو وعدـ كفاي ,يتقاضونو الموظفوف 

                                                           
 ( بعدىا وما ٜ ص , 1997 , اليادي )عبد 16
   )ٕ٘ ,  ٕ٘ٓٓ) الكبيسي ,  17
 (42  , ٕٗٓٓ دية , أبو) 18
 (43  )الشمري, وآخروف ,  19
  (56 ,2007,  )آؿ الشيخ 20
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ثـ تتطور تمؾ الحالة إلى استمراء  , 21مشروعةكأبرز مظاىر ىذا الفساد , يمارسيا الموظؼ الفاسد بغية زيادة دخمو بطرؽ غير 
 22السريع. لؾ الموظؼ الفاسد يبحث عف الثراءالرشوة والفساد, ويصبح ذ

 أسباب تنظيمية إدارية وقانونية : -3
اء ويقصد بيا مواطف الضعؼ والخمؿ التي تعتري بعض القرارات التنظيمية , والقوانيف التي تنظـ عمؿ الإدارة , كضعؼ معايير انتق

وما ينجـ عف ذلؾ مف عدـ  ,في معرض إسناد الوظائؼ الأعمىعدـ الموضوعية في تقييـ أداء الموظفيف العامّيف , و  الموظؼ العاـ
ىماؿ بعض , و  يذا الفيـ لتحقيؽ منافع غير مشروعةلوتسخيرىـ , كفاءة المدراء, وتمكُّف بعض الموظفيف مف فيـ أنظمة الإدارة  ا 

 .وفساد ذمـ بعضيـ , العامميفالمدراء متابعة أداء 
 لمفساد , فييا مجالًا واسعاً , يفتح 23 التي تعاني منيا معظـ الدوؿ  جراءات المعاملات الإداريةإتضخـ الروتيف وتعقيد  كما أف 

 حيث يقوـ بعض الموظفيف بأخذ رشاوى ,مقابؿ تقصير الإجراءات وتسريعيا ,لا بؿ إف بعضيـ يعقد المعاملات مف أجؿ الحصوؿ
واصؿ بيف الت تحقؽ الشفافية ذلؾ لأف , والبيانات الحكومية ,ممعموماتل, يساعد في ذلؾ غياب الشفافية والوضوح  عمى رشوة

 24تسيـ في تطويؽ ومحاصرة الفساد واجتثاث جذوره.و  ,المواطنيف والمسؤوليف
والتػػػي يكػػػوف مرجعيػػػا ضعػػػؼ الػػػوازع الدينػػػي  ,سػػػافوأنا أرى بأف السبب الرئيسي في الفساد يرجع إلى المعتقػػػدات الداخميػػػة للإن

عما يحيط بو مف أسباب أخرى تبرر عممو اللاأخلاقي حيث  يمكنو أف يتخطاىا , فالرادع الداخمي ىو  بصرؼ النظر ,والأخلاقػػػي
 مف ينأى بو عف القياـ بأي عمؿ يشكؿ فساداً .

 مظاىر الفساد الإداري :  –ثانياا 
 :التالية بالجرائـ  والمتمثؿ, 25اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لـ تقدـ تعريفاً لمفساد, لكنيا أشارت إلى ما تعتبره فسػاداً  

عمؿ يتـ باتفاؽ (( :الرشوة ىي الاتجار بأعماؿ الوظيفة مف قبؿ الموظؼ العاـ ,وقد عرؼ الاجتياد القضائي الرشوة بأنيا  :الرشوة-1
 26ولا تتـ بدوف ذلؾ .((  ,فالأوؿ يعرض الرشوة والآخر يقبميا , وبإيجاب وقبوؿ بيف الراشي والمرتشي , ووجود إرادتيف ,شخصيف

وليس لسموؾ صاحب المصمحة, لأف أعماؿ الوظيفة توجد بيف يدي الموظؼ الذي  ىي لسموؾ الموظؼ 27والعبرة في جريمة الرشوة
28يستطيع استغلاليا والعبث بيا

 . 

العمؿ المطموب إنجازه داخلًا في وظيفة  وأىـ ىذه العناصر أف يكوف, ولا تتـ الرشوة إلا إذا توافرت عناصرىا المكونة ليا  
  أو يدعي أنو داخؿ فييا.  ,المرتشي

ولا يمكف أف يكمؼ أحد بأمر لـ يجعمو القانوف مف واجباتو  , والقانوف وحده ىو الذي يبيف عمؿ الموظؼ وما يجب أف يقوـ بو 
29 بحكـ الوظيفة .

   
.ليا مستحقيف يكونوا أف دوف المنطقة, أو العائمة أو الحزب مثؿ , الشخص إلييا ينتمي جية أو فرد لصالح أعماؿ تنفيذ أي :المحسوبية -0

30 

                                                           
21 ) Paolo Mauro, 1998, p;304.)  

 (٧٦سابق، ص .ال المرجع،   عبد العظٌم ) 22
 (29،بلا تارٌخ ، ص:لً )ع 23
 (66، ص:2009 ،السٌد ) 24
 .مف الاتفاقية 25إلى 15الفصؿ الثالث حيث حددت حالات الفساد في المواد مف  وذلؾ فػي  25
 (499ص  ,1994, استانبولي أديب ) 675قاعدة  6/7/1959تاريخ  369قرار 1395جنحة  –نقض سوري   26
 مف قانوف العقوبات الاقتصادي السوري . 25كذلؾ في المادة  , 346وحتى 340وردت أحكاـ الرشوة في قانوف العقوبات السوري في المواد  27
قانوف العقوبات الاقتصادي  السوري نص منو أنزؿ بالراشي العقوبات ذاتيا التي تنزؿ بالمرتشي . إلا أف  343ومف الجدير بالذكر أف قانوف العقوبات السوري في المادة  28

 مف القانوف نفسو بات العقوبة .  25منو إلا أنو لـ يرد ذكر الراشي فييا وىذ الا يعني عدـ تطبيقيا عميو فالراشي يعاقب بالاستناد إلى  25عمى الرشوة في المادة 
 (.497ص  السابؽ , المرجع)استانبولي ,  -27/11/1961تاريخ  1265قرار 1100جنحة  –نقض سوري  29
  .(91-90, ص2003)الحاج عارؼ ,  30
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 31.معينة مصمحة عمى لمحصوؿ حؽ بغير الخدمة في أخرى عمى جية تفضيؿ أي :المحاباة-3

:العاـ الماؿ نيب -0
32

مختمفة, وتكمف خطورة ىذه  مسميات تحت حؽ وجو غير مف بيا والتصرؼ الدولة أمواؿ عمى الحصوؿ أي 
.وظيفتويضع يده عمييا بحكـ  لأمواؿ التيعمى الأمانة الموظؼ لالجريمة  في أنيا تشكؿ ضربا مف ضروب خيانة 

33 

 أو الترىيب أو التيديد خلاؿ مف وذلؾ ,القانوف نصوص تنفيذ بيـ المنوط والموظفيف الشيود بتيديد تتمثؿ وىذه  :العدالة سير عرقمة-5

.شيادتو تقديـ عف الموظؼ يحيد أو يمتنع أف أجؿ مف, 34الوعد
35 

 منيا بالاستفادة الجاني واستمرار الفساد جرائـ مف المتحصمة الأمواؿ غسؿ عممية إف :الفساد جرائـ مف المتحصمة الأمواؿ غسيؿ -6

  القانونية المسائمة مف الخوؼ دوف الأمواؿ تمؾ باستغلاؿ يستمر الجاني لكوف كبيرة, خطورة يشكؿ
.مشروعة أمواؿ وكأنيا فتظير

36 

 تمؾ بإخفاء قاـ الذي الشخص لأف وذلؾ ,عميو المحاسبة يجب جرمًا يعتبر العمؿ ىذا :الفساد جرائـ مف المتحصمة الأمواؿ إخفاء -7

.عنيا الكشؼ في العدالة سير وعرقؿ ,منيا الاستفادة لمجاني سيؿ قد يكوف ,بمصدرىا عممو مع الأمواؿ
37 

 : عو المشر  غير الإثراء -8
 عميو تعود أعمالًا  خلاليا مف لينفذ الأنظمة أو وانيفبالق الموجودة الثغرات باستغلاؿ الموظؼ بقياـ تتمثؿ38

.الحقيقي دخمو مع ينسجـ لا نحو عمى أموالو فتزداد ؛ بالمنفعة
39 

أو قبوؿ الوعد بو سواء كاف لنفسو  ,بأخذ أو التماس أجراً غير واجب الموظؼ بقياـ تتمثؿ : و 40أو استغلاؿ النفوذ صرؼ النفوذ-9
مف الدولة أو إحدى منحاً  أو عملًا أو مقاولات أو مشاريع أو أرباحاً أو  ,وظيفة نالتيـلإأو السعي  ,بقصد إنالة الآخريف ,أو لغيره

 41 بقصد التأثير في مسمؾ السمطات بأية طريقة. ؛الإدارات العامة
بممارسة عمؿ وظيفي ىاـ , يكوف مف خلاؿ استخداـ الموظؼ لأفعاؿ احتيالية تنطمي عمى الآخػريف  :الاحتياؿ والنصب-12

.المواطنيف ويعمؿ عمى ابتزازىـ باستغلاؿ يقوـ جراءات معقدة , حيث ا  و 
42  

                                                           
 (987، 2607)ابن طرٌف، 31
 مف قانوف العقوبات السوري وشددت عمييا المادة العاشرة فقرة /ب /المعدلة مف قانوف العقوبات الاقتصادي . 350و 349نصت عمى ىذه الجريمة المادة  32
 (.95 ,ٜ٘ٛٔ,)محمد 33
 العقوبات السوري  مف قانوف 367و  351المادة  34
 (.17-16)عبد العظيـ , المرجع السابؽ,: 35
عمى  17و16و15و14كما نص القانوف في المواد  2005لعاـ 33المادة الثانية مف قانوف غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب السوري رقـ عمى  مراحؿ ىذه الجريمة نص   36

 . لمرتكبيياالجرائـ التي شرعيا ىذا القانوف والعقوبات المستحقة 
مف ىذه الاتفاقية تنظر كؿ (3) انو ((دوف مساس بأحكاـ المادة  مف اتفاقية مكافحة الفساد النموذج القانوني لجريمة الإخفاء حيث تنص عمى( 24( وقد تضمنت المادة 37

أي مف الأفعاؿ المجرمة وفقاً ليذه الاتفاقية دوف المشاركة في تمؾ الجرائـ,  اعتماد ما قد يمزـ مف تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريـ القياـ عمداً عقب ارتكاب دولة ظرؼ في
 ))الممتمكات متأتية مف أي مف الأفعاؿ المجرمة وفقاً ليذه الاتفاقية ممتمكات أو مواصمة الاحتفاظ بيا عندما يكوف الشخص المعني عمى عمـ بأف تمؾ بإخفاء

في   العقوبات  إخفاء الأمواؿ المتحصمة عف جرائـ الفساد الذي تضمنتو الاتفاقية فقد نص قانوف مع النموذج القانوني لتجريـ ويبدو اف المشرع السوري جاء منسجماً تماماً 
 جريمة منو عمى جريمة إخفاء أشياء متحصمو مف 220المادة 

 1958لعاـ  64ومف الجدير بالذكر صدور القانوف رقـ . 2003لفساد لعاـ مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة ا 20ورد النموذج القانوني لمكسب غير المشروع في المادة 38
الي أحدث لجنة التحقيؽ في 1977لعاـ  60والذي سمي قانوف الكسب غير المشروع في الإقميـ السوري إلا أف ىذا القانوف لـ يفعؿ إلى أف صدر المرسوـ التشريعي رقـ 

وحددت المادة الخامسة منو اختصاصات الييئة بالتحقيؽ بقضايا الكسب غير  24لييئة المركزية لمرقابة والتفتيش رقـ صدر قانوف ا1981الكسب غير المشروع , وفي عاـ 
 وتعديلاتو والقرارات المنفذة لو . 1958لعاـ 60المشروع المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

 ( ٕٖ,ٜٛٙٔ, )بيناـ   39
 بالإتجار بالنفوذ.  2003مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ  18سمتو المادة  40
 /مف  قانوف العقوبات الاقتصادي السوري شددت العقوبة عمى صرؼ النفوذ.22, والمادة /قانوف العقوبات السوري  347المادة  41
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 الآثار التي يخمفيا الفساد الإداري : لمطمب الثالثا
ومف دولة لأخرى , فنجد أف الفساد الإداري يمحؽ  ,إف الآثار السمبية المترتبة عمى ممارسة الفساد الإداري تختمؼ مف مجتمع لآخر

 ويعرقؿ مسيرة الإصلاح والتطوير . ,بالبمداف النامية أضراراً كبيرة عمى مجمؿ الحياة العامة
 أكثر الآثار السمبية لمفساد ,إلا أف ىناؾ آثاراً أخرى لا تقؿ أىمية عنيا تتمثؿ بػ :  مف بالرغـ  مف أف الآثار الاقتصادية ىيو 

 :أثر الفساد الإداري عمى الإيرادات الحكومية -أولا 

عندما تتـ رشوة موظفي الدولة حتى يتجاىموا جزء مف الدخؿ والواردات في  ,تخسر الحكومات مبالغ كبيرة مف الإيرادات المستحقة
 خزينة الدولة مف عائدات  الأمر الذي يحرـ ؛ تقويميـ لمضرائب المستحقة عمى ىذه النشاطات الاقتصادية

 .43مف تطوير البنية التحتية لمبلاد, والإنفاؽ العاـ عمى المرافؽ العامة لمدولة كبيرة تمكنيا
 44العدالة الاجتماعية في توزيع الأعباء العامة بيف المواطنيف . في النياية يترتب عميو إخلاؿ الفساد بمبػدأوىذا 
 :أثر الفساد الإداري عمى النمو القتصادي -ثانياا 

ناىيؾ عف أثره المتمثؿ  ,وبالتالي يحد مف النمو الاقتصادي ,تشير الدراسات إلى أف الفساد يؤدي إلى ضعؼ الاقتصاد الوطني
ضعاؼ مستوى الجودة في البنية التحتية ,كما يساىـ الفساد في تدني كفاءة الاستثمار العاـ,ةبزيادة مديونية الدول .العامة وا 

 45
 

النامية فيو البمداف  أف  لمفساد أثر مباشر في حجـ ونوعية موارد الاستثمار الأجنبي, ففي الوقت الذي تسعى ,يضاً أأثبتت الدراسػات 
 الفسػاد ليضػعؼ ىػذه , يأتيمميارات والتكنولوجيالمف نقؿ  الاستثمار ى ىذانطوي عميي,  لما إلى استقطاب موارد الاستثمار الأجنب

 46تراجع مؤشرات التنمية البشرية خاصة. مما يسيـ في تدني إنتاجية الضػرائب وبالتػالي, وقد يعطميا  التدفقات الاستثمارية
 .يؤدي إلى توسيع الفجوة بيف الأغنياء والفقراءحيث أثر الفساد الإداري عمى مستوى الفقر وتوزيع الدخؿ كما يظير 

   :لمفساد الجتماعية الآثار -ثالثاا 

 غير العناصر تشجيع عمى يعمؿ ,حسيب  أو رقيب دوف لممفسديف تتحقؽ التي المغانـ تساعاو  واستشراءه  المجتمع في الفساد ظيور إف

 شرعية عمى الشخصية المنفعة تقديـ  و ,الأخلاقي والانحلاؿ ,الفاسدة القيـ انتشار إلى يؤدي مّما ,47تجاىو الميؿ إلى بالفساد المتورطة

 48.الوسيمة
 أرضية ؿ الأخلاقيات, وانحلاؿ في القيـ, يمكف أف يشك وكذلؾ فإف انتشار الفساد في المجتمع, وما يرافقو مف انتياؾ لمقوانيف و

 49.في المجتمع الجريمة خِصبة لانتشار 
 
 
 

                                                                                                                                                                                                 
عمى حكـ عاـ  لتواجو أي حالة مف حالات انتفاع الموظؼ عمى نحو غير مشروع مف أعماؿ وظيفتو خلافاً  19نصت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  في  المادة   42

مف قانوف  367و366و 351وىذا ما نصت عميو أيضاً المواد  لأحكاـ القانوف سواء كاف الانتفاع لنفسو أو لغيره ولا يشكؿ رشوة أو اختلاساً لمماؿ العاـ أو اتجاراً بالنفوذ .
  .العقوبات السوري

 (  359 ,2008)فاتح , 43
 .( 358 , 2014) البيجي ,44

45 )Susan Rose-Ackerman, , 1997, p: 15 16) 
 .(353و352.) البيجي , المرجع السابؽ ص 46
 وما بعدىا .(368المرجع السابؽ, ص  ,)البيجي  47
 (2669عامر ، ) صالح ،  48
 (.165,ص: 1999) شػتا ,السػيد عمػي ,  49
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 :السياسية الآثار  -رابعاا 
 توزيع في والمساواة العدالة في الحكومة دور  تشويو إلى هانتشار مظاىر  يؤدي حيثُ  ,السياسي الجانب عمى خطير بشكؿ الفساد يؤثر

 وربما الولاء, وضعؼبالإحباط  المجتمع مف المظمومة الفئات لدى شعور خمؽ إلى يؤدي مما ,المواطنيف والمكتسبات بيف الحقوؽ

.القوانيف عمى الخروج
50 

 : الإدارية الآثار-خامساا 
 الجياز عمى بالضغط الفساد مظاىر تقوـ ثيح ؛الجريمة مسرح أنو اعتبار عمى الفساد, مف المتأثريف أوؿ الإداري الجياز عدي

 .المنظمة وفعالية كفاءة إضعاؼ وبالتالي الإداري, لمجياز لا تصب في الصالح العاـ  رشيدة ريغ بقرارات لمخروج الإداري,
  الكفاءة أصحاب الموظفيف طرد في ساعدي مما المناسب, المكاف في المناسب الشخص وضع عدـ إلى الفساد ؤديي كما
 فييالتع في والجدارة الكفاءة اريمع وتجاىؿ الشواغر, تعبئة في والمحاباة والرشاوي الوساطة سيطرة  بسبب الإداري, الجياز مف

 كفاءة ضعؼ إلى ؤديي الذي الأمر الإداري, الجياز داخؿ متصارعة جماعات وظيور ,  ةيالشمم الفساد ظاىرة وتنامي ,والترفيع
 روح وانتشار لمعمؿ والدافعية الحماس فقداف إلى ؤديي وبالتالي ,الذاتية والأغراض المصالح نحو الطاقات لصرؼ نظراً  المنظمة

 51. لبعض بعضيـ ومراقبة الموظفيف فيب الثقة وعدـ الأنانية  انتشار إلى بالإضافة لممنظمة, الانتماء وعدـ الممؿ
 

 : المبحث الثاني
 الجيود المبذولة لمكافحة الفساد الإداري

معيػوداً  يكوفالقػرف العشريف عمػى نحػو لػـ  مػف الأخيرازداد الاىتماـ الدولي والمحمي بالفساد والمشكلات الناجمة عنػو فػي العقػد 
لمفسػػاد عمػػى  والاجتماعية الاقتصاديةإلػػى تعػػاظـ الآثػػار  الباحثيفمػػف  الكثير يعػود بتقػدير ,المتزايدومرد  ذلػؾ الاىتمػاـ  ؛مػف قبػؿ

المجتمعات , وبالتالي  , تتػػػأثر بو كافػػػةالقوميةى ظػػػاىرة عػػػابرة لمحػػػدود الناميػػػة, بالإضػػػافة إلى أف الفسػػػاد أضػػػح التنميػػة لمػػدوؿ
 يصبح التعاوف الدولي لمسيطرة عميو ومنعو أمر ضرورياً.

مواقػؼ بعػد التحػوؿ الكبير الػذي طػرأ عمػى وخاصة  ,وسػنتناوؿ الجيػود الدولية والمحمية المبذولػة فػي مكافحػة ىػذه الآفػة الخطيرة
 مف خلاؿ المطمبيف التالييف: وذلؾ ,المجتمػع الػدولي مػف الفسػاد بمختمػؼ أشػكالو

 المطمب الأوؿ : الجيود الدولية في مكافحة الفساد .

 المطمب الثاني : الجيود المحمية في مكافحة الفساد.

 
 الجيود الدولية في مكافحة الفساد  :المطمب الأول

فػي مكافحػة الفسػاد, ويعد تضػافر  الماضية جيػوداً كبيػرة خػلاؿ السػنوات الدوليةوالمؤسسػات  والييئاتبػذلت عػدد مػف المنظمػات 
 مكافحػػة الفسػػاد ومجابيتػػو فػػي شػػتى صػػوره وأوصػػافو آليات وترسيخ لتعزيزالػػدولي  أمػاـ المجتمػػع الوحيد السبيؿ,  الدوليةالجيػػود 

 :يمي بماأبرز ىذه الجيود  إيجاز ويمكف,  بما فيو الفساد الإداري
 
 

 

 

                                                           
  وما بعدىا( . 364المرجع السابؽ , ص: ,البيجي  50
 (.062، المرجع السابق ،ص  وآخرونالشمري ) 51
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   :منظمة الأمم المتحدة -أولا 
العامػة  الجمعيةقػرارات سػواء الصػادرة عػف الالفسػاد مػف خػلاؿ عػدد مػف  المسػتمر فػي محاربػة ت منظمة الأمـ المتحدة بالاىتماـقام

الظاىرة, ولعؿ أىميا  مػػف القػػرارات لمواجيػػة ىػػذه العديدأو مػف المجمػػس الاقتصػػادي والاجتمػػاعي, وقد صػػدر عػػف الأمػػـ المتحػػدة 
 .022352اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ 

   :البنـك الـدولي  -ثانياا 
 ليسالفسػاد , وكػاف اليػدؼ النيػػائي ليػذه الاستراتيجيات  الاستراتيجيات لمسػاعدة الػدوؿ فػي مواجيػةوضػع البنػؾ الػدولي عػدداً مػف 

 53.أيضاً  لمفسػػاد عمػػى التنميػػة السمبيةمػػف الآثػػار  لمحدمسػاعدة الػدوؿ  بؿ, فحسب  القضاء النيائي عمى الفسػاد
 :صندوق النقـد الـدولي -ثالثا   

أكثػر تشػدداً مػف  1997 عاـ  قػروض ومسػاعدات صػندوؽ النقػد الػدولي التػي أعمنػت فػي شػير أب بتقديـتعتبػر الضػوابط المتعمقػة  
مي الفسػػاد الحكػػو  أففييػػا مسػاعداتو الماليػة لأيػة دولػة يثبػت  سيعمؽالبنػؾ الػدولي, إذ أكػدّ الصػندوؽ أنػو  تمػؾ الموضػوعة مػف قبػؿ

 كينيػا. , كمػػا حػػدث فػػيالاقتصاديةيعيػػؽ الجيػػود الخاصػػة بتجػػاوز مشػػاكميا 
   :التحاد الأوروبي  -رابعاا 

  1997 عاـ  تبنى الاتحػاد فػي شػير أيػاروقد , دولياً يواصػػؿ الاتحػػاد الأوروبػػي جيػػوده فػػي مجػػاؿ محاربػػة الرشػػوة 
.المناىضة لمفساد لمسياسات جديداً مشروعاً 

54 

  :الأمريكيةمنظمة الدول   -خامساا 
 55.مكافحتو, كمػا تشػػجع اشػػتراؾ القطػػاع الخػػاص فػػي  اً دوليو  اً محمػيتجرمو و الفسػاد تحارب  اتفاقية الأمريكيةوقعػت الدوؿ 

: الدولية الشفافيةمنظمــة  -سادساا  
56

  
نشػػاطاً  الأىميةوتعتبػػر ىػػذه المنظمػػة أكثػػر المنظمػػات , لمحػػد مػػف الفسػػاد  جيودىػا, تكػرس غير ربحية ,  حكوميةىػي منظمػة غيػر 

 58.مػدى تفشػي الفسػاد فػي مختمػؼ دوؿ  لقياسمؤشػر  بتطوير, وقػد قامػت المنظمػة 57مكافحة الفساد دولياً وقومياً  فػػي مجػػاؿ وفعالية
 اتفاقية الدول العربية لمكافحة الفساد:  -سابعاا 

جاءت ىذه الاتفاقية تأكيداً مف الدوؿ العربية عمى ضرورة التعاوف العربي لمنع الفساد ومكافحتو باعتباره ظاىرة عابرة لمحدود 
.الوطنية

 59 

                                                           
 (.396 :ص، سابق المرجع ال ،السراج  )52

53 A Bank Strategy for Tackling Corruption P.1. 

http://www.world.bank.org/htm/extder/Corruption/cor03.htm. 
 (.398)السراج ,المرجع السابؽ , ص  54
 .(399)السراج ,المرجع السابؽ , ص  55
 1993برليف عػاـ  نشػئت ىػذه المنظمػة فػيأ 56
 (58ص: , 2010 ,)الطائي  57
التقرير عمػػى الػػدوؿ التػػي تػػوافرت عنيػػا أربػػع دراسػػات حػػوؿ الفسػػاد كحػػد أدنػػى, وقػػد  دولػة, وتػـ الاقتصػار فػي ىػذا1998 (85)لمشػمولة بتقرير عػاـ اوقػد بمػغ عػدد الػدوؿ  58

ػو مػف الفسػاد( وجاءت الكاميروف في آخر أعمى درجة نظافة أو خم10رقـ  درجػات, إذا يمثػؿ10حصػمت عمػى  (الػدنمارؾ فػي المرتبػة الأولػى باعتبارىػا أقػؿ الػبلاد فسػاداً  جػػاءت
 ., ص2015القائمة.)عميمات نزاؿ , 

وقد 2012/ 37ـ  تـ المصادقة  عمييا بالمرسوـ 21/12/2010ىػ, الموافؽ 15/1/1432حررت ىذه الاتفاقية بالمغة العربية بمدينة القاىرة في جميورية مصر العربية في  59
 . وقعت سورية عمى ىذه الاتفاقية
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 الجيود المحمية في مكافحة الفساد الإداري :المطمب الثاني
داء أالرقابة عمى بالثاني  وتمارس السمطة التشريعية صلاحياتيا مف خلاؿ قياميا بدوريف  , الأوؿ يتمثؿ بتشريع القوانيف واقرارىا, 

دوات التشريع والمساءلة وفقاً أعماؿ السمطة التنفيذية , وفي سبيؿ ممارسة ىذيف الدوريف تستعمؿ السمطة التشريعية أو 
 في الدستور. للاختصاصات المنصوص عمييا
عمى إحداث أجيزةٍ رقابيةٍ ىذه القوانيف  بعض تقد نص و ,عدة قوانيف مف أجؿ مكافحة الفساد في سورية سنت السمطة التشريعية

 .لمكشؼ عف مواطف الفساد ومعالجتيا 

 تبعة في وسنستفيض في عرض وبحث موضوع الأجيزة الرقابية, نظراً لأىميتو البالغة , ثـ نستعرض الاستراتيجية الم
 سوريا لمكافحة الفساد الإداري.

 :الييئات المتخصصة بمكافحة الفساد الإداري -أولا 
أجيزة فنية قادرة عمى تحمؿ مسؤولية الرقابة عمى القطاع العاـ, والتحقؽ مف كفاءة سير العمؿ والإنتاج, ومف الأجيزة الرقابية  تعد

 الأجيزة ىي :, ىذه  المحافظة عمى احتراـ القانوف بيف الموظفيف
 :الجياز المركزي لمرقابة المالية – 1

 مجمس الوزراء, وتيدؼ إلى تحقيؽ رقابةٍ فعَّالةٍ  اسةىيئةٌ رقابيةٌ مستقمةٌ, ترتبط برئ“الجياز المركزي لمرقابة المالية, ىو 
 60.”ياوتفتيش حسابات ,الناحية الماليةالإدارية والاقتصادية, لمسؤولياتيا مف  ومتابعة أداء الأجيزة التنفيذيةعمى أمواؿ الدولة, 

بطريؽ التدقيؽ والمراجعة, وبطريؽ التفتيش, إمَّا مف تمقائو أو بناءً عمى طمب  –سابقة ولاحقةً  –ويباشر ىذا الجياز, الرقابة المالية 
61الجية العامة أو إخبارٍ 

. 
في سبيؿ ذلؾ,   ولو , 62والجزائية التي تنجـ عنيا آثارٌ ماليةٌ ويتولى الجياز التحقيؽ في المخالفات المالية والإدارية والاقتصادية 

, والاستماع إلى الشيود  ,القياـ بأعماؿ الرقابة والتفتيش والتحقيؽ واتخاذ الوسائؿ اللازمة لتحري تمؾ المخالفات والكشؼ عنيا
.وكؼِّ يدىـ عف العمؿ والحجز عمى الأمواؿ –وغير العامميف  –والتحقيؽ مع العامميف 

63 

.ولرئيس الجياز أف يُحيؿ نتائج التحقيؽ إلى القضاء في حاؿ أسفر عف جرٍـ جزائيٍّ 
64 

 65.رئيس مجمس الوزراء عند ورود مخالفات تتعمؽ بأصحاب المناصب يتـ رفع ىذه المخالفات إلىو 
 الييئة المركزية لمرقابة والتفتيش: – 0

 .ىيئةٌ رقابيةٌ مستقمةٌ ترتبط برئيس مجمس الوزراء, ىدفيا تحقيؽ رقابة فعَّالة عمى عمؿ إدارات الدولة ومؤسساتيا المختمفة “ىي 

  66تتبع الجية الإدارية نفسيا . أجيزةٌ لمرقابة الداخمية في الإدارات والمؤسسات أُحدثتو بموجب قانوف الييئة 
ة التي بذليا, ويبذليا كؿٌّ مف الجياز والييئة في مجاؿ مكافحة الفساد, إعمالًا لحكـ القانوف النافذ, ومع التقدير لكؿ الجيود الايجابي

 وىذا يرجع إلى عدة أسباب منيا :فإفَّ الدلالات تشير إلى أف ىذه الجيود لـ تفُْضِ إلى تراجعٍ ممحوظٍ لمفساد, 

جيةٌ رقابيةٌ إداريةٌ تعمؿ عمى حماية فكلاىما لصلاحيات مف حيث  الأىداؼ وا )ىيئة -ازدواجية العمؿ الرقابي )جياز .1
 .67الماؿ العاـ مف الفساد واليدر, وكلاىما أُعطي صلاحيات التفتيش والتحقيؽ وكؼُّ اليد والإحالة إلى القضاء

                                                           
 قانون الجهاز المركزي للرقابة المالٌة .2663/ لعام 64المرسوم التشرٌعً رقم / / من2المادة / 60
 قانون الجهاز المركزي للرقابة المالٌة .2663/ لعام 64المرسوم التشرٌعً رقم / من/  4المادة / 61
 رقابة المالٌة .قانون الجهاز المركزي لل2663/ لعام 64المرسوم التشرٌعً رقم / من/ أ 23المادة / 62
 قانون الجهاز المركزي للرقابة المالٌة .2663/ لعام 64المرسوم التشرٌعً رقم / من/  24المادة / 63
 قانون الجهاز المركزي للرقابة المالٌة .2663/ لعام 64المرسوم التشرٌعً رقم / من/  ج 23المادة / 64
 قانون الجهاز المركزي للرقابة المالٌة .2663/ لعام 64المرسوم التشرٌعً رقم / من/  د 23لمادة / 65
 .0980لعام النظام الداخلً للهٌئة المركزٌة للرقابة والتفٌش 24القانون رقم من  4المادة  66
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 .إدارات الدولة ومؤسساتيا في مكافحة الفسادتدني الدور الذي تقوـ بو  .0

 .بطء إجراءات التقاضي, ناىيؾ عف عدـ تحقيؽ الأحكاـ القضائية الردع المطموب , .3

 .المجتمع وعدـ نيوضو بمسؤولياتو المفترضة, وما يقابميا مف تكاتؼ الفاسديف تقاعس .0

 وذلؾ مف خلاؿ : ىذا الدورمف تفعيؿ  لذلؾ لابدمكافحة الفساد  غير قادر عمىالأجيزة الرقابية ىذه  واقع 

 الاختصاصات.ازدواجية مف منعاً لتوحيد الأىداؼ و  الجياز والييئة  التنسيؽ بيف  .1

 وربطيما برئاسة الجميورية . الجياز والييئةاستقلالية كؿ مف  .0

 . المؤىمة بشريةٍ الكوادر لرفد الأجيزة الرقابية بالإنشاء معيد عاؿ لممفتشيف  .3

  وتحسيف دخؿ المفتشيف . الكافية الماديةٍ  الأجيزة الرقابية بالإمكاناتٍ  رفد .0

  موسائؿ والأساليب المستخدمة في تنفيذ ميامياذه الييئات الرقابية, ولالتحديث المستمر في القوانيف والقرارات الناظمة لي .5
 لخمؽ نظاـ رقابي داخمي قوي وسميـ. 

وعدـ   البيانات والمعموماتاستخداـ بنؾ لممعمومات عمى مستوى المؤسسات والشركات المختمفة لتزويد المفتشيف بكافة  .6
يجاد صيغة قانونية لإلزاـبسريتيا ,و  الادعاء  لعمؿ المفتشيف . التسييلات اللازمة كافة تقديـىذه المؤسسات ب ا 

 .إصدار قانوفٍ جديدٍ يجمع جرائـ الفساد في قانوفٍ واحدٍ  .7

 :ىيئة مكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب -3
إلى عمميات غسيؿ الأمواؿ لما سمب مف  الأمر الذي مف شأنو أف يقود ,مف أكبر الجرائـ المولِّدة للأمواؿ غير المشروعةالفساد  يعد

.خزائف الدوؿ 
68 

 تمؾ باستغلاؿ يستمر تشكؿ خطورة كبيرة كوف الجاني   -الفسادومنيا  -الجرائـ مف المتحصمة ولما كانت عمميات غسؿ الأمواؿ  

 69, بات مف  الضروري البحث عف الوسائؿ التي تستخدـ في غسؿ ىذه الأمواؿ. مشروعة أمواؿ وكأنيا فتظير خوؼ دوف الأمواؿ
ذات صفة قضائية  أحدث ىيئة مستقمةعندما  70قانوف مكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب بموجبوىذا ما فعمو المشرع السوري 

أناط بيا ميمة تعقّب وملاحقة جرائـ غسؿ « ىيئة مكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب» المركزي تسمىلدى مصرؼ سورية 
 . 71الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب 

                                                                                                                                                                                                 
للرقابة  ركزيتتّفق آراء معظم الوزراء الحالٌٌن على أولوٌة إصلاح الأجهزة الرقابٌة، المتمثّلة فً الهٌئة المركزٌة للرقابة والتفتٌش والجهاز الم 67

هٌئة مكافحة »المالٌة، ودعمها، مقترحٌن لذلك إجراءات عدٌدة، منها إعادة هٌكلة الأجهزة الرقابٌة، وتوحٌدها فً جهاز رقابً واحد مستقل ٌسمّى 
دور الأجهزة  تفعٌل وتطوٌر»وفق رإٌة وزارة العدل، التً ربطت « المجلس الأعلى لمكافحة الفساد»، كما اقترحت وزارة الإعلام، أو «الفساد

وهذا أٌضاً ما ذهبت إلٌه وزارة «. الرقابٌة بمنحها الاستقلالٌة وتعزٌز مستوى الشفافٌة فً عملها، وذلك باتباع المعاٌٌر الدولٌة فً مكافحة الفساد
كافحة الفساد، وتطوٌر هٌكلتها تحدٌث التشرٌعات الناظمة لعمل واستقلالٌة الأجهزة المعنٌة بم»الاقتصاد والتجارة الخارجٌة باقتراحها المتضمّن 

 .«ودمجها ومنحها صلاحٌات واسعة، وتوفٌر الدعم المالً والفنً

 لكن، فً مقابل المطالبة بدعم الأجهزة الرقابٌة ومنحها صلاحٌات واسعة، هناك من ٌقترح إجراءات مكمّلة لضمان موضوعٌة عمل هذه الأجهزة
إحداث مفتشٌة خاصة تقوم »لحاصلة فً عمل بعض المفتّشٌن. فمثلاً، وزارة التربٌة اقترحت فً رإٌتها وحٌادٌتها، بالنظر إلى الانحرافات والأخطاء ا

، فً حٌن «تحصٌن المفتشٌن وتؤمٌن كافة مستلزمات عملهم ومنحهم أعلى المزاٌا»، أما وزارة السٌاحة فقالت بضرورة «بمراقبة للأجهزة المختصة
معارضة فكرة دمج الأجهزة الرقابٌة بدت «. التحول لنظام الرقابة المسبقة الوقائٌة»طنٌة أن من الضروري رأت وزارة الدولة لشإون المصالحة الو

لناحٌة شمول المال العام بالرقابة »واضحة فً الورقة المقدّمة من الجهاز المركزي للرقابة المالٌة، الذي طالب صراحة بتعدٌل بعض مواد قانونه 
مقال  «دود فاصلة بٌن آلٌة عمل الجهاز والهٌئة المركزٌة، منعاً لوجود تداخلات أو تشابكات بٌن عمل المإسستٌنح»، وبوضع «واستقلالٌة عمله

 (2608 )غصن ، «وصفاتها»الوزارات تطرح  بعنوان
  

 
 .(8ص 2664)بسٌونً ،  68
 .(44،ص:  2660)شافً ،  69
لعام  59وقد ألغى بموجبه القانون القدٌم الصادر  بالمرسوم التشرٌعً رقم  2665لعام  33رقم الصادر بالمرسوم التشرٌعً قانون غسل الأموال ومكافحة الإرهاب 70

2663. 
  قانون غسل الأموال ومكافحة الإرهابمن  (.7/د و0المادتٌن ) 71

http://arab-ency.com.sy/law/details/25694#%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9_%D8%BA%D8%B3%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84_%D9%88%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8_
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وقد قامت الييئة منذ تشكيميا بالدور الذي خولو ليا القانوف , فأصدرت عدة تعاميـ تضمنت نماذج التحقؽ مف ىوية العملاء 
73.المتضمف المبالغ النقدية المسموح نقميا عبر الحدود السوريةؾ التعميـ .  كذل72ونماذج تقارير العمميات المشبوىة

 

وتسعى ىيئة مكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب دائماً إلى القياـ بكافة المياـ الموكمة إلييا بالشكؿ الأمثؿ في سبيؿ حماية 
 74.القطاع المصرفي والمالي والاقتصاد الوطني

 الإداري :لجنة مكافحة الفساد  -4
, قرارا يقضي بتشكيؿ لجنة لمكافحة الفساد, تضـ العديد مف الشخصيات المشيود ليا 0211أصدر رئيس الوزراء السوري في عاـ 

 .ميمتيا وضع مبادئ وضوابط تشجع عمى النزاىة وتحقؽ 75بالكفاءة والخبرة في المجاؿ الإداري والقانوني
 76إلى وضع آليات محددة وممموسة لمكافحة الفساد.المساواة والعدالة وتتبنى الشفافية وصولا 

 الدور الرقابي للإعلاـ :  - 5
حيث تعد وسائؿ الإعلاـ العيف الفاحصة  ,يقع عمى كاىؿ الإعلاـ مسؤولية تاريخية في مكافحة الفساد بجميع أشكالو في المجتمع  

, ترصد وتعكس حقيقة ما يجري عمى أرض الواقع , وتقوـ بدور كبير في التوعية والتثقيؼ وتصحيح المسارات الخاطئة وتقديـ 
ي يتطمب والسعي لإشراؾ الجميور في مكافحة الفساد وكشؼ الفاسديف لتقديميـ إلى العدالة  ,الأمر الذ ,الحموؿ لمشاكؿ المجتمع

 77موصوؿ إلى مجتمع نظيؼ نوعا ما .لإعطاء الإعلاـ قدرا مف الحرية حتى يستطيع التحرؾ 
مساعدة  مف خلاؿوتحقيؽ كؿ العناصر التي تؤمف لو النجاح , دعـ الإعلاـ في أخذ دوره الفعاؿ لمحكومة يبقى اليدؼ المباشر و 

الميتميف مف أصحاب القرار الإعلامي في صناعة إعلاـ يسيـ مع باقي الأجيزة الرقابية في تخميص سورية مف الفساد أو تقميصو 
 .إلى حدوده الدنيا

 فتتجمى بػ : وسائؿ الإعلاـ في محاربة الفسادأما عف دور 

 .تنظيـ حملات توعية لمرأي العاـ لدعـ مكافحة الفساد  
  و متابعة الندوات والمؤتمرات التي تختص بالموضوع بمكافحة الفساد,متخصصة نشر دراسات . 
 .تسميط الضوء عمى مشكلات الجياز الحكومي وكشؼ معوقات تحسيف اداءه 
 .المتابعة الجدية لقضايا الفساد المثارة وتتبعيا لموصوؿ إلى حؿ نيائي ليا 
  بحربيا ضد الفسادنشر تجارب الشعوب الأخرى التي نجحت. 

 
 :الستراتيجية المتبعة إدارياا في سوريا لمكافحة الفساد الإداري-ثانياا 

اعتمػاد استراتيجية متعػػددة الجوانػب, فالفسػػاد لا  عػلاج الفسػػاد والقضػاء عميػػو أو محاصػرتو عمػػى الأقػؿ لا يمكػػف أف يحػدث بػػدوف
بػػؿ ىػػو عػػرض لمشػػكلات قائمػػة, لػػذلؾ فػػإف أي استراتيجية لا تأخػػذ  ينمو فيوالػػذي  يمثػؿ حالة منعزلػة عػػف الإطػار المجتمعػػي

إعػادة إنتاجػو فػي مرافػؽ  الاعتبار الأسباب التي أدت أو سػاعدت عمػى نمػو و تفشػي الفسػاد والآليات التػي تسػاعد عمػى بعػػيف
 .ونواحي الحيػاة المختمفػة لػف تكػوف استراتيجية ناجحػة

                                                           
    .2609لعام 09بخصوص وثائق التعرف والتحقق من هوٌة العمٌل بالقرار رقم 786رقم تعمٌم ال 72
موقع مصرف راجع  مكافحة غسل الأموال وتموٌل الإرهاب.للاطلاع على  التعامٌم والقرارات الصادرة عن هٌئة   2608-67-09/ص تارٌخ 08/993التعمٌم رقم  73

  /https://www.cb.gov.sy سورٌة المركزي
 /https://cmlc.gov.syالالكترونً   هٌئة مكافحة غسل الأموال وتموٌل الإرهاب راجع نبذة عن الهٌئة على موقع 74
.موجود على الموقع:  الصادر عن رئاسة مجلس الوزراء 5/5/2600تارٌخ  6686رقم  القرار 75

https://www.damascusbar.org/arabic/taamem2011.html 
 /https://sham.fmعلى الموقع 2600،الغفري  76
 .)85، 2606،الجمٌمً ، ) 77



 ...                                          د. بيطار الخطوات الأساسية في مكافحة الفساد الإداري
 

07 

 

  .مشيراً  إلى المحاور الأساسػية التي سيرتكز عمييا برنامجو الإصلاحي78سياستو الإصلاحية  بشار الأسد رسـ السيد الرئيس
وقد أقر مجمس الوزراء في ضوء مناقشتو مذكرة المجنة الوزارية المشكمة لمتابعة الإجراءات المتعمقة بعممية الإصلاح الإداري ,  

.الإصلاح الإداري وتوجياتو الأساسية والإجراءات التنفيذية المرتبطة بذلؾرؤية الحكومة حوؿ 
79 

وقد فشمت ىذه الحرب بشكؿ كبير, ليس فقط عسكرياً, بؿ  ,إلا أف عممية الإصلاح الإداري ىذه قيدت بمنطؽ الحرب والمواجية 
  في كافة المجالات.  فشمت في استبداؿ مؤسسات الدولة التي  بقيت تقدـ كافة الخدمات المدنية لممواطف السوري  -وىذا الأىـ -أيضاً 

كاف لا بد مف الانتقاؿ مف ذىنية الحرب  وصراع البقاء, الى ذىنية إعادة القانوف وتنظيـ تقديـ الخدمات , وفي التوقيت المناسب 
ومكافحة الفساد وتطوير أداء مؤسسات الدولة مف خلاؿ إشراؾ  , , وتنقيتو مف شوائب الحربوانتظاـ عمؿ الدولة وعصرنتو ,العامة

واستخداـ التكنولوجيا الحديثة لتفعيؿ اداراتيا بما يعيد سوريا الى مواكبة ؛ المواطنيف في تقييميا وتطوير آلياتيا وتبسيط إجراءاتيا 
 التطور العالمي في ىذا المجاؿ.

, عف المرحمة السابقة المتضمنة عممية التحديث والتطوير 80رئيس مف خلاؿ كممة توجييية لمحكومة السوريةتحدث السيد الكما  
الذي تّـ منذ بداية العقد الأوؿ في ىذه الألفية إلى ما قبؿ الأزمة بقميؿ, وكانت عبارة عف عممية إصدار عدد ىائؿ مف القوانيف 

نما ببيئة والتشريعات بعضيا كانت ارتجالية وعشوائية, و  خمص إلى نتيجة أف الموضوع لا يتعمؽ فقط بإصدار قوانيف وتشريعات وا 
أو , العمؿ أيضاً, وتحدث عف التجربة السابقة فيما يخص الفساد مؤكدا أف الفساد ىو ليس فقط تمقي الرشوة, أحياناً سوء الإدارة 

81.“ىو شكؿ مف أشكاؿ الفساد, ر في قطاع معيف أو عدـ متابعة صلاحيات الوزير أو المدي,عدـ القياـ بالعمؿ المطموب 
 

خصص مجمس الوزراء جمستو الأسبوعية برئاسة الميندس عماد خميس رئيس المجمس لمناقشة  0217تموز عاـ  18و بتاريخ 
التنفيذي الخطوات التنفيذية لممشروع الوطني للإصلاح الإداري الذي أطمقو السيد الرئيس بشار الأسد واعتمد المجمس البرنامج 

 والمدد الزمنية الموضوعة والخطوات الأولى لتأسيس المشروع.
/, حوؿ التنمية الإدارية, وبناء الدولة الحديثة القادرة 0218/ لمعاـ /08صدر الرئيس السوري بشار الأسد, القانوف رقـ /بعد ذلؾ أ

, و وضع وتنفيذ استراتيجية جديدة لمتنمية البشرية عمى النيوض بوطف ما بعد الحرب, مف خلاؿ تنظيـ عمؿ وزارة التنمية الإدارية
, كما  والإصلاح الإداري ومكافحة الفساد, إضافة إلى تعزيز الجودة والفعالية في الخدمات العامة, بحسب أفضؿ المعايير العالمية

 .82كمفت وزارة التنمية متابعة تنفيذه 
مف أىـ القوانيف التي صدرت في الفترة الأخيرة, حيث أف معظـ مؤسسات  القانوف , الذي صدر بمرسوـ مف رئيس الجميورية,ويعد ىذا 

ظيارىا كما يجب, و الدولة أصيبت بالترىّؿ الإداري  أفّ معظـ المؤسسات تعاني مف  كماتحتاج إلى عمؿٍ نوعي يساعد عمى نيوضيا وا 
ح تحت نير التصمب والتشدد والتمكّؤ في تيسير أمورىا, وقد الروتيف القاتؿ, وبعضيا تشكو مف قِدَـ القوانيف الخاصة بيا, والكثير منيا يرز 

سبؽ إصدار القانوف إحداث وزارة الدولة لشؤوف التنمية الإدارية ذات العلاقة بالموضوع, وتلا إحداثيا إصدار الكثير مف القوانيف التي 
 .اتيا الصلاحية مف وضع خطط تطوير كؿ الوزارات والإدارات والمؤسسحتنظّـ عمميا, وتمن

                                                           
 .2666تموز  06الذي ألقاه أمام مجلس الشعب فً  خلال خطاب القسـموذلك  78
الوزراء على الموقع الالكترونً :  مجلس لرئاسة الاعلامً .راجع فً ذلك المكتب  2600.تشرٌن الثانً عام  22وذلك فً  79

http://www.pministry.gov.sy/home 
 26/6/2607وذلك بتارٌخ  80
 ( ౫ಋ ،2608الكفري مصطفى العبد ) 81
 .2607آذار  29منذ  سلام سفاف وتدٌرها الدكتورة 2604/ لعام 39حدثت الوزارة بموجب المرسوم التشرٌعً /أ 82

http://www.pministry.gov.sy/home
http://www.pministry.gov.sy/home
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85_%D8%B3%D9%81%D8%A7%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85_%D8%B3%D9%81%D8%A7%D9%81
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الذي اعتمد عمى محاور عدة أوليا خمؽ منيجية واحدة  83الإصلاح الإداري  مشروع  وبناء عمى ذلؾ أعدت  وزارة التنمية الإدارية
ييدؼ المركز إلى تطوير عمؿ الجيات العامة ودعـ  84مركز دعـ وقياس الأداء الإداري ومتجانسة لكؿ الوزارات عبر مركز يسمى

 86بتقييـ وضع كؿ مؤسسة والتمييز ما بيف مؤسسة وأخرى وفؽ تطور أدائيا. ويسيـ في مكافحة الفساد الإداري, 85الشفافية المؤسساتية 
وتعتمد مؤشرات قياس الأداء الإداري عمى عدة معايير ىي جودة التنظيـ المؤسساتي وتبسيط الإجراءات ومكافحة الفساد الإداري 

 87لخدمة ورضا الموظؼ عف الأداء.اعف والاستجابة لمشكوى وقياس مدى رضا المواطف 

وميمتو وضع خارطة لمموارد البشرية الموجودة وخارطة لمشواغر, وربط 88 مركز خدمة الكوادر البشرية ويتضمف المشروع أيضا
 89سيؤمف التدريب الالكتروني لرفع مستوى الأداء. المركزو  ,الخارطتيف مع بعضيما البعض مف خلاؿ التوصيؼ الوظيفي

 وييدؼ إلى تمكيف أصحاب المؤىلات النوعية لتولي الوظائؼ العميا. 90الوزارة مركز يسمى " مركز القادة ", كما يحدث في 
بداء  منصة الكترونية تفاعمية وىو  91سُمِّي "صمة وصؿ", موقع الكتروني ويشمؿ المشروع أيضا تأسيس تتيح لممواطف التقييـ وا 
 92قترحاتيـ وشكاوييـ وتقييميـ لعمؿ المؤسسات. تمقي ممف خلاؿ  , الرأي في أداء الجيات العامة

.وايضاً مكافحة الفساد يمكف المنبر المواطنيف بالقياـ بمساىمة فعّالة في عممية الإصلاح والكشؼ عف الثغرات والخمؿ وبذلؾ 
93 

خلاليا تجديدُ نُظُـ العمؿ وحيث إفَّ التأقمـ مع مستجدات العصر وطبيعة المرحمة القادمة يجعؿ الإصلاحَ عمميةً ضرورية يتّـ مف 
رساء الدعائـ لإدارة حديثة قائمة عمى الكفاءة والثقة, عقد مؤتمر الإصلاح الإداري الذي جمع مختمؼ الوزارات تحت  94وتطويرىا وا 

ية إدارة فعالة.. نحو مؤسَّسات ديناميكية ", لعرض نتائج مشروع الإصلاح الإداري, حيث تـ مناقشة الإشكاليات الأساس شعار "
قرار اليياكؿ التنظيمية ليا, واعتماد  , والمشتركة بيف كؿ الوزارات عمى مستوى البنية التنظيمية والموارد البشرية العاممة فييا وا 

صدار التوصيات النيائية بشأنيا خريطة الموارد البشرية والشواغر الوظيفية لكؿ وزارة ,  .وتـ اقتراح الحموؿ لممعالجة وا 

                                                           
بناء المإسسات فً العاصمة دمشق على ذات معاٌٌر  ٌتم هً أن المهمة  الجوهرٌة فً المشروعبٌنت الدكتورة سلام سفاف وزٌرة التنمٌة الإدارٌة أن  83

رة والجهات أنه ٌقوم على "مبدأ التنمٌة المتوازنة" ما بٌن المدٌنة والرٌف، فلا تقاس على أساس وزاأي  ومإشرات بناء مإسسات فً رٌف إحدى المدن
الإدارات التً تقاس التابعة؛ بل على أساس كل وحدة إدارٌة مستقلة مالٌاً وإدارٌاً بما فٌها المدٌرٌات ، فمدٌرٌة الزراعة فً الرقة تقاس بذات المإشرات و

الزمن ستكون المإسسات الفرعٌة قد  بها الإدارة المركزٌة لوزارة الزراعة فً دمشق، فالمطلوب هو الاستجابة للمإشرات بشكل متساوٍ، وبعد فترة من
 (2622 – سفاف)  ة :تقدمت لأن أحجامها تسمح لها بالتطور السرٌع حتى لو كانت بعٌد

 . 2608لعام 28 رقمقانون التنمٌة الإدارٌة من  03المادة  84
 . 2608لعام 28 رقمقانون التنمٌة الإدارٌة من  04المادة  85
 (2608، نرجس، عٌسى) ا  86
 . 2608لعام 28 رقمقانون التنمٌة الإدارٌة من  05المادة  87
 . 2608لعام 28 رقمقانون التنمٌة الإدارٌة من  06المادة  88
تحسٌن مستوى العمل الوظٌفً الحكومً وتحقٌق العدالة فً منح الحوافز والمكافآت و ل . 2608لعام 28 رقمقانون التنمٌة الإدارٌة من  08المادة  89

ٌضع هذا القانون الذي سٌضع 2622لعام252بالمرسوم رقم  للعاملٌن فً الجهات العامة الوظٌفً لتحفٌزقانون اصدر السٌد الرئٌس بشار الأسد أ لمستحقٌها
 .حداً للمحسوبٌة والقفز فوق القوانٌن

 . 2608لعام 28 رقمقانون التنمٌة الإدارٌة من  09المادة  90
رض دمشق الدولً، حٌث كان جناح وزارة التنمٌة الإدارٌة مقصداً لآلاف المواطنٌن، الذٌن شاركوا فً خلال مع« منبر صلة وصل»منصة تم إطلاق  91

لعدٌد من الوزارات إعطاء آرائهم وتقٌٌماتهم للعدٌد من الخدمات العامة التً تقدمها الوزارات التً بدأ المنبر بتقٌٌمها والعمل معها. وكان ذلك مشجعاً ل
 بالانضمام الى هذا المشروع الوطنً الرائد.الأخرى لتسجٌل رغبتها 

بشؤن تمكٌن  25/7/0998الذي ٌؤذن بالتصدٌق على اتفاقٌة "آرهوس" الموقعة فً  2/2/2662/ الصادر فً 285القانون الفرنسً  رقم/  فً ذلك راجع 92
 ئل البٌئٌة .  الجمهور من الحصول على المعلومات والمشاركة فً صنع القرار والوصول إلى العدالة فً المسا

 
داري. لإالموظف والمواطن، فً ما ٌخص مكافحة الفساد والخلل ا احول رضستبٌانات كنافذة إلكترونٌة لا دارٌة فكرة المنبر لإتشرح وزٌرة التنمٌة ا 93

ٌّن ماهٌة ا وتقصٌر إداري، لتصل إلى الوزارة وفق ت خلل لات ابتزاز أو رشوة، أو حالاٌح شكاوى المواطنٌن، إن كانت حاستبٌان المعتمد على توضلاوتب
، ا كل ذلك له قاعدة نمذجة، وفق أسئلة لكل منها مستوٌات رض" وتضٌف الوزٌرة السفاف:  .قاعدة مبرمجة، ٌجري عبرها إشعار الجهة المعنٌة بكل شكوى

) ماشً  "،وسط إجراءات آمنة IP لاً بموصولوطنً ولكل مستوى نقاط تقٌٌم محددة، دون أي تدخل بشري إداري. أي مواطن ٌمكنه التسجٌل عبر رقمه ا
 ،2606 ) 
 راجع بشؤن ذلك على الموقع الرسمً لرئاسة مجلس الوزراء السوري2620/ 0/7.واختتم بتارٌخ 26/6/2620وذلك بتارٌخ  94

http://www.pministry.gov.sy/ 
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شروع إصلاح في العالـ إلا وتقابمو ممانعة ومقاومة لمتغيير, لكفَّ الصحيح أيضاً أف مسيرة الإصلاح انطمقت, صحيح أنو لا يوجد م
طويلًا وتدريجياً,  , وأف الإصلاح يتـ  بخطوات مدروسة لا يمكف أف تُؤتي أُكُمَيا في وقتٍ قصيرٍ أيّاً كانت الخطط دقيقةً , لذا يبقى

 ظير آثاره تباعاً بدوف أدنى شؾ .ومكمّؿ لمتطور الوطني والعمؿ دؤوبٌ, وستلأنو نابع مف الإرادة الجادة  

 
 :الخاتمة

 المتبعةستراتيجية الوالمجتمع ، كذلك  من خلال تطرق الباحثة إلى التعريف بالفساد وأنواعو وآثاره السمبية عمى كل من الدولة
 في مكافحتو يتضح تماماا بأن :

 .اجتثاثيا لأجؿ صلاح المجتمع والدوؿ بشكؿ عاـ  المجتمع ويكوف مػف الجيػدالفساد الإداري آفة تصيب  .1

خاص بالفساد الاداري في الوظيفة  التعاريؼ واختمفت الآراء بشاف الفساد ومف ىذه التعاريؼ توصمنا الى تعريؼ تعددت .0
يؽ المصمحة الشخصية عمى حساب تحق يرتكبو الموظؼ العاـ اثناء وظيفتو أو بسببيا , بغية العامة بانو فعؿ غير مشروع

 المصمحة العامة. 

ومنيا يرتبط بالعوامؿ المؤسسية  ,الفساد كسموؾ منحرؼ تقؼ وراءه الكثير مف الاسباب منيا يرتبط بالعوامؿ الشخصية .3
 . لسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والقانونيةا واسبابا اخرى يتعمؽ بعوامؿ البيئة ,والتنظيمية

شروره تتجمى بعدة صور و ,  اءسموالدولية وقوانيف ال الفساد الإداري جريمة معاقب عمييا في كؿ القوانيف الوضعية الداخمية .0
 سير العدالة .   ثراء غير المشروع وعرقمةساءة استغلاؿ الوظائؼ والإا  بالوظيفة و  والاختلاس والاتجار كالرشوة

 نتائجو:تتعدد , الإداري الفساد مع تعدد أسباب .5

  والخارجية  جذب الاستثمارات المحمية كما يقود الفساد إلى فشؿ في الاقتصادي النمو ينعكس سمبا عمى معدلاتحيث 

 يقدـ أجيالًا تمتيف الاحتياؿ والنصب و إشاعة تقبؿ  و, الأمانة  فتنعدـ , يؤثر الفساد في الجانب الاجتماعي والأخلاقي
 .نتيجة انييار القيـ والأخلاؽ  الجريمة حالة الفساد , مما يؤدي إلى انتشار

  الذاتية. والأغراض الطاقات نحو المصالح نظراً لصرؼ , المنظمة كفاءة بضعؼ أما الآثار الإدارية فتتجمى 
واتبعت سورية استراتيجية   ,بذلت العديد مف الجيود في نطاؽ المنظمات الدولية والاقميمية لمكافحة الفساد الإداري .6

 .إلى تفشيو  حمػولًا منطقية للأسػباب التػي أدتتضمنت 

 الإصلاح الإداري بدأ , والأىداؼ محددة بدقة وككؿ إصلاح قد يقابمو مقاومة  وممانعة , لذا قد يطوؿ الطريؽ ,  مشروع .7
وقواعد تجري  يةالإصلاح لا يتـ بعصا سحرية إنما ىو عممية تتابعية ومستمرة وفؽ استراتيجية تنموية شاممة ليا منيجإلا أف 

  .خلاليا مف مرحمة إلى أخرىوفقيا, وتنتقؿ 

 وعمى ضوء ىذه النتائج توصي الباحثة بما يمي:
 .غرس القيـ الفاضمة وتعزيزىا في نفوس أبنائيا فيتفعيؿ دور الأسرة  .1

والتي ليا دور فعاؿ وميـ  , العمؿ إشاعة ثقافة النزاىة والتي تعد منظومة القيـ المتعمقة بالصدؽ والأمانة والإخلاص في .0
 في القضاء عمى الفساد. 

 .تجييز كادر إداري مف الصؼ الثاني لتعويض الصؼ الأوؿ في المستقبؿ القريب .3
 الروتيف المعقد المتبع في دوائر الدولة ومؤسساتيا.القضاء عمى تبسيط الإجراءات و  .0
 .قد المؤتمرات وورش العمؿ التوعوية نشر الوعي حوؿ الفساد وآثاره المدمرة عمى الوطف مف خلاؿ تكثيؼ ع .5
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نح فرصة لأية محاولة إذ أف تشكيؿ مثؿ ىذه الحكومات يساىـ في عدـ م ,ضرورة الانتقاؿ لمعمؿ بالحكومات الإلكترونية .6
 تساىـ في تطوير العمؿ الرقابي الكترونياً.  كمايزيؿ تمقائيا أي تأخير في إنجاز الخدمات  و, لمفساد

 في عمؿ كؿ إدارات الدولة .الشفافية والعمنية  .7

 إصلاح القضاء, وتأكيد استقلالو, وتوفير الشروط والظروؼ التي تُمَكِّنو مف القياـ بدوره. .8

 .تشجيع الإعلاـ الحرّ والمسؤوؿ عمى المساىمة في كشؼ الفساد والفاسديف .9

المؤسسات العامة تعزيز مفاىيـ التطوير والإصلاح الإداري لدى شريحة الشباب ليساىموا في تمكيف بناء  .12
 .وترشيد نظاميا الإداري ولا سيما أف الشباب ركيزة مف ركائز إنجاح مشروع الإصلاح الإداري 

 .ترسيخ التعاوف الدولي والإقميمي لمكافحة الفساد في جميع أشكالو .11

مشروعاً وطنياً ينفذ ويبقى الأمؿ معقودا عمى رؤية نتائج مشروع الإصلاح الإداري الذي  رسـ سياستو السيد الرئيس وجعمو 
 الرسوؿ الكريـ صمى الಋ عميو وسمـ  ليصمح بيـ أمـ فسد حاليا حيف قاؿ:  يادي أبناء الوطف الذيف اختارىـبأ

 95)لو فسد أىؿ الشاـ فلا خير فيكـ (. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 (.2092 –)الألبانً  95
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