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Abstract: 
Public works contracts occupy a prominent place in the scope of 

administrative contracts, as they play an effective role in advancing 

the national economy and completing projects with high quality and at 

the lowest possible cost. The public needs huge funds that enter the 

state’s general budget. There had to be guarantees to ensure its proper 
implementation, and financial guarantees constituted the most 

important mechanisms introduced by the various legislations, which 

protect the administration from the risks that it may incur as a result of 

poor implementation of the works, and provide a wide degree of  

protection. for public money. 
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 مقدمة:ال
كالمباني والطغرق  ،إل  زيادة الحاجة  نشا  المرافق العامة المختممة ،  التدخل المتزايد لمدولة في النشاط القت ادي والجتماعيأد  

والجسور والمشارية ال ناعية، وازدادت تبعاي لذلك المهام التي تتولها الدولة، فظهرت الحاجة إل  البحث عن وسائل تستطية ا دارة 
غغغن ا دارة مغغغن  تقغغغديم مغغغن خالهغغغا القيغغغام بمهامهغغغا وواجباتهغغغا المقغغغررة وفغغغق القغغغانون، وشغغغك مت العقغغغود ا داريغغغة الوسغغغيمة الم مغغغ  التغغغي تمك 

 التنمية القت ادية والجتماعية. وتحقيق متطمبات ،الخدمات العامة
مكانيات الفرادونتيجةي لستعانة ا   ،ةفغق العامغامغة بالحمغاظ عمغ  سغير المر الشركات الخا ة لتحقيق أهغدافها المتم   أو  ،دارة بجهود وا 

ووفقغاي  ،النغواحي القت غادية والمنيغةاختيغار المتعاقغد معهغا مغن  ام، كان من المغروري التريغث فغيوتحقيق ال الح الع ،رادبانتظام واط  
، ونظغراي لهميغة (مومغوع التعاقغد)لمتنميذ الم ل للأش ال العامة  ،لمجموعة من المبادئ والمعايير التي تكمل اختيار المتعاقد النسب

مكانية تعرمها لمخاطر متعغددة ماليغة  المتعه غدألزمغت التشغريعات المختممغة  ،المتعاقغد مغة ا دارةبة ذات  غمة أو فني غ ،هذ  الش ال وا 
كمغغا أن هغغذ  ههغغا أ نغغا  تنميغغذ المشغغارية العامغغة، لم غغمحة ا دارة المتعاقغغدة مغغن المخغغاطر التغغي قغغد تواج حمايغغةي  ،ةبتقغغديم مغغمانات مالي غغ

 ،ومغغروراي بغغا برام ،مرحمغغة التحمغغير المغغمانات ل تقغغد عنغغد مرحمغغة معينغغة، بغغل تمتغغد لتشغغمل جميغغة مراحغغل انجغغاز المشغغروع بغغد اي مغغن
  وذلك في حالة الممان العشري. ،و ولي إل  مرحمة ما بعد التسميم ،والتنميذ

البحث: إشكالية :أولً   

راد مغغغن جهغغغة، وبغغغالجمهور وبحسغغغن سغغغير المرفغغغق العغغغام بانتظغغغام واط غغغ ،بالخزينغغغة العامغغغة لمدولغغغة ،الشغغغ ال العامغغغةعقغغغود نظغغغراي لرتبغغغاط 
بخغغغدمات المرفغغغق العغغغام مغغغن جهغغغة أخغغغر ، كغغغان مغغغن المغغغروري أخغغغذ الحتياطغغغات الازمغغغة لتغغغأمين ا دارة عمغغغ  م غغغالحها، المنتمعغغغين 

، وط والموا غمات المحغددة فغي العقغدووفقغاي لمشغر  ،والم ط عم  المتعاقد معها وجبر  عم  تنميذ التزاماتو ممن الآجغال المتمغق عميهغا
 ليغة وكمايغةمغد  فعاوبحغث  ،التي تكمل حسن تنميذ الشغ ال العامغة المالية تحديد المماناتب وهنا ت ور لدينا إشكالية البحث المتعمقة

فغغي حمايغغة م غغالح ا دارة المتعاقغغدة وحمغغظ المغغوال  ،الشغغ ال العامغغة متعه غغديالتغغي فرمغغتها التشغغريعات المختممغغة عمغغ   المغغمانات
 .والمياع ،العامة من الهدر

 أهمية البحث: :ثانياً 
ومغغعد دور  ،وا همغغال فغغي أعمغغال البنغغا المتعاقغغدين مغغة ا دارة إلغغ  تحقيغغق مزيغغد مغغن الغغربح فيمغغا يقومغغوا بغغو مغغن أشغغ ال إن سغغعي  

أو ظهغور  ،أو جزئيغاي  ،م البنا  تهدماي كميغاي مة بتهد  العديد من المشاكل المتم    وأسمر عنالعامة، قد  بة وا شراد عم  تنميذ الش الالرقا
 المغر الغذي ،لأمغوال العامغةاي لهغدر شغكل بغالمرفق العغام و  اي ر مغر  ألحغقو للإدارة المتعاقدة، مما انتو بعد تسميمومت ،عيوب تهدد سامتو

 وذلغك مغماناي لحقوقهغا وحمايغةي لم غالحها، ،لتزامغات عمغ  المتعاقغدين مغة ا دارةبعغض ال فغرضدفة المشرع في مختمغد الغدول إلغ  
وحمغغظ المغغوال العامغغة مغغن الهغغدر  ،فغغي حمايغغة م غغالح ا دارة الماليغغةالمغغمانات دور أهميغغة  بحغغث فغغيأهميغغة الوبغغذلك تتجمغغ  لغغدينا 

 .وموا ماتو العقد ة لمطابقة التنميذ لشروطو عم  بذل العناية الازموح    ،عمَ يقوم بو من أش ال المتعه دوتعزيز مسؤولية  ،والمياع
 أهداف البحث: :ثالثا

التي تكمل حسن تنميذ الش ال العامة، وتحديد دورها في حمايغة  الماليةأهداد البحث في تسميط المو  عم  أهم الممانات  تتجم 
 وحمظ م الح ا دارة، وبيان مد  فاعميتها وكمايتها في تحقيق ال اية منها.
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  منهج البحث: :رابعاً 
مغن خغال البحغث فغي كغل جزئيغة مغن جزئيغات المومغوع، وتحميغل  ،التحميمغي المغنه  للإجابة عم  إشكالية البحث، ستستخدم الباح غة
، الم غغريين السغغوري و لمغغنه  المقغغارن مغغن خغغال المقارنغغة بغغين التشغغريعإلغغ  ا ، إمغغافةي الن غغوص القانونيغغة المتعمقغغة بمومغغوع البحغغث

 .تو اي إل  مجموعة من النتائ  والتو يات التي قد تكون مميدة في هذا المجال
 خطة البحث: :خامساً 

مغغمانات ي المبحغغث ال غغاني عغغن ، ونتحغغدث فغغقبغغل إبغغرام العقغغدمغغمانات حسغغن التنميغغذ إلغغ  مبح غغين نتنغغاول فغغي الول  سنقسغغم دراسغغتنا 
 بعد التسميم.حسن التنميذ 

 :قبل إبرام العقد ضمانات حسن التنفيذ المبحث الأول:
وذلغك فغي المرحمغة  ،وفغق النسغب المحغددة ،الشغ ال العامغة التزامغاي بغأدا  التأمينغات ا لزاميغة متعه غدفرمت التشغريعات المختممغة عمغ  

والشغروط الجوهريغة التغي تعمغل جهغة ا دارة عمغ  تمغمينها لو غائق  ،هذ  التأمينات من الو ائق الساسغية تعد   إذ ،التعاقدالسابقة عم  
تدفعغو لتنميغذ التزاماتغو طبقغاي  المتعه غدكما جعمها وسيمة لمم ط عمغ  ، متعددة انونيةي ق اي ب المشرع عم  عدم إيداعها آ ار ورت  ، المناق ة

مبمغغم مغغن المغغال يغغودع لغغد   » :د التأمينغغات بأنهغغايغغعر تغغم تالنحغغو الغغذي يمغغمن حقغغوق ا دارة. فقغغد   عمغغ ،لمموا غغمات المتمغغق عميهغغا
هغة ويمغمن لهغا قدرتغو عمغ  مواج ،لتتوق  بو آ ار الخطغا  التغي يرتكبهغا المتعاقغد أ نغا  تنميغذ العقغد ا داري ،الجهة ا دارية المتعاقدة

 أولي )مؤقت( ونهائي. عم  نوعين في هذ  المرحمة ويكون التأمين .1«المسؤوليات الناتجة عن تق ير 
عغن ، ونتحدث في المطمب ال اني (ة)المؤقت ةالولي اتمينالتأوبنا ي عم  ذلك سنقسم هذا المبحث إل  مطمبين نتحدث في الول عن 

 .ةالنهائي اتالتأمين
 :التأمينات الأولية والآثار القانونية المترتبة عميهاالمطمب الأول: 

 :تعريف التأمينات الأولية :أولً 
ة مقغدم ر عغن جدي غوالتغي تعب غ ،المختممغةشترطت وجودهغا التشغريعات والجوهرية التي ا ،التأمينات الولية من المتطمبات الساسية تعد   

عرفهغا  إذ ،دةتعريمهغا بتعريمغات عغ فقغد تغم  ، قدرتغو عمغ  التنميغذما تو الماليغة و كد من تأفماي عن ال ،العطا  بالمشاركة في المناق ة
غغ ،نها العغغارض عرمغغوقيمغغة يممغغم  » :الغغبعض بأنهغغا وتأييغغداي لحسغغن تنميغغذ   ،ها لم غغمحة ا دارة وذلغغك مغغماناي لجديغغة العغغارضويخ   

مغمان للإبقغغا   » :، كمغا عرفهغا الغبعض الآخغر بأنهغا2«والمسغتندة عمغ  إرادتغغو المنمغردة ،لالتزامغات الناتجغة عغن تقديمغو لهغذا العغرض
ة ولسداد جز  من التأمين النهائي عند رسو العطا  في ادر بمجرد انسحاب  احبو قبل انتها  فتر  ،عم  العطا  طوال المدة المقررة

أو إحالتهغا إلغ  المتقغدم  ،أو إذا تخمغد عغن إيغداع التغأمين النهغائي واختغارت ا دارة إل غا  المناق غة لمعيغب الخيغر ،سريان العطغا ات

                                                           
 .144ص ، دار ال قافة لمنشر والتوزية ،الردن-عمان ،1طالعقود ا دارية،  (،2010محمود. ) خمد الجبوري، 1
(، 2018راجة ايماي: العموري، محمد. ) .425، صم ر، كمية الحقوق، جامعة عين شمس، رسالة دكتورا ، ا يجاب والقبول في العقد ا داري(، 2001مهند. )نوح،  2

 .58العقود ا دارية، منشورات الجامعة الفترامية السورية، ص
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أو عقد بالترامي فغي  ،أو طمب عروض ،لكل مناق ة بالميرة السورية، تحدد التأمينات المؤقتة وبموجب التشرية السوري  3.«ال اني
 4.ديريأو بمبمم مقطوع عند عدم وجود كشد تق ،% من القيمة التقديرية لمتعهد(5)وا عان بنسبة  ،دفتر الشروط الخا ة

بغأي قيمغة بمغا يتماشغ  مغة مغ  مقغاولت العمغال وتمقغي الخغدمات، فغي عمميغات التعاقغد عي فقد جعل مبمم التأمين م ر أما المشرع ال
 .5% من القيمة التقديرية1.5وحجمها شريطة أل ي ل الحد الق   لو ما يجاوز نسبة  ،العمميةطبيعة 

ض عمى المتعهد في التشريع السوري بالمقارنة بالتأميناات التاي و فر وجود نوع من المغالة في مقدار التأمين الم الباحثةلاحظ وت
 تاحغة  ،الم ري من ذلك هو تجنب المبال ة في تحديد التأمين المؤقت، ولعل ال اية التي توخاها المشرع يفرضها المشرع المصري

 أن تكون التأمينات بالقدرب محل التعاقد، ومن وجهة نظرنا نؤيد المر ة لكبر عدد من المشت مين بنوع النشاط لممشاركة في العممية
حقها من المتعاقد في حال إخالو بأي بند من بنود العقد، وتشغكل  لكي تممن ا دارة تح يلومن دون م الة في فرمها، الكافي 

 دافعاي لممتعاقد ليكون أك ر جديةي وحر اي عم  تنميذ العقد خشيةي من م ادرة تمك التأمينات.
 ذلغك إمغا نقغداي  ويكغونأما عن كيمية أدا  التأمينات المؤقتة فقد حدد المشرع السوري وسائل عد ة يمكن من خالها سداد مبمم التأمين، 

أو شغغغيك م غغغدق مغغغن  ،أو حوالغغغة م غغغرفية ،أو كمالغغغة ،أو فغغغي حسغغغابها الم غغغرفي إن وجغغغد ،يغغغدفة فغغغي أحغغغد  غغغناديق الجهغغغة العامغغغة
 6الجمهورية العربية السورية. الم ارد المقيمة المعتمدة من الجهات العامة المخت ة في

بموجغغب خطغغاب مغغمان، كمغغا أجغغاز فغغي حغغين نجغغد أن المشغغرع الم غغري أجغغاز سغغداد مبمغغم التغغأمين عغغن طريغغق الغغدفة اللكترونغغي، أو 
ل احب العطا  أن يطمب سداد التأمين المؤقت، أو جز  منو خ ماي من مستحقاتو عن عمميات أخر  في الجهة ا دارية ذاتها، أو 

ميهغغغا أحكغغغام القغغغانون، ويشغغغترط لغغغذلك أن تكغغغون  غغغالحة لم غغغرد فغغغي تغغغاري  جمسغغغة فغغغتح غيرهغغغا مغغغن الجهغغغات ا داريغغغة التغغغي تسغغغري ع
 7المظاريد المنية.

ونلاحظ مما تقدم أنه حسناً ما فعماه المشارع الساوري فاي تحدياد طارق عاددة لساداد مبما، التاأمين، ولكان كاان مان الأجادر باه أن 
أو مان خالال خصام ماا هاو مساتحق  ،الادفع اللكتروناي يسمك مسمك المشرع المصري في جاواز قباول ساداد التاأمين عان طرياق

 لصاحب العطاء عن عمميات أجراها لصالح الإدارة المتعاقدة.
 :المتعمقة بالتأمينات الأوليةالقانونية الآثار  _ثانياً 

جديغغة مقغغدم العطغغغا  انطاقغغاي مغغن أهميغغة التأمينغغات الوليغغة فغغي تحقيغغق الم غغمحة العامغغة باعتبارهغغا تشغغكل مغغماناي لغغلإدارة لمتأكغغد مغغن 
 8أو تراجغة المقغاول عغن التعاقغد بعغد رسغو المناق غة عميغو آ غاراي قانونيغة هامغة ،يترتب عم  عدم إيداعها فإنو ،لاشتراك في المناق ة

 :بالآتيتتم ل 
بها المشغرع وذلك عم  اعتبارها من الشروط الجوهرية التي تطم   ،يترتب عم  عدم إيداع التأمينات الولية بطان إجرا ات التعاقد .1

تقغديم التأمينغات المؤقتغة المطموبغة مغمن المغدة عمغ  من يغود الشغتراك بالمناق غة  إذ أوجب المشرع السوري لاشتراك في المناق ة،
                                                           

 .428، صدار المكر الجامعي : م ر،السكندرية، 1دارية، طأعمال السمطة ا (، 1989محمد فؤاد. )الباسط، عبد  3
 المتضمن نظام العقود الموحد. 5226( لعام 21( من القانون السوري رقم )64راجع المادة ) 4
 .2018لعام  (182رقم )المصري ( من اللائحة التنفٌذٌة لقانون تنظٌم التعاقدات 30المادة )راجع  5
 . 5226( لعام 21( من القانون السوري رقم )64راجع المادة ) 6

 
 .5252( من اللائحة التنفٌذٌة لقانون تنظٌم التعاقدات المصري المعدلة لعام 11راجع المادة ) 7
لعقد الإداري، دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة: (، ضمانات العقد الإداري_ الإجراءات السابقة على ابرام ا5212حمادي، مال ౫ಋ جعفر عبدالملك. ) 8

 .191مصر، ص
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، كمغغا أن المشغغرع 9حكغغام القغغانونرفغغض العغغرض الغغذي تغغم تنظيمغغو وتقديمغغو ب غغورة مخالمغغة لحغغددة لتقغغديم العغغروض، تحغغت طائمغغة الم
 .10د قيمة التأمين المؤقتعم  استبعاد العطا  المقدم دون سدا الم ري قد نص  

وبغغذلك قمغغت المحكمغغة ا داريغغة العميغغا فغغي م غغر ) ومغغن حيغغث أن ال ابغغت فغغي الواقعغغة المعرومغغة عميغغو أن العطغغا  الغغذي تغغم إرسغغا  
ؤسسة خا ة غير م حوب بتأمين مؤقت، كمغا لغم يتغدارك هغذ  المخالمغة بسغداد المناق ة عميو بواسطة لجنة البت كان مقدماي من م

التغغأمين النهغغائي كغغاماي الغغذي هغغو شغغرط لمنظغغر فغغي هغغذا العطغغا ، ورغغغم ذلغغك فغغإن لجنغغة البغغت نظغغرت فغغي هغغذا العطغغا  ولغغم تسغغتبعد  بغغل 
 11شرع..(.أرست المناق ة عميو، فإنو في هذا الشأن يعد مخالماي لمحكم ال ريح الذي أورد  الم

ومما سبق نستنت  مرورة سداد قيمة التغأمين المؤقغت كغاماي عنغد تقغديم العطغا  مغة جغواز اسغتكمالو وذلغك قبغل البغد  بمغتح المظغاريد 
القغغانون وذلغغغك مغغغماناي لجديغغة المرشغغغح لاشغغغتراك بالمناق غغة وتحقيقغغغاي لمبغغغدأ  تحغغت طائمغغغة اسغغتبعاد العطغغغا  المقغغغدم خافغغاي لمغغغا اسغغغتوجبو

 المساواة بين المتنافسين.
م غغادرة التأمينغغات الوليغغة فغغي حغغال امتنغغاع مغغن رسغغت عميغغو المناق غغة عغغن توقيغغة العقغغد، عمغغ  اعتبغغار أن النكغغول عغغن اسغغتكمال  .2

بقرار  ادر با رادة المنمردة للإدارة دون الحاجة إل  المجغو  لمقمغا ،  اجرا ات التعاقد من شأنو أن يعرقل سير المرفق العام، وذلك
 12كما أن سمطة ا دارة بهذا الخ وص مقيدة فا تممك أن تعمي المقاول المستنكد من هذا الجزا .

كمغغمانة لجهغغة ا دارة فغغي العقغغود ا داريغغة التغغي اسغغتوجبها المشغغرع  الماليغغةوعمغغ  هغغذا النحغغو تعتبغغر التأمينغغات الوليغغة أحغغد المغغمانات 
 ،ئغو عمغ  عطائغو حتغ  انتهغا   غاحيتو احب العطا  بالتزاماتغو، ولسغيما مغن حيغث بقا تستطية م ادرتها ل الحها في حال أخل  

 أو  دور قرار ا حالة عميو ومن  م تقديمو التأمين النهائي.
 ة والآثار القانونية المترتبة عميهاالنهائي اتالثاني: التأمين المطمب

 :تعريف التأمين النهائي :أولً 
ت غدر مغن المتعاقغد معهغا حغين يباشغر فغي تنميغذ العقغد، فغا قغد لجهغة ا دارة يؤمنهغا مغد الخطغار التغي  اي التأمين النهائي ممان يم  ل

غ، 13م محة المرفق العام وانتظام سير يمكن لجهة ا دارة أن تتجاوز عن التأمين حر اي عم   تنميغذ التزاماتغو ر المتعاقغد فغي فإذا ق  
، فقغد تغم 14لحقغت بهغا مغن جغرا  تخممغو عغن التنميغذتكغون قغد يكون لها م ادرة التأمين ب ض النظر عغن المغرار التغي  ،تجا  ا دارة
مبمغغغم مغغغن المغغغال يدفعغغغو مقغغغدم العطغغغا  بعغغغد ا حالغغغة عميغغغو وقبغغغل إبرامغغغو العقغغغد مغغغة ا دارة وذلغغغك كمغغغمان لحسغغغن تنميغغغذ » :تعريمغغغو بأنغغغو

مغغمان لجهغغة ا دارة يقيهغغا مغغن الخطغغا  التغغي قغغد ت غغدر مغغن المتعاقغغد معهغغا أ نغغا  » :وذهغغب رأي آخغغر إلغغ  تعريمغغو بأنغغو ،15«التزاماتغغو

                                                           
 .5226( لعام 21( من القانون السوري رقم )11،11راجع المواد ) 9

 .المصري ( من اللائحة التنفٌذٌة لقانون تنظٌم التعاقدات56المادة )راجع  10
 .309ص ،5، الموسوعة ا دارية، ج31/3/1990ق، جمسة  29، لسنة 3174قرار المحكمة ا دارية العميا الم رية، رقم  11
 .الم ري من الائحة التنميذية لقانون تنظيم التعاقدات( 81) المادةراجة  12
(، الإجراءات المالٌة الضامنة لحسن تنفٌذ عقود المناقصات العامة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، العراق، 5214كاطع، أزهار حسن. ) 13

 .14ص

 
 .19ص الحقوق، جامعة ا سرا ، الردن، سمطة ا دارة في فرض الجزا ات غير المالية في العقد ا داري، رسالة ماجستير، كمية (، 2014. )محمد  بار المشهداني، 14
 .409، منشأة المعارد، السكندرية، ص2العقود ا دارية، ط(، 2013أحمد. )محمود جمعة،   15
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تنميغغذ العقغغد ول يكغغون هغغذا المغغمان حقيقيغغاي مغغالم يكغغن لغغلإدارة حغغق م غغادرة التغغأمين، أي اقتمغغا  قيمتغغو بطريقغغة التنميغغذ المباشغغر دون 
  16.«الحاجة إل  المجو  لمقما 

 ،أو طمغغب عغغروض أو عقغغد بالترامغغي فغغي دفتغغر الشغغروط الخا غغة ،لكغغل مناق غغة النهائيغغةتحغغدد التأمينغغات جغغب التشغغرية السغغوري وبمو 
كمغغا  أو أي طريقغغة أخغر  حغغددها القغغانون، ،كمالغغةبموجغغب إمغغا نقغداي أو أدا  التأمينغغات ويكغغون ، % مغغن قيمغغة العقغد10وا عغان بنسغغبة 

وتعاد التأمينات النهائية كمها بعد  ،عم  أن يجري احتساب المعادل لها وفق النسبة المحددة من قبل ا دارة ،بالميرة السورية تقدمأنها 
 توجب عم  المتعهغد المرشغح أن يقغدميو تزامات تستوجب حجز هذ  التأمينات، الستام المؤقت إذا لم تكن قد تحققت عم  المتعهد ال

  17يوماي من تاري  تبمي و خطياي إحالة التعهد إليو. ا ين خال قيمة التأمينات النهائية 
عمغ   غاحب العطغا  المغائز سغداد  وأوجغب ،18% مغن قيمغة العقغد5بغغغغغ  نسبة التأمين النهغائي فقد حدد يم ر المشرع ال وبالنسبة إل  

إعغغداد مغغذكرة لمعغغرض عمغغ  السغغمطة بإدارة التعاقغغدات  تقغغوم ، وفغغي حغغال عغغدم التزامغغو بغغذلكالنهغغائي خغغال المغغدة المحغغددة قيمغغة التغغأمين
أيام عمل، بحيث يشغكل التغأمين النهغائي مغماناي لتنميغذ العقغد، ويغتم الحتمغاظ  10المخت ة باقتراح منحو مهمة إمافية بما ل تجاوز 

 19بو إل  أن يتم تنميذ العقد ب مة نهائية بما في ذلك مدة الممان طبقاي لمشروط.
بالتشغرية  الوليغة ناحغظ أن المشغرع السغوري قغد حغدد قيمغة التأمينغات النهائيغة بنسغبة أعمغ  مقارنغةي  وكما هو الحال بالنسغبة لمتأمينغات 

فالعبرة ليسات بوجاود التاأمين مماناي للإدارة المتعاقدة من أي مرر قد ي يبها جرا  سو  تنميذ المتعاقد للتزاماتو، وذلك  ،الم ري
 تتعرض لها الإدارة أثناء تنفيذ العقد.قد بقدر مدى قدرته عمى تغطية الخسائر التي 

وبااذلك ناارى أن التااأمين النهااائي يتمتااع بمجموعااة ماان الخصااائص الممياازة حيااث يعتباار كفالااة وضاامان فااي  ن  واحااد لجهااة الإدارة 
تشغريعات أوجبغت الفقغد ، وعمغ  اعتبغار أن الهغدد مغن تعاقغد ا دارة يتم غل بتحقيغق الم غمحة العامغة لتنفيذ الأشغال بالدقاة المطموباة
حيغث  فغي سغبيل انجغاز الشغ ال، وذلك حر اي عم  عدم مياع الوقت والجهد والموال التي أنمقغت ،المختممة أدا  التأمينات النهائية

لممبمغم ا جمغالي  اممزماي لجانب المتعاقد مة ا دارة ومرتبطاي بالعقد المبرم بينهما المر الذي يستوجب عغدم تجغاوز قيمتهغ أداؤها يعتبر
 لمعقد.

 رد التأمينات النهائية: :ثانياً 
، يتم الحتماظ بالتأمينات النهائيغة لغد  ا دارة لمتأكغد مغن قيغام المتعاقغد معهغا مغن تنميغذ العقغد وفقغاي لمشغروط والموا غمات المتمغق عميهغا

ل يجعغل مغن  المتعهغدجغاز الشغ ال مغن قبغل مجغرد إنويترتب عم  الخال ببنود العقد م ادرة التأمينغات النهائيغة مغن قبغل ا دارة، و 
 ا دارة ممزمة برد التأمينات النهائية، إذ يحق لها الحتماظ بها لحين اتمام التسميم النهائي وانتها  فترة الممان.

ويق د بالممان هنا المدة التي يغتم خالهغا فحغص العمغال التغي قغام المتعهغد بتنميغذها، وعغادةي مغا يغتم تحديغدها بسغنة تبغدأ مغن تغاري  
السغغتام المؤقغغت، وعنغغد اتمغغام التسغغميم النهغغائي ت غغبح ا دارة ممزمغغة بغغرد التغغأمين النهغغائي، وفغغي حغغال امتناعهغغا عغغن ذلغغك دون سغغبب 

                                                           
 .83، الدار الجامعية، السكندرية، ص1العقود ا دارية، ط (،2007ماجد. ) راغب الحمو،  16
 .5226( لعام 21( من القانون السوري رقم )64،61راجع المواد ) 17
 المصري. ( من قانون تنظٌم التعاقدات40المادة )راجع  18
 .الم ري من الائحة التنميذية لقانون تنظيم التعاقدات (82- 81-80 )راجة المواد 19
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مسغغؤوليتها التعاقديغة تجغغا  المتعاقغغد معهغغا لتعغغارض ذلغك مغغة مبغغدأ حسغغن النيغغة الواجغب تغغوافر  فغغي مجغغال تنميغغذ مشغروع، فغغإن ذلغغك يرتغغب 
 21، وفي حال تأخر ا دارة برد التأمينات النهائية يحق لممتعاقد معها المطالبة بالموائد القانونية المترتبة عم  هذا التأخير.20العقود

إل  أن يغتم تنميغذ العقغد ب غورة نهائيغة، ويسغو   يميد بمرورة الحتماظ بالتأمين النهائي وبهذا الخ وص جا  المشرع الم ري بنص
المقغاول المسغتندات الدالغة وتقغديم  ،مغدة المغمانممغي  بعغد ،عند استام العمال نهائيغاي الحساب النهائي لممقاول ويدفة باقي حسابو 

 22يو.عم
 وتكممغة، المغمان خطغاب لتجديغد البنكية الم اريد قيمة لممتعاقد تؤدي بأن التزامها ويترتب عم  تأخر ا دارة برد التأمين النهائي،

 23المركزي. البنك من المعمن والخ م ،الئتمان لسعر وفقاي  ،الرد في التأخير فترة عن المستحقة المائدة أو ،التمويل
السغغتام المؤقغغت إذا لغغم تكغغن قغغد تحققغغت عمغغ  المتعهغغد تعغغاد التأمينغغات النهائيغغة إلغغ  أ غغحابها بعغغد فالسغغوري لتشغغرية أمغغا بالنسغغبة إلغغ  ا

أنه كان من الأفضل الحتفاظ بمبم، التأمين النهائي إلى حين انتهاء فتارة الباحثة رى وت ،24زامات تستوجب حجز هذ  التأميناتالت
ل المشغغرع السغغوري الغغنص عمغغ  ترتيغغب اغمغغومغغن الماحغغظ أيمغغاي إنحااو الااذي سااار عميااه المشاارع المصااري، الضاامان، وذلااك عمااى ال
 برد التأمينات النهائية لممتعاقد معها، وذلك خافاي لما جا  بو المشرع الم ري. تأخرهامسؤولية ا دارة في حال 

 حالت الإعفاء من أداء التأمينات النهائية: :ثالثاً 
، فنجغغغد أن المشغغغرع الم غغغري لغغغم يغغغنص فغغغي قغغغانون تنظغغغيم مغغغن عدمغغغو ا عمغغغا  مغغغن أدا  التأمينغغغات النهائيغغغةتختمغغغد التشغغغريعات حغغغول  

نمغا اقت غر عمغ  ذكغر حالغة التعاقدات ول في لئحتغو التنميذيغة عمغ  الحغالت التغي يجغوز بهغا العمغا  مغن أدا  التأمينغات النهائيغة،  وا 
اد التغغي رسغغا عميغغو توريغغدها أجغغاز فيهغغا ا عمغغا  مغغن أدا  التغغأمين النهغغائي، وهغغي قيغغام  غغاحب العطغغا  المقبغغول بتوريغغد جميغغة ال غغن

 25ممان. مدة ال ناد لهذ  يكن لم إذا وذلكوقبمتها الجهة ا دارية ب مة نهائية خال المدة المحددة  يداع التأمين النهائي، 
 وذلك عم  النحو الآتي:حالت ا عما  من أدا  التأمينات النهائية وبالرجوع إل  التشريعات السورية يمكننا تحديد 

المؤسسغغات العامغغة والشغغركات العامغغة والمنشغغات العامغغة التابعغغة لهغغا مغغن تقغغديم المغغمانات والكمغغالت لغغلإدارات والمؤسسغغات تعمغغ   .1
، وذلغك بالنسغبة لممناق غات التغي تشغترك بهغا شات العامة التابعة لمقطاع العغامالعامة والبمديات وجمية الهيئات والشركات العامة والمن

.لتعديات التي تنمذهاأو العقود التي تجريها أو ا
26 

 ،والشغغغركات العامغغغة، والمؤسسغغغات ،والهيئغغغات ،والكمغغغالت التغغغي تتطمبهغغغا ا دارات ،تقغغغديم المغغغمانات الماليغغغة الشغغغركات مغغغن تعمغغغ  .2
أو التعهغغغغدات التغغغغي تنمغغغغذها  ،وذلغغغغك بالنسغغغغبة لممناق غغغغات التغغغغي تجريهغغغغا الجهغغغغات المغغغغذكورة ،وجميغغغغة جهغغغغات القطغغغغاع العغغغغام ،والبمغغغغديات
.الشركات

27 

                                                           
 .105القرارات والعقود ا دارية، المركز القومي للإ دارات القانونية، القاهرة، م ر، ص-مسؤولية ا دارة عن ت رفاتها القانونية(، 2008عبد العزيز. ) خميمة،  20

 .130الحقوق، جامعة المن ورة، م ر، صسمطة ا دارة في توقية الجزا ات عم  المتعاقد معها، رسالة ماجستير، كمية (، 2005مريم. )محمد أحمد،  21

 ( من اللائحة التنفٌذٌة لقانون تنظٌم التعاقدات المصري.15،91راجع المواد ) 22
 المصري. ( من قانون تنظٌم التعاقدات62المادة )راجع  23
 .5226( لعام 21( من القانون السوري رقم )61راجع المادة ) 24
 .2018لعام  (182)رقم  الم ري من قانون تنظيم التعاقدات (40)المادة راجة  25
 .1996( لعام 52رقم ) السوري ( من المرسوم التشرٌع14ً)المادة راجع  26
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 9من  9

 

 ذلغك ، كمغا يجغوزذلغك طبيعتهغا تقتمغي التغي الخا غة الحغالت فغي والنهائيغة المؤقتغة التأمينغات مغن أدا  ا عمغا  ال غرد لآمغر .3
 28موافقة مسبقة من الوزير المختص. بموجب

 أناه كاان مان الأجادر أن يحاد المشارع الساوري مان الحاالت التاي يجاوز فيهاا الإعفااء مان أداء التأميناات النهائياة الباحثة رىوت
 وذلك تأكيداي لمبدأ المساواة بين المتنافسين، ومماناي لحقوق ا دارة المتعاقدة.

 :التأمينات النهائيةمصادرة  :اً رابع
تعاقديغغة م غغادرة التأمينغغات النهائيغغة، فهغغذ  الم غغادرة تشغغكل نتيجغغة طبيعيغغة وأ غغر قغغانوني يترتغغب عمغغ  إخغغال المقغغاول بتنميغغذ التزاماتغغو ال

وتعنغي م غادرة التأمينغات اسغتيا  ا دارة عمغ  مبمغم التغأمين الغذي يودعغو المتعاقغد لم غمحة ا دارة  خال المقاول بتنميغذ التزاماتغو، 
 29.ليممن لها ما تو المالية لمواجهة المسؤولية في حال إخالو بشروط العقد ،عند إبرام العقد معها

كشرط جزائي من شروط العقغود ا داريغة يغتم التمغاق عميغو مغة المتعاقغد جغزا ي  خالغو بالتزاماتغو التعاقديغة،  م ادرة التأمينات وتعتبر
 دارة تمرمغو بإرادتهغا المنمغردة دون الحاجغة ل غدور حكغم مغن إل أنو يختمد عن الشرط الجزائي في عقود القغانون الخغاص فغي أن ا

 30القما  ودون أن يمحقها مرر وبهذا المعن  يكتسب هذا الشرط طبيعتو ا دارية.
فغي أن الولغغ  يجغوز الجمغة بينهغغا وبغين التعغغويض لجبغر كغل المغغرر الغذي أ غغاب  ،وتختمغد م غادرة التغغأمين عغن ال رامغة التأخيريغغة

نمغغا هغغو الحغغد الدنغغ  لمتعغغويض ا دارة، مغغا لغغم يغغن ص العقغغد  غغراحةي عمغغ  العكغغس، وذلغغك لن مبمغغم التغغأمين ل يم غغل الحغغد الق غغ  وا 
، كمغغا أن ا دارة تممغغك الحغغق فغغي م غغادرة التغغأمين فغغي حغغال عغغدم تنميغغذ المتعاقغغد 31المسغغتحق لغغلإدارة فغغي حالغغة الخغغال بشغغروط العقغغد

 لحق أم لم ينص.نص العقد عم  هذا اللتزاماتو التعاقدية سوا  
الحق في فسغ  العقغد حكمغاي وم غادرة تأمينغات المتعهغد إذا سغاهم بشغكل مباشغر أو غيغر مباشغر إذ يكون للإدارة وفقاي لمتشرية السوري 

في دعم إسرائيل، وفي هذ  الحالة ت ادر التأمينات دون الخال بحق ا دارة في ماحقتو بالتعويمات الناجمة عن المرار التغي 
 32ها بنتيجة هذا المس .لحقت ب

أمغا بالنسغغبة لممشغغرع الم غري نغغر  أنغغو لغم يتطغغرق فغغي قغانون تنظغغيم التعاقغغدات ول لئحتغو التنميذيغغة إلغغ  ذكغر حغغالت م غغادرة التغغأمين 
بأحغد أحكامهغا بغأن:  حغق ا دارة  أن المحكمة ا داريغة العميغا قمغت النهائي، ولكن بالرجوع إل  أحكام القما  ا داري الم ري نجد

في م ادرة التأمين عند التق ير يقوم حت  ولو لم ينص عميو فغي العقغد، فهغذا الحغق موجغود بغدليل أن ا دارة تشغترط عمغ  المتعاقغد 
 33.أن يودع مبمم التأمين قبل دخولو بالعطا  

عنغد إخغال المتعاقغد بالتزاماتغو التعاقديغة، إل أن هغذ  السغمطة وتتمتة ا دارة بسمطة تقديريغة فغي توقيغة جغزا  م غادرة التغأمين النهغائي 
 34ليست مطمقة وتخمة لرقابة قامي العقد الذي يستطية أن يحكم برد التأمين أو ا عما  منو أو تخميمو.
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ذ الشغ ال تحغغت عمغ  المتعاقغغد مغة ا دارة أن يسغدد كافغغة التأمينغات الممرومغة عميغغو وذلغك قبغل البغغد  بتنميغفقغد أوجغب كغغا المشغرعين 
يممن لها قدرتو متعاقد أ نا  تنميذ العقد عم  النحو الذي يرتكبها القد آ ار الخطا  التي من  طائمة فس  العقد، وذلك حمايةي للإدارة

 .عم  مواجهة المسؤوليات الناتجة عن تق ير 
وتتسام هاذا الضامانة بالمروناة النهائية تشكل نوعااً مان الحماياة لمصامحة الإدارة المتعاقادة، الأولية و  التأمينات مما تقدم نجد أن

جراءاتاه المعقادة، بمفردهاا لتحقياق الغاياة مان أنهاا ليسات كافياة إل  والسهولة في التحصيل فلا تحتاج إلى المجوء إلى القضااء واج
 بعد تسميم الأشغال وهذا ما سنتناوله في المبحث الثاني. فرضها، إذ أوجدت التشريعات المختمفة ضمانات أخرى تستمر حتى

 ضمانات حسن التنفيذ بعد التسميمالثاني:  المبحث
أ نغا  اسغتخدامها بالشغكل تظهغر قد ي تعن الخطا  ال المتعهدل يترتب عم  انجاز الش ال وتسميمها لجهة ا دارة استبعاد مسؤولية 

نمغغا حر غغت التشغغريعات الم ،المعتغغاد ولمتغغرة محغغددة تبغغدأ مغغن تغغاري  التسغغميم المؤقغغت  ،عغغن هغغذ  الخطغغا  توختممغغة عمغغ  تقريغغر مسغغؤوليوا 
 المتعهغغد، ولغغم تقغد التشغغريعات عنغد هغغذا الحغد بغغل جعمغت أو مغغمان ال غيانة ،ويطمغغق عميهغا تسغغمية مغمان حسغغن ا نجغاز ،للأشغ ال

 مغمان والتغي يكغون مردهغا غغش المتعهغد،وممغي مغدة ال ، المسؤولي عن المرار التي قد ت غيب ا دارة بعغد التسغميم النهغائي للأشغ
فغغي  خغغال التطغغرق إلغغ  مغغمان ال غغيانةهغغو مغغا يسغغم  بالمغغمان العشغغري، وهغغذا مغغا سغغنتناولو بالبحغغث مغغن شغغ ال و وسغغو  تنميغغذ  للأ

 المطمب الول والممان العشري في المطمب ال اني.
   الصيانةالأول: ضمان  المطمب

لش ال العامة لجهة ا دارة المتعاقدة، ل يعميو من المسغؤولية التغي قغد تترتغب عميغو نتيجغة سغو  التنميغذ، فقغد إن مجرد تسميم المتعهد ا
عيوب وأخطغا  لغم يغتم تستمم ا دارة الش ال وتعمل عم  فح ها والتأكد من مطابقتها لما هو متمق عميو، ويتبين فيما بعد أن هناك 

مغغرورة اسغغتمرار مسغغؤولية المتعهغغد عغغن العمغغال المنمغغذة لمغغدة معينغغة تسغغمح لغغلإدارة خالهغغا اكتشغغافها مغغن قبغغل، المغغر الغغذي يسغغتدعي 
 باكتشاد أي خمل أو عيب في التنميذ. 

ل يتقغرر إل بعغد عمميغة التسغميم، إل أنغو يجغب اعتبغار هغذا المغمان   ال غيانةأنو بغالرغم مغن أن مغمان  Moderneير  المقيو حيث 
 35أنجز طبقاي لمموا مات المتمق عميها في العقد. قد متأكد من أن العملوذلك ل كامتداد لممسؤولية العقدية

التازام قاانوني يقاع عماى عااتق المقااول المتعاقاد ماع الإدارة يمتازم بمقتضااا باأن يقاوم بصايانة بأنو  تعريد ممان ال يانة ويمكن
صلاح ما يظهر من عيوب وأخطاء بعد انجاز الأشغال وتسميمها وذلك عمى نف  قته وخلال المدة المحددة له.واج

المتعهغغد مسغغؤولي تجغغا  الجهغغة  إذ يبقغغ تبغغدأ مغغن تغغاري  السغغتام المؤقغغت، بسغغنة واحغغدة  فغغي التشغغرية السغغوري مغغدة المغغمان حغغددتقغغد و 
عميغو أن يقغوم با نمغاق عمغ   يجغبيحتمغل ظهغور  فغي العمغال المنجغزة، كمغا  ،أو نقغص جديغد ،العامة طيمة هذ  المدة عن كغل عيغب

زالة تمك العيوب مهما بم ت قيمتها، إل أنو ل يدخل في  ،و يانة المشروع عم  نمقتو ،والنواقص الجديدة ،كل ما يستمزمو إ اح وا 
 36ة.للأعمال المنجزة خال تمك المدمسؤولية ال يانة هذ  إ اح المرار التي قد تنشأ من جرا  سو  استعمال الجهة العامة 

                                                           
 .مجمة دفاتر السياسة والقانون .تشرية الجزائري والتشرية المقارنالممان العشري والممانات الخا ة لمشيدي البنا  في ال (.2012عايدة. ) م طماوي،مشار إلٌه لدى:  35

 .261ص، 6العدد
 .2004( لعام 450رقم ) السوري ( من المرسوم39المادة )راجع  36
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يمغمن المقغاول حيث ، تحت مسم  حسن تنميذ العمال عم  الوجو الكملشرع الم ري فقد أورد ممان ال يانة وبالنسبة إل  الم
العمغغال مومغغوع العقغغد وحسغغن تنميغغذها عمغغ  الوجغغو الكمغغل لمغغدة سغغنة واحغغدة مغغن تغغاري  التسغغميم المؤقغغت، وذلغغك دون ا خغغال بمغغدة 

القغغغانون المغغغدني أو أي قغغغانون آخغغغر، والمقغغغاول مسغغغؤول عغغغن بقغغغا  جميغغغة العمغغغال سغغغميمة أ نغغغا  مغغغدة المغغمان المن غغغوص عميهغغغا فغغغي 
ذا ق ر في إجرا  ذلك فممجهة ا دارية  الممان طبقاي لشروط التعاقد، فإذا ظهر فيها أي عيب أو خمل يقوم بإ احو عم  نمقتو، وا 

 37. ن تجريو عم  نمقتو وتحت مسؤوليتوأ
لقانونية السابقة ناحظ أن كا التشريعين السوري والم ري جعل المقاول مسؤولي عن كل عيب أو خمل يظهر وباستقرا  الن وص ا

لجهة ا دارة خال فترة الممان والتي تم تحديغدها بسغنة واحغدة تبغدأ مغن تغاري  السغتام المؤقغت، وفغي حغال امتنغة المقغاول أو أهمغل 
 ها فإنو يحق لها أن تقوم بذلك عم  نمقتو ومسؤوليتو.في إ اح ما ظهر من عيوب ل يد للإدارة في

القغول فغي هغذا ال غدد أنغو فغي حغال  نغاوي ور التساؤل هنا حول إمكانية زيادة مدة الممان من قبل جهة ا دارة لك ر مغن سغنةي يمكن
ن مة عدم الم غالة فغي تحديغد تم تممين العقد ن اي يقمي بتحديد مدة الممان بأك ر من سنة وجب إعمال إرادة الطرفين المتعاقدي

هذ  المدة، أما في حال غمل العقد عن ذكغر هغذ  المغدة وجغب إعمغال الغنص القغانوني الغذي حغدد هغذ  المغدة بسغنة واحغدة وذلغك تافيغاي 
 لمعيوب التي قد تظهر بعد الستام المؤقت ولم تتنبو لها ا دارة.

الأدناى لمادة الضامان وعماى وجاه الخصاوص بالنسابة لاشاغال ذات الصابغة زياادة الحاد تادخل المشارع لومن جانبنا نرى ضرورة 
ال، بحيغغث ت غبح مغغدة المعيغب للأشغ  وذلغك  غوناي لممغغال العغام مغن الهغغدر والمغياع جغرا  التنميغغذ ،الفنياة الخاصااة والأعماال المعقاادة

ا جرا  عغدم تهغاون ا دارة أ نغا  تحديغد فتغرة الممان متناسبة مة نوعية الش ال المنمذة وطبيعتها المنية، ومن جهة أخر  يكمل هذا 
 الممان بنص خاص في العقد. 

وبعغغد نهايغغة مغغدة المغغمان يغغتم التسغغميم النهغغائي لممشغغروع فغغإذا ظهغغر بنتيجتغغو أن الشغغ ال قغغد تمغغت وفقغغاي لمشغغروط والموا غغمات المتمغغق 
في حال ظهر بعد التسميم النهائي للأش ال عيوب لم تكغن  قد أوف  بالتزاماتو التعاقدية، أما المتعهدوخالية من العيوب يعتبر  ،عميها

مسغؤولي عغن تمغك العيغوب وتعمغل ا دارة عمغ  إ غاحها عمغ  حسغابو أم أن  المتعهغدفهل يعتبغر  ،وامحة خال فترة الممان السابقة
 :38نيتعين عمينا في هذ  ال دد التمرقة بين حالتي مسؤوليتو تزول مة اتمام التسميم النهائي لممشروعي

فإنغو يكغون ممزمغاي بإ غاحها وخغال المغدة  المتعهغد: إذا كانت العيوب التي ظهرت في الشغ ال المنمغذة مردهغا تق غير الحالة الأولى
بمغغغرورة   المحغغددة مغغن قبغغغل الجهغغة ا داريغغغة المتعاقغغدة تحغغغت طائمغغة إ غغغاحها عمغغ  نمقتغغو ومسغغغؤوليتو، ويمغغزم فغغغي هغغذ  الحالغغغة إعغغذار 

 ا  اح قبل البد  بالتنميذ عم  حسابو.
ومغن  غم أهممغت  ،كأن يقوم بتسميم الشغ ال ب غورة نهائيغة و غحيحة المتعهد: إذا كانت العيوب لسبب خارج عن إرادة الحالة الثانية

نمغا تمغز  المتعهدأو اسا ت استخدامها، فا مجال لمسؤولية  ،ا دارة المحافظة عميها م ا دارة بإ غاحها عمغ  نمقتهغا في هذ  الحالة وا 
 ومسؤوليتها. 
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قغغد أوفغغ  بجميغغة التزاماتغغو، وأن  المتعهغغدوعنغغد التأكغغد مغغن أن  ،يغغتم بعغغد انتهغغا  مغغدة المغغمانالتسغغميم النهغغائي لممشغغروع وبغغذلك نغغر  أن  
لغم يقغم بغبعض  المتعهدالعمال نمذت ب ورة مطابقة لمشروط والموا مات المطموبة في العقد، أما إذا تبين من الكشد والمعاينة أن 

 ما طمب إليو من أعمال. تعهدتسميم النهائي لحين انها  المالتزاماتو فيؤجل ال
والش ال من قبل لجان خا ة تؤلمها الجهة العامة، عم  أن يحدد دفتر الشروط الخا ة  ،لمواديتم استام ا ووفقاي لمتشرية السوري 

الممانات الازمة لمطابقغة الحتياجغات المقدمغة لشغروط السغتام المؤقغت والنهغائي، وكغذلك الحقغوق واللتزامغات المتقابمغة فغي هغاتين 
ة التسميم النهغائي بغأمر إداري ي غدر عغن آمغر ال غرد المخغتص عمغ  أن أن يتم تشكيل لجن المشرع السوريكما اشترط  المرحمتين.

 39يكون من بين أعمائها عمو فني عم  القل.
حيث تقوم لجنة الستام بالطاع عمغ  و غائق المشغروع ومحمغر التسغميم المؤقغت ومغا ورد فيغو مغن ماحظغات، وتقغوم المجنغة كغذلك 

ب التي ظهرت أ نا  فترة الممان وغير الناتجة عن سو  الستعمال،  م تحرر المجنغة بمعاينة جمية العمال المنمذة وماحظة العيو 
 . ورة منو المتعهدبعد ذلك محمر التسميم النهائي ويوقة عميو أعما  المجنة كافة وتعط  

جغغاهز لتسغغميم المشغغروع ر المقغغاول الجهغغة ا داريغغة كتابغغةي أنغغو اخطغغالمغغروري ا نغغو مغغنإف أمغغا فغغي م غغر ول غغرض اتمغغام التسغغميم النهغغائي
وذلغغغك قبغغغل انتهغغغا  مغغغدة المغغغمان بوقغغغت مناسغغغب، ومتغغغ  تبغغغين أن العمغغغال قغغغد نمغغغذت مطابقغغغة  ،لمقيغغغام بتحديغغغد موعغغغد لممعاينغغغة ،نهائيغغغاي 

ذا ظهغغغر مغغغن والمتعاقغغد أو مغغغن يمومغغو،  ،فيغغغتم تسغغممها نهائيغغغاي بموجغغب محمغغغر موقغغة عميغغغو مغغغن منغغدوبي جهغغغة ا دارة ،لمموا غغمات وا 
فيؤجغغغل السغغغتام النهغغغائي لحغغغين اتمامهغغغا مغغغة عغغغدم ا خغغغال بمسغغغؤوليتو طبقغغغاي لحكغغغام  ،لمتعاقغغغد لغغغم يقغغغم بغغغبعض التزاماتغغغوالمعاينغغغة أن ا

 40وعند اتمام الستام النهائي يدفة لممتعاقد كامل استحقاقاتو.القانون، 
بالعقغد حغال مطابقتهغا لمموا غمات والشغروط عم  جهة ا دارة استام محل التعاقد فغي المواعيغد المحغددة كما أوجب المشرع الم ري 

المتمق عميها بالعقد، ولممتعاقد في حال تقاعس الجهغة المتعاقغدة عغن السغتام التقغدم بطمغب لمسغمطة المخت غة لتشغكيل لجنغة محايغدة 
 لدراسة أسباب التقاعس.

، وتقغدم المجنغة تقريرهغا خغال مغدة تخ  غةلمطمغب بتشغكيل لجنغة  ا يغة مأيام من تغاري  اسغتامها  7وتمتزم السمطة المخت ة خال 
زمنيغغة أق غغاها  ا غغون يومغغاي مغغن تغغاري  تشغغكيمها مغغا لغغم تتطمغغب طبيعغغة العمميغغة وحجمهغغا مغغدة تتجغغاوز ذلغغك، ولهغغا فغغي سغغبيل أدا  عممهغغا 

 41طمب أي بيانات أو معمومات واستيماح ما ترا  من طرفي العقد، ويكون تقريرها ممزماي لمطرفين.
بعغغد لغغازم مغغن قبغغل لجنغغة السغغتام لغغم يحغغدد موعغغداي  جغغرا  الكشغغد ا المشغغرع السغغوريأن نمحغغظ السغغابقة القانونيغغة ص الن غغو  وباسغغتقرا 
د موعغداي  جغرا  يغتحد أن يسمك مسمك المشغرع الم غري فغي وكان الجدر بو ،احب العمل بإكمال انجاز  للأعمال  المتعهداخطار 

المدة ممتوحة أمام ا دارة في إجرا  المحص، لن ذلك قد يكون مدعاة لتراخي ا دارة ترك يوأن ل  المتعهدالمحص بعد تسمم اخطار 
 في استام العمال وبالتالي تأخير إنجاز العمل في الموعد المحدد لو.

 :الثاني: الضمان العشري المطمب
التسميم بدون تحمظات، إل أن المشرع خرج عم  إذا كانت القاعدة العامة في العقود المدنية وا دارية تقمي بانتها  العقد عند اتمام 

، وبغالرغم مغن أن 42حت  بعد انتها  العاقغة التعاقديغة بغين الطغرفين ولمغدة عشغر سغنوات المتعهدوقم  بامتداد مسؤولية  هذ  القاعدة
                                                           

 .2004لعام  450فقرة ح من المرسوم رقم  39المادة رقم  39
 المصري. اللائحة التنفٌذٌة لقانون تنظٌم التعاقدات من (120المادة )راجع  40
 ( من اللائحة التنفٌذٌة لقانون تنظٌم التعاقدات المصري.99راجع المادة ) 41



 و د. ادلبي غانم                                                                                        .عقد الأشغال العامةضمانات حسن تنفيذ 
 

 13من  13

 

يمكغغن اكتشغغافها أ نغغا  تنميغغذ المتغغداد القغغانوني خغغرج عغغن ال غغل العغغام إل أنغغو يشغغكل أداة رقابيغغة فع الغغة عمغغ  مغغا يظهغغر مغغن عيغغوب ل 
 الش ال وتسميمها.

، ال غيانةالتسغميم النهغائي للأشغ ال أي بعغد إكمغال مغدة مغمان  المغمان العشغري المقغرر بالقغانون،والمق ود بالتسميم الغذي يبغدأ منغو 
مان العشغري مغن تغاري  التسغميم ، وبنا ي عم  ذلك تبدأ مدة المغالتسميم المؤقت ل يعني قبول الجهة المتعاقدة للأعمال ب ورة نهائيةف

 النهائي لممشروع.
ل تغؤ ر فغي مسغؤولية المتعهغد عغن كغل عيغب أساسغي يظهغر فغي المنشغات بحيغث  وفقغاي لمتشغرية السغوري ممي مدة الممان أن حيث

يغغغؤ ر فغغغي سغغغامتها ويكغغغون ناتجغغغاي عغغغن غغغغش الممتغغغزم أو عغغغن سغغغو  تنميغغغذها، إذ يبقغغغ  مسغغغؤولي عنهغغغا خغغغال عشغغغر سغغغنوات مغغغن إتمغغغام 
 .43العمال

واكتمغغ   ،د أغمغغل الغغنص عمغغ  المغغمان العشغغريومغغن الماحغغظ أن المشغغرع الم غغري فغغي الائحغغة التنميذيغغة لقغغانون تنظغغيم التعاقغغدات قغغ
بتقريغغر مغغمان حسغغن أدا  العمغغال عمغغ  أكمغغل وجغغو مغغة عغغدم ا خغغال بمغغدة المغغمان المن غغوص عميهغغا فغغي القغغانون المغغدني أو أي 

يحغدث خغال عشغر  المعمغاري والمقغاول متمغامنين مغا يمغمن المهنغدس ونجغد أنغالقانون المدني الم غري قانون آخر، وبالرجوع إل  
 يكغان التهغدم ناشغئاي عغن عيغب فغات  ابتغة أخغر  وذلغك ولغو أو أقغامو  مغن منشغ يشغيدو  مغن مبغان أو جزئي فيما يسنوات من تهدم كم

ذ  هغغذ  الحالغغة قغغد أرادا أن تبقغغ  هغغ يلمعيبغغة ، مغغا لغغم يكغغن المتعاقغغدان فغغات االمنشغغالرض ذاتهغغا ، أو كغغان رب العمغغل قغغد أجغغاز إقامغغة 
ات مغغن عيغغوب يترتغغب عميهغغا تهديغغد متانغغة البنغغا  المبغغاني والمنشغغ يويشغغمل المغغمان مغغا يوجغغد فغغ ،سغغنواتالمنشغغات مغغدة أقغغل مغغن عشغغر 

عمغ  مغا قغد يكغون لممقغاول مغن حغق الرجغوع عمغ  الحكغام وتبغدأ مغدة السغنوات العشغر مغن وقغت تسغمم العمغل ول تسغر  هغذ   ،وسامتو
 44.المقاولين من الباطن

أو العيوب التي تظهر  ،بممان المهندس المعماري والمقاول معاي التهدم قد ألزم القانون المدني السوري هذا الخ وص نجد أن فيو 
 45أو ال ير. ،أو الت دع سوا  عم  رب العمل ،في المباني والمنشات ال ابتة التي أقاماها لرب العمل، ولخطورة التهدم

 دفع المهندس والمقاول إلى بذل كل عناية ممكنة في عممهماا،رورة أن تشدد المشرع في هذا الضمان يعود إلى ض الباحثة ىوتر 
أو جزئي أو ظهر عيب خغال  ،فالممان هنا ممان خاص لمدة عشر سنوات، ولم محة رب العمل وال ير، فإذا ح ل تهدم كمي

 ندس المعماري والمقاول متمامنين.تمك المدة، يحق لرب العمل أن يرجة عم  المه
المغمان فيغو قائمغاي منغذ البدايغة، أمغا مغمان المبغاني  اد المحغل الممغمون، فالت غميم يبقغ الممان يختمد باختغير أن تاري  بد  

أن هذ  المدة ليسغت مغدة تقغادم، فغا تقبغل النقطغاع والتوقغد ولغو  كما، 46وات، وتبدأ من وقت التسميمشر سنوالمشيدات فتبق  لمدة ع
بحقو، ولهذا يجوز التماق عمغ  مغدة أطغول، لن الممنغوع هغو ا عمغا  أو الحغد مغن  وجد مانة يتعذر معو عم  رب العمل أن يطالب

  47.المسؤولية

                                                                                                                                                                                                 
 .119(، الضمانات القانونٌة فً الصفقات العمومٌة، رسالة ماجستٌر، جامعة جٌلالً الٌابس، الجزائر، ص5251الهادي، مجاهر سٌد أحمد. ) 42
 .2004( لعام 450) السوري رقم من المرسوم (39المادة )راجع  43
 ( من القانون المدنً المصري.421راجع المادة ) 44
 ( من القانون المدنً السوري.411راجع المادة ) 45
 ( من القانون المدنً المصري. .421راجع أٌضاً المادة ) ،سوريالمدنً من القانون ال( 617لمادة )راجع ا 46
 .سوريالمدنً ( من القانون ال419راجع المادة ) 47
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خغال  غاث سغنوات تبغدأ مغن وقغت حغدوث التهغدم أو اكتشغاد  دعغو  المغمان قامأن ت لسوري والم ريكما اشترط كل من المشرع ا
أو قغد  ،نية ا دارة بالمطالبغة بإ غاح مغا تهغدم مغن المنشغاتويترتب عم  تحقق الممان إمكا، 48العيب تحت طائمة سقوطها بالتقادم

المقغاول بمغمان العيغوب ك عمغ  اعتبغار أن التغزام المهنغدس و يقت ر المر عم  المطالبة بالتعويض عن المرر الغذي أ غابها، وذلغ
نمغا  ا دارة الخطأ من جانبفي المنشات ال ابتة هو التزام بتحقيق غاية وليس التزام ببذل عناية، فا يشترط أن ت بت جهة  المقغاول وا 

لعاقغة السغببية بغين مسغؤوليتو، وفغي هغذ  الحالغة ل تنتمغي مسغؤولية المقغاول إل مغن خغال إ بغات انتمغا  ايكمي حدوث المرر لتتحقق 
 الخطأ والمرر.

حغدث خغال عشغغر سغنوات مغغن والمهنغدس عغغن المغرار التغغي ت لممتعهغدوعمغ  هغذا النحغغو تتم غل فكغرة المغغمان بالمسغؤولية التمغغامنية 
 غانويين، حيغث يعتبغر  متعهغدينأو بوسغاطة  ،المتعاقغد قغد قغام بالعمغل بنمسغو ال، وتسري المغدة سغوا  كغان تاري  التسميم النهائي للأش 

أن يتنغازل  وفقغاي لمتشغرية السغوري ل يحغق لممتعهغد إذو، هغة ا دارة ول يسغألون إل أمامغال مي ممزماي بممان أعمالهم أمام ج المتعهد
عمغها إلغ  أشغخاص بول أن يعهغد بهغا أو يمزمهغا كمهغا أو  ،رم العقغد مغن أجغل تحقيقهغابغعن أي عمل أو جز  منو من العمال التي أ

ن ح غول المتعهغد عمغ  م غل هغذ  الموافقغة ل يعنغي بغأي حغال مغن ، آخرين كمتعهدين  غانويين إل بموافقغة خطيغة مغن الجهغة العامغة وا 
كمغا ل يعمغ  المتعهغد مغن التزاماتغو ، هة العامة بأن تدخل في أي عاقغة مغن أي نغوع كانغت مغة المتعهغدين ال غانويينالحوال إلزام الج

  49العامة بموجب أحكام العقد. الجهة الممرومة عميو تجا  ئيةاومسؤولياتو المنية وا دارية والحقوقية والجز 
اعتبار أن ال ايغة مغن فغرض هغذا المغمان هغو حمايغة الم غمحة العامغة وحمغظ المغال العغام مغن المغياع فإنغو يعتبغر مغن النظغام  وعم 

 العام ل يجوز التماق عم  التنازل عنو أو الحد منو ويعتبر كل اتماق عم  استبعاد  باطاي.
المغغمان العشغغري رقابغغة  سغغن تنميغغذ كافغغة العمغغال، لغغذا يعغغدمغغن المشغغرع لكمايغغة مغغدة اختبغغار متانغغة البنغغا  و غغاحية ح اي ذلغغك تقغغدير  ويعغغد

يمرمغغها القغغانون عمغغ  ا دارة لمتحقغغق والتأكغغد مغغن  غغحة تنميغغذ العمغغال بعغغد التسغغميم، حيغغث يهغغدد هغغذا النغغوع مغغن الرقابغغة إلغغ  معرفغغة 
أ نا  التنميذ وخال تسمم العمل، إمافةي إل  كونغو أسغموب رقغابي عمغ  مغا اسغتخدم مغن مغواد  العيوب التي ل تستطية ا دارة اكتشافها

وأساليب في التنميذ، ويم ل اختبار لكماية العمال وخموها من أي عيوب تهدد متانة وسغامة الشغ ال وتجعمهغا غيغر  غالحة لمهغدد 
 الذي أنشئت من أجمو. 

حيغث يشغترط فغي العيغب الموجغب إل  وجود عدة شروط يجب تحققها  عمال المغمان العشغري، إل أنو في النهاية ل بد من ا شارة 
 لمسؤولية المهندس والمقاول توافر شرطين:

أن يكون العيب عم  درجة من الخطورة التي تؤدي إل  تهدم البنا  سوا  كمياي أو تهدد متانتو وسامتو، فالتهغدم عبغارة  :الشرط الأول
انحغغال الرابطغغة بغغين أجزائغغو لسغغبب مغغا، فقغغد يكغغون راجعغغاي إلغغ  عمميغغة البنغغا  والتشغغييد ذاتهغغا أو عيغغب فغغي المغغواد عغغن نقغغص فغغي البنغغا  و 

المستخدمة أو في الرض المقام عميها البنا . وفي هذا المقام لبد من التمرقة بين عيوب التشييد والبنا  وعيب مطابقة الموا غمات، 
ل أنها غير مطابقغة لمموا غمات المتمغق عميهغا، وتبغدو أهميغة التمرقغة بغاختاد الجغزا  المترتغب فقد تكون الش ال خالية من العيوب إ

 50عم  كل منها، حيث أن عيوب المطابقة توجب إل  إ احها بينما عيب البنا  يوجب الممان العشري.

                                                           
 ( من القانون المدنً السوري.452القانون المدنً المصري. راجع أٌضاً المادة ) ( من426راجع المادة ) 48
 .2004( لعام 450رقم ) السوري المرسوم من (12)المادة راجع  49
 .269ص مرجة سابق. (.2012عايدة. ) م طماوي، 50
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أن  احب العمل عنغد السغتام لغم يبغد  أي أن يكون العيب خمي، فمو كان العيب ظاهراي ل يمسأل عنو المقاول طالما  الشرط الثاني:
تحمظات بشأنو، وبهذا الخ وص جا  حكغم محكمغة الغنقض الم غرية مؤكغداي عمغ  مغرورة تغوافر شغرط الخمغا  فغي العيغب حيغث ورد 

قت فيو أنو:  يجب لقبول دعو  الممان العشري أن يكون العيب المدع  في البنا  خمياي، بحيث لم يستطة  احب البنا  اكتشافو و 
 51التسمم، أما ما كان ظاهراي ومعروفاي فا يسأل عنو المقاول ما دام أن رب العمل قد تسمم البنا  من غير أن يتحمظ .

لازام  العقد تنفيذعن أهمية الرقابة أثناء بدورا ي يكشف الضمان العشر مما تقدم نجد أن  من خلال الإشراف الفعمي عمى التنفياذ واج
لغارض تساميم  ،ودراية فنية ،وخبرة ،من عمم بالتنفيذ طبقاً لشروط العقد ومواصفاته، مما يدفعه إلى بذل كل ما في وسعه المتعهد

ومحققة لاغراض التي أنشئت من أجمها، وذلك نظراً لما تسببه العيوب الجسايمة مان تهدياد لسالامة  ،الأشغال خالية من العيوب
ضرار بالمال العام.  الأشغال واج

 الخاتمة:
 والتو يات التي نر  مرورة الخذ بها وفق الآتي: جممة من النتائ  تم التو ل من خال بح نا هذا إل 

 النتائج: :أولً 
 تمحقهغاقغد  التغي المخغاطر مغن ا دارة تحمغي التغي الآليغات أهغم مغن مغة ا دارة المتعاقغد عمغ  الممرومغة ةالمالي غ المغمانات تعتبر .1

 العام. لممال الحماية من واسعاي  قدراي  رتوفو تنميذ الش ال،  سو  نتيجة

لتشغغريعين السغغوري والم غغري، إذ نجغغد أن كغغا المشغغرعين أجغغاز تأديتهغغا إمغغا فغغي ا أدا  التأمينغغات المؤقتغغة والنهائيغغة  غغور تعغغددت .2
أدا  التأمينغات عغن  المشغرع الم غري إمغافة إلغ  ذلغك أجغاز، بشكل نقدي، أو عم  شكل كمالغة أو شغيكات مؤشغر عميهغا بغالقبول

 خ م قيمة التأمين من المبالم المستحقة ل احب العطا  لد  جهة ا دارة. ، أو من خالطريق الدفة اللكتروني

مغغن الماحغغظ أن نسغغبة التغغأمين المطمغغوب إيداعغغو قغغد اختممغغت فغغي كغغا التشغغريعين، إذ تغغم تحديغغدها بموجغغب التشغغرية السغغوري بنسغغبة  .3
 التي حددها التشرية الم ري. أعم  من تمك

رفغغض المشغغرع السغغوري إجغغرا  المقا غغة بغغين مبمغغم التغغأمين، والغغديون التغغي قغغد تكغغوون مترتبغغة فغغي ذمغغة ا دارة، وذلغغك عمغغ  خغغاد  .4
 المشرع الم ري.

لم يرتب المشرع عم  اتمام انجاز الش ال وتسميمها إل  جهة ا دارة استبعاد مسؤولية المتعهد عن الخطا  أو العيوب التغي قغد  .5
نما جعل   مسؤوليتو تمتد إل  حين ممي مدة الممان.تظهر أ نا  استخدامها بشكل معتاد، وا 

لم غمحة ا دارة، إمغافةي لكونغو دافغة يحغث  المتعهغد إلغ  بغذل العشري ممانة قانونية هامة فرمغها المشغرع حمايغةي يم ل الممان  .6
 العناية الازمة، وتوخي الدقة المطموبة أ نا  تنميذ  للأش ال العامة.
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 التوصيات: :ثانياً 
وذلغغك تأكيغغداي لمبغغدأ  ،المشغغرع السغغوري مغغن الحغغالت التغغي يجغغوز فيهغغا ا عمغغا  مغغن أدا  التأمينغغات النهائيغغة مغغن المغغروري أن يحغغد   .1

 المساواة بين المتنافسين، ومماناي لحقوق ا دارة المتعاقدة.

 بإكمغال العمغل  غاحب المتعه غد اخطغار بعغد ،السغتام لجنغة قبغل مغن الغازم الكشغد  جغرا  موعغداي  لتحديد المشرع تدخل مرورة .2
 .للأعمال انجاز 

عطاؤها الش ال تنميذ إحالة في ،السمعة وحسن ،والخبرات ،ةالمني   المؤهات عم  العتماد .3  .المالية العروض عم  الولوية وا 
 بغل تمتغد   ،سؤولية عم  المهندسغين المعمغاريينلين فيها فا تقت ر المؤو توسية دائرة المس ينب ي ،لمسؤولية العشريةبالنسبة إل  ا  .4

 .تكن لهم هذ  ال مةالبنا  ولو لم في عممية التشييد و  الشخاص الذين يساهمونإل  غيرهم من 

نمغا تمتغد  ، أو الجزئغي لممبنغ  ،م الكمغي، فغا تقت غر عمغ  التهغد  مرار التي توجبها دعو  المسؤوليةتوسية دائرة ال .5 إلغ  العيغوب  وا 
 .منهما غير  الح لم رض الذي شيد من أجمو اي التي تجعل أي  

عتهغا المنيغة فغا وطبي ،متناسغبة مغة نوعيغة الشغ ال المنمغذة ، بحيغث ت غبحمرورة تدخل المشرع لزيادة الحد الدن  لمدة المغمان .6
 سنوات. 3تقل عن 
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