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                                         Abstract: 

In this research, we discuss the principle of impartiality of a member of the 

Disciplinary Council as one of the disciplinary guarantees in the public 

office. The study aimed to show that there is no comprehensive and anti-

impartial definition of the principle of impartiality. Personal and objective, 

and its limits vary according to the legal system followed in the country, 

there is the administrative disciplinary system, the judicial system, and the 

quasi-judicial system, and there are several legal means to ensure the 

protection of the principle of impartiality, including the possibility of 

applying some of the reasons for the dismissal and dismissal of judges 

stipulated in the Code of Civil Procedure or in the procedural laws The 

subject of the research is on a member of the Disciplinary Council, and the 

possibility of applying the defect of abuse of power to a member of the 

Disciplinary Council, especially in the administrative disciplinary system. 

They are listed at the end of the search. 
 
Key Words: Neutrality, Discipline Guarantees, Discipline Council.       

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Received: 3/10/2021  

Accepted:  13/12/2021  

 

Copyright: Damascus 

University- Syria, The authors 

retain the copyright under  

 a  CC BY- NC-SA 

 



 العموري د. وأ.  أمين                                   . (مقارنة سةاتأديب كضمانة أساسية في مجال الوظيفة العامة )در ال مجمس مبدأ حياد عضو

 

 03من  3

 

 :المقدمة
تعتباار الضاامانات التأديبيااة لمموظاا ، الضااوا الااذي ينياار الإجاارااات التأديبيااة الواجااب إتباعيااا ماان طاار  الساامطة التأديبيااة، كمااا تعااد 

رعاا  بياد ا سفحا   مان تطار  سامطة الإدارة فاي اتخااذ الجازاا،  يحمايلموظا  يمكناو مان مجابياة انحارا  سامطة التأدياب وتعسافيا، ود 
، أصاب  مان اوماور المساتقر عميياا بعاد توقيعياا وأبضمانات تأديبية قب  توقي  العقوباة أو أثنااىاا  العام ولذل  فإن إحاطة الموظ 

لتااي تقتضااييا المبااادئ العامااة لمقااانون وتممييااا قواعااد العدالااة دون حاجااة إلااى نااص يقررىااا، وقضاااا، باعتبااار أنيااا ماان اوسااس ا افقياا
وعماى ىااذا اوسااس يجااب أن تسااتند حماياة المااوظفين إلاى حااق أساسااي وجاوىري يكااون عماى ماادي مراحاا  الإجارااات التأديبيااة كميااا، 

وظا  إلاى التحقياق التاأديبي إلاى تاياة توقيا  العقوباة التأديبياة مان إحالاة الم وىو احترام قاعدة القانون في كافة مراح  التأديب، بداا  
 .عميو

ذا كان ىنا  من يص  الضمانات التأديبية بأنيا "الحقوق الممنوحة لمموظ  العام من خ ،  "  القوانين في مراحا  إيقااع العقوباةفوا 
دارة يجااب أن تواجااو الموظاا  بمااا ىااو الإ"؛ والمقصااود بيااا "أن تالإجااراااعدالااة "يطمااق عمييااا Beach) الإنكمياازي)ننااا نجااد الفقيااو إف

أن تتااح لاو الفرصاة كامماة لياداف   ، ويجاببعد استجواب الموظ  إلاجزاا اليوق   سباب مفصمو، ولااومنسوب إليو كتابة وأن تكون 
 عن تصرفاتو ويدحض ما ىو منسوب إليو

(1)
ي أن يتم تمكينو من حقو فاي الادفاع ، فالضمانات التأديبية المتوفرة لمموظ  العام ى "

دارة لاو بالمخالفاة المنساوبة، وكاذل  الإع عماى الممفاات، ومواجياة جياة طافالاعن نفسو أصالة أو عن طريق نائبو، وكذل  حقو في 
لماا لاو مان أىمياة لمموظا  العاام، وكاذل  مان  يدار الإة، إضاافة إلاى تسابيب القارار يامعو بكا  حياد يدار الإحقو في أن يتم التحقيق 

ذا لاام يقباا  الموظاا  القاارار الصااادر ماان المجااان  الإداريضاامن الضاامانات حااق الموظاا  فااي الااتظمم ماان القاارار  الصااادر ضااده، وا 
 .كان لو الحق في الطعن أمام القضااالإداري المختصة في التظمم 

 أىام مان الحيااد مبادأ يعتبارحياث "، حيااد عضاو مجماس التأدياب" بضامانة ا  متعمقابحثاي أن يكاون موضاوع  مما سابق اختارت   قا  فوانط

 مجماس قبا  مان لاو اساتعما  أو  كاان بحياث إدارياا ، اختصاصاا   يماارس أو سامطة يتولى من ك  في توافرىا يفترض التي العممية المبادئ

 أن لنفساو سام عنادما  قضى بأن:" سكرتير العمدة عندما 1919/1/31 بتاريخ الصادر حكمو في (Terrisse)قضية في الفرنسي الدولة

 (2)". عميو المعروض التحفظ واجب انتي  قد يكون المجمس تسمية حو  الانتخابي الجدا  في طرفا   يكون
 :البحث أهمية

 أثار لاو الاذي والميماة الحديثاة الموضاوعات مان يعاد العاماة الوظيفاة فاي التأدياب ضمانات كأحد التأديب مجمس عضو حياد موضوع إن

 جواناب لجميا  اىتمامناا وسانولي ومساتفيض، معمق نحو عمى الموضوع ىذا سةبدرا البحث ىذا في نقوم وسو  العممي، الواق  في كبير

 طبيعتاو وتحدياد التأدياب، فاي وأىميتاو الحيااد مبادأ مفياوم معالجاة فاي البحاث أىمياة تكمان بحياث العممياة، أو النظرياة ساواا الموضاوع

 المطبقاة العممياة التطبيقاات وبياان التأدياب، مجماس عضو حياد تكف  التي الوسائ  وتحديد الدولة، في المتب  القانوني النظام في وحدوده

 .البحث مح  المقارنة الإدارية واونظمة القوانينالتشريعات السورية و  في
 
 

                                                           

  
 268.ص : الأردن. ر الثقافة للنشر والتوزيع، عماني الوظيفة العامة، مكتبة داالإداري فالتأديب (، 4002. )علي جمعةحارب، (1)

(
2
) VASSILION, 1993; C.E., 1919, Terrisse.
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 أهداف البحث:
 مبادأ خارق إلاى ياؤدي واحاد شاخص إلاى التأديبياة السامطة طار  مان ااالجاز  وتوقيا  التحقياق سامطة إسناد أن بيان إلى البحث ىذا يد ي 

 التحياز وعادم والموضاوعية بالحيااد يمتازم وأن عاالناز  ذات فاي وحكماا   خصاما   يكاون ألا التأدياب مجماس عضاو عمى يتوجب بحيث الحياد،

 مجماس عضاو لارد خاصاة أساباب ىناا  وأن بالدولاة، المتبا  القاانوني النظاام بااختف  تختما  الحيااد مبادأ حادود وأن والياوي، والميا 

 مجماس عضو قيام عمى الإداري القضاا قب  من لاحقة قضائية رقابة ىنا  وأن وتنحيتيم، القضاة رد أسباب عن تختم  وتنحيو التأديب

 .سمطتو استعما  بإسااة التأديب
 البحث: مشكمة

 لتعادي  حاجاة وىناا  تاالثغار  بعاض تعترييا 2004/ لعام 50من القانون اوساسي لمعاممين في الدولة رقم / المواد نصوص أن ش  لا

 طار  مان ااالجاز  وتوقيا  التحقياق سامطة بخصاوص إساناد البحاث مشاكمة تثاور حيث العممية، الحياة تاتطور  م  لتنسجم النصوص ىذه

 أن عميياا ويجاب ع،االناز  ذات فاي وحكماا   تكاون خصاما   لا أن الإدارة عماى فيتوجاب الحياد، لمبدأ خرقا   يشك  الذي اومر التأديبية السمطة

 التحقياق لممارساة صاال  تيار التأدياب عضاو مجماس مان تجعا  أساباب تاوافر إلاى بالإضاافة والموضاوعية، التحياز وعادم بالحيااد تمتازم

ايقاع  سامطتو اساتعما  التأدياب مجماس عضاو يسا  قاد الماتيم، أو الموظا  من برده طمب يقدم أن أو التنحي عميو يتوجب مما العقوبة، و 

  ع.المشر  حددىا التي الغاية أو اليد  عن ويخرج
 ىاو المقصاود ماا : ىماا رئيسايتين بمشاكمتين تتمثا  بحياث البحاث مشاكمة تمثا  التاي التسااؤلات أىام عان الإجاباة البحاث ياذاب وسانحاو 

 عادة الرئيسايتين المشاكمتين تما  عان الحيااد  ويتفارع مبادأ لضامان الكفيماة القانونياة الوساائ  ىاي ماا التأدياب  فاي الحيااد مبادأ بضامان

 فقط  العامة الوظيفة في التأديب مجالس عم  ينحصر ى  :أىميا من فرعية تساؤلات

 ىاو دور ماا تأديبياة  لمجاالس يحاالوا أن العما  قاانون وحكاام يخضاعون الاذين لمعماا  يمكان ى  الخاص  القطاع في الوظيفة عن وماذا

انصا  العدالة تحقيق في التأديب مجالس  زياادة الاولاا وفاي العما  رقاي فاي ويسااىم الإنتاجياة يعازز العدالة تحقيق ى  إلييا  المحالين و 

 الصاادر بارفض راالقار  يخضا  وىا  الطماب  ىاذا يقادم وممان التأدياب مجماس عضاو رد طماب بنظار المختصاة الجياة ىي من الوظيفي 

 الإداري  القضاا لدي بو لمطعن الرد طمب

 :البحث منهج
 بموضاوع العفقاة ذات الإدارياة القضاائية واوحكاام واونظماة القاوانين نصاوص جميا  لتحميا  التحميمي المني  تباعا البحث ىذا في سيتم

الماني   اساتخدام اقتضاى البحاث ىاذا أن حيثو  عمييا، والتعميق بنقدىا والقيام مييااومر  ومدلولاتيا مضامينيا عمى التعر  أج  من البحث
فاي كا  مان فرنساا  الإداري القضااا وأحكاام الفقاو واتجاىاات ااوآر  الإدارياة واونظماة القاوانين نصاوص باين المتشاعبة لطبيعتاوالمقاارن 

 ومصر وسوريا.
 خطة البحث:

 :إلى البحث ىذا تقسيم عمى سنعم  تقدم، ما ك  عمى وتأسيسا  
 التأديب في الحياد مبدأ ماهية: الأول المبحث

  التأديب مجا  في الحياد مبدأ مفيوم :الأول المطمب    
 مجا  التأديب في الحياد مبدأ حدود :الثاني المطمب    
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 الحياد مبدأ لضمان الكفيمة القانونية الوسائل :الثاني المبحث
 التأديب مجمس أعضاا عمى وتنحيتيم القضاة رد تطبيق قواعد مدي :الأول المطمب    

 .التأديب مجمس عمى عضو السمطة استعما  في  االانحر  فكرة تطبيق مدي: الثاني المطمب    
 :الأول المبحث
 :التأديب في الحياد مبدأ ماهية
اطمئناان  مان باد فاف والمحاكماة، التحقياق مرحماة فاي التأديبياة الضامانات أىام مان التأدياب مجماس عضاو فاي الحيااد مبادأ تاوافر يعتبار

التأدياب  ضامانات مان الضامانة تما  أىمياة ورتام وتحاكماو، معاو تحقاق التاي الجياة أو التأدياب مجماس عضاو حيااد إلاى الماتيم الموظا 
 التأدياب وتعاذ ر لازم الاذي الإداري الطاب  إلى ذل  في السبب ويعود ليا محدد مضمون يوجد لا حيث فييا، واس  اىتمام أي تمق   لم فإنيا

 والمحاكمة التحقيق بين الفص 
 مفيوم  :اوو  المطمب في سنعال  مطمبين تقسيمو إلى عمى سنعم  المبحث ليذا ستناادر  خف  ومن ،(3)

 .مجا  التأديب في الحياد مبدأ حدود: الثاني المطمب وفي التأديب، مجا  في الحياد مبدأ

 التأديب. مجال في الحياد مبدأ مفهوم: الأول المطمب
ي  عَدم   ىو)) :لغة بالحياد يقصد  ميا  فياو ساو ا   نظار : الحَي ادَة   نَظَارَ  إلاى نظار ماا :يقا : والحَي دة   الخ صومة،    اأطر  من طر    أي إلى الم 

))  اوانصر 
(4). 

ان  لمبادأ طبيعياة نتيجاة ىاو الحيااد مبدأ :" أن عمى الفرنسي الدولة مجمس أحكام استقرت بحيث دستوري، طاب  لو فرنسا في الحياد مبدأ و 

 .(5) "الدستور نصوص من مباشرة وقوتو قيمتو المبدأ ىذا ويستمد المساواة،
 متسااوون فاي الفقارة الثالثاة:" المواطناون2012 من دساتور ساورية عاام  /33/نص المادة  في المنظم الحياد لمبدأ الدستوري الطاب أما 

 ".العقيدة أو الدين أو المغة أو اوص  أو الجنس بسبب ذل  في بينيم تمييز لا والواجبات الحقوق في
 ماومدي احتار  القانونية كزاالمر  ضوا في مشروع تمييز ىو المذكور الدستوري النص في الوارد التمييز فإن المتواض  الشخصي بتقديرناو 

 باين العدالاة يحقاق أن شاأنو مان التأدياب مجماس أعضااا فاي الحيااد مبادأ تاوفر ضامان أن إلاى ىذا بالإضافة، واونظمة لمقوانين المواطن

 .لوظيفتو الموظ  ولاا زيادة من عميو ينعكس مما العم ، رقي في والمساىمة العم  في من الإنتاجية يعزز مما الموظفين،
 الحياد ومان  لمبدأ جام  تعري  وض  حو  التطبيقية سةاالدر  مح  الإدارية والقوانين واونظمة والقضائية الفقيية الاتجاىات اختمفت وقد

 فاي فارعين سانعال  إلاى تقسايمو عماى سانعم  المطماب ىاذا لموضاوع ساتناادر  خاف  مان لاذل  المبادأ، ليذا القانونية والطبيعة التأديب، في

 .التأديب في مجا  الحياد لمبدأ القانونية ةالطبيع :الثاني الفرع وفي التأديب، في الحياد لمبدأ تعري  وض  حو   الخف :اوو الفرع 
 :التأديب في الحياد لمبدأ تعريف وضع حول لخلافا: الأول الفرع
 ويعاود الحيااد، لمبادأ ومحادد وواضا  شاام  تعريا  وضا  حاو  البحاث محا  المقارناة الإدارياة والقاوانين واونظماة والقضااا الفقاو اختم 

 وتختما  المعاالم محاددة تيار الحيااد انعادام أساباب ون والانقص القصاور سيشاوبو الحيااد لمبادأ تعريا  أي وضا  أن إلى ذل  في السبب

                                                           
محماد ، يااقوت؛ ال369-363: مصار، العربياة، القااىرة النيضاة دار مقارناة، راساةد- العامة الوظيفة في التأديبية الضمانات ،(1979. )عبد الفتاح، البر عبد3

 361 .صمصر،  الإسكندرية:منشأة المعار ،  مقارنة، دراسة-التأديبية المخالفات في التحقيق(، 2002) .ماجد
 .337و 211 ص، : تركياإستانبو  الدعوة، دار ،1ج،  (1980)الوسيط، المعجم .إحسان ،مصطفى (4)

)5  (
LAURIE, 2002; C.E., Syndicat des commissaires, 1986 .  
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 وذىاب والحكام، التحقياق سامطتي باين الفصا  بفكارة فحاددىا جادا   ضايق نطااق فاي حصارىا إلى البعض فذىب والمكان، الزمان باختف 

 .(6)الدفاع حقوق من جزا   ليعتبرىا مفيوميا في التوس  إلى اوخر البعض
 سامطتي باين الفصا  ىاو الحيااد مبادأ : أولا   إلاى تقسايمو خاف  مان الفارع ىاذا بحاث عماى سانعم  المفياوم فاي الاختففاات تما  وأماام ذلا 

ايقاع التحقيق  .)الواس  المفيوم( الدفاع حقوق من جزا الحياد مبدأ : وثانيا   ،)الضيق المفيوم( العقوبة و 
 :)الضيق المفهوم( العقوبة وٕايقاع التحقيق سمطتي بين الفصل هو الحياد مبدأ: أولا

 الادعوي فاي والحكام التحقياق ااتاإجار  مباشارة فاي واحاد شاخص يشاتر  أن جاواز عادم ىاو بالحياد المقصود أن إلى الفقو من جانب اتجو

(7)التحقيق ىذا عمى بناا ترف  التي التأديبية
. 

 فقاد فاي الحكام، التحقياق أعماا  من عمف   يباشر من أو المحقق  اإشر  عدم عمى يقتصر الحياد نطاق بأن التعري  ىذا خف  من ويتبين

 أعماا  بعما  مان التأديبياة أو الجنائياة الادعوي فاي يقاوم مان أن اوصا " ن:باإ أحكامياا أحاد فاي المصرية العميا الإدارية المحكمة قضت

 .(8) "ذل  بغير تقضي خاصة وسباب صري  نص يوجد لم ما فييا، الحكم أو الدعوي نظر في  االاشتر  عميو يمتن  التحقيق

 أن التأديبياة أي والمحااكم التأدياب مجاالس أعضااا عماى ينصار  كوناو نتقااداتللإ تعارض قاد الحيااد لمبادأ الضايق المفياوم ىاذا ولكان

 تحدياد مفياوم أن إلاى بالإضاافة الرئاساي، التأدياب ليشام  المفياوم ىاذا يمتاد ولا القضاائية، وشابو القضاائية اونظماة فاي ينحصار تطبيقاو

 الحيااد وحد أشكا  وحيدا   شكف   يمث  الحكم في التحقيق أعما  من عمف   يباشر من أو التأديب مجمس عضو  اشر ا عدم باعتباره الحياد

 والتنحاي الارد أساباب أحاد فياو تاوافرت حاا  فاي نفساو تمقااا مان تنحياو أو التأدياب مجماس عضاو رد طماب ليشام  يمتاد ولا المتعاددة،

 المقارناة الإدارياة واونظماة القاوانين أو المدنياة الإجرائياة القاوانين فاي عميياا المنصاوص
 فاي مفصا  بشاك  لاحقاا   سانعالجو ماا وىاو، (9)

 .البحث ىذا من الثاني المبحث
 :)الواسع المفهوم ( الدفاع حقوق من جزء الحياد مبدأ :ثانياً 
 أو يتاولى سامطة مان ك  في وجوده يفترض بحيث الدفاع، حقوق ضمانات من جزا الحياد مبدأ اعتبار إلى الفرنسي الفقو من جانب اتجو

 تكاوين والعياب فاي باأن: " الخما  أحكاماو أحاد فاي الفرنساي الدولاة مجماس قضاى بحياث أعماا ، من عنو يصدر وبما اختصاص يمارس

 يعطي الذي وأن المبدأ الييئات، تم  أمام يمارس عندما فائدة أو مضمون بف يكون الذي الدفاع حقوق عمى تأثير لو الاستشارية الييئات

 .(10)الدفاع لمبدأ حقوق طبيعي امتداد بأنو يعتبر التحيز وعدم الرأي في الاستقف  ضمانات كافة ااالجز  بتوقي  تكم  التي الييئات
 حياث الادفاع مان بحق الإخف  وسائ  أن باعتبار الشديد لمنقد الفرنسي الدولة مجمس بحكم والمرسخ الفقو من الجانب ىذا تعرض ولكن 

 مجماس إليو ما توص  وأن الدفاع، ىذا إبداا حو  الاستشارية الييئات تشكي  بعيب المتعمقة الوسيمة عن تختم  عدادهوا   الدفاع تحضير

 بياذا يقصاد اوخاري، ولا بوجاود تارتبط منيماا كا  وقيماة الادفاع، بحقاوق الحيااد ضامان ارتبااط عان تعبيار إلا يكاون لا الفرنساي الدولاة

                                                           
: مصار، الإساكندرية المعاار ، الخااص، منشاأة والعما  النقابياة الحرة والمين العامة الوظيفة في التأديبية ااتاالإجر  شرح (، 2004. )محمد ماجد ياقوت،ال (6)

 .75 ص
 309.ص: مصر، القاىرة ي،الجيفو  مقارنة، مطبعة دراسة-والقضاا الإدارة بين العامة الوظيفة في التأديب سمطة(، 1984. )الصروخ، ممكيو (7)
 . 244ص ،: مصرالقاىرة ،العربية النيضة دار العامة، الوظيفة في التأديب (،1964ح. )حسن، عبد الفتا (8)
 عماى الطعان (،1997د. )محماد ماجا يااقوت،ال ؛376-374 صمرج  السابق،  ،العامة الوظيفة في التأديبية الضمانات(، 1979. )عبد الفتاح البر، عبد (9)

 . 74ص : مصر،الإسكندرية ،المعار  منشأة التأديبية، ااتاالإجر 
 (3) JEANNEAU, B. (1982) La theorie des principes generaux du droit a l'epreuve du temps, E.D.C.E, P.36. 
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 ميماة مان باو، فمايس تخا  التاي اوساباب بياان الحيااد ضامان تعريا  يقتضاي بحياث الدفاع، حقوق من الحياد مبدأ توافر اعتبار الارتباط

 أن إلى بالإضافة التأديب، مجمس عضو حياد في تؤثر التي اوسباب ذكر عمى ميمتو تقتصر انماو  لمحياد تعري  وض  الإداري المشرع

 اوساباب تعاداد عماى ميمتاو تقتصار نمااوا المبادأ ىاذا تعريا  فاي يتادخ  لا فإنو الحياد مبدأ توافر بضرورة يقضي عندما الإداري القضاا

 .(11)فيو تخ  التي
 وساائ  أحاد واعتبااره التأديبياة المحاكماات فاي الحيااد ضامان تقريار إلاى اوخاري ىاي اتجيات فقاد المصارية العمياا الإدارياة المحكماة أماا

 العدالاة تممياو القادر وىاذا تأديبياة، محاكماة كا  في أدنى كحد يتوفر أن يجب الجوىرية الضمانات من قدر ثمة: " بأنو قضت فقد الدفاع،

 القاوانين فاي المقاررة اوولياة المباادئ مان فيساتميم ناص عمياو يارد لام نوا   المحاكماات، فاي العاماة واوصاو  الإنصاا  وضامير المجاردة

 الاذنب خصاوص فاي عقاابي قضااا الواق  في ىو التأديبي راالقر  أن ذل  التأديبية، أو الجنائية المحاكمات في سواا ااتابالإجر  الخاصة

 ضامانة قاررت ثام محاكمتاو، تتاولى التاي الييئاة وحيادة دفاعاو، وتحقياق نفساو عان الدفاع من المتيم تمكين الضمانات ىذه ومن الإداري،

 وأىام ضامانات، مان الفني التحقيق مقومات ك  لو تتوافر أن التحقيق لسفمة يشترط بأنو فقضت بالتحقيق، يقوم الذي المحقق في الحيدة

 دفااع أوجاو تحقيق لكفالة يمزم ما ك  اتخاذ وجوب عن فضف   التحقيق اابإجر  يقوم من في التامة الحيدة توافر ضرورة ىي الضمانات ىذه

 لذل  قانونا   الواجبة الحيدة فيو تنعدم ما وىو الشكوي، م قدم الفرع رئيس ىو أصف   التحقيق اابإجر  قام الذي أن والثابت الاتيام، إليو لممسند

 "المالية الشؤون  قسم رئيس بمعرفة ذل  بعد التحقيق استكما  ذل  من يغير ولا باطف ، يعد التحقيق ىذا فإن
(12). 

 2019/ لعاام 32/ مان قاانون مجماس الدولاة رقام / 46-45المشرع الساوري فقاد أقارذ ىاذا المبادأ ضامنيا  مان خاف  ناص الماادتين /أما 
يحيا  رئايس  -1بتعين محقق تسميو المحكمة لمقيام باإجرااات التحقياق ما  الماوظفين المحاالين إلاى المحكماة المسامكية حياث نصاا:" 

يادقق المحقاق فاي إضابارة 2-..، .المحكمة ص  الإحالة م  المم  إلى المحقاق لإجاراا التحقياق فاي موضاوعيا ووضا  تقريار بشاأنيا
م  لدييا المحا  بيانا  عن وضعو المسمكي ومفحظات رؤسائو وعمى ىذه الجية تقديم ىذا البيان التحقيق ويطمب من الجية التي يع

خااف  خمسااة أيااام ماان تاااريخ تبمغيااا ولااو أن يطمااب إيضاااحات خطيااة ماان المحااا  وأن يسااتجوب الشاايود وأن يمجااأ لمخباارة الفنيااة عنااد 
حدد ميف  لتقديم الادفوع والمساتندات ولاو أن يجاري أي تحقياق ياراه لازماا  الاقتضاا ويقوم بالتبميغات الفزمة بالطرق الإدارية ولو أن ي

"، وبذل  فقاد ضامن المشارع الساوري حيااد المحقاق عنادما تار  أمار تساميتو مان قبا  المحكماة بادلا  مان أن تساميو .لاستجفا الحقيقة
 الجية الإدارية التاب  ليا الموظ .

 الحياد مبدأ مفيوم لتطور وذل  موضوعيتو، من ويجرده أىميتو يفقده لمحياد ومان  جام  تعري  وض  فإن المتواض  الشخصي وبتقديرنا

 مان بميمتاو لمقياام صاال  تيار وتجعماو التأدياب مجماس عضاو بحيااد تماس التاي اوساباب بتحديد يكتفى بحيث والمكان، الزمان حيث من

 .لمحياد ثابت تعري  وض  ودون وجو، أكم  عمى ااالجز  إيقاع أو تحقيق
 :التأديب في الحياد لمبدأ القانونية الطبيعة: الثاني الفرع

 مان التأدياب مجماس عضاو فاي الحياد توافر إلييا يستند التي القانونية الطبيعة حو  اختف  عمى ينطوي بأنو يفحظ الحياد مبدأ تنظيم خف  من

 طبيعاة تكاون أن أو والياوي، والميا  التحياز مان التجارد عماى قائماة شخصاية طبيعاة الحيااد مبادأ فاي الماؤثرة الطبيعاة تما  تكاون فقاد عدماو،

                                                           
 ص، 244ع ،: الجزائارالحكماة مجماة منشاور، بحاث العممياة، والتطبيقاات القانونية النصوص بين التأديب في الحياد إشكالية (،2014مصطفى. ) بوادي، (11)

92-162. 
 .364 – 363 صمرج  سابق،  التأديبية، ااتاالإجر  عمى الطعن (،1997د. )محمد ماج ياقوت،ال (12)
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 فسانعم  التأدياب فاي الحياد لمبدأ القانونية بالطبيعة الاختف  ىذا وأمام ،(13) ااوالجز  الادعاا سمطتي بين الفص  ضرورة عمى قائمة موضوعية

 .الحياد لمبدأ الموضوعية الطبيعة :وثانيا   الحياد، لمبدأ الشخصية الطبيعة: أولا   إلى تقسيمو خف  من الفرع ىذا سةادر  عمى
 :الحياد لمبدأ الشخصية الطبيعة: أولاً 

 فاي اتيام قاد يكون كأن قوية التأديب مجمس عضو لدي التحيز عاطفة تجع  شخصية أسباب وجود ىو لمحياد الشخصية بالطبيعة يقصد

 .(14)فييا يأالر  لإبداا دعي التي لتم  مشابية قضية
 نفاس أماام حضار أن سابق الاذي الموظا  ذلا  التأدياب مجماس فاي عضاوا   يكاون أن يجاوز لا" :بأناو الفرنساي الدولاة مجماس قضاى فقاد

 عماى بناا ااجز  عميو وق  من التأديب مجمس في عضوا   يكون أن أو فييا، لممتيم شريكا   يكون أن أو الوقائ  نفس عمى أو كمتيم المجمس

 .(15)المتيم الموظ  حااقتر 
 جميا  مان التأدياب مجماس عضاو تجارد ضارورة فاي تتمثا  الحياد لمبدأ الشخصية الطبيعة أن عمى مصر في الإداري القضاا استقر وقد

 التحقيقاات كافاة فاي ماالاحتار  الواجباة المجاردة العدالاة مقتضايات مان التأدياب فاي الحيااد تاوافر يعتبر حيث واليوي، والمي  التحيز أشكا 

 تمتعاو أجا  مان باو الآمارة السامطة لتاأثير التأدياب مجماس عضاو خضاوع عادم مان باد لا وأيضاا   باو، القائماة الجياة عان النظار بغاض

 مجريات تعدي  شأنو من الذي اومر يياألر  بانحيازه حياده في التأثير شأنو من السمطة لتم  خضوعو أن حيث عممو، أداا في بالاستقف 

 .(16)والتجر الموضوعية ويفقده التحقيق
 :الحياد لمبدأ الموضوعية الطبيعة :ثانياً 

 عمى بصفة أساسية يقوم الحياد ضمان أن حيث ا،اوالجز  الادعاا سمطتي بين الفص  ضرورة في الحياد لمبدأ الموضوعية الطبيعة تتمث 

 ميمة تتولى بأن والحكم، الاتيام سمطتي بين الفص  يستوجب الذي اومر واحد آن في والحكم الخصم صفتي بين الجم  جواز عدم مبدأ

 الحكم سمطة عن مستقمة ىيئة والاتيام التحقيق
(17). 

 من وأيضا   ا،االجز  توقي  في يشتر  أن الموظ  ضد التبميغ أو الشكوي قدم لمن يجوز لا" :بأنو الفرنسي الدولة مجمس قضى فرنسا، في

 "والاتيام التحقيق أعما  في ساىم من عامة وبصفة المتيم، سمو  عن ا  تقرير  وض 
(18). 

 مجماس يجماس مان أن حياث ،آن واحاد فاي وحكماا   خصاما   يكاون أن واحاد لشخص يجوز لا أنو عمى المصري الإداري القضاا استقر وقد

 العجز معيا يظن أسباب فأية يحاكمو، من حيدة إلى المتيم الموظ  يطمأن حتى وذل  كتب أو تكمم أو استم  قد يكون ألا يجب القضاا

 عمياو يجاب بحياث الادعوي، لنظار التأدياب مجماس عضاو صافحية عادم بالضارورة تقتضاي تاأثير أو ميا  بغيار الادعوي فاي الفصا  عان

 أن والتأديبية الجنائية المحاكمات في اوص  أن إذ يقرره نص إلى يحتاج فف العامة القانونية المبادئ تمميو اومر وىذا نظرىا عن التنحي

                                                           
 .340-335ص  : سورية.كمية الحقوق، جامعة دمشق هالمسؤولية التأديبية لمموظ  العام، رسالة دكتورا (،1984. )منصور العتوم، (13)
 .376 – 374ص  ، مرج  السابق،العامة الوظيفة في التأديبية الضمانات (،1979. )البر عبدعبد الفتاح  (14)

)15(
 C.E, Gerer de l'algerie, 1956; C.E, Dampenon, 1957; C.E, Deulin, 1954.

 

 .118-117 ص: مصر، الحديثة، القاىرة الولاا مطاب  ،2ط العامة، الوظيفة في التأديبية الضمانات (،2004. )خميفة، عبد العزيز عبد المن  (16)
 .184مرج  سابق، ص ال (17)

)18(
 C.E, Bourdeaux ; 1949.C.E, Pertissans, 1956.
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 حتاى التأدياب، مجماس عضاو حيااد مان التأكاد إلاى ذلا  وييد  الدعوي، في الحكم أو النظر في  االاشتر  فييا يوأر  يبدي من عمى يمتن 

 .(19)التأديبية المحاكمة موضوع الاتيام عن كونيا وأن سبق بعقيدة التأثر من وتجرده التأديب مجمس عضو عدالة إلى المتيم يطمأن
فالمحكماة ىاي التاي تصادر الحكام عماى أما في سورية، نجد أن المشرع نص عمى ضرورة عدم الجما  باين سامطتي الاتياام والحكام، 

يقاادم  -4بأنااو: "  2019/ لعااام 32/ ماان قااانون مجمااس الدولااة رقاام /50 - 49/ عميااو المااادتينالموظاا  المااتيم بناااا  عمااى مااا نصاات 
تعقد المحكماة جمسااتيا بصاورة سارية  - 1،...يشتر  في جمسات المذاكرة أو في إصدار الحكمالمحقق مطالعاتو الشفيية والخطية ولا 

 ".بحضور ممث  عن الجية العامة وحضور المحا  بالذات أو وكي  ك  منيما أو أحدىما أو بغيابيما إذا تخمفا عن الحضور
 ممثف   سورية في الإداري القضاا توجولمش   مجالا   يدع لا بما يد  / 50 - 49المادتين / نص وجود فإن المتواض  الشخصي وبتقديرنا

 الماتيم وسامطة الموظا  ما  التحقياق سامطة باين الفصا  بضارورة والمتمثماة لمحيااد الموضاوعية بالطبيعة اوخذ بالمحكمة المسمكية نحو

 .عميو ااالجز  إيقاع
 .التأديب مجال في الحياد مبدأ حدود :الثاني المطمب

 قاد والحكام الاتياام سمطة أن بحيث دولة، ك  في المتبعة التأديبية النظم باختف  الاختصاص توزي  ناحية من الحياد مبدأ حدود تختم 

 النظاام الإدارياة الانظم تما  باين ومان الحيااد، مبادأ ضامان أجا  مان السامطتين باين الفصا  ياتم وقاد واحادة، إدارياة جياة قبا  مان تماارس

 .(20)القضائي والنظام القضائي شبو والنظام الرئاسي
 بحياث الخااص القطااع إلى أيضا   يمتد ب  العامة بالوظيفة فقط ينحصر لا التأديب مجالس عم  بأن فنجد المتواض  الشخصي وبتقديرنا

 التأدياب، مجاالس لادي المتبعاة ااتاالإجار  تنظايم إلاى بالإضاافة لدييا العم  وسير أمور ينظم داخمي نظام بوض  عمالية منشأة ك  تقوم

 تخارج العاما  عماى عقوباة أي إيقااع يجاوز لا بحيث العم ، رةاوز  من عمييا مصادق التأديبية لممخالفات وعقوبات ااتاجز  لائحة ووض 

ايقااع التحقياق ااتاإجار  وتخضا  لادييا، الموجاودة ااتاالجز  لائحة عن  لرقاباة التاأديبي المجماس أو التحقياق لجناة عان الصاادرة العقوباة و 

 مان والخااص العاام القطااعين فاي التأدياب مجاالس عما  تانظم موحادة قانونياة أحكاام ىنا  يكون أن ونقترح المختصة، النظامية المحاكم

 .2012من دستور عام  /53/المادة لنص طبقا   السوريين جمي  بين الحقيقية المساواة إلى الوصو  أج 
 كوناو الإداري القضااا لرقاباة الخااص أو العاام القطااع مان ساواا والعماا  الماوظفين بتأدياب المتعمقاة المنازعاات جميا  إخضااعوأن ياتم 

مجماس الدولاة  قاانون وتعادي  العما  الساوري قاانون تعادي  خاف  مان وذلا  المنازعاات، بتما  المختصاة الفنياة الإدارياة القضاائية الجياة
 بين سواا حد عمى والعما  الموظفين بتأديب المتعمقة القضائية اوحكام توحيد إلى تؤدي أن التعديفت تم  شأن من أن باعتبار ،السوري

 .الإداري والقضاا عاديال القضاا

 عمى سنعم  المطمب ليذا ستناابدر  لذل  العامة، الوظيفة في التأديب لمجالس القانوني النظام عمى ستناادر  ستقتصر البحث ىذا في ولكن

 شبو التأديب في نظام الحياد حدود: الثاني الفرع وفي الرئاسي، التأديب نظام في الحياد حدود :اوو  الفرع في سنعال  فرعين إلى تقسيمو

 .والقضائي القضائي
 
 

                                                           
 .399ص . القاىرة العربية، النيضة دار العامة، الوظيفة في التأديب(، 1964. )حسن عبد الفتاح، (19)
  73. ، ص: الإردندار الثقافة والنشر، عم ان، 1سمطة تأديب الموظ  العام، ط(، 2007. )نوفان العقي   العجارمة، ( 20)
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 الرئاسي: التأديب نظام في الحياد حدود :الأول الفرع
 فاي الحيااد تتمثا  مبادأ فيياا يوجاد التي الحدود وأن والحكم، الاتيام سمطتي بين يفص  لا فردي بأنو: "نظام الرئاسي التأديب بنظام يقصد

اصدار الحكم من التحقيق في اشتر  من استبعاد مجرد  .(21)التأديبي ااالجز  و 
ايقااع التحقياق بمباشارة الإداري الارئيس قياام يشاك  ىا  :ىاو الفارع ىاذا مقاام فاي نفساو يطارح الاذي والساؤا   إخافلا  بمبادأ بنفساو ااالجاز  و 

 الحياد 
 المساألة إلاى تما  حاو  الإداري الفقاو انقسام بحياث الفقيياة، الاتجاىاات إلاى الرجاوع مان لناا باد فاف التسااؤ ، ىاذا عماى الإجاباة أجا  ومان

 :اتجاىين
 جواز وىو عدم قانوني بمبدأ واضحا   إخفلا   يشك زاا الج توقي  ثم بالتحقيق الإداري الرئيس قيام أن إلى الاتجاه ىذا ذىب :اوو  الاتجاه

الا السمطتين احدي لغيره الرئيس يتر  أن من بد لا وأنو والحكم الاتيام سمطة بين الجم   بحياث عادم الصافحية، بعياب معيباا   رهاقر  كان و 

 تيار بطرياق إصادار الحكام فاي مباشارة المحققاين أحاد  ااشاتر  باحتماا  يتعماق فيماا وبااوخص الانحيااز عادم مبادأ تطبق الدو  بعض أن

 مان نوعاا   الرئاساي التادرج نظام داخا  يوجاد فإناو مصايره ويقارر ويوجاو الادعااا يباشار الاذي ىاو الإداري الارئيس كاان فاإذا التقرير، طريق

 .(22)راالقر  إصدار وسمطة التحقيق بين الفص 
 بين ون الفص  ذل  زااالج توقي  ثم والاتيام بالتحقيق الإداري الرئيس قيام من يمن  ما يوجد لا أنو إلى الاتجاه ىذا ذىب :الثاني الاتجاه

 المباشار الرئيس ىو زااالج يوق  من أن بحيث واحد، شك  إلى ينتميان أنيما ينفي لا بالجزاا القرار إصدار يتولى ومن بالتحقيق يقوم من

 يتعاذر لاذل  ،زااالجا والتحقيق وتوقي  الاتيام وحدة يتولى أن من الإداري الرئيس يمن  ما ىنا  وليس حقق، أو اتيم لمن المباشر تير أو

 .(23)بالحيدة الخاصة القواعد إعما  الحالة ىذه في

 م  الموظ  بالتحقيق بالتأديب المختص الإداري الرئيس قيام من يمن  ما يوجد لا" أنو: عمى الفرنسي الدولة مجمس اجتيادات واستقرت

 ما وبخاصة الحياد قواعد تطبيق ون سواىا، دون الإدارية الييئات عمى الحياد ضمان توافر ضرورة الفرنسي القضاا يحدد بحيث المتيم،
"الاختصاص توزي  بقواعد مساسا   يشك  لا التأديب مجمس عضو برد منيا يتعمق

(24). 
 الموظ  عن الشخصي الحق اسقاط ان حيث منأما في سورية، فقد اعترفت محكمة النقض بيذا الاختصاص في حكميا عمى أنو:" 

 ىاي الشارطة قياادة وانماا التاأديبي المجماس الاى احالتاو المحكماة صافحية مان ولايس العاماة الادعوي ساير عان التوقا  يوجاب الشارطي

."لذل  موجبا ىنا  كان ان بو الخاص الانضباطي المجمس الى باحالتو النظر بأمر المختصة
(25). 

 ا يشاك االجاز  وتوقيا  باالتحقيق الإداري الارئيس قياام أن باعتباار اوو  الاتجااه إلياو ذىاب ماا ما  فناذىب المتواضا  الشخصاي وبتقاديرنا

 مجماس التأدياب عضاو عماى الفحقة الرقابة تفعي  خف  من والموضوعية بالحياد الإخف  ىذا تفادي يمكن ولكن الدفاع، بحقوق إخفلا

                                                           
 .186مرج  سابق، ص  ،العامة الوظيفة في التأديبية الضمانات (،2004. )خميفة، عبد العزيز عبد المن  (21)
 .101مرج  سابق، ص ، العممية والتطبيقات القانونية النصوص بين التأديب في الحياد إشكالية (،2014. )مصطفى بوادي، (22)
 .188ص  مرج  سابق ،العامة الوظيفة في التأديبية الضمانات (،2004. )خميفة، عبد العزيز عبد المن (  23)
 .377،ص  ، مرج  السابقالعامة الوظيفة في التأديبية الضمانات (،1979.)البر عبدعبد الفتاح  (24)
 الاحكاام- الثااني القسام 2001-عاام  ،القاانون ، مجماة- 37 قاعادة ساورية – الجزائية الدوائر- النقض محكمة- 1779 أساس2001/  1609رقم  قرار (25)

                                                                                                                                                          .الجزائية
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 فاي لاحقاا  إليياا  الإشاارة سايتم والتاي أحكاماو مان العدياد فاي الفرنساي الدولاة مجماس طبقاو ماا وىاو السامطة اساتعما  إسااة بعيب والمتمثمة

 .الحياد ضمان كفالة وسائ  معالجة عند البحث ىذا من الثاني المبحث

 والقضائي: القضائي شبه التأديب نظام في الحياد حدود: الثاني الفرع
 النظااممان  تقادما   أكثار أساموبا   تشاك  إذ القضاائي، شابو التأدياب ضامن التاأديبي الجازاا توقيا  فاي الباارزة السامة التأدياب مجاالس تشاك 

 مان أعماا  عما  باأي القياام لاو سابق لمان التأدياب مجاالس تشاكي  يمتنا  بحياث التأديبياة، الييئاة حيااد مبادأ ضامان تطبياق فاي الرئاساي

 أن اختصاصاو عمماا   التأدياب، مجماس رئاسة الإداري الرئيس تولي في يتمث  استثناا عمييا يرد قد القاعدة ىذه أن إلا الاتيام، أو التحقيق

احالتاو الموظا  إلاى الاتياام توجياو ىاو  المخالفاة موضاوع فاي رأي إباداا لاو سابق قاد يكاون ألا يشاترط ولكان التأديبياة، المسااالة إلاى و 

 .(26)التحقيق
 باين وخاصاة الجما  الاختصااص ازدواج عماى تترتب أن يمكن التي الانحياز مساوئ من التقمي  نحو خطوة القضائي شبو النظام ويشك 

 القياام لاو لمان سابق يمكان لا ولياذا والاتياام، التحقياق سامطة عان التأدياب مجماس باساتقف  النظاام ىاذا ويتمياز والحكام، الاتياام وظيفتاي

 أعضااا عضاو مان أي رد طماب لمموظا  يجياز النظاام ىاذا أن إلاى بالإضاافة التأدياب، لجاان تشاكي  فاي المشااركة التاأديبي باالتحقيق

 يأر  عماى إباداا فقاط يقتصار دوره كاان ولاو حتاى ااالجاز  اتخااذ فاي الإدارة جاناب إلاى يشاار  المجماس ذلا  أن باعتباار التأدياب مجماس
 أكثار الوسيمة تم تعتبر  بحيث المحايد، تير العضو رد طمب لمموظ  يجيز عضو أي حياد في عيب أو نقص أي فإن لذل  استشاري،

 .(27)السمطة استعما  إسااة لعيب التأديبي الإداري راالقر  في الطعن إلى المجوا من الحياد ضمان في فاعمية

 اات التأديبياة،االجز  توقي  سمطة الإدارة عن مستقمة تأديبية لمحاكم يعيد حيث مطمقة، بصورة الحياد مبدأ يحقق فإنو القضائي النظام أما

 الارد المحااكم أحكاام ىاذه أعضااا عماى وتساري المحااكم، تما  بسامطة الاتياام سامطة تادخ  مان يحاو  نحو عمى المحاكم تم  تشكي  ويتم

 الحيااد الموظا  لمبادأ تحقيقاا   اوكثار يعتبار القضاائي التأدياب بنظاام اوخاذ باأن نجاد ولاذل  الحيااد، مبادأ مالاحتار  تأكيادا   الصافحية وعادم

 يحقاق الإدارة، مماا جياة عان مساتقمة قضاائية طبيعاة ذات محااكم اختصااص مان تكاون النظاام ىاذا فاي التأديبية الوظيفة ون ا  نظر  العام،

ابعااده التأدياب، مجماس عضاو حيااد ضامان مان المبادأ ىاذا عان ينات  وماا السامطات باين الفصا  مبادأ  الشخصاية أو التاأثيرات عان و 

 ثام التأديبياة ومان السامطات ما  المشااركة يفارض النظاام ىاذا فاإن وبالتاالي لمتأديب، الرئاسي النظام عنيا ينف  لا طالما التي الموضوعية

 .(28)الجماعية المشاركة لمبدأ تابعة تكون التأديبية السمطة أن اعتبار عمى الحياد مبدأ فعالية يضمن

التأديبياة  بالمحااكم المتمثا  القضاائي النظاام فاي مجالاو يجاد الاختصاصاات بتوزيا  يتعماق فيماا الحيااد تحقياق ضامان باأن يفحاظ لاذل 
 ظا  فاي التأدياب يعتبار ىا  :ىاي الفرع ىذا مقام في نفسيا تطرح التي التساؤلات ولكن .التأديب مجالس خف  من القضائي شبو والنظام

 الرئاساي فاي النظاام الحيااد أحكاام التأديب مجمس أعضاا عمى تطبق وى  قضائي  شبو نظاما   أم رئاسيا   نظاما   التأديبي( )المجمس نظام

 باين الفصا  يجاب القضاائي حياث شبو لمنظام وفقا   الحياد أحكام عمييم تطبق أم ا االجز  وتوقي  التحقيق سمطتي بين فص  يوجد لا حيث

، ساورية فاي المتبا  العاماة لموظيفاة التأدياب نظاام إلاى الرجاوع من لنا بد فف التساؤلات تم  عمى ا  وللإجابةاالجز  وتوقي  التحقيق سمطتي
                                                           

 (للأبحااث النجااح مجماة ر فايمنشاو  بحاث اوردناي، التشاري  فاي العاام لمموظا  التأديبياة المسااالة وضامانات إجارااات (،2012. )فيص  عقمو شطناوي، (26)

 .1541 – 1539ص  ،مسطين، ف26المجمد ،(الإنسانية العموم
 . 88ص مرج  السابق،سمطة تأديب الموظ  العام، (، 2007. )العقي  العجارمة، نوفان (27)
 التأديبياة المسااالة ضامانات(، 2007د. )أحما ،عيااش؛ 363ص  مرجا  ساابق، التأديبياة، ااتاالإجار  عماى الطعان (،1997د. )محماد ماجا يااقوت،ال (28)

 .36ص فمسطين، الوطنية، النجاح جامعة ماجستير، رسالة، مقارنة سةادر - العام لمموظ 
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 الماوظفين بمحاكماة المسامكية المحكماة بأناو:" تخاتص   2019 لعاام (32) رقام مجماس الدولاة انونمان قا  / 41/فقاد نصات الماادة 

 القاوانين تانص التاي الفئاات باساتثناا المسامكية الناحياة مان الدولاة فاي العاماة الجياات ساائر فاي حكميام فاي ومان والعااممين العماوميين

أخاذ بفكارة النظاام القضاائي ، نفحاظ مان ناص الماادة الماذكورة أن المشارع الساوري ."لياا آخار تاأديبي مرجا  تحدياد عماى بياا الخاصاة
كقاعاادة عامااة ماان خااف  المحكمااة المساامكية، واسااتثناا  بالنظااام شاابو القضااائي لمفئااات التااي تاانص القااوانين الخاصااة بيااا أحااالتيم إلااى 

 .مجمس تأديبي

 نصاتبنااا  عماى ماا ، ساي فاي توقيا  الجازاا عماى الماوظفينفإن التأدياب فاي النظاام الإداري الساوري اعتماد النظاام الرئا وحسب رأينا
، كماا أن المشارع الساوري اعتماد النظاام القضاائي 2004/ لعاام 50/ من القاانون اوساساي لمعااممين فاي الدولاة رقام /70المادة / عميو

 المسامكية المحكماة عان صاادر بحكام الشاديدة العقوباات تفارض اا د في توقي  العقوبة الشديدة فاي ناص الماادة الساابقة الفقارة )د( بأناو:"

 .".التعيين حق تمارس التي السمطة من بص  وتنفذ العفقة تذا
يرأساو مستشاار بدرجاة عضاو محكماة  تبنى فكرة النظام شبو القضائي )مجماس التاأديبياستثناا  بالرتم مما سبق فإن المشرع السوري 

 .(29)/ 107نص المادة / من 2006/ لعام 6في قانون تنظيم الجامعات رقم /إدارية عميا( 
 بالنظاام باوخاذ المي  نحو توجو قد بسورية العامة الوظيفة في التأديب نظام بأن مما درسناه سابقا   فيفحظ المتواض  الشخصي وبتقديرنا

بالنظااام القضااائي بالنساابة / ماان قااانون اوساسااي لمعاااممين فااي الدولااة، وأخااذ 70الرئاسااي بالنساابة لمعقوبااات الخفيفااة فااي نااص المااادة /
/ 107يدة واحالتيا إلى المحكمة المسامكية، واساتثناا  تبناى النظاام شابو القضاائي )المجماس التاأديبي( مان خاف  الماادة /لمعقوبات الشد

 من قانون تنظيم الجامعات السورية.
 :المبحث الثاني

 :الوسائل القانونية الكفيمة لضمان مبدأ الحياد
 ىا  التأدياب  أعضاا مجماس عمى وتنحيتيم القضاة رد وأحكام قواعد انطباق مدي ما: ىي المبحث ىذا في نفسيا تطرح التي اوسئمة أن

 الرئاسي   التأديب نظام في السمطة استعما  إسااة عيب فكرة تطبيق يتم وكي  الرئاسي  التأديب في الرد قواعد تنطبق

 رد تطبياق قواعاد مادي :اوو  المطماب فاي سانعال  مطمباين إلاى المبحث ىذا تقسيم من لنا بد فف التساؤلات، تم  عمى الإجابة أج  ومن

 مجمس عمى عضو السمطة استعما  في  االانحر  فكرة تطبيق مدي: الثاني المطمب وفي التأديب، مجمس أعضاا عمى وتنحيتيم القضاة

 .التأديب
 التأديب. مجمس أعضاء عمى وتنحيتهم القضاة رد قواعد تطبيق مدى :الأول المطمب

وساباب  إماا الحيااد، فاييم يتاوافر لا أشاخاص بالتأدياب يشاتر  فقاد لاذل  محايادة، تكاون أنيجاب  التأدياب ميماة تماارس التاي الجياةإن 
 أو التاي التأديب لممارسة صال  تير التأديب مجمس عضو جع  إلى تؤدي التي اوسباب تحديد من بد لا لذل  شخصية، أو موضوعية

(30). التأديب مباشرتو عند الحياد فيو يتوافر لا الذي العضو لرد بطمب يتقدم أن في الحق المتيم الموظ  تعطي
 

                                                           
مستشاار بدرجااة عضاو محكمااة  - تكاون محاكمااة أعضااا الييئااة التدريساية أماام مجمااس التأدياب الااذي يتاأل  فااي كا  جامعاة بقاارار مان الااوزير مان: بأناو :"( 29)

أساتاذ يساميو  - احاد ناواب رئايس الجامعاة يساميو رئيسايا عضاوا. - مستشار يسميو رئايس مجماس الدولاة عضاوا. - عميا يسميو رئيس مجمس الدولة رئيسا.إدارية 
 ". ممث  عن النقابة يسميو المكتب التنفيذي من بين اوساتذة عضوا. -  مجمس الجامعة عضوا.

 .208 تأديب الموظ  العام، مرج  السابق، ص سمطة (، 2007. )العجارمة، نوفان العقي (30)



 العموري د. وأ.  أمين                                   . (مقارنة سةاتأديب كضمانة أساسية في مجال الوظيفة العامة )در ال مجمس مبدأ حياد عضو

 

 03من  13

 

 صافحية عضاو عادم أساباب :مناو اوو  الفارع فاي سنعال  فرعين إلى المطمب ىذا تقسيم من لنا بد فف اوسباب، تم  معالجة أج  ومن

 .التأديب مجمس عضو رد أسباب: الثاني الفرع وفي التأديب، مجمس
 التأديب: مجمس عضو صلاحية عدم أسباب :الأول الفرع

ايقاع التحقيق مباشرة في التأديب مجمس عضو صفحية بعدم يقصد  وذلا  فييا، اراإج أي اتخاذ أو منو نظرىا جواز عدم" :بأنو ااالجز  و 

 (31). بذل  آخر عضو وتكمي  عنيا بتنحيتو
 أقدمياة صااحب ما  أقادميتيم تقاارب بسابب لجناة فاي وعضاا بالنسبة الحيدة توافر بعدم"  :الفرنسي الدولة مجمس قضى فقد فرنسا، فيف

 ىيئاة حة تكاويناصار  الانص يقارر عنادما بأناو المجماس وأوضا  ا،االإجار  فاي بادور القياام مصامحة لاو عضو أي عمى يمتن  وليذا الشأن،

 (32). "استثنائيا   يعتبر النص ىذا فإن معو مباشر تنافس في أي الشأن صاحب من أق  أو مساوية مرتبة من أعضاا ويحدد
 في"أنو:  التأديبية عمى المحاكم أنشأ الذي 1958 لعام (117) رقم المصري الإدارية النيابة قانون من (26) المادة فنصت مصر، في أما

 التنحي عميو أعضائيا، يجب أحد أو المحكمة لرئيس بالنسبة فعاتاالمر  قانون في عمييا التنحي المنصوص أسباب من سبب وجود حالة

 الدولاة مجماس مان قاانون (53) الماادة ناص أيضاا   وبياذا ،"تنحيتاو طماب فاي الحاق المحكماة إلاى المحاا  ولمموظا  الادعوي، نظار عان

 1972. لعام (47) رقم المصري
(33)

 

 صال  القاضي تير فييا يكون التي الحالات1986 لعام (13) رقم المصري والتجارية المدنية فعاتاالمر  قانون من (146) المادة وحددت

 إلاى الخصاوم وحاد صايرا   أو قريباا   كاان إذا -1"  يماي: فيماا وحصارتيا الخصاوم أحاد يارده لام ولاو ساماعيا مان ممنوعاا   الادعوي، لنظار

 الخصام وحاد وكايف   كاان إذا -3. زوجتاو ما  أو الادعوي في الخصوم أحد م  قائمة خصومة لزوجتو أو لو كانت إذا . 2- بعةاالر  الدرجة

 أو الخصوم، أحد بوصي بعةاالر  لمدرجة مصاىرة أو بةاقر  صمة لو كانت أو ثتواور  في مظنونا   أو عميو ا   وصي أو الخصوصية أعمالو في

 مصمحة عميو قيما   أو وصيا   أو عنو وكيف يكون من أو النسب عمود عمى أصياره أو أقاربو وحد أو لزوجتو أو لو كان إذا. 4 -عميو بالقيم

 قد كان أو بالقضاا، اشتغالو قب  ذل  كان ولو، فييا كتب أو الدعوي في الخصوم أحد من ف اتر  أو افتى قد كان إذا.5- القائمة الدعوي في
 (34)  ".فييا شيادة أدي قد كان أو محكما ، أو ا  خبير  أو قاضيا   نظرىا لو سبق
 ومان حياث أن مان بأناو، " 2007/ 18531 رقام باالطعن حكمياا فاي مصار فاي العمياا الإدارياة المحكماة قضات فقاد ذلا ، ماا عماى وبنااا

 أو الجنائية التأديبية المحاكمات في ولازمو اوص  ىذا مقتضى ومن المتيم، محاكمة تتولى التي الييئة حيدة لممحاكمات العامة اوصو 

 في وجوبا  المشاركة عميو يمتن  تحقيقيا ااتاإجر  من ااإجر  في يشار  أو الدعوي تحضير في يساىم أو الاتيام في يا  أر  يبدي من أن رأي

اصدار نظرىا  ماا كا  مان تصافو نفساو حتاى القضاا مقعد يقعد من أو التأديب مجمس عضو أو القاضي لحيدة صونا   وذل  فييا، الحكم و 

 الساابقة العقيادة إذ قاضايو،إلاى  اطمئناناو يقاض أو فياو ثقتاو فيتزعزع مصيره اوخير ليذا يكش  بما المتيم في رأيو منو يستش  أن يمكن

 بو ينحدر جوىري عيب اوص  يعتريو ىذا خف  عمى يصدر الذي راالقر  أو الحكم فإن ثم ومن الواقعة، عن السابقة كالعقيدة المتيم عن

 مان ممنوعاا   الدعوي لنظر صال  القاضي تير يكون أن عمى تنص فعاتاالمر  قانون من (146) المادة أن حيث ومن البطفن، در  إلى

                                                           
، 244ددعا ،: الجزائارالحكماة مجماة منشاور، بحاث العممياة، والتطبيقاات القانونياة النصاوص باين التأدياب فاي الحيااد إشاكالية (،2014. )مصاطفى ،باوادي (31)

 .92 ص
)32(

 C.E, Bourdeaux, 1949; C.E, Concl, 1951.
 

 .53المادة( 1972) المصري الدولة مجمس قانون ؛14( المادة1958)، المصرية الإدارية النيابة قانون (33)
 .147المادة (،1986، )المصري المدنية والتجارية فعاتاالمر  قانون (34)
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 (147) المادة د اوتر  خصوصية في أعما  الخصوم وحد وكيف   كان إذا :"3 – الآتية اوحوا  في الخصوم من أحد يرده لم ولو سماعيا

 (35). "الخصوم باتفاق يتم لم ولو الذكر المتقدمة اوحوا  في قضاؤه أو القاضي عم  باطف   يق  أنو عمى
 مجماس عضاو صافحية عادم إلاى تاؤدي التاي اوسباب مواده في حةاصر  القانون اوساسي لمعاممين في سورية يعال  لمأما في سورية، 

المدنياة، با  تطباق أحكاام  المحاكماات أصاو  قاانون إلاى القضااة بتنحاي الخاصاة اوحكاام حةاصار  الماذكور القاانون يحيا  التأدياب، ولام
، حياث نصات الماادة 2019/ لعاام 32والذي ألغى بعد إنشاا المحكماة المسامكية بنصاوص القاانون رقام / 1990/ لعام 7القانون رقم /

 ىاذا وحكاام الخاضاعين العااممين فئاات عماى 1990 لعاام /7/ رقام القاانون احكاام تطباق -بأناو:" أ 2004 لعاام (50) رقام قانونمن   /72/

 ( 28 ) لمماادة ليام."، وباالرجوع تاأديبي مرجا  تحدياد مان بيم الخاصة القوانين خمت اذا وحكامو الخاضعين تير عمى تطبق كما القانون

 والمحااكم الإدارياة المحااكم أعضااا رد شاأن فاي تساري - 3 الساوري نصات بأناو:" الدولاة مجمس قانون  2019 لعام (32) رقم قانون من

 / مان قاانون اوصاو  المحاكماات المدنياة رقام 177و 175"، وعمياو نعارض ماا جااا فاي الماواد /.القضاة لرد المقررة القواعد المسمكية

يكون القاضي تير صال  لمنظر في الدعوي وممنوعا من سماعيا ولو لام يارده أحاد  -أ بخصوص رد القضاة، بأنو:" 2016 لعام /1/
 الخصوم في اوحوا  الآتية:

 الرابعة.إذا كان بينو وبين أحد الخصوم أو وكيمو قرابة أو مصاىرة حتى الدرجة  -1
 إذا كان لو أو لزوجو ولو بعد انحف  عقد الزواج خصومة قائمة م  أحد الخصوم في الدعوي أو م  زوجة أحد الخصوم. -2
 إذا كان وكيف وحد الخصوم في أعمالو الخاصة أو وصيا أو قيما عميو. - 3
يكااون ىاااو وكاايف عنااو أو وصااايا أو قيمااا عمياااو  إذا كااان لااو أو لزوجاااو أو وحااد أقاربااو أو أصاااياره عمااى عمااود النساااب أو لماان - 4

 مصمحة مباشرة في الدعوي القائمة.
لا يجاوز أن يجتماا  فاي ىيئااة قضاائية واحاادة قاضايان أو أكثاار تربطيمااا رابطاة الزوجيااة أو صامة مصاااىرة أو قراباة حتااى الدرجااة - 5

ذا وق  الزواج أو المصاىرة أثناا وجود القاضيين في ىيئة واحدة فع  مى القاضي اوحدث أن يتنحى ويقدم طمبا بنقمو.الرابعة وا 
 إذا كان بين القاضي أو ممث  النيابة العامة أو المداف  عن أحد الخصوم صمة قرابة أو مصاىرة حتى الدرجة الرابعة. - 6
كان قد سبق لمقاضي أن نظر في الدعوي واتخذ قرارا كاشفا فييا بدرجة قضائية أخاري أو كاان قاد ترافا  عان أحاد الخصاوم  إذا - 7

 فييا أو كان خبيرا أو محكما أو كان قد أدي شيادة فييا.
اتفااق الخصاوم. الماادة عم  القاضي بااطف ما  مراعااة طارق الطعان المقاررة قانوناا فاي اوحاوا  الماذكورة آنفاا ولاو تام ذلا  ب يق -ب 

عمى القاضي في اوحوا  المذكورة في المادة السابقة أن يخبر المحكمة في ترفة المذاكرة بسبب الرد القائم وذل  لالإذن لاو -أ /177/
 بالتنحي.

محكماة لمقاضي في تير أحوا  الرد المذكورة إذا استشعر الحرج في نظر الدعوي وي سبب أن يعرض أمر تنحيو عمى ال يجوز-ج 
 في ترفة المذاكرة.".

 صفحية عدم أسباب عمى ينص لم2004  لعام   /50/رقم  اوساسي لمعاممين في سورية القانون أن من الرتم فعمى الشخصي وبتقديرنا

ايقاع التحقيق مباشرة في مجمس التأديب عضو  أساباب ناص إلاى الماذكور القاانون مان ( 72 ) الماادة ناص بصاراحة يحيا  ولام العقوباة، و 

                                                           
 .362سابق، ص  التأديبية لمموظ  العام، مرج  (، المسؤولية1984. )العتوم، منصور (35)



 العموري د. وأ.  أمين                                   . (مقارنة سةاتأديب كضمانة أساسية في مجال الوظيفة العامة )در ال مجمس مبدأ حياد عضو

 

 03من  15

 

 2016 لعاام1/ / رقام الساوري المدنياة المحاكماات أصو  قانون من/ 177و  175المواد / في  عمييا المنصوص القاضي صفحية عدم

 .ميامو في مباشرة التأديب مجمس عضو صفحية من لمتثبت اوسباب بتم  اوخذ تقتضي الإدارية العدالة مبادئ فإن وتعديفتو،
 حضور المجمس عن يتنحى أن عميو فيتوجب عميو، تنطبق التجري  أسباب من سبب بوجود التأديبي المجمس أعضاا أحد عمم فإذا لذل 

ان ر،االقر  ليذا المتيم الموظ  التأديبي واطمئنان راالقر  لمصداقية ضمانا   التأديبي  الطاعن من طر  المثار السبب كان إذا فيما تقدير و 

 مبادأ خارق قاد كاان السابب إذا فيماا تباين التاي المختصاة لممحكماة التقديرياة السامطة ضمن يدخ  التأديبي المجمس عضو تنحي يستوجب

 ( 36)لا.  أم الحياد
 :التأديب مجمس عضو رد أسباب: الثاني الفرع
دَادا، ردا،: رَده  : " لغة بالرد يقصد ايقااع التحقياق مباشارة عان التأدياب مجماس عضاو بارد المقصاود أما ،"وصرفو منعَو  : وردة   وتَر   ااالجاز  و 

 (37) ."تحيز أو مي   بغير بيا قضائو في الش  إلى ويدعو الحياد عن بعيدا   يجعمو سبب قام كمما سماعيا من منعو :"ىو
 ولكان التأدياب، لسامطة مباشارتو حاين الحيااد فياو يتاوافر لا الاذي التأدياب مجماس عضاو رد يطماب أن الماتيم الموظا  حاق مان أن حياث

انماا بياا، المتعمقاة ااتاوالإجار  وحالاتياا شاروطيا حياث مان الارد أساباب تانظم لا الإدارياة والتشاريعات اونظماة معظم  تحيا  الغالاب فاي و 

 ناص الإيطاالي المشارع أن إلا المدنياة، ئياةاالإجر  القاوانين فاي عميياا والمنصاوص القضااة رد بأساباب الخاصاة القانونياة النصاوص عماى

 ضامن ومان ردىام، طماب يجاوز الاذين اوشاخاص حدد بحيث الإداري، التشري  صمب في حةاصر  التأديب مجمس عضو رد أسباب عمى

 .المتيم لمموظ  أولاده أو زوجتو أو بذاتو مدينا   أو دائنا   كان من أو بالدعوي، شخصية مصمحة لو من1-  :اوسباب تم 

 ىاو القرياب ىاذا كاان أو التأديبياة المخالفاة مان بضارر أقارباو أحاد أصايب مان .3- الماتيم لمموظا  شاديدة عاداوة أقارباو وحد أو لو من2-

(38)يالإدار  التحقيق في الفني المستشار أو المحقق بالموظ  مصاىرة أو بةاقر  لو من ك  .4- المخالفة ىذه فاع 
.  

 حتاى الارد بحاق الفرنساي الدولاة مجماس يعتار  لام بحياث صاري ، بنص إلا رد لا بأنو الفرنسي الإداري القضاا في السائد فإن فرنسا فيف

 ا  اإجر  يعتبر فإنو بالنص ا  مقرر  الرد كان حا  وفي النص، يحددىا التي وللأسباب عمييا المنصوص الحالات في إلا التأديب مجمس أمام
 تستيد  الإدارة عاتق عمى ماتاالالتز  من عدد ورتب بالإجماع، اتخذ قد المجمس يأر  كان لو حتى البطفن مخالفتو عمى يترتب جوىريا  

الا المجمس اجتماع يحضر أن رده تم لمن يجوز ولا بفاعمية، حقو سةر مما من الشأن صاحب تمكين خف  من الرد حق استعما  فاعمية  و 

 . (39)يصدره الذي راالقر  بطفن ذل  عمى ويترتب القانون، وبقوة صحي  تير يكون تكوينو فإن
 رد يجاوز: "أناو عماى 1986 لعاام (13) رقام المصاري والتجارياة المدنياة فعااتاالمر  قاانون مان (148) الماادة نصات فقاد مصار، فاي أماا

 ما  أحاد خصاومة وحادىما جادت إذا أو ينظرىاا، التاي لمادعوي مماثماة دعاوي لزوجتاو أو لاو كاان إذا :1- الآتياة اوساباب وحاد القاضاي

 الادعوي المطروحاة نظار عان رده بقصاد أقيمت قد الدعوي ىذه تكن لم ما القاضي عمى المطروحة الدعوي قيام بعد لزوجتو أو الخصوم،

 فاي الخصاوم ما  أحاد القضااا أماام قائماة خصاومة النسب عمود عمى أصياره أو أقاربو وحد أو ولد منيا التي لمطمقتو كان إذا .2- عميو

                                                           
 .51 ص، 48العدد  المغرب، والتنمية، المحمية للإدارة المغربية المجمة منشور، بحث التأديب، مجا  في اوساسية لضماناتا (،2009. )عمي ياقوت، (36)
 ،العاماة الوظيفاة فاي التأديبياة الضامانات (،1979. )عباد الفتااح ،البار عباد ؛337مرجا  الساابق، ص  الوسايط، المعجام ،(1980. )ساانحإمصاطفى،  (37)

 .391مرج  السابق، ص 
، العجارماة؛ 1544اوردناي، مرجا  الساابق، ص  التشاري  فاي العاام لمموظا  التأديبياة المسااالة وضامانات ااتاإجار  (،2012. )فيصا  ،شاطناويعقماو  (38)

 .210سمطة تأديب الموظ  العام، مرج  السابق، ص (،2007. )نوفان العقي 
 

 (2)
 C.E,.Lamoudi lamine, 1935; C.E, Barquari, 1955; C.E, Prefet de pas, 1955.                                       

 



 العموري د. وأ.  أمين                                   . (مقارنة سةاتأديب كضمانة أساسية في مجال الوظيفة العامة )در ال مجمس مبدأ حياد عضو

 

 03من  16

 

 لو، خادما   الخصوم أحد كان إذا. 3 -رده بقصد القاضي عمى المطروحة الدعوي أقيمت قد الخصومة ىذه تكن لم ما زوجتو م  أو الدعوي

 الخصاوم أحاد وباين بيناو كان إذا . 4 -بعده أو الدعوي رف  قبي  ىدية منو تمقى كان أو مساكنتو، أو الخصوم أحد مؤاكمة اعتاد قد كان أو

 (40).  "مي  بغير الحكم استطاعتو عدم معيا يرج  مودة أو عداوة

 الدولاة قاد مجماس قاانون كاان ذا" إ: أناو عماى المصارية العمياا الإدارياة المحكماة قضات فقاد المصاري، الإداري القضاا أحكام وبخصوص

 قانون عمييا في المنصوص القضاة لرد المقررة لمقواعد طبقا   التأديبية المحكمة عضو رد في الشأن صاحب حق عمى المقام ىذا في نص

 ىيئاة التادريس أعضااا تأدياب مجماس أماام القضااة رد ااتاإجار  تطباق أن ذلا  مقتضاى مان لايس أناو إلا والتجارياة، المدنياة فعااتاالمر 

ان المجاالس فياذه وتشاكيميا، المجاالس ىذه طبيعة م  تتفام لا ااتاالإجر  تم  ون بالجامعات  أنياا إلا محااكم تأديبياة، بمثاباة اعتبارت و 

 ولا الماذكورة، التأدياب مجاالس أماام القضااة رد ااتاباإجر  اوخاذ يمتنا  ثم ومن قضاة ليسوا أعضاؤىا أن كما كذل ، ليست اومر واق  في

 ىاذا لإباداا المباررة اوساباب الجدياة لدياو قامات ماا إذا أعضائو أحد أو المجمس رئيس تنحية يطمب أن في الشأن صاحب بحق ذل  يخ 

 المحاكماة بطافن ذلا  عماى يترتاب فإناو أساانيده، تاوافر مان الارتم عماى طمباو المجماس رفاض فاإذا المحاكماة، لضامانات تحقيقاا   الطماب،

اىدار  (41). "آثارىا كافة و 
 في المذكورة اوسباب إلى " إضافةبأنو:2016 لعام1// رقم المدنية المحاكمات أصو  قانون من  /176/المادة نصت أما في سورية، فقد

 تيار أو مباشارة مصامحة لزوجاو أو لمقاضاي كاان إذا-أ :الآتياة للأساباب أيضاا القضااة رد يجاوز العاام بالنظاام تتعماق التايو  الساابقة الماادة

 كان إذا-د .عداوة المتداعين أحد بينو  بينو وجد إذا-ج .الخصوم وحد خطيبا كان إذا-ب .الزواج عقد انحف  بعد لو و الدعوي في مباشرة

 أو مسااكنتو أو الخصاوم أحاد ما  المؤاكماة اعتااد أو لاو خادماا الخصاوم أحاد كاان إذا-ىاا .ساابقة قضاية فاي حكماا اختااره قد المتداعين أحد

لا ساقط حااق  / ماان القاانون الماذكور بأناو:"179"، وجااا فاي الماادة /.مناو ىدياة قباو  يجاب تقاديم طماب الارد قبا  أي دفا  أو دفااع وا 
 طالبو فيو ما لم ينشأ سبب الرد أثناا النظر في الدعوي أو كان ناشئا عن عدم الصفحية.".

قاانون صامب  فاي عميياا منصاوص وتنحيتاو التأدياب مجماس عضاو لارد خاصاة أساباب وجاود بأن لنا فيتبين تواض الم الشخصي وبتقديرنا
 الدولاة مجماس قاانون أو المصاري الإدارياة النياباة كقاانون البحاث محا  الإدارياة واونظماة القاوانين صامب فاي أو مجماس الدولاة الساوري

 تنطباق لا قاد الادعوي نظار وتنحياتيم عان القضااة رد أساباب بعاض أن إذ التأدياب، ضامانات كأحاد الحيااد مبادأ كفالاة مان يعزز المصري

 تيار بحيااده تماس مجماس التأدياب بعضاو خاصاة أخاري أساباب تظيار أن الممكان مان أناو كماا التأدياب، مجماس عضاو عماى جميعاا  

 أعضاا عمى وتنحيتيم القضاة برد الخاصة اوحكام تطبيق اتحاد عدم في السبب ويرج  وتنحيتيم، القضاة رد أحكام في عمييا منصوص

 .التأديب مجمس لعضو القانوني المركز عن لمقاضي القانوني المركز لاختف  التأديب مجمس
 
 
 
 
 

                                                           
 (.1986، )148، المادة المصري والتجارية المدنية فعاتاالمر  قانون، انظر( 40)
 .196مرج  سابق، ص، العامة الوظيفة في التأديبية الضمانات (،2004. )خميفة، عبد العزيز عبد المن  (41)
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 .التأديب مجمس عضو عمى السمطة استعمال في فاالانحر  فكرة تطبيق مدى :الثاني المطمب
 التاي ض تياراأتار  لتحقياق أو العاام، بالصاال  تتعماق لا راتالاعتبا السامطة ىاذه "ممارساة :بأناو السامطة اساتعما  فاي  انحار لاايعار   

 راالقار  فاإن بينيماا، عاداوة أو لتناافس آخار ضاد أو شخصية عفقة بسبب لموظ  ا  منحاز  راالقر  متخذ كان فإذا أجميا، من السمطة أنيطت
 (42).  "السمطة استعما   ابانحر  مشوبا   يعد الحالة ىذه في

 تخصايص لقاعادة التأدياب مجماس عضاو مخالفاة :اوو  الفارع فاي سانعال  فارعين إلاى تقسايمو عماى سانعم  المطماب لياذا ساتناابدر  لذل 

 .سمطتو استعما  في التأديب مجمس عضو  اانحر  عمى الإداري القضاا رقابة :الثاني الفرع وفي اوىدا ،
 الأهداف: تخصيص لقاعدة التأديب مجمس عضو مخالفة :الأول الفرع
 فاإذا تجااوزت ماا، إداري قارار لإصادار تحقيقاو الإدارة عماى الواجاب الياد  المشارع أنياا: "تحدياد عماى اوىادا  تخصيص بقاعدة يقصد

 اساتعما  فاي  اانحار  حالة أمام فنكون المشرع، حدده الذي تير ىدفا   وحققت قرارىا، إصدار من القانون بنص ليا المحدد اليد  الإدارة

 (43) ".السمطة
 اتخااذ ىاذا مان يقصاد لام راالقار  مصادر أن ثبات حاا  فاي موظا  بفصا  الصاادر راالقار  القاعادة ىاذه مخالفاة عماى العممياة اومثماة ومان

انما العم ، مصمحة تحقيق ااالإجر  (44). الموظ  من والانتقام شخصية شيوة إشباع يقصد كان و 
 

 السابق المجنة قرار عمى التقويم لجنة عضوي تأكيدبأنو:" ...  سورية في الدولة بمجمس العميا الادارية المحكمة قضت فقد لذل ، وتطبيقا  

 الصاادر الجامعاة مجماس قارار ان مؤداه المحدد، الميعاد خف  الجامعة مجمس عمى لو المؤيدة الاخري والقرارات القرار ىذا عرض وعدم

 مخالفاة بعياب ومشاوبا قارارات مان سابقو لماا ناا  ساميم تعميا  عماى مبنياا يكان لام العمماي الانتااج تادني بحجاة التعياين عماى الموافقاة بعادم

 "..الالغاا ومستوجب السمطة استعما  في والانحرا  القانون
 فاي ا الانحار  أن إذ بينيماا، اخاتف  ىناا  أن إلا السامطة اساتعما  فاي ا والانحار  الحيااد عادم فكارة باين التشاابو ىاذا مان الارتم وعماى

 مان كاان الغارض ولاو السامطة اساتعما  في ا الانحر  يقوم فقد الحياد، عدم من نطاقا   أوس  اوحيان بعض في يكون قد السمطة استعما 

 الوجاو السامطة عماى تساتخدم لام أي اوىادا ، تخصايص بقاعادة الإدارة تتقياد لام حاا  فاي العاماة المصامحة تحقياق ىاو السامطة اساتعما 

 تصارفيا ىادفت فاي قاد الإدارة كانات حاا  فاي الحيااد، عادم مان مادي أضايق السامطة استعما  في ا الانحر  يكون قد كما بو، كمفت الذي

 كافياة تكاون اوىادا  القانونياة ون فاا  اانحر  ذلا  يعد فف مشروعة، تير ضاأتر  تحقيق الوقت نفس في ليا واتض  مشروعا ، حقيقيا   ىدفا  

 (45) .لمموظ  المتيم ينسب ما حقيقة إلى الوصو  توخت قد الإدارة جية تكون وبالتالي عميو، أقدمت الذي التصر  لتبرير
 المشاروعة تيار ضاللأتار  المشاروع الغرض تبرير فكرة تضيق بينما ،ا الانحر  نطاق من توس  (اوىدا  تخصيص) فكرة بأن ويفحظ

 أن إلاى ذلا  فاي السابب ويرجا  التصار ، وساس المطماوب الغارض تحقاق لا  راالانحا رقاباة أن يظيار ىناا ومان النطااق، ىاذا مان

 وياوثر راالقار  درصام   باختصااص أساساا   يتعماق فياو الحيااد عدم أما المشروع، (الغرض)بركن إخف  ىو السمطة استعما  في ا الانحر 

                                                           
د. محماد ماجا يااقوت،؛ ال38صمرجا  ساابق،  العممياة، والتطبيقاات القانونياة النصاوص باين التأدياب فاي الحيااد إشاكالية (،2014. )، مصاطفىباوادي (42)
 .  85 ص مرج  سابق التأديبية، ااتاالإجر  عمى الطعن (،1997)
 .2 ص، : الإردنعمان لمنشر، وائ  دار ،1ط المظالم، وقضاا الإداري القضاا (،1999. )إعاد عمي القيسي، (43)
. شااب توماا ،منصاور؛ 46ص  مرجا  ساابق العممياة، والتطبيقاات القانونياة النصاوص باين التأدياب فاي الحيااد إشاكالية (،2014. )، مصاطفىباوادي (44)
 407. ص، : العراقبغداد ق،االعر  دار مطبعة، 2 ، الإداري القانون (،1981)
 377.، ص مرج  السابق ،العامة الوظيفة في التأديبية الضمانات (،1979. )، عبد الفتاحالبر عبد (45)
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 الشاخص، اختصاصاات فاي عياب الحيااد فعادم مباشار، تيار بطرياق ولكان الغارض التاأثير ىاذا يتناو  وقد الاختصاص، ىذا في مباشرة

(46). أكبر بصورة( الغرض) التصر  أركان أحد في عيب ا الانحر  بينما
 

 التأدياب مجماس عضاو عماى (السامطة اساتعما  فاي ا الانحار ) السامطة اساتعما  إساااة فكارة تطبياق فاإن المتواضا ، الشخصي وبتقديرنا

 عضاو يتخاذىا التاي اتار القار  عماى لاحقاة رقاباة إضافاا حياث مان العاماة الوظيفاة فاي التأديب ضمانات كأحد الحياد مبدأ كفالة من يعزز

ايقاع المتيم الموظ  م  بالتحقيق قيامو أثناا التأديب مجمس  .الرئاسي بالنظام تأخذ التي الدو  في وخصوصا   بحقو التأديبي ااالجز  و 

 :سمطته استعمال في التأديب مجمس عضو فار حان عمى الإداري القضاء رقابة :الثاني الفرع
 لاحقاة قضاائية رقاباة ىناا  يكاون أن يساتدعي الحيااد تكفا  كوسايمة التأدياب مجماس عضاو عماى السامطة اساتعما  إساااة فكارة تطبيق إن

 التاي تاالاعتباار  باأن فنجاد الفرنساي الدولاة مجماس أحكاام إلاى الرجاوع خاف  ومانففاي فرنساا،  إصادارىا، يتم التي الإدارية تاالقرار  عمى

 إساااة لعياب اساتنادا   بالعقااب الصاادر راالقار  فاي قضاائيا   بياا يطعان أن الماتيم لمموظا  يحق والتي التأديب مجمس عضو حياد في تؤثر

 تنافساي وضا  في كان من التأديب مجمس عضوية في يشتر  كأن النظامي الوض  تأثير منيا صور عدة عمى تنطوي السمطة استعما 

 لمموظا  مباشارة يتحياز تجعماو شخصاية أساباب لدياو تتاوافر مان التأديبياة المحاكماة فاي يشاتر  كاأن الشخصاي الوضا  أو الموظ ، م 

 ( 47) .الموظ  ضد بالشكوي قام أو الاتيام أعما  في شار  قد التأديبي المجمس عضو يكون كأن موضوعية تااعتبار  أو المتيم،
 العياوب القصادية، مان عموما   السمطة انحرا  وعيب اوىدا  تخصيص قاعدة مخالفة عيب الإداري القضاا وص  فقد مصر، في أما

 عماى يصاعب إثباتاو ومماا الإدارياة، راتالمقار  إصادار مان باو خاو  مماا السامطة اساتعما  إساااة قصاد راالقار  م صادر لادي يكاون أن قواماو

 ولاو الادعوي ىاذه قاأور  كافاة تقاديم خاف  مان تحققو يثبت وأن العيب ىذا يثير أن المدعي أو الطاعن فعمى اوخري، الإلغاا أوجو خف 

 (48). العيب ىذا عن الكش  بقصد فيو المطعون رابالقر  المحيطة بالظرو  الاستعانة
 قضااا بييئاة الدولاة مجمس بأنو:" يختص 2019   لعام (32) رقمالسوري  الدولة مجمس من قانون /11/ مادة نصت أما في سورية، فقد

 عادم بياا الطعان مرجا  كاان متاى قضاائي اختصااص لياا إدارياة جياات عان الصاادرة النيائياة باالقرارات الطعاون فاي بالفصا  إداري

 السمطة استعما  إسااة أو تأويميا أو تطبيقيا في الخطأ أو اونظمة أو القوانين مخالفة أو والإجراا الشك  في عيب وجود أو الاختصاص

من 8/ المادة / نصت"، كما .الجيات ىذه قرارات في لمطعن خاص بنص محدد آخر قضائي مرج  ىنا  يكون لا التي اوحوا  في وذل 
 :الآتية المسائ  في بالفص  إداري قضاا بييئة الدولة مجمس يختص1-بأنو:"  المذكور مجمس الدولة السوريقانون 

 .التأديبية السمطات عن الصادرة بالقرارات العامة الجيات سائر في العموميون الموظفون يقدميا التي الطعون-ج

 المعماو  والاساتخدام التوظيا  أنظماة جميا  إلاى بالإضاافة الدولاة فاي لمعااممين اوساسي القانون أحكام تطبيق عن الناشئة المنازعات-و

 وساائر حكميام فاي ومان لمعااممين والتعويضاات اوجاور عان الناجماة المالياة الخففاات ذلا  فاي بماا اوخاري العاماة الجياات فاي بياا

 .العامة الجيات من أي وبين بينيم تنشأ التي المنازعات

                                                           
 .371، مرج  سابق التأديبية، ااتاالإجر  عمى الطعن (،1997د. )محمد ماج ياقوت،ال (46)
ص البار، المرجا  الساابق،  عباد؛ عبد الفتااح 48ص بوادي، المرج  السابق، ؛ مصطفى 215نوفان العقي  العجارمة، المرج  السابق، ص (47)

 .C.E. Rozin, 1943; C.E, Facchinnetti, 1951؛ 378
 .311 ص ،2006لعام  والتوزي ، لمنشر الثقافة دار عمان، اوولى، الطبعة الإداري، القضاا كنعان،نوا   (48)
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 تيار عان فصاميم أو الاساتيداع أو المعااش عماى بإحاالتيم الصادرة الإدارية القرارات بإلغاا العموميون الموظفون يقدميا التي الطمبات-ط

 .التأديبي الطريق

 .."..القانون ىذا وحكام وفقا المسمكية الناحية من العامة الجيات سائر في حكميم في ومن والعاممين العموميين الموظفين محاكمة- 

 فقادساورية،  فاي الإداري القضااا لرقاباة يخضا  السامطة اساتعما  فاي  االانحار  عياب باأن النصاوص تما  داإيار  خاف  مان يفحاظ بحيث

 العاما  كفاااة تقادير ميماة تناط ان عمى الاجتياد عمى أنو:" استقر 1995/ 246 رقم حكميا في السورية العميا الإدارية المحكمة قضت

 اساااة بعياب مشاوب التقادير ىاذا ان العاما  يثبات لام ماا التقادير ىاذا ويعتبار 1987 لعاام (29) رقام المرساوم بموجاب المشاكمة بالمجاان

 انحارا  بعياب مشاوبا جااا قاد كفااتو تقدير اعتبار في دعواه يؤيد ما حج  من المدعي قدمو فيما تجد لم المحكمة وان السمطة، استعما 

 (49) "..السمطة

 لتقادير المتروكاة الاماور مان الخدماة مان الصار  1- عماى أناو:" 1992 لعاام 20وفي قرار اخر لممحكمة الإدارية العميا السورية رقام  

 مان الصار  الاوزراا مجماس رئايس لمسيد يحق -2 .السمطة استعما  اسااة عيب من خالية دامت ما القضاا من عمييا معقب بف الادارة

 "..عنيا الافصاح تستوجب ولا تقديرىا اليو يعود وسباب الخدمة
 : الخاتمة

 فاي أحكاام تطبيقياة ساةادر ) العاماة الوظيفاة فاي التأدياب ضامانات كأحاد التأدياب مجماس عضاو حيااد موضاوع ساةادر  مان انتييناا أن بعاد

 النتائ  والتوصيات عمى من مجموعة إلى توصمنا فقد سة،االدر  ىذه ثنايا بين تناولناه والذي (والمصري والفرنسي السوري الإداري القضاا

 :التالي النحو
 :النتائج :أولاً 
 مان/ الفقرة الثالثة 33/ لممادة الرجوع خف  دستوري، فمن طاب  لو التشريعات والقوانين السورية نصوص في المنظم الحياد مبدأ إن1- 

 بسابب ذلا  فاي ميبيان تميياز لا الواجباات و الحقوق في متساوون المواطنون " :عمى أن  نصت والتي 2012 لعام  السوري الدستور

 قيمتياا تساتمد قاانون اوساساي لمعااممين فاي الدولاة الساوريةال نصاوص باأن فنجاد ،" العقيادة أو الادين المغاة أو أو اوصا  أو الجنس

 .الدستوري النص ىذا من مباشرة وقوتيا
 العما  فاي الإنتاجياة مان يعازز مما الموظفين، بين العدالة يحقق أن شأنو من التأديب مجمس أعضاا في الحياد مبدأ توفر ضمان إن2- 

 .لوظيفتو الموظ  ولاا زيادة من عميو ينعكس مما العم ، رقي في والمساىمة

 الحيااد لمبادأ وماان  جاام  تعريا  وضا  حاو  البحاث محا  المقارنة الإدارية والقوانين واونظمة والقضائية الفقيية الاتجاىات اختمفت3- 

 .المبدأ ليذا القانونية والطبيعة التأديب، في

 والمكاان، الزماان حيث من الحياد مبدأ مفيوم لتطور وذل  موضوعيتو، من ويجرده أىميتو يفقده لمحياد ومان  جام  تعري  وض  إن 4-

 ااالجاز  إيقااع أو تحقياق مان بميمتاو لمقياام صاال  تيار وتجعماو التأدياب مجماس عضو بحياد تمس التي اوسباب بتحديد يكتفى بحيث
 .لمحياد ثابت تعري  وض  ودون وجو، أكم  عمى

                                                           
  1995. لعام العميا الادارية المحكمة مبادئ- 138 قاعدةسورية  – الدولة بمجمس العميا الادارية المحكمة- 714- أساس 1995لعام  246قرار  (49)
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 بالطبيعاة اوخاذ نحاوالمسامكية  محكماةالو  الإدارياة والمحكماة العمياا الإدارياة المحكماةب مماثف   ساورية فاي الإداري القضااا توجاو5- 

 إلاى الميا  نحاو المسامكية محكماةال توجاو إلاى بالإضاافة ا،اوالجاز  الادعااا سامطتي باين الفصا  بضرورة والمتمثمة لمحياد الموضوعية

 .القضائية أحكاميا بعض في لمحياد الشخصية الطبيعة

 نظاام بوضا  عمالياة منشاأة كا  تقاوم بحياث الخااص القطااع إلاى أيضاا   يمتاد با  العاماة بالوظيفاة فقاط ينحصار لا التأدياب مجاالس عما  إن6- 

 وعقوباات ااتاجاز  لائحاة ووضا  التأدياب، مجاالس لادي المتبعاة ااتاالإجار  تنظايم إلاى بالإضاافة لادييا العما  وساير أماور يانظم داخماي

 لادييا، الموجاودة ااتاالجاز  لائحاة عن تخرج العام  عمى عقوبة أي إيقاع يجوز لا بحيث العم ، رةاوز  من عمييا مصادق التأديبية لممخالفات

ايقاع التحقيق ااتاإجر  وتخض   .المختصة العادية المحاكم لرقابة التأديبي المجمس أو التحقيق لجنة عن الصادرة العقوبة و 

 مان والموضاوعية بالحيااد الإخاف  تفاادي يمكان ولكان الادفاع، بحقاوق إخافلا يشاك  ااالجاز  وتوقيا  باالتحقيق الإداري الارئيس قيام إن 7-

 .أحكامو من العديد في الفرنسي الدولة مجمس طبقو ما وىو السمطة، استعما  إسااة بعيب والمتمثمة الفحقة الرقابة تفعي  خف 

 حياث تبناى نظاام ،والقضاائي القضائي شبو والنظام الرئاسي التأديب نظامب اوخذ نحو بسورية العامة الوظيفة في التأديب نظام توجو8- 
حالتياا إلاى المحكماة إالرئاسي فيما يتعمق بالعقوبات الخفيفة، أما العقوبات الشديدة فقاد أخاذ بالنظاام القضاائي مان خاف   التأديب

 فاياساتثناا   القضاائي شبو النظام نحو توجو كما، الدولةمن القانون اوساسي لمعاممين في   70/بناا  عمى نص المادة / المسمكية

بااأن يتاارأس المجمااس التااأديبي مستشااار بدرجااة عضااو محكمااة   2006/ لعااام 6قااانون تنظاايم الجامعااات رقاام / / ماان107المااادة /
  . إدارية عميا يسميو رئيس مجمس الدولة

ايقااع التحقياق مباشارة فاي التأدياب مجماس عضاو صافحية عادم أساباب عماى يانص لام، الدولاةالقاانون اوساساي لمعااممين فاي  أن 9-  و 

 .العقوبة
 صامب في أو القوانين والتشريعات السورية صمب في عمييا منصوصال وتنحيتو التأديب مجمس عضو لرد خاصة أسباب وجود إن10- 

 الحيااد مبادأ كفالاة مان يعزز المصري الدولة مجمس قانون أو ير المص الإدارية النيابة كقانون البحث مح  الإدارية واونظمة القوانين

 التأدياب، مجماس عضاو عمى جميعا   تنطبق لا قد الدعوي نظر عن وتنحيتيم القضاة رد أسباب بعض أن إذ التأديب، ضمانات كأحد

 القضااة رد أحكاام فاي عميياا منصاوص تيار بحيااده تماس التأدياب مجماس بعضاو خاصة أخري أسباب تظير أن الممكن من أنو كما

 المركز لاختف  التأديب مجمس أعضاا عمى وتنحيتيم القضاة برد الخاصة اوحكام تطبيق اتحاد عدم في السبب ويرج  وتنحيتيم،

 .التأديب مجمس لعضو القانوني المركز عن لمقاضي القانوني

 الحيااد مبادأ كفالاة مان يعازز التأدياب مجماس عضاو عماى (السامطة اساتعما  فاي  االانحار ) السامطة اساتعما  إساااة فكارة تطبياق إن 11-
 قيامو أثناا التأديب مجمس عضو يتخذىا التي القرارات عمى لاحقة رقابة إضفاا حيث من العامة الوظيفة في التأديب ضمانات كأحد

ايقاع المتيم الموظ  م  بالتحقيق  .الرئاسي بالنظام تأخذ التي الدو  في وخصوصا   بحقو التأديبي ااالجز  و 
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 :التوصيات: ثانياً 
ساورية تتعماق بحيااد فاي 50/ الدولاة رقام /إضاافة ماواد عماى القاانون اوساساي لمعااممين فاي  بضارورة البحاث ىاذا خف  من نوصي 1- 

 مان يعازز مماا الماوظفين، باين العدالاة وتحقيق التأديب مجمس أعضاا في الحياد مبدأ توفرل ضمان ذل و  ،عضو المجمس التأديبي

  .لوظيفتو ولااه زيادة من الموظ  عمى ينعكس مما العم ، رقي في والمساىمة العم  في الإنتاجية
 الوصو  أج  من العام القطاع التأديب في مجالس عم  تنظم موحدة قانونية أحكام استحداث بضرورة البحث ىذا خف  من نوصي  2-

خضااع، و الماوظفين جميا  باين الحقيقياة المساواة إلى  القضااا لرقاباة العاام القطااعفاي  الماوظفين بتأدياب المتعمقاة المنازعاات جميا  ا 

 .المنازعات بتم  المختصة القضائية الجية كونو الإداري
 عدم أسباب لمعالجة الدولةصمب القانون اوساسي لمعاممين في  في خاص نص داإفر  يتم أن بضرورة البحث ىذا خف  من نوصي  3-

 لنظار صاال  تيار التاأديبي المجماس عضاو أو رئايس يكاون" ي:كاالات المقترح النص يكون أن وعمى التأديب مجمس عضو صفحية

 ا  صاير  أو قريباا   كاان أو الماتيم لمموظ  زوجا   كان إذا1- :الآتية اوحوا  في المتيم الموظ  يرده لم ولو سماعيا من ممنوعا   الدعوي
 -زوجو م  أو المتيم الموظ  م  قائمة خصومة لزوجو أو التأديب مجمس أعضاا أحد أو لرئيس كان إذا . 2-بعةاالر  الدرجةحتى  لو

 .."بعةاالر درجة لحتى ا مصاىرة أو بةاقر  صمة المتيم الموظ  وبين بينو كان إذا .3

 مجماس الدولاة الساوري وقاانون الدولاةلمقاانون اوساساي لمعااممين فاي  التعاديفت تتضامن أن بضارورة البحث ىذا خف  من نوصي  4-

 الزمنياة الفتارة وتحدياد الطماب، ىاذا تقديم في المصمحة صاحب تحديد حيث من التأديب مجمس عضو رد طمب تقديم ااتاإجر  تنظيم

 الطعان يجاوز وىا  الإداري  القضاا لرقابة رهاقر  يخض  في  ،السمطة الإدارية قب  من الطمب ىذا قبو  رفض تم حا  وفي لتقديمو،

 لا قطعاي راقار  ىاو السامطة الإدارياة راقر  أن أم الطعن  ىذا يقدم وممن العميا  يةاالإدر  المحكمة أو الإدارية المحكمة لدي راالقر  بيذا
 الإدارية  المحاكم أمام بو الطعن يقب 

 / لعام  50القانون اوساسي لمعاممين في الدولة رقم/ صمب في خاص نصإضافة  بضرورة المتواض  البحث ىذا خف  من نوصي 5-

 التأدياب، مجماس لعضاو القاانوني المركاز عان لمقاضاي القاانوني المركاز لاخاتف  التأدياب مجماس عضاو رد أساباب لمعالجاة2004

 النظاام فاي عميياا المنصاوص التأدياب مجماس عضاو رد أساباب إلاى الرجاوع خاف  مان الانص ىاذا إضاافة فاي الاساتفادة ويمكان

 لاو مان :1 -التالياة اوساباب وحاد التاأديبي المجماس عضاو أو رئايس رد يجاوز -أ" ي:كاالات المقتارح الانص يكاون أن عماى الإيطاالي،

 شديدة عداوة أقاربو وحد أو لو من .2-المتيم لمموظ  أولاده أو زوجتو أو بذاتو مدينا   أو دائنا   كان من أو بالدعوي، شخصية مصمحة

 بةاقر  لو من ك  .4-المخالفة ىذه فاع  ىو القريب ىذا كان أو التأديبية المخالفة من بضرر أقاربو أحد أصيب من .3-المتيم لمموظ 

 رئايس يساميو مان مانيم أي مكاان يحا  الحالاة ىاذه وفي -ب  .الإداري التحقيق في الفني المستشار أو المحقق بالموظ  مصاىرة أو

 .."العد  وزير من طمب عمى بناا العميا الفئة من الثانية المجموعة موظفي من ااالوزر 
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