
مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونية
  

قرارات الهيئات المحلية بين رقابة المشروعية ورقابة الملاءمة اسم المقال: 
أنس حسن رعد، أ.د. عمار التركاوي اسم الكاتب: 
https://political-encyclopedia.org/library/10264 رابط ثابت: 

 03+ 12:38 2026/07/09 تاريخ الاسترداد: 

الموسوعة السياسيّة هي مبادرة أكاديمية غير هادفة للربح، تساعد الباحثين والطلاب على الوصول واستخدام وبناء مجموعات أوسع من
المحتوى العلمي العربي في مجال علم السياسة واستخدامها في الأرشيف الرقمي الموثوق به لإغناء المحتوى العربي على الإنترنت.

لمزيد من المعلومات حول الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political، يرجى التواصل على 
info@political-encyclopedia.org 

استخدامكم لأرشيف مكتبة الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political يعني موافقتك على شروط وأحكام الاستخدام 
 https://political-encyclopedia.org/terms-of-use المتاحة على الموقع

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

 

  تم الحصول على هذا المقال من موقع مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونية ورفده في مكتبة الموسوعة السياسيّة مستوفياً
شروط حقوق الملكية الفكريّة ومتطلبات رخصة المشاع الإبداعي التي ينضوي المقال تحتها.

http://journal.damascusuniversity.edu.sy/index.php/legj/about
http://journal.damascusuniversity.edu.sy/index.php/legj/about
https://political-encyclopedia.org/library/10264
mailto:info@political-encyclopedia.org
https://political-encyclopedia.org/terms-of-use
http://www.tcpdf.org


 مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونية
 87-72 : 0203 –( 4) 3المجلد 

Damascus University Journal of Legal  
Sciences Vol 3 (4)- 2023:  70-87 

 

 17من  1

ISSN: 2789-7621 (online) 

https://journal.damascusuniversity.edu.sy/  
 

 مةءين رقابة المشروعية ورقابة الملاقرارات الييئات المحمية ب
 

 2عمار التركاويأ. د.     ،1أنس حسن رعد
 .جامعة دمشق - كمية الحقوق - العموم الإدارية والمالية –قسم القانون العام دكتوراه في  1
 .جامعة دمشق - كمية الحقوق - العموم الإدارية والمالية –قسم القانون العام أستاذ في  2

 

 الممخص: 
تعددد الإدارة المحميددة أسددمو اً مددن أسدداليب التنظدديم الإداريز يددراد  ددو توزيددب الوظي ددة الإداريددة  ددين 

كمددا يعددد السددمطات المركزيددة فددي الدولددة و ددين الييةددات الإداريددة المنتق ددة  مدد  أسدداس إقميمدديز 
اسدددتقال الييةدددات المحميدددة  مددداد نظدددام الإدارة المحميدددة مدددن قدددال ا  تدددرا  ليدددا  الشق دددية 

سداةميا فدي و ا ت ار القرار الإداري من أىم نشداطات الإدارة وأحدد أىدم و المعنوية أو القانونيةز 
ت كافيدة لتقاء السمطة العامة  الأفرادز لذلك كان   د من وجود ضماناأداء دورىاز فيو نقطة ا

لإحكام الرقا ة  م  القرارات الإدارية ال ادرة  ن الييةات المحميةز لتحدول دون تحكدم الإدارة 
وتجاوزىدددا لم ددددأ المشدددرو يةز و التدددالي يشدددكل القدددرار الإداري تع يدددراً  دددن إرادة الإدارة المن دددردة 

ذلك تعت ر الرقا دة والممزمة لترتيب آثار تتعمق  إنشاء أو تعديل أو إلغاء مركز قانوني معينز ل
 ية ت رفات أجيزة الإدارة المحمية.القضاةية  اماً ميماً لتحقيق مشرو 
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Abstract: 
Local administration is a method of administrative organization, intended to 

distribute the administrative function between the central authorities in the 

state and between the elected administrative bodies on a regional basis. The 

administration’s decisions and one of the most important means in 

performing its role, as it is the meeting point of the public authority with 

individuals, so it was necessary to have sufficient guarantees to tighten 

control over the administrative decisions issued by local bodies, to prevent 

the administration from controlling and overriding the principle of legality, 

and thus the administrative decision constitutes an expression of the will of 

the single administration It is obligatory to arrange effects related to the 

establishment, modification or abolition of a specific legal center. Therefore, 

judicial oversight is an important factor to achieve the legitimacy of the 

actions of local administration bodies. 
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 :المقدمة
تقدوم ىدذه الييةدات  د داء دورىدا مدن قدال السدمطات الممنوحدة ليداز حيدث من الإدارة العامة لمدولدةز  اً تعد ىيةات الإدارة المحمية جزء 

سواء  ن طريق القرارات الإدارية أو المواةح التنظيمية أو العقود الإداريةز ومب ذلك فإن ىذه السمطات ليست مطمقة من دون حددودز 
حمية ت در قراراتيا وفق شروط قانونية سواء من حيث الشدكل أو الموضدوعز لتكدون فدي النتيجدة الضدمانة الحقيقيدة التدي فالييةات الم

 ية وسديادة القددانونز واك  كانددت قراراتيددا معي دة يمكددن الطعددن فييددا و شددر مت دون حقددوق وحريددات الأفددرادز وتحدول دون تجاوزىددا لم دددأ ال
ر القضدداء فددي الرقا ددة  مدد  قددرارات الييةددات المحميددة لضددمان المشددرو يةز قا ددة فددي ظددل أمددام القضدداءز و ددذلك جدداءت فا ميددة ودو 

وذلددك  غيدة تمكينيددا مدن الو دول إلدد  مايتيدا المرجددوة فدي تحقيدق الن ددب العدام. وفددي  زا متيدازات التدي وضددعيا القدانون ل دالح الإدارة
ن س الوقت يكدون دور القاضدي مقيدداً   يممدك الحمدول مكدان الإدارة فدي إ ددار القدرار  ا ت دار ذلدك يشدكل ا تدداءً  مد  اقت داص 

ة المحميددة والتعريدد   ددالقرار الإداريز وأىميددة قضددوع سدد ق كددان   ددد مددن التعددر   مدد  ماىيددة الإدار  السددمطة الإداريددةز و ندداء  مدد  مددا
شكال زقرارات الييةات المحمية لمرقا ة القضاةية  مة وأساسيا القانوني. ية رقا ة المشرو ية ورقا ة الماءواك

 :ىدف البحث 
الإدارة والمددواطنينز   يسددع  ال حددث لمتعريدد   ماىيددة الإدارة المحميددة وأىميددة القددرار الإداريز قا ددة وأنددو يعت ددر  ددمة الو ددل  ددين  

سيما في المستويات المحميةز وأىمية الرقا ة القضاةية  م  ىذه القرارات حماية لحقوق الأفراد وحرياتيمز والتعر   م  دور القاضي 
مكانية امتداد رقا تو إل  ماءمة القرارات الإدارية المحمية أم مجرد اقت ارىا فقط في نطاق رقا ة المشرو ية.  واك

 شكاليتو أىمية  :البحث وا 
موضوع مشرو ية القدرار الإداري ورقا دة القضداء  ميدو أحدد المحداور الميمدة فدي مجدال القدانون والقضداء الإداريز   سديما  مد   يعد  

مستوى الييةات المحمية ودورىا الك ير قا ة  اقتيا و متيا القري ة من المواطنينز وما ينجم  ن ذلك من المساس  حقوق الأفراد 
رياتيمز والإشكالية التي يعالجيا ال حث تكمن فدي نطداق الرقا دة القضداةية التدي يمارسديا القاضدي  مد  قدرارات الإدارة المحميدة مدن وح

مةز في ظل القيود الواردة  م  سمطة القاضي وفق م دأ ف ل السمطات و دم داد ىذه الرقا ة إل  رقا ة الماءناحية المشرو ية وامت
 إ دار القرارات أو توجيو الأوامر للإدارة.في الحمول محل الإدارة 

 منيج البحث: 
وحددات الإدارة ل القدرار الإداريتحميدل واك دراز أىميدة   ذلدك مدن قدالز و التحميمدي ا سدتقراةيالمنيج المت ب في ىذا ال حث ىو المدنيج 

مشددرو ية اليددة الرقا ددة القضدداةية ليددذه القددرارات مددا  ددين رقا ددة المحميدة ومدددى تدد ثيره فددي نطدداق  مددل ىددذه الوحددداتز والتعددر   مد  أىم
مكانية  واستقراء  تجاىات أحكام القضاء قا دة ز من قال دراسة موضو يةوالأساس القانوني لذلك مةىا إل  رقا ة الماءدامتدا واك

 .دول  ريقة في ىذا المجال ك رنسال
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 خطة البحث: 
  .المحمية وم يوم القرار الإداريماىية الإدارة المبحث الأول: 

  .م يوم الإدارة المحميةب الأول: المطم   
  م يوم القرار الإداري وأىمية الرقا ة القضاةية.: المطمب الثاني   
 .قرارات الإدارة المحمية  ين ا قت اص المقيد والسمطة التقديرية المطمب الثالث:   

 . قرارات الإدارة المحميةوساةل القضاء لرقا ة : ثانيالمبحث ال
 . شرو ية وت ثيره  م  العمل المحميماىية م دأ المالمطمب الأول:    
 .مة وأساسيا القانونيرقا ة الماءالمطمب الثاني:    

 .ة الإدارة المحمية ومفيوم القرار الإداريالمبحث الأول: ماىي
اسم "الإدارة المحمية"  ينما جرت التقاليد الإنكميزية  م  أن تطمق  ميو جرت التقاليد ال رنسية  م  أن تطمق  م  النظام المحمي لقد 

"الحكم المحمي"  لكن يجمب فقياء القانون  م  أن كا الم طمحين يدل  م  ذات المعن  وىو الامركزية الإداريدة الإقميميدةز ورمدم 
. وسدنعالج فدي ا الم دطمحين يشدير إلد  ن دس المعند اقتا   عض ال قياء حول ضرورة التمييز  ينيمدا إنمدا ا سدتقدام العممدي لكد

يددزه  دن م دداىيم مشددا ية لدوز ومددن ثددم نتطدرق لم يددوم القددرار الإداري وأىميدة الرقا ددة القضدداةية يىدذا الم حددث م يدوم الإدارة المحميددة وتم
  ميوز ثم نعرج  م  سمطات الييةات المحمية  ين التقييد والتقدير.

 .المحميةالمطمب الأول: مفيوم الإدارة 
سدمطات تعد الإدارة المحمية أو الامركزية الإدارية الإقميمية أسمو اً من أساليب التنظيم الإداريز يراد  و توزيب الوظي ة الإدارية  دين ال
شدرا  المركزية في الدولة و ين الييةات الإدارية المنتق ة  م  أساس إقميميز لت اشر مدا يععيدد إلييدا مدن اقت ا دات تحدت رقا دة  واك

. فالامركزية الإدارية تعمل  ط يعتيا  م  قمق  دد من الأشقاص الإدارية العامة إل  جانب الدولةز يتق ص (1)السمطة المركزية
 .(2)في إدارتيا مجالس تت ل  في مجمو يا من أ ضاء منتق ين  واسطة الشعب وذلك في المستويات المحمية

ة طريقة من طرق الإدارةز تقدوم  مد  أسداس توزيدب الوظي دة الإداريدة  دين الحكومدة التدي تتمثدل كذلك تعد الامركزية الإدارية الإقميمي 
 السددمطة المركزيددة و ددين ىيةددات  امددة أقددرى ت اشددر وظي تيددا وتقددوم  اقت ا دداتيا تحددت إشددرا  ورقا ددة السددمطة المركزيددةز ف ددي ىددذه 

. أي (3)الإداريدة المحميدة  دة الإداريدة موز دة  دين الحكومدة والسدمطاتالحالة تحت ظ الدولة  وحدتيا السياسية لكن  المقا دل تكدون الوظي
 حيدث تتدول  السدمطة المركزيدة م اشدرة الميدام ذات الطدا ب القدوميز  مد  أن تتدول   زأنيا أسموب من أساليب إنجاز الوظي دة الإداريدة

 .(4)السمطات الامركزية أداء جزء من الميام الإدارية التي يق يا المشرع  يا

                                                           
 (2: ص د.ت. ز حسين حسين م ط  ) 1

 (103: ز ص1994شطناويز   مي قطار)   
 (112: ز ص1970ز الجر  طعيمة) 2
 (25ص:  د.ت.  زالأيو ي  زت حافظ) 3
 (207ز ص: 2018/2019ز التركاوي نحيميز  مار سعيد) 4
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دداوي  "الإدارة المحميددة"د  ددر   الكثيددر مددن فقيدداء القددانون وقدد وحددددوا م يوميدداز نددذكر  مدد  سدد يل المثددال تعريدد  الدددكتور سددميمان الطم 
حيث  ر   الامركزية الإدارية الإقميمية   نيا: "توزيدب الوظداة  الإداريدة  دين الحكومدة المركزيدة و دين ىيةدات محميدة مسدتقمةز  حيدث 

فددي ممارسددتيا لوظي تيدددا الإداريددة تحددت إشدددرا  ورقا ددة الحكومددة المركزيدددةز وىددي تتحقددق  مدددنح جددزء مددن الإقمددديم  تكددون ىددذه الييةدددات
فيدا الددكتور فدؤاد العطدار   نيدا: "توزيدب الوظي دة الإداريدة (5)الشق ية المعنوية وسمطة الإشرا   م  المرافدق المحميدة" . فدي حدين  ر 

. مدن جان دو ال قيدو ال رنسدي (6)محميةز ت اشر اقت ا اتيا تحت إشدرا  الحكومدة ورقا تيدا" ين الحكومة المركزية وىيةات منتق ة أو 
 ددددر   الإدارة المحميددددة   نيددددا: "اضددددطاع وحدددددة محميددددة لإدارة ن سدددديا  ن سددددياز وأن تقددددوم  الت ددددرفات القا ددددة  (أندريددددو دولو ددددادير)

ا: "نقل سدمطة إ ددار قدرارات إداريدة إلد  مجدالس منتق دة  حريدة مدن  تعري يا إل  أني (فالين).  ينما ذىب ال قيو ال رنسي (7) شؤونيا"
 .(8)المعنيين"

و يددذا المعندد  تقتمدد  الإدارة المحميددة أو الامركزيددة الإقميميددة  ددن الامركزيددة السياسدديةز فددالإدارة المحميددة ىددي مجددرد أسددموب إداري  
 شدددكميا  القانونيدددة أو السياسددديةز و  تت دددل  تكدددوين الدولدددة أويتعمدددق  طريقدددة تسددديير الوظي دددة الإداريدددة فدددي الدولدددة و  يمدددس  وحددددتيا 

. فدالأمر يقت در فدي الامركزيدة الإداريدة الإقميميدة  مد  مجدرد نقدل (9)الدستوري لأنيا تتواجدد فدي الددول ال سديطة وفدي الددول المرك دة
تحدت إشدرافيا ورقا تيداز فاقت ا ديا إذاً م اشرة  عض ا قت ا ات الإدارية من يد السمطات المركزية إلد  ىيةدات محميدة ت اشدرىا 

.  ينمدا الامركزيدة السياسدية تعدد أسدمو اً مدن أسداليب التنظديم الدسدتوري لمدولدةز وتقدوم  مد  حسداب وحددتيا (10)ذو ط يعة إدارية  حتة
رس الييةددات المنتق ددة فددي التشددريعية والتن يذيددة والقضدداةيةز فيددي   تقددوم إ  فددي الدددول ا تحاديددة أو دول النظددام ال يدددراليز حيددث تمددا

الو يات أو المقاطعات أو الدويات الأ ضاء سمطات تشريعية وقضاةية وتن يذية في حدود الإقميم الذي تمثموز وينظم دسدتور الدولدة 
 .(11) اقات الحكومة ال يدرالية  الدويات الأ ضاء

كموضدوع مدن موضدو ات القدانون الإداري الدذي يقت در محمدو  إذاً الامركزية الإداريدة ىدي تع يدر  دن نظدام إداريز و التدالي تعددر س 
 م  السمطة التن يذيةز في حين أن الامركزيدة السياسدية تع يدر  دن نظدام سياسدي )دسدتوري( وىدي تعددر س كموضدوع مدن موضدو ات 

 .(12)يم العامةالقانون الدستوريز الذي يتسب نطاقو الموضو ي ليتناول أشكال الدولةز وسمطاتياز وحقوق الأفراد وحريات
كذلك تقتم  الامركزية الإقميمية  دن الامركزيدة المرفقيدةز ف دحيح أنيمدا تشدكان  دورتين مدن  دور الامركزيدة الإداريدةز إ  أن 
الامركزية المرفقية أساسيا فنيز حيث تنش  لأس اب تتعمق  إدارة المرافق العامة  طريقة فنية م اشدرة تك دل إنتداج أوفدر و تكدالي  أقدل 

فددي حددين أن الإدارة المحميددة أساسدديا  .الدولددة الإداريىددي مددا تسددم   الييةددات العامددة أو المؤسسددات العامددةز وىددي مرت طددة  جيدداز و 
إقميمدي مدن قددال مدنح  عددض السدمطات وا قت ا ددات لمسدمطات المحميددةز وفدي أسدداس نشد تيا محددور سياسدي وذلددك  يدد  تط يددق 

                                                           
 (151ز ص: 2014ز الطماوي سميمان) 5
 (36ز ص: 1959ز العطار فؤاد) 6

7 (Andre de Laubadere, 2002, p111.)  
 (19ص:  ز2010ز المعاني أيمن  ودة)مشار إل  التعري  لدى  8
 (116ز ص: 1970الجر ز )طعيمة  9
 (28ز ص :1959العطارز  فؤاد)   
 (121ص: ز 1994 شطناويز  مي قطار) 10
 (18ز ص: 1986ز  دران محمد محمد) 11
 (209ز ص: 2018/2019ز  مار التركاوي )سعيد نحيميز 12
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المرفقيدددة يحكميدددا م ددددأ التق دددصز فدددي حدددين أن الإدارة المحميدددة اقت ا ددديا شدددامل ولكدددن الديمقراطيدددة المحميدددة. كدددذلك الامركزيدددة 
 .(13)مح ور ضمن إقميم معين

تشددترك الإدارة المحميددة و دددم التركيددز الإداري   نيمددا أسددمو ين مددن أسدداليب ممارسددة الوظي ددة الإداريددةز وتجمعيمددا قا ددية   المقا ددل 
رات الإدارية تقرج من يد السطمة المركزية وتمارس موقعياًز لكدن  ددم التركيدز الإداري مشتركة تتمثل في أن سمطة اتقاذ  عض القرا

يندرج تحت مظمة المركزية الإدارية في حين أن الإدارة المحمية تندرج تحت مظمة الامركزية الإداريدة. كمدا أن  ددم التركيدز الإداري 
 دات الإدارة المحميدة تكدون  دن طريدق المشدرع م اشدرة و  يمكدن اقت ا  ينمدايض  ا قت داص  شدكل  دامز يعنظ م  دن طريدق الت دو 

ا نتقدداص منيددا مددن ق ددل السددمطة المركزيددةز  المقا ددل   يمكددن تحديددد اقت ا ددات الإدارة المحميددة  ددن طريددق الت ددويض  السددمطة. 
سياسدية وديمقراطيدةز فدي حدين  والإدارة المحمية تعمار س من ق ل أشقاص منتق ين  ن طريق المواطنين فيدي  يدذا المعند  ليدا أىميدة

فدي نظدام و  يعمار س  دم التركيز الإداري من ق ل أشقاص تعيدنيم السدمطة المركزيدةز فيدو   يعددو كوندو تط يدق لقدانون ال دن الإداري.
شدرا  مدن ق دل الحكومدة المركزيدةز فدي حدين ي قضدب الإدارة المحمية تقضب المجالس المحمية لمو اية الإداريةز وىي  ممية رقا دة واك

  .(14)الموظ ين في الأقاليم في ظل  دم التركيز الإداري لمسمطة الرةاسية
وناحظ أن الإدارة المحمية  يذا المعن  ىي الأقدم ظيوراً  ين  ور الامركزية الإداريةز فقد  رفت الدولة الرومانية منذ زمدن  عيدد  

 المركزيددةز التق يدد  مددن الأ  دداء الممقدداة  مدد   دداتق السددمطاتمددا يمكددن تسددميتو  المجددالس ال مديددةز والتددي كددان اليددد  مددن تشددكيميا 
و المقا ل إ طداء المدواطنين ال ر دة  نتقداب مدن يمدثميم  مد  المسدتوى المحمدي. وقدد تد ثرت فرنسدا فيمدا  عدد  دالتنظيم المحمدي الدذي 

وقدد ندص الدسدتور  (15)م1789نسدية  دام كان ساةداً فدي المددن الرومانيدة وا تمدتدو  ندد إنشداء مجالسديا المحميدة  عدد قيدام الثدورة ال ر 
 م  أن الوحدات الإقميمية في الجميورية ىي ال مديات والمقاطعات وأقاليم ما  (16)ال قرة الأول  72م في المادة 1958ال رنسي لعام 

وحدددات المحميددة وراء ال حددار وكددل وحدددة إقميميددة أقددرى تنشدد   قددانونز كمددا نددص فددي ال قددرة الثانيددة مددن المددادة ن سدديا  مدد  أن تدددير ال
كدذلك فدي  ريطانيدا وىدي ميدد النظدام الامركدزي المحمديز فنظدام الإدارة المحميدة . شؤونيا  حرية  واسطة مجالس منتق ة وفق القدانون

يعت ر أسد ق  دالظيور مدن الحكومدة المركزيدة ومدن ال رلمدانز فدالإدارة المحميدة فدي  ريطانيدا قديمدة قددم نشد ة المددن ال ريطانيدة التدي لدم 
ن في مراحل معينة تقضب لسمطة مركزيةز وقد شيد نظام الإدارة المحمية تطو رات ك يرة منذ مطمب القرن التاسب  شرز ف  د حت تك

 كددذلك نجددد أن .(17)شددؤون الإدارة المحميددة فددي موقددب ال دددارة لكددل  ددرامج ا  دداح التددي تتقدددم  يددا الأحددزاب السياسددية والحكومددات
 مدد  أن تتكددون الجميوريددة العر يددة السددورية مددن وحدددات إداريددة وي ددين القددانون  ددددىا نددص م 2012الدسددتور السددوري ال ددادر  ددام 

واقت ا اتيا واستقاليا المالي والإداريز ويرتكز تنظيم وحدات الإدارة المحمية  م  تط يق م ددأ  مركزيدة السدمطات والمسدؤولياتز 
 .(18)نتق ة انتقا اً  اماً وسرياً وم اشراً ومتساوياً ويكون ليذه الوحدات مجالس م

                                                           
 (43ص:  ز2016ز  الح محمود) 13
 (29ز ص: 2010ز المعاني أيمن  ودة)   
 (48ز ص: 2013ز القايمة محمد  مي) 14
 (39ز ص: 2016ز  الح محمود)   

15 (Peiser, G. 2014. P:107) 
 .م8591أنظر الدستور الفرنسي الصادر عام   16

17-Chandler, 1997, p: 306) 
 .م2012النافذ حالياً وال ادر  ام من الدستور السوري ( 131 – 130)المواد  18
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 الرقابة القضائية.القرار الإداري وأىمية : مفيوم المطمب الثاني
القرار الإداري من أىم نشاطات الإدارة وأحدد أىدم وسداةميا فدي أداء دورىداز حيدث تكمدن أىميدة القدرار الإداري  د ن الإدارة ممزمدة  د  يع 

تشدددكل ضدددمانة لحقدددوق وحريدددات الأفدددرادز ولتحدددول دون تحكدددم وتجددداوز الإدارة لم ددددأ   ندددد إ دددداره  مرا ددداة شدددروطو القانونيدددة والتدددي
تعددديل أو إلغدداء قددرار الإداري تع يددراً  ددن إرادة الإدارة المن ددردة والممزمددة لترتيددب آثددار تتعمددق  إنشدداء أو ال لي يشددكلالمشددرو يةز و التددا
 .مركز قانوني معين

 ندداء  مدد  ذلددك فقددد جددرى القضدداء الإداري  مدد  تعريدد  القددرار الإداري   نددو: إف دداح جيددة الإدارة  ددن إرادتيددا الممزمددة  مددا ليددا مددن  
سمطة  امة  مقتض  القوانين والمواةحز ويكدون مدن شد نو إنشداء أو تعدديل أو إنيداء مركدز قدانوني معدين متد  كدان ذلدك ممكنداً وجداةزاً 

 .(20)وقدد اسدتقر القضداء الإداري فدي كدل مدن سدوريا وم در  مد  ىدذا التعريد  .(19) تغداء الم دمحة العامدةشر اً وكان الق د منو ا
 مد  سدمطتيا العامدة  إف اح الإدارة  ن إرادتيا الممزمدة لففدراد  نداءً  :فت محكمة القضاء الإداري السورية القرار الإداري   نوفقد  ر  

 مقتض  القوانين والمواةح حين تتجو إرادة الإدارة لإنشاء مركز قانوني يكون جداةزاً وممكنداً قانونداً و  ا دث مدن الم دمحة العامدة التدي 
 .(21)ي تغييا القانون

القانونية كما ىي قاةمة وقت  كل  مل إداري ي در  ق د تعديل الأوضاع" :القرار الإداري   نو (دوجيو)  ال قيو ال رنسي وقد  ر   
 مدل قددانوني ي ددر  دن ىيةدة إداريددة أو " :  ندو (فدالين)سدتاذ فددو الأ.  ينمدا  ر  (22)" ددوره أو كمدا سدتكون فدي لحظددة مسدتق مية معيندة

مدن  .(23)"ىيةة قا ة ليا امتيازات السمطة العامة ويكدون موضدو و إداريداً وي ددر تن يدذاً لمقدوانين أو لسدمطات ممنوحدة فدي الدسدتور
القرار ال ادر  ن الجيات الإدارية الوطنية أو تعدد العدزم  مد  اتقداذه أو ت ددأ فدي " :  القرار الإداري   نونكميزي  ر  جان و ال قو الإ

وذلك  مقتض  سمطاتيا العامة المستمدة من القوانين المدونة ومن الشريعة العامدة الإنكميزيدة ط قداً لموسداةل  إجراءاتو التمييدية  عض
مسددتيدفة إحددداث أثددر قددانوني معددين يتندداول المراكددز القانونيددة لففددراد إنشدداءً أو تعدددياً أو إلغدداءً تحقيقدداً لمغايددة التددي  زلقانونيددة السددميمةا

 .(24)"أنشةت الإدارة من أجميا أو تن يذ الميام الممقاة  م   اتقيا ر اية لمم محة العامة
لذلك كان   د من وجود ضمانات كافية لإحكام الرقا ة  زالسمطة العامة  الأفراد التقاءس ق يعت ر القرار الإداري نقطة  ترتي اً  م  ما

مددة وىددي وليا  مد  رقا ددة المشدرو ية والماء_رمددم شددم يجمدب ال قددو  مدد  أن الرقا دة الإداريددة أو الذاتيدة  مد  القددرارات الإداريدةز حيددث
ن كاندت تمعدب دوراً ىامداً  رقا ة مير مكم ة أو معقدة لففراد_  إ   زوالرقا دة السياسدية سدواء كاندت رقا دة  رلمانيدة أو رقا دة رأي  دام واك

أن الرقا ددة القضدداةية تعددد مددن أنجددح وأفضددل السدد لز وذلددك لمددا تك مددو لففددراد مددن ضددمانات وامتيددازات ت تقددر إلييددا كافددة  ددور الرقا ددة 
 يةز فيي التي تك ل تقيد السمطات العامة  قوا د القدانونز كمدا و شر مز فالرقا ة القضاةية ىي المظير العممي ال ع ال لحماية الالأقرى

                                                           
 (392ز ص: 1970ز الجر  طعيمة) 19
 (314ز ص: 1989ز جمال الدين محمود سامي)   
 (22ز ص : 2016ز زريق  رىان) 20
 .1960لعام  132اري في القضية رقم حكم محكمة القضاء الإد 21
 (2ز ص: 2005ز العموان  مي يوس  محمد) 22
 (110ص:  ز1997ز الظاىر قالد قميل) 23
 (109ز ص: 2011ز ال شير يوس  حسين محمد) 24
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تك ل رد ىذه السمطات إل  حدود المشرو ية إن ىي تجاوزت تمك الحدودز و التالي يمكن القول إن الرقا ة القضاةية لمقتم  أ مدال 
 . (25)طم اً ممحاً وأساسياً في الدولة القانونية لحماية حقوق الأفراد وحرياتيموأنشطة الإدارة تمثل م

لذلك تعت ر الرقا ة القضاةية أىم  ور الرقا ة في الدولدة القانونيدةز ذلدك أن القضداء ىدو الجيدة المؤىمدة لحمايدة م ددأ المشدرو ية مدن 
لمشدرو ية والح داظ  مييدا إذا مدا تدوافرت الضدمانات الضدرورية الع ث والقروج  ن أحكاموز ويقدوم القضداء  ميمدة الددفاع  دن م ددأ ا

التي تك ل لو ا ستقال في أداء وظي توز  حيث يتمكن من القيام  الرقا ة  م  أكمل وجو. فمن واج ات السمطة القضاةية الت كد مدن 
 واطنين الحدددق فدددي المجدددوء لمقضددداءلممدددووضدددعت مدددن ق دددل السدددمطة التشدددريعيةز كمدددا أن تن يدددذ المجدددالس المحميدددة لمقدددوانين كمدددا جددداءت 

القضدداةية محاسدد تيا وكددذلك معاق ددة أفرادىددا المقطةددينز ومعاق ددة الإدارات والم ددالح المحميددة ثددم التعددويض  مددا  لمقاضدداتياز ولمسددمطة
 لحق المواطنين من أضرار أو إزالتيا. 

المحميدة ووضدب حمايدة قويدة لممدواطنين ضدد تعسد  ىدذه  اماً ميماً لتحقيق شر ية ت درفات أجيدزة الإدارة وتعت ر الرقا ة القضاةية 
الأجيزة أو إساءة استعمال سمطاتياز وأن تمارس أنشطتيا المحمية وأ ماليدا كمدا جداءت القدوانين ن داً وروحداًز حيدث يقدب  مد   داتق 

ن ىناك  دم دستورية لمقوانين  يةز فكما أو شر مكل سمطة  امة أو إدارية  ند م اشرتيا  قت ا اتيا المنوطة  يا ا لتزام  قوا د ال
التددي أقرتيددا السددمطة التشددريعيةز توجددد أيضدداً  دددم مشددرو ية لمقددرارات التددي ت دددر مددن الجيددة الإداريددة  نددد مقال تيددا لمقددوانين التددي 

 .(26) درت  ن ال رلمان وكذلك القرارات الاةحية   نوا يا
 .يةسمطة التقدير الو  قرارات الإدارة المحمية بين الاختصاص المقيد المطمب الثالث:

يمثل م دأ المشرو ية في الدولة المعا رة القيد القانوني العام لت رفات جميب الييةات العامةز التي يجب  مييدا وفدق ىدذا الم ددأ أن 
فتدد مر  عمددل  زتحتدرم قا دددة القددانون الأ مد  وأن تنددزل  مدد  مقتضدد  حكميداز فيددي قددد تشددكل قا ددة آمددرة أو ناىيددة  مدد  سد يل الإلددزام

معددين أو تنيددي  نددو متدد  تددوافرت ظددرو  قا ددة أو شددروط محددددة  مدد  سدد يل الح ددرز أو قددد تكددون القا دددة العميددا قددد وق ددت مددن 
ا متناع  نو وفقداً لمدا الت ر  موق اً أقل تشدداً من ذلك فاقت رت  م  مجرد منح الرق ة لمييةة العامة في ممارسة الت ر  أو 

 .(27)  سمطتيا التقديرية م ماً لم الح العام  ناءً تراه ماة
 غددرض تن يددذ اليددد  الددذي  اءات معينددة فددي إ دددارىا لقراراتيدداعندددما ي ددرض المشددرع  مدد  الإدارة المحميددة  طريقددة آمددرة ا لتددزام  ددإجر ف

يممدي  ف ي ىدذه الحالدة نسدتطيب القدول أن المشدرعيجب أن تسع  إل  تحقيقوز وأن يحدد ليا الأوضاع التي يجب  مييا ا لتزام  ياز 
فدي و دد  السدمطة المقيدددة   ندو  مدد   )ميشددو(مقددماً  مد  الإدارة مضددمون القدرار الددذي يجدب اتقدداذهز وفدي ىددذا السدياق يقددول ال قيدو 

الإدارة أن تتقددذ قددرارات فرضدديا القدددانون مقدددماً وميمتيددا مق ددورة  مددد  تط يددق القددانون  مدد  الحدددا ت التددي ت ددادفيا  ندددما تحقدددق 
أن  مددل كددل مددن الإدارة والقاضددي واحددداًز فط يعددة  مددل كمييمددا تقت ددر  مدد  تط يددق القددانون  )فددالين(سددتاذ . كمددا يددرى الأ(28)أسدد ا يا

وتحقيق الشروط التي يوج يا المشرعز ومثال  م  ذلك ح ول الأفراد  م  تراقيص لم يدز حيدث يتعدين  مد  الييةدات المحميدة أن 

                                                           
 (6ز ص: 1996ز  طيخ رمضان) 25
 (395ص:  ز2007ز   دالعال محمد الديداموني محمد) 26
 (411ص:  ز1970ز الجر  طعيمة) 27
 (430ص:  ز2007ز   دالعال محمد الديداموني محمد) 28
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الشدروط التدي يتطم يدا القدانونز دون أن يكدون لمييةدات المحميدة سدمطة  تمنح ىدذا التدرقيص إلد  كدل مدن يطم دوز وذلدك إذا مدا تدوافرت
 .و مثاً   يحسن الرماية  الساحمة منح الترقيص أو رفضة  م  أساس أن طال ية في ىذا الش نز  حيث تقت ر ماءتقدير 

السمطة التقديرية   نيا سمطة الإدارة  ندما يترك ليا القانون   دد  اقاتيا مب الأفراد الحرية في  ) ونارد(  العميد  المقا ل فقد  ر  
أن تتدقل أو تمتنب ووقت ىذا التددقل وكي يتدو وكدذلك فحدوى القدرار الدذي تتقدذهز فالسدمطة التقديريدة ىدي التدي يتركيدا القدانون لدلإدارة 

يدرى أن الإدارة تتمتدب  السدمطة التقديريدة إذا كدان ليدا  )أندريدو دولو دادير(و الأسدتاذ لتحديد مدا ي دح  ممدو ومدا ي دح تركدو. مدن جان د
حريددة اتقدداذ القددرار الإداري حينمددا تكددون  مواجيددة ظددرو  واقعيددة معينددة واقتيددار القددرار المناسددب مددن  ددين  دددة قددرارات إذا لددم ي ددرض 

 .(29)القانون المسمك الواجب ات ا و
المقيدة  الت رقة  ين السمطةف وفي ىذا المقام    د من التساؤل مت  تكون سمطة الييةات المحمية مقيدة ومت  تكون سمطتيا تقديرية؟ 

تكمددل كددل منيمددا  أنيمددا سددمطتين متكدداممتين  يقددوم  مدد  أسدداس تعددارض أو تندداقض فيمددا  ينيمدداز  ددل  مدد  أسدداس  والسددمطة التقديريددة
تراوحدت  دين التوسدب فدي الرقا دة  إ دار الجية الإدارية لقراراتياز وياحظ أن أحكام القضاء الإداري ال رنسديالأقرى  ند م اشرة أو 

 مدد  حريددة الإدارة حددال التقددديرز فكددان يعت ددر التجدداوز فددي التقدددير مددن أسدد اب  دددم مشددرو ية الت ددر  الإداريز والددذي يددؤدي إلدد  
مددة العمددل وذلددك  دد ن رفددض النظددر فددي تقدددير ماءييق مددن نطدداق ىددذه السددمطة  طددان العمددل الإداري. فددي حددين أنددو  دداد إلدد  التضدد

 . (30) استثناء  يب الغاية وا نحرا   السمطة
قرارات إدارية مقيدة وأقرى تقديريةز إذ أنو توجد طاة ة من القدرارات تكدون تقديريدة فدي  فقط ا ين غي أن نستنتج مما س ق   ن ىناكف

جانب منيدا ومقيددة فدي جان يدا ا قدرز أو  دالأحرى تن دب حريدة التقددير لدلإدارة  مد   عدض  نا در القدرار الإداري أو أحددىا دون 
ىدذه القدراراتز فدالواقب أن ا قدتا   دين السدمطة التقديريدة  ال عض ا قرز وىذا الأمر   يعني أن ىناك تعارض أو تناقض في مثل

 .(31)وا قت اص المقيد إنما ىو اقتا  في الدرجة وليس اقتافاً في الجوىر أو الط يعة
ويترتب  م  الت رقة  ين السمطة المقيدة والسمطة التقديرية تحديد نطداق مشدرو ية العمدل أو الت در  الإداري لمييةدات المحميدة  مد  
نحو دقيقز الأمر الذي يوضح  مميدة الرقا دة القضداةية التدي ي اشدرىا القاضديز فتكدون ميمدة الإدارة والقاضدي فدي تط يدق القدانون أو 
تن يددذه كمددا جدداء فددي متنددو دون القددروج  نددوز ممددا يجعددل التط يددق فددي ىددذا الجانددب ىددو تط يددق منطقددي آلددي   مجددال لإ مددال سددمطة 

فددإذا اشددترط  _والتددي تمتدداز  سدديولة التط يددق والتن يددذ_القوا ددد التددي تددنظم  ن ددر ا قت دداص  لمثددالسدد يل االإدارة التقديريددةز فعمدد  
القانون شرط الك اءة لإ دار قرار تعيين شقص ماز ف ي ىذه الحالة تمتزم جية الإدارة  ما اشترطو القانونز و  اجتيداد ليدا فدي ىدذا 
المجددال. مددن جانددب آقددر كددذلك تتجمدد  السددمطة المقيدددة لمييةددات المحميددة فددي القددرارات ذات ال دد ة الماليددة أو المتعمقددة  الضددراةب أو 

ينظميدا القدرار المحمدي ال دادر  ز و عدد ذلدك(32)ضدري ة جديددة إ  إذا أقرىدا القدانون أو ً  قرار  تقريدر فيي   تستطيب إ دار الرسومز
 المجمس المحمي.  ن

                                                           
 (24ز ص: 2016ز قمي ي محمد) 29
 (434ز ص: 2007ز   دالعال محمد الديداموني محمد) 30
 (329ز ص: 1989ز جمال الدين محمود سامي) 31
 .سوم والتكالي  العامة إ   قانون م  أنو   ت رض الضراةب والر والتي تنص  الثامنة  شرم المادة 2012الدستور السوري ال ادر  ام  32
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ويترتددب  مددد  تقييددد سدددمطات الييةدددات المحميددة  ددديانة حقدددوق الأفددراد وحريددداتيم مدددن تعسدد  الإدارة وتحكميددداز وىدددو مددا يقتضددديو م ددددأ 
ثاً إجددراءات نددزع الممكيددة لممن عددة العامددة   ت دددر مددن الييةددات المحميددة م اشددرةز  ددل    ددد لمييةددات المحميددة أوً  أن المشددرو يةز فمدد

 .ن سواء المحافظ أو الوزير المقتصنزع الممكية لمجية التي حددىا القانو  رتقترح ذلكز تاركة  دور قرا
القددرارات ال ددادرة  ددن الييةددات المحميددة ىددي  مثا ددة قددرارات تحمددل و دد  وأركددان فددي النيايددة    ددد مددن الإشددارة إلدد  أنددو لدديس جميددب 

القرار الإداريز فعم  س يل المثال   تقضب المقططدات التنظيميدة لمطعدن  الإلغداء أمدام مجمدس الدولدة لأنيدا تعت در قدرارات تنظيميدة 
 .(33)ترق  لمرت ة القرار الإداري  امةز تقوم  م  التقدير والت ور لمرؤية المستق مية لمتجمب السكانيز و 

 .الإدارة المحمية : وسائل القضاء لرقابة قراراتثانيالمبحث ال
يعد من أىم سمات الدولة القانونية أن ال رد   يستطيب مقاومة تن يذ قرارات السمطة العامةز كذلك   يستطيب اقتضاء حقوقدو  ن سدوز 

 المقا ل فقد أ ط  المشرع لففراد قنوات شر ية يستطيب من قاليا اقتضاء حقوقو وفدق  ل يمتزم  تن يذ ىذه الأوامر والقراراتز لكن 
د رقا دة ما يعتد  و شر اً.  ناء  م  ذلك سنعالج في ىذا الم حث م يدوم م ددأ المشدرو ية وتد ثيره  مد  قدرارات الإدارة المحميدةز وامتددا

 .كاس ذلك  م  العمل المحميية وانعمة قرارات الييةات المحمالقضاء الإداري لمدى ماء
 المطمب الأول: ماىية مبدأ المشروعية وتأثيره عمى العمل المحمي.

  م دأ المشرو ية   نو قضوع الدولة كمياً _حكاماً ومحكومين_ لقوا د القانون القاةم فيياز  حيث تتوافق الت رفات التي ت ددر عر  يع 
. والمق ود  القانون في ىذا السياق ىو القانون  معنداه (34)القانونية الموضو ة والقاةمةمن سمطات الدولة ومن مواطنييا مب القوا د 

فم دادر المشدرو ية ىدي إجمداً  كدل ( )دسدتورز تشدريبز لدواةح ... إلدخ الأ م الذي يشمل كدل قا ددة  امدة مجدردة أيداً كدان م ددرىا
. وكثيراً ما يسدتقدم ال قدو الإنكميدزي (35)ا دة الأدن  لمقا دة الأ م ومرا اة تدرجيا الذي يقتضي احترام الق زم ادر القا دة القانونية

لمتع يدر  دن ذات  "حكدم القدانون"يسدتقدم  عدض الكتداب ال رنسديين ا دطاح  كدذلكلمتع ير  ن المشدرو يةز  "حكم القانون"ا طاح 
 .(36)المعن 

احتددرام قوا ددد القددانون القاةمددة فددي المجتمددبز و ددين ويددرى  عددض ال قيدداء ضددرورة التمييددز  ددين ا ددطاح "المشددرو ية" والددذي يق ددد  ددو 
ا طاح "الشر ية" والتدي يق دد  يدا تحقيدق العدالدة. لكدن  المقا دل ىنداك جاندب آقدر مدن ال قدو يدذىب إلد  أن الشدر ية والمشدرو ية 

ر المكتو ددة ومددن  ينيددا م يومددان مترادفددانز طالمددا أن ت ددرفات السددمطات العامددة يجددب أن تتوافددق مددب القوا ددد القانونيددة المكتو ددة وميدد
الم ددادئ القانونيددة العامددة التددي يسددتقر  مييددا المجتمددبز فضدداً  ددن ا لتددزام  قوا ددد المشددرو ية الوضددعيةز  الإضددافة  حتددرام الأفكددار 

 . (37)المثالية التي تحمل في طياتيا معن  العدالة

                                                           
لقضاةية المجمو ة الشاممة الحديثة لفحكام ا)م 2014( لعام 2921/2م في القضية ذات الرقم )2014( لعام 1219/2ز القرار رقم ) دمشق محكمة القضاء الإداري 33

 (282ز ص: 2017ال ادرة  ن مجمس الدولةز 
 (11ز ص: 2003ز حمد حمد  مر) 34
 (4ز ص: 2009ز ال شير يوس  حسين محمد) وأنظر أيضاً  (7ز ص: 2005ز   دال اسط محمد فؤاد) 35
 (19ز ص: 2003رسانز أنور أحمدز ) 36
 (422ز ص: 1992ز ال نا محمود  اط ) 37
 (20ز ص: 2003ز رسان أنور أحمد)   
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ة أفعاليدا وأسدموب ممارسدتيا ليدذه السدمطاتز ويترتدب  ناءً  م  ذلك يعت ر القانون م در سمطات الييةدات المحميدة ومقيداس مشدرو ي
العدادي  حكدم أنيدا تتمتدب  الشق دية المعنويدةز فيجدب أن يكدون ت درفيا فدي حددود   م  ذلك أن السمطة المحمية مسؤولة كالشقص

القدانون يدؤدي إلد  الد طانز القانون واك  حكم  إلغاةو لعدم مشرو يتوز فمقال ة الإدارة في أ ماليا لم دأ المشدرو ية وتجاوزىدا أحكدام 
سواء كان العمل مادي أو قانوني. وىذا يؤدي إلد  إزالدة آثداره وا ت دار العمدل كد ن لدم يكدنز ممدا يرتدب التعدويض  دن الأضدرار التدي 

 ز وىدو جدزاء يترتدب  مد  تقمد (38)نعددامال دة جسديمة ت دل إلد  حدد ا لحقت  الغير نتيجة العمل أو القرار الإداريز وقد تكدون المق
  .(39)ركن أساسي من أركان الت ر  القانوني

نعدددامز حيددث يقددرج القددرار الإداري مددن نطدداق القددانون الإداري نظددراً لمعيددب الجسدديم ور ال قددو  مدد  الأثددر الندداتج  ددن ا ويت ددق جميدد
ال قددو حددول معيددار لمقا ددل اقتمدد  لكددن  ا   ددة ليددا مددن ق ددل الدسددتور والقددانون.والواضددح الددذي قرجددت  ددو الإدارة  ددن وظي تيددا المق

أ ددرت الييةدات المحميددة أو أحدد مجالسديا قدراراً لديس فددي وظي تيدا  دل فدي وظي ددة  فدي حدالنعددامز فدال عض ا ت در القدرار معدددوماً ا 
الإدارة المركزية أو في اقت اص مجمس محمي آقرز حيث تعد ىذه القرارات امت اب لمسمطةز ك ن ي در  م  س يل المثال قرار 

نعدام مدن ار منعدماً ويستوجب إقرار ىذا ا محمي كان ط قاً لمقانون من اقت اص المحافظز  ندىا يكون ىذا القر من رةيس مجمس 
ق ددل القضدداء.  ينمددا ذىددب جانددب آقددر مددن ال قددو إلدد   دددم جددواز الطعددن  الإلغدداء فددي مثددل ىددذه القددرارات وذلددك لعدددم شددموليا  مدد  

 .(40)ق اةص القرار الإداري  المعن  ال حيح
نمدا يت دل  م ددأ المشدرو يةز و التدالي تكدون الت رقدة  دين الد طان س ق فدإن ا  م  ما   ناءً  نعددام   يت دل  انعقداد القدرار الإداري واك
فددإذا كاندت مقال ددة المشددرو ية جسدديمة ندتج  نددو انعدددام القددرار الإداريز أمددا إذا نعددام فددي مدددى جسددامة مقال دة القا دددة القانونيددةز وا 

 سدديطة كددان القددرار  دداطاً ويجددوز ت ددحيحوز وذلددك  حددذ  الجددزء الددذي تعمددق  ددو الدد طان شددريطة أن   يددؤثر  مدد  كانددت المقال ددة 
 جوىر القرار.

ذا لدم يتدوافر أحددىا يقا مدو  ددم مشدرو ية القدرارز ممددا  وقدد حددد المشدرع  نا در معيندة لمقدرار الإداري حتد  يكدون مطا قداً لمقدانونز واك
 داص أو السد ب أو  س ب العيب القانوني الذي لحق  يذا العن ر سدواء تمثدل فدي الشدكل أو ا قتطان يجعمو قا اً للإلغاء أو ال 

 .المحل أو الغاية
ويق د  عن ر الشكل المظير القارجي الذي تس غو الإدارة  م  القرار للإف اح  ن إرادتيدا والإجدراءات التدي تت عيدا فدي إ ددارهز 

موظ  معدين أو جيدة إداريدة محدددة فدي إتقداذ قدرار إداري محدددز أمدا  النسد ة لعن در أما  ن ر ا قت اص فيق د  و  احية 
السد ب فيق ددد  دو الواقعددة أو الوقداةب التددي تسد ق القددرار وتدددفب إلد  إ ددداره ويعدر  قانوندداً   ندو مجمو ددة العنا در الواقعيددة والقانونيددة 

تقاذ القرار الإداريز  ينما يتمثل  ن ر المحل في مضمون الأثر القانوني لمقرار أي ما يترتب  مد   التي تسمح للإدارة  الت ر  واك

                                                           
تنح ر  ن قرارات  تعت ر قرارات ا ستماك م رمة ومير قا مة لأي طريق من طرق الطعن أو المراجعةز لكن ا جتياد القضاةي استقر  م  أن   ة الإ رام إنما  38

 ز دمشق لقرار الإداري. محكمة القضاء الإداريا ستماك مت  شا يا  يب جسيم ينحدر  يا إل  درجة ا نعدامز فث وت انت اء ماية الن ب العام  ن  ممية ا ستماك يعدم ا
ز 2017 م محاكم مجمس الدولة السوريز المجمو ة الشاممة لفحكام القضاةية ال ادرة ) م2015( لعام 871/3ة ذات الرقم )م في القضي2015( لسنة 170/3القرار رقم )

 (30ص: 
 (15ز ص: أ -2005ز   دالوىاب محمد رفعت) 39
 (409ز ص: 2007 ز  دالعال محمد محمد الديداموني) 40



 التركاويو   رعد                                                                         .مةءالمشروعية ورقابة الملاقرارات الييئات المحمية بين رقابة 
 

 17من  10

 

القددرار الإداري مددن آثددار  مدد  التنظدديم القددانوني نتيجددة إنشدداء مركددز قددانوني أو تعديمددو أو إنياةددوز فددي حددين يتمثددل  ن ددر الغايددة فددي 
 .(41)تقاذ ىذا القراراةي الذي ت تغي الإدارة تحقيقو  االيد  الني

أن شروط  حة أو مشرو ية القرارات الإدارية تتمثل في ضرورة ات اق  نا ر القدرار الإداري السدا ق ذكرىدا مدب  ذلك يمكننا القول 
مددا قددد يددرد  شدد نيا مددن شددروط فددي القددوانين التددي تقضددب ليددا السددمطة الإداريددةز فددإن لددم يددرد فددي القددوانين   دددد أحددد ىددذه العنا ددر أو 

 .ر ما يت ل  يا من ظرو  وا ت اراتارة   دد ىذه العنا ر حرية في تقديشرط أو قيدز فالقا دة أن يكون للإد  عضيا أي
 .مة وأساسيا القانونيرقابة الملاءي: المطمب الثان

مجمس الدولة ال رنسي  احب الس ق في فكرة الرقا ة القضاةية  م  الوقداةب التدي تسدتند  مييدا الإدارة أو التدي تعتمددىا ك سداس  يعد  
ليا في إ دار قراراتياز وفي س يل ذلك فقد وضب أساساً ي رر لو قضاةو ويعزز اتجاىو في ىدذا الق دوصز فقدد وجدد ىدذا الأسداس 

 راً أن الوقاةب المد اة من ق ل الإدارة والتي يستند إلييا القرار ىي  مثا ة س ب قانوني لوز فإذا لم تكدن في فكرة "الس ب القانوني" معت
تمك الوقاةب موجودة أ اًز أو كاندت موجدودة لكنيدا ميدر  دحيحة كدان القدرار مسدتنداً إلد  سد ب ميدر  دحيحز ومدن ثدم كدان واجدب 

ليددو مجمددس الدولددة مددن ضددرورة إلغدداء القددرارات الإداريددة التددي   تسددتند إلدد  وقدداةب الإلغدداء. وقددد ات ددق ال قددو ال رنسددي مددب مددا انتيدد  إ
فالقاضدي الإداري و حسدب و د  ال قيدو . (42) حيحةز حت  لو كانت تمدك الوقداةب ممدا تتدذرع  دو الإدارة  مقتضد  سدمطتيا التقديريدة

نما ىو أيضاً م در من م ادرىا )فيدل(  .(43)ىو ليس مجرد حارس لممشرو ية واك
نمدا لأن مسد لة الماءمة القرار وليس مر لقاضي الإداري   يتعرض ل حص ماءفا مدة   جب ذلدك أن القاضدي   يراقدب الماءمدةز واك

مددا أن   تكددون موجددودةز فددالإدارة تددد ي أنيددا  تثددور أ دداً    النسدد ة لمقاضدديز و   النسدد ة لددلإدارةز فالواقعددة إمددا أن تكددون موجددودة واك
أي التحقددق مددن وجددود أو  دددم وجددود   واقعددة مدداز ثددم يدد تي دور القاضددي فددي التحقددق مددن  ددحة اد دداء الإدارة اسددتندت فددي قرارىددا إلدد

الواقعةز و ناء  م  ذلك فالإدارة لم يكن ليدا أي تقدديرات قا دة أ ممتيدا  النسد ة ليدذه الواقعدةز ومدن الط يعدي أن يكدون الأمدر كدذلك 
رقا دة القاضدي يحدل     م  ن س المستوى إزاء الواقعدةز  حيدث يمكدن القدول أن فدي النس ة لمقاضيز فكاىما _القاضي والإدارة_ يق

تحققددو القدداص مددن وجددود الواقعددة محددل تحقددق رجددل الإدارة. والوقدداةب التددي تتددذرع  يددا الإدارة   تكددون  ددادة  مدد  درجددة ك يددرة مددن 
مكددن القددول أن وجددود الواقعددة يكددون مقترندداً  حيددث ي زال سدداطة أي مجددردة مددن أي أو ددا ز  ددل مال دداً تكددون مقرونددة  و دد  أو أكثددر

داةماً  التكيي  القانوني لياز فمكي يقرر القاضي مدثاً أن اضدطرا اً معينداً يشدكل قطدراً  مد  النظدام العدام فدإن  ميدو فدي ن دس الوقدت 
لوجدود المدادي لمواقعدة يتنداول الذي ي حث فيو قيام الوقاةب من الناحية الماديدة أن يقددر قيمتيدا و د تيا القانونيدةز أي أن ال حدث فدي ا

 .(44)مة القرار الإداريب دون شك ماءال حث في التقديرات الشق ية لرجل الإدارة وىو ما يعني أن القاضي يراق
مدة الإداريدة والرقا دة القضداةية؟ وللإجا دة  مد  ذلدك ناحدظ أن مجمدس ؤل ىدام: ىدل ىنداك تعدارض  دين الماء المقا ل يظير لنا تسدا

الدولة ال رنسي قد أدرك جيداً ط يعة العاقة  ينو و ين الإدارةز والتي دفعتو لضرورة انتياج سياسدة قضداةية حكيمدة تتمثدل فدي التددرج 
أولد  قطددوات ىددذه الرقا ددة مدن قددال ق ددول الطعددن  عي ددي الدوا ي والدديقظ لمرقا ددة التددي ي اشدرىا  مدد  أ مددال الإدارة التقديريددةز ا تدددأت 

الشكل و دم ا قت اصز ثم تم  ذلك ظيور  يب ا نحرا   السمطة كقيد  م  النطاق التقديري لأ مال الإدارةز ثم  عد ذلك  اشر 
                                                           

 (323ز ص: 1989ز جمال الدين محمود سامي) 41
 (82ز ص: 1996ز  طيخ محمد رمضان) 42

43  (Vedel, G. 1982, P: 445) 
 (86ز ص: 1996ز  طيخ محمد رمضان) 44
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جددراءاتز ومددن ثددم مددن قددرارات وا رقا تددو  مدد  الوجددود المددادي لموقدداةب التددي تددد ييا الإدارة ومدددى ت ريددر تمددك الوقدداةب لمددا تتقددذه الإدارة
ولكنو اقت رىا  م  مجال محدود جداً وىو مجال الض ط الإداري. ىذا التدرج في النيج القضاةي الذي ات عو  زمة اشر رقا ة الماء

نمددا أ دد ح أيضدداً قاضددياً لمماءمجمددس الدولددة ال رنسددي يؤكددد أن القاضددي الإداري لددم يعددد فقددط قاضددياً لممشددرو ي تح ددظ مددة. ورمددم ة واك
مددةز إ  أن ديريددة قا ددة مددا يتعمددق منيددا  الماء عددض ال قددو وا تراضددو  مدد  رقا ددة القضدداء لمددا ت اشددره الإدارة مددن اقت ا ددات تق

أي   ي حدث فدي مشدرو ية أو القاضي الإداري ين رد  ن القاضي المدني والجناةي   ندو   ي حدث  دن حكدم القدانون السدميم فحسدبز 
تتحقددق  ندددىا الم ددمحة العامددة   قدددر مددا ي حددث فددي ق ددوص ىددذا العمددل  ددن نقطددة التددوازن التددي دددم مشددرو ية العمددل الإداري 

نما إل  الظرو  والما  سات التي تتعمق وم محة الأفرادز الأمر الذي يممي  ميو  دم ا كت اء فقط  الرجوع إل  ن وص القانون واك
 .(45)ما يتعمق  حقوق الأفراد وحرياتيممة الإدارية وضرورات الإدارة ومتطم اتياز أو  ا ت ارات الماء

ىذا وتشكل قرارات الض ط الإداري ال ادرة  ن السمطات المحميدة وىدي مدا يقدال  نيدا "إجدراءات الضد ط المحميدة" المجدال الأساسدي 
الددذي ي اشددر فيددو مجمددس الدولددة ال رنسددي رقا تددو لمدددى التناسددب  ددين أىميددة وقطددورة الوقدداةب التددي تددد ييا الإدارة لقراراتيددا والإجددراءات 

م حينمدا أ ددر المجمدس حكمدو فدي قضدية شدركة 1907تمك الوقاةبز ولعل  داية ىدذا القضداء كاندت فدي  دام  التي تتقذىا  ناءً  م 
 ددرفض التدرقيص ليددذه الشدركة  ممارسددة مينتيدا  حجددة المحافظدة  مدد  النظددام  )فورنيدو(الموسدديقية وذلدك  إلغدداء قدرار  مدددة  (رمدوني)

قدال  يدذا النظدام. كمدا ويعدد ند إلييدا القدرار المدذكور ليسدت مدن شد نيا الإالعامز حيث وجد المجمس أن الأس اب أو الوقاةب التي اسدت
م ا نطاقة الحقيقية لتمك الرقا ةز حيث يمكدن القدول أن مجمدس الدولدة قدد اسدتقر  مد  أن مدن حقدو 1933 ام  (Benjamin)حكم 

جدراء الدذي اتقذتدو الإدارة مدب تمدك القطدورةز  حث وتقدير مدى قطورة الأفعال أو الوقاةب التدي تيددد النظدام العدامز ومددى تناسدب الإ
يمندب  مقتضداه اجتما داً  امداً  سد ب تقوفدو مدن ا ضدطرا ات التدي  )ني يدرس(وقد  در ىذا الحكم  مناس ة قرار أ دره  مدة مدينة 

قرار العمدةز حيث لك قد يتس ب  يا ىذا ا جتماعز إ  أن مجمس الدولة ورمم ا ترافو  إمكانية حدوث اضطرا ات إ  أنو ألغ  مب ذ
جراء التحقيقات أن ا ضدطرا ات المحتممدة   ت مدي فدي قطورتيدا الدرجدة التدي يعجدز  نيدا العمددة  مدا  ت ين لو  عد فحص الظرو  واك

 .(46)لديو من سمطات ال وليس من المحافظة  م  النظام العام
  سدديما فددي حددا ت _مددة الإداريز وىددو يسددتند فددي  حددث الماءمددة القددرار يمددارس ىنددا رقا ددة حقيقيددة  مدد  ماء إذاً القاضددي ال رنسددي

 ا ت دار موضدوع الحريدات العامدة إنمدا يشدكل  ية القدرارز و شدر ممدة ىندا تشدكل  ن دراً مدن  نا در ن الماء مد  أ _الض ط المحميدة
  ي سددر كددل حددا ت الرقا ددة التددي يمارسدديا القضدداء  مدد  الأ مددال الإداريددةز فالقاضددي قددد يتددرك  (القانونيددة)مسدد لة قانونيددةز ومعيددار 

كمددا يحدددث  ندددما يمتنددب  ددن فددرض رقا تددو  مدد  التكييدد   زلددلإدارة تقدددير مسدد لة قانونيددةز ويتجدداوز  ددن فددرض رقا تددو  مدد  تقددديرىا
مدة فدي  عدض الحدا ت أن أسداس رقا دة القاضدي  مد  الماء ي ددو القانوني لموقاةبز مب أن  ممية التكيي  تعت ر مس لة قانونز لذلك

فدي  عدض الحدا ت أن يراقدب الماءمدةز   ية تمزمدوو شدر م ية أساسداًز وأن رقا تدو  مد  الو شدر ميكمن في اقت اص القاضي  رقا ة ال
مددة فددي حددا ت أقددرى ءاس امتندداع القاضددي  ددن رقا ددة الما يةز وأن أسددو شددر ممددة  ن ددراً مددن  نا ددر الوذلددك  ندددما تشددكل الماء

 ية فدي القدرارز  الإضدافة إلد  و شدر ممة  نددما   تشدكل  ن دراً مدن  نا در الرة  دم اقت اص القاضي   حث الماءيكمن في فك

                                                           
 (87ز ص: 1976)طعيمة الجر ز  45
 (185ص:  1996ز  طيخ محمد رمضان)   
 (420ص:  ز1971ز ال رزنجي   ام   دالوىاب) 46
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مة فدي حدا ت وا متنداع  دن ىدذه الرقا دة فدي حدا ت ية تستد ي فرض الرقا ة  م  الماءعدالة وا ت ارات  مملمأن ىناك ا ت ارات 
نمدا مدة إجدراءات الضد ط فسدي فإندو لدن يقد   ندد ال حدث فدي ماءا النيج الذي يسير  ميدو مجمدس الدولدة ال رنووفق ىذ .أقرى قدط واك

 .(47)مة لقرارات أقرىسيوسب رقا تو  م  الماء
القاضدي  دل أن فدإذا كدان الأمة فضاً  ن المشدرو ية فرضدو واقدب الرقا دة القضداةية ذاتدوز نجد أن امتداد الرقا ة إل  الماء التالي 

 الإداري   يراقب الجوانب التقديرية من نشاط الإدارة وق و اً قراراتيا الإداريةز  النظر إل  أن رجل الإدارة أقدر  م  التقدير منوز
مددددة  ددددن طريددددق المشددددرو ية والماء ود ال ا ددددمة  ددددينإ  أن إنشدددداء القددددانون الإداري  واسددددطة القاضددددي الإداري أزاح  الضددددرورة الحددددد

 .(48)م ادئ القانونية العامة واستميامو لروح التشريباستد اةو لم
 الخاتمة: 

إن ما تتمتب  و السمطات الإدارية  شكل  دام والييةدات المحميدة  شدكل قداص مدن ا متيدازاتز الأمدر الدذي يتطمدب اسدتنياض الرقا دة 
الأفددراد الحددق فددي مقا ددمة قددرار الإدارة القضدداةية والتددي مايتيددا أن تكددون ت ددرفات الإدارة مطا قددة لمقددانونز وفددي ن ددس الوقددت يممددك 

مدة لمقدرار الإداري   يدنقص مدن السدمطة د رقا دة القضداء لد عض جواندب الماءال ادر قافاً لم دأ المشرو يةز وكما رأيندا فدإن امتددا
 يددد الإدارة أو أداة  التقديريدة الممنوحدة لمييةدات المحميدةز   سدديما أن ىدد  القدرار الإداري ىدو تحقيدق الم ددمحة العامدة ولديس سداحاً 

 :إل  مجمو ة من النتاةج والتو ياتلمظمم والتعس   حق الأفراد. وفي نياية ال حث تو منا 
 أولًا: النتائج.

مددة القددرار الإداريز نظددراً لعدددم إلمامددو  الوظي ددة ي أن يمددارس سددمطة الرقا ددة  مدد  ماءمددن ال ددعو ة  مكددان  مدد  القاضددي الإدار  -1
ىنداك الإدارية و عده من حيث المكان والزمان  ن الظرو  والما سات التي تحيط  الإدارةز لكن   يجدوز أن ي يدم مدن ذلدك أن 

تقددددير  الإداريز فددي حدددين أن مددةز فغايدددة الأمدددر أن القضدداء لدددو سدددمطة فحددص مشدددرو ية العمدددلتعددارض  دددين المشدددرو ية والماء
 مة متروك للإدارة.الماء

 سددو فددي مددة فددي  عددض الأحددوال شددرط مددن شددروط مشددرو ية القددرار الإداريز و التددالي قددد يجددد القاضددي الإداري نقددد تكددون الماء -2
 مةز ويجد في ىذا ال حث ضرورة  زمة لمكش   ن مشرو ية القرار الإداري.موق  يممي  ميو  حث الماء

مددةز   سدديما أنيددا تمددس حقددوق الأفددراد وتقيددد اءالمحميددة المجددال الأوسددب لممارسددة رقا ددة القضدداء  مدد  المتعت ددر قددرارات الضدد ط  -3
رقا دة القضداةية قا دة رقا دة  قو دات توقدب  مد  مقال ييداز لدذلك فدإن ال حرياتيمز فيي تتضمن أوامر وندواىي وتقدرر فدي الغالدب

 ريات العامة.مة  م  حدود ىذه القرارات تعد من أىم ضمانات الحالماء
 
 
 
 

                                                           
 (215ز ص: ب -2005 ز  دالوىاب محمد رفعت) 47
 ( 424ز ص: 1971ز ال رزنجي   ام   دالوىاب)   
 (225ص:  ز2018ز داىل وافية) 48
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 :التوصياتثانياً: 
إن سمطة الإدارة التقديرية قا ة فدي  ددد القدرارات الإداريدة   سديما تمدك المتعمقدة  الحريدات العامدةز   تمندب مدن قضدوع ىدذه  -1

مددة  مراق ددة الماءذه الحالددة أن يقددوم القددرارات لرقا ددة القضدداء فددي كافددة  نا ددرىا وأركانيدداز و التددالي    ددد لمقاضددي الإداري فددي ىدد
 .اءً من قا دة أنو قاضي لممشرو يةاستثن

مددة  مدد  أسدداس أنيمددا فكددرتين ميددر متناقضددتينز فمشددرو ية ت ددر  مددا تعنددي أن ىددذا د مددن فيددم فكرتددي المشددرو ية والماء   دد -2
أو  ددالحاً مددن حيددث مددة ت ددر  مددا فإنمدا تعنددي أن ىددذا الت ددر  كددان مناسدد اً جانددب القوا ددد القانونيددةز أمددا ماءالت در  التددزم 

مدةز وقدت واحدد  المشدرو ية و ددم الماء الزمان والمكان والظدرو  وا  ت دارات المحيطدةز فدالقرار الإداري يمكدن أن يو د  فدي
 م مب أنو شر ي وممزم.تشريب ذاتو أحياناً يكون مير ماء ل إن ال

المشدرو يةز لكدن ىدذا الأمدر   يجدب أن يؤقدذ  مد  إطاقدوز تعت ر السدمطة التقديريدة لدلإدارة  مثا دة وسديمة قانونيدة لتحقيدق م ددأ  -3
و ممدو  مد  التطدور  لدلإدارةز ولنا في مجمدس الدولدة ال رنسدي قيدر مثدالز مدن قدال تغييدر نظرتدو  شد ن رقا تدو لمسدمطة التقديريدة

قددرار نظريددات قضدداةية حديثددة  الموازنددة  ددين نظريددة ير و القطدد  الظدداىر فددي التقدددكنظريددة والتدددرج فددي ممارسددة الرقا ددة القضدداةيةز واك
 .المنافب والأضرار
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