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  ة بموافقة الإدارةالآثار الحقوقيّة المترتّبة عمى التنازل عن عقد الأشغال العامّ 

 
 2أ. د. يوسف شباط      ،        1 محمد محفوض

 قسـ القانوف العاـ، كميّة الحقوؽ، جامعة دمشؽ. طالب دكتوراه في 1
  كتور في قسـ القانوف العاـ، كميّة الحقوؽ، جامعة دمشؽ. أستاذ د 2
 

 :الممخّص
عػػاـ مدػػاده التػػزاـ  مبػػدأة، يسػػوده أفّ عقػػد اغشػػااؿ العامّػػ ـ بػػو فقيػػاً وق ػػانً وقانونػػاً مػػف المسػػم  

اً. فالتزامػػػات المقػػػاوؿ التزامػػػات شخصػػػيّ ة المقػػػاوؿ المتعاقػػػد مػػػب افدارة بتنديػػػذ التزاماتػػػو العقديّػػػ
ّـ   يجػػوز ة، يتعػػيّف عميػػو أف يندػّػذىا شخصػػيّ شخصػػيّ  لػػو أف يتنػػازؿ عػػف ىػػذه اً وبندسػػو، ومػػف لاػػ

وتنػػازؿ المقػػاوؿ عػػف  ث  ، فػػ ف حػػد  عمػػغ موافقػػة افدارة ا لتزامػػات إلػػغ الايػػر إّ  بعػػد الحصػػوؿ
، و  يحػػػتّه بػػػو فػػػي ازؿ بػػػاط ً نػػػعُػػػدّ ىػػػذا الت ،اغخيػػػرة عقػػػده مػػػف دوف الحصػػػوؿ عمػػػغ موافقػػػة
تزاـ الجػزانات عميػو. فػالة توقيػب أقسػغ يسوّغ لجية افدار مواجيتيا، وشكّؿ خطأً تعاقدياً جسيماً 

  ة. اً، ىو في الاالب اغعـ التزاـ بتحقيؽ نتيجة، وليس ببذؿ عنايشخصيّ  بتنديذ العقد المتعاقد
 

ة، المتعاقد مب افدارة، التزاـ غشااؿ العامّ انازؿ عف العقد، عقد التّ  ة:الكممات المفتاحيّ 
 .شخصيّ 
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Abstract:  
It is recognized by Jurisprudence, Jurisprudence and law that the public 

works contract is governed by a general principle that the contractor 

contracting with the administration is obligated to carry out his contractual 

obligation personally and by himself, therefore he may not assign these 

obligations to third parties except after obtaining the approval of the 

administration, if the contractor waives his contract without obtaining the 

latter's approval, this waiver shall be considered null and shall not be 

invoked against it, and constituted a serious contractual error that justifier 

the administration's imposition of the harshest penlties on him.the obligation 

of the contractor to the implement the contract personally is, in most cases, 

an obligation to achieve the a result, and not to taka care.  
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 :مةمقدّ ال

ويت ػمّف شػروطاً ؿ بمرفػؽ عػاـ العقػد اغوّ ، ولكػف عنػدما يتصػؿ ة ىػو عقػد المقاولػة المعػروؼ فػي القػانوف المػدنيّ عقد اغشااؿ العامّػ
  .1والق انعميو الدقو  غ بذلؾ، وىذا ما استقرّ سمّ يُ غير مألوفة 

 المتعاقػد مػب افدارة، ة لممقػاوؿة اخػت ؿ وا ػأ أو نقػص بػيّف فػي ا عتبػارات الشخصػيّ نديػذ عقػد اغشػااؿ العامّػث فػي ألانػان تّ قد يحد
ّـ اختيػاره عمػغ أساسػيا مػف قخبػؿ اغخيػرة، مػا يترتػّب عميػو عػدـ  كاخت ؿ في كدانتو الدنيّة، أو نقص فاحش في م نتو الماليّػة التػي تػ

 الأ العاـ. نو، أ  وىي تحقيؽ الصّ تنديذ العقد عمغ النحو الذي يحقؽ الااية المرجوّة م
لمتنػازؿ عػف التزاماتػو وحقوقػو كافػّة، إلػغ مقػاوؿ جديػد يتمتػّب بمػ نة ماليػة وكدػانة  رغبتو واسػتعداده افدارةفيبدي المقاوؿ المتعاقد مب 

عنػػد إبػػراـ العقػػد المتنػػاز ؿ  المرعيّػػة فػػي شػػخص المقػػاوؿ المتنػػازخؿ والصػػدات ا عتبػػارات -عمػػغ اغقػػؿ -، أو تتػػوافر فيػػوفنيّػػة أكلاػػر منػػو
معػو  العامّػة مػا قػد تػرى افدارة، افدارة المتعاقدة لتنديذ العقد عمغ نحػو أف ػؿ خرى التي تتطمّبيامب توافر جميب ال مانات اغُ  عنو،

تحػت فتوافػؽ عمػغ التنػازؿ اغصػمي،  دً  مػف إنػزاؿ الجػزانات بالمقػاوؿة تقت ػي منيػا الموافقػة عمػغ ىػذا التنػازؿ بػأفّ المصمحة العامّ 
ولمّا كاف تنازؿ المقاوؿ عف عقده سوى وسيمة لذلؾ.  ر الشخصيّ الذي ىو غايتيا، وما ا عتباوطأة الصالأ العاـ، وصالأ المرفؽ، 

ىداراً  -إلغ الاير، يعدّ مخالدة جسيمة ة، ويق ي عمغ مبدأ ا لتزاـ في إطار تنديذ عقد اغشااؿ العامّ  لقاعدة ا عتبار الشخصيّ  -وا 
 ة المتعاقدة.لمعقد المذكور، ف ف ىذا التنازؿ   يجوز مف دوف موافقة الجية افداريّ  نديذ الشخصيّ بالتّ 

  :ة البحثأىميّ 
عقػد فالتنازؿ عف  شخصيّاً وبندسو،ة افدارة بالوفان بالتزاماتو التعاقديّ  جية زاـ المقاوؿ المتعاقد مبالتإلغ  رورة  ة البحثترجب أىميّ 

المقػاوؿ  محػؿّ  -بشػكؿ كمػّيّ  -، مػف شػأنو أف يػؤدي إلػغ حمػوؿ مقػاوؿ جديػدة المتعاقػدةالجيػة افداريّػمف دوف موافقػة  اغشااؿ العامّة
 ، التي بُني عمييا اختياره مف قخبؿ افدارة. ما يشكّؿ إىداراً كمّيّاً ووا حاً لدكرة ا عتبار الشخصيّ اغصمي في التزاماتو وحقوقو كافّة، 

 مشكمة البحث:
ة موافقة الجية افداريّػ دوف مف ة التنازؿ عف عقده إلغ الايرلممقاوؿ المتعاقد مب افدارة في عقد اغشااؿ العامّ و   يجوز صحيأ أنّ 
 ، ما يدفعنا إلغ التساؤؿ عػفحسف سير المرفؽ العاـو  ،اغخيرة قد توافؽ عمغ ىذا التنازؿ تحت وطأة الصالأ العاـ إً  أفّ ، المتعاقدة

ة ، واغساس القانوني لحظػر التنػازؿ عػف عقػد اغشػااؿ العامّػ، وأحكاـ ىذه الموافقةتياموافقب ىذا التنازؿ بة عمغة المترتّ الآلاار الحقوقيّ 
 ؟مف دوف موافقة افدارة

 ىدف البحث:
ة التنػػازؿ عػػف عقػػد اغشػػااؿ ، وذلػؾ مػػف خػػ ؿ التعػػرّؼ عمػػغ ماىيّػػييػدؼ البحػػث إلػػغ محاولػػة افجابػػة عػػف مشػػكمة البحػػث المطروحػػة

 بة عمغ الموافقة عمغ التنازؿ. ة المترتّ والنتائه القانونيّ لحظر ىذا التنازؿ مف دوف موافقة افدارة،  واغساس القانونيّ  ة،العامّ 
 منيج البحث:

ة، وآران ة با ستناد إلغ اغحكػاـ الق ػائيّ تمّت دراسة ىذا البحث با عتماد عمغ المنيه التحميميّ؛ مف خ ؿ تحميؿ النصوص القانونيّ 
 .مقارنةً بالتشريب المصريّ  يان التي تناولت ىذا المو وع. كما اعتمدنا المنيه المقار ف، مف خ ؿ دراسة التشريب السوريّ الدق
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 خطة البحث:
التنػازؿ  ؿ لدراسػةخصصػنا المطمػب اغوّ وخاتمػة.  ،مػة، ومطمبػيف، حيػث قسػمناه إلػغ مقدّ بعنا في تقسيـ ىػذا البحػث النظػاـ ال تينػيّ اتّ 

 بة عمغ التنازؿ بموافقة افدارة. ة المترتّ درسنا الآلاار الحقوقيّ اني ، أما في المطمب اللاّ ة وأساسو القانونيّ عف عقد اغشااؿ العامّ 
 ة وأساسو القانونيّ التنازل عن عقد الأشغال العامّ  :لالمطمب الأوّ 

 ؿ إلػغ دراسػة اغسػاس القػانونيّ لاػـ ننتقػ ة )الدػرع اغوؿ(،اغشااؿ العامّػقد عف ع الحديث عف مديوـ التنازؿ سنحاوؿ في ىذا المطمب
  )الدرع اللااني(.نازؿ عف العقد المذكور مف دوف موافقة افدارة عدـ جواز التّ لقاعدة 

 يزهة وتميّ مفيوم التنازل عن عقد الأشغال العامّ  :الفرع الأول
ّـ نقػوـ بتميّ  )أوً (، ليذا التنػازؿبدّ لنا مف إيراد بعض التعريدات التي ساقيا الدقو   بج ن، ازؿلبياف مديوـ التن  التعاقػدعػف  يػزهومػف لاػ

 )لاانياً(. مف الباطف
 ة:التنازل عن عقد الأشغال العامّ تعريف  :أولً 

ة تتـ بوساطة المتعاقػد ونيّ ة قانو: "عمميّ إلغ أنّ  2، فقد ذىب بع يـةت عديدة لمتنازؿ عف عقد اغشااؿ العامّ تعريدا أورد الدقو افداريّ 
مؤداىػػا أف يقػػوـ ىػػذا اغخيػػر بػػ ح ؿ طػػرؼ لاالػػث محمػّػو كبػػديؿ عنػػو فػػي تنديػػذ العقػػد، بحيػػث يصػػبأ الطػػرؼ الجديػػد مػػديناً  اغصػػمي،

العقػد افداري لمصػمحة  مباشراً للإدارة با لتزامات التي أنشأىا العقد افداري، عمغ أف يستديد في الوقت ندسو مف الحقوؽ التي رتّبيا
الذي يبرمػو المتعاقػد مػب الايػر، ويكػوف مػف شػأنو إحػ ؿ ذلػؾ  ؼ القانونيّ و: "التصرّ عف العقد بأنّ  وىناؾ مف عرّؼ التنازؿ المتنازخؿ".

 .3ـ بينو وبيف جية افدارة"الاير محمّو في أدان التزاماتو، واكتساب حقوقو الناشئة عف العقد المبر 
. 4يػاً"كمّ  تنديػذاً  ، أي تنديػذ العقػدةالعقديّػدارة غيػره محمػّو فػي تنديػذ جميػب التزاماتػو ف: "أف يُحؿّ المتعاقد مػب االعقد ويقصد بالتنازل عن

فالتنػازؿ عػف . 5أمػاـ متعاقػد جديػد، وعقػد جديػدبمتعاقد آخر يصبأ مسػؤوً  عػف تنديػذ العقػد، مػا يجعمنػا  أي استبداؿ المقاوؿ اغصمي
"قياـ المتعاقد اغصمي  ؛ أيّ 6يقوـ المتعاقد اغصمي ب ح ؿ الاير في تنديذ جميب التزاماتو التعاقدية وبشكؿ كمّيّ"العقد يكوف: "عندما 

التزاماتػو، والتّمتػّب بحقوقػو فػي  بالتنازؿ عف العقد إلغ شخص آخر يطمؽ عميو المتناز ؿ إليو، بحيث يحؿّ ىذا اغخير محمّو في تحمّؿ
ويعػػدّ المتنػػاز ؿ إليػػو ىػػو . 7افدارة والمتنػػاز ؿ إليػػو" بػػيف -غالبػػاً -ة جديػػدة ومباشػػرةتنشػػأ ع قػػة عقديّػػ وبالتػػالية، مواجيػػة الجيػػة افداريّػػ

. فيو يشمؿ التخمّي عف الحقوؽ وا لتزامات كافّة المتولّدة عف عقد اغشااؿ مػف 8ـ يُنصّ عمغ خ ؼ ذلؾالمسؤوؿ أماـ افدارة ما ل
حػػ ؿ الايػػر فػػي تنديػػذ العقػػد بأكممػػو. و  شػػؾّ أفّ ىػػذا التصػػرّؼ "يق ػػي عمػػغ مبػػدأ التنديػػذ قخبػؿ المقػػاوؿ اغصػػميّ  لمعقػػود  الشخصػػيّ ، وا 

 .9"ةمف ورائو إلغ تحقيؽ المصمحة العامّ  ة، الّذي تيدؼ افدارةافداريّ 
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ف اختمدػػتتّ ومػػف الم حػػظ أفّ التعريدػػات السػػابقة الػػذكر ت يّػػة. وعميػػو يمكننػػا صػػياغة تعريػػؼ صػػياغتيا المدظ دػػؽ عمػػغ معنػػغً واحػػداً، وا 
ويكػوف مػف  ،)المتنػاز ؿ إليػو( والايػر ـ بػيف المتنػازخؿىػو التصػرّؼ القػانوني الػذي يػتة كمػا يػأتي: جديد لمتنازؿ عف عقػد اغشػااؿ العامّػ

بينػو  جديػد اتّدػاؽإلغ المتنػاز ؿ إليػو، مػا يػتمخّض عنػو و دة  التي أفرزىا العقد المتناز ؿ عنو المتنازخؿ شأنو نقؿ جميب حقوؽ والتزامات
 ىذا التنازؿ. في حال موافقتيا عمى وبيف افدارة

 خذ إحدى صورتين:التنازل يتّ  إلى القول إن   جانب من الفقو الإداريّ  وقد ذىب  
 جرة:تنازل المقاول عن الأأ  - أ

عػف  ؿ فييػا المقػاوؿ اغصػميّ . وتتحقػّؽ فػي الحػا ت التػي يتنػاز  10ىذه الصورة مف صور التنازؿ شائعة الحدوث في الواقب العممي إف  
قػد يكػوف مصػرفاً أو  عف العقد، وىذا اغخير برـ بينو وبيف افدارة لطرؼ لاالث أجنبيّ المُ  يا بموجب العقد اغصميّ جرة التي يستحقّ اغُ 
. وفػي 11لممقاوؿ، وقد يكوف ىذا التنازؿ عمغ سبيؿ الرىف لمحصوؿ عمػغ المػاؿ الػ زـ مػف أحػد البنػوؾ، أو أحػد الممػوّليفً  دائناً موّ مُ 

، حيػث تكػوف 12خػ ؿ مػا يسػمّغ حوالػة الحػؽّ  ، وذلػؾ مػفحاؿ لو ىػو الػدائف بػاغجرة فػي مكػاف المقػاوؿ اغصػميّ ىذه الحالة يكوف المُ 
 ؿ ا تدػػاؽ بػػيف المُحيػػؿ والمحػػاؿ عميػػو، ويكدػػي لنداذىػػا إعػػ ف لمتطبيػػؽ، وتصػػأّ الحوالػػة مػػف خػػبمػػة أحكػػاـ الحوالػػة المػػذكورة ىػػي القا

ػػ، عنػػدما يكػػوف مُ التنػػازؿ إلػػغ ىػػذه الصػػورة مػػف صػػور وغالبػػاً مػػا يمجػػأ المقػػاوؿ اغصػػميّ . 13صػػاحب العمػػؿ بالحوالػػة هخ د   ػػطراً إلػػغ م 
 الجيػػات المموّلػػة، فيتنػػازؿ عػػف جػػزن مػػف أ جػػره إلػػغ ىػػذه الجيػػة، بيػػدؼبػػاغمواؿ ال زمػػة فتمػػاـ العمػػؿ مو ػػوع التعاقػػد، مػػف إحػػدى 

المتنػاز ؿ إليػو بجميػب الػدفوع التػي  . وىنا مف حؽ صاحب العمؿ )الجية افدارية(، التّمسؾ فػي مواجيػة14الحصوؿ عمغ تمؾ اغمواؿ
 . 15ندسيا مف حوالة الحؽّ  وكذلؾ الدفوع المستمدّة ،)المتنازخؿ( المقاوؿ اغصميّ  يحؽ لو التمسؾ بيا في مواجية

قيؽ، فيػػي ة بػػالمعنغ الػػدّ ىػػذه الصػػورة مػػف صػػور التنػػازؿ   يصػػدؽ عمييػػا وصػػؼ التنػػازؿ عػػف عقػػد اغشػػااؿ العامّػػوفػػي الحقيقػػة، إفّ 
أُخػػرى يمكػػف القػوؿ إفّ التنػػازؿ عػػف العقػد المػػذكور يعنػػي  تختمػؼ عػػف التنػازؿ الػػذي نعنيػػو فػي ىػػذا الصػػدد مػف حيػػث النطػػاؽ. وبعبػارة

المتمخّ ػة عنػو. أمػا  ، في تحمّؿ ا لتزامات كافّة التي يدرزىا العقد، والتّمتػّب بػالحقوؽ كافػّةحموؿ مقاوؿ جديد محؿّ المقاوؿ اغصميّ 
د المقاوؿ الجديد سػوى مػف مػف الحقػوؽ الماليّػة أو ، و  يستديمقاة عمغ كاىؿ المقاوؿ اغصميّ ا لتزامات تظؿّ مُ  ي حوالة الحؽ، ف فّ ف

  .16غصميّ اجزنً منيا، وفقاً لما تّـ ا تداؽ عميو بينو وبيف المقاوؿ 
   :تنازل المقاول عن العقد بأكممو - ب

سػػمّغ عػف العقػد فػي رمّتػو، بمػا يت ػمّنو مػف حقػوؽ وواجبػات، إلػغ طػرؼ لاالػث يُ  يتنػازؿ المقػاوؿ اغصػميّ  ؽ ىػذه الصػورة عنػدماتتحقػّ
بيػد  أفّ افعػ ف وحػده   يكدػي فػي ىػذه  .17ة المتعاقػدةؿ فػي مواجيػة الجيػة افداريّػاغوّ  المتناز ؿ إليو. بحيث يحؿّ ىػذا اغخيػر محػؿّ 
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نّمػػا   بػدّ مػػف موافقػػة ربّ  بنقػػؿ فيمػا يتعمػّػؽ  ،تطبّػػؽ قواعػد حوالػػة الحػػؽّ  . وفػػي ىػذه الحالػػة18العمػؿ لسػػرياف التنػػازؿ فػي حقػّػو الحالػة، وا 
فػ  بػدّ مػف إقػرار الجيػة المتعاقػدة حتػّغ يصػبأ التنػازؿ سػارياً  يف بخصػوص نقػؿ التزاماتػو،، وأحكاـ حوالػة الػدّ حقوؽ المقاوؿ اغصميّ 

ّـ التّ  .19يففػػي حقّيػػا، وفقػػاً لمقواعػػد المقػػرّرة فػػي حوالػػة الػػدّ  ذا تػػ نػػازؿ عػػف العقػػد عمػػغ النحػػو المتقػػدّـ، أصػػبأ المتنػػاز ؿ إليػػو ىػػو المػػديف وا 
و إذا كانػت . مػب العمػـ أنّػ20ة الحقػوؽ التػي كػاف يتمتػّب بيػا المقػاوؿ اغصػميّ كافػّة قخبػؿ  افدارة، وىػو الػدائف با لتزامػات التعاقديّػ يجميب

بموافقػػة  ة، أو جػػزن منيػػا إ ّ حػػؿّ غيػػره محمػّػو فػػي تنديػػذ التزاماتػػو التعاقديّػػلػػو أف يُ  محػػؿّ اعتبػػار، فػػ  يحػػؽّ  ة المقػػاوؿ اغصػػميّ شخصػػيّ 
 .21افدارة

نمػا ىػي أكبػر مػف ذلػؾ؛ غ حػؽّ  ة ليسػت مجػرّد حوالػةاغشػااؿ العامّػ لكف ىناؾ مف يرى أفّ عممية التنازؿ عف عقػد  فّ وحوالػة ديػف، وا 
ة، بحيث يحؿّ المتناز ؿ إليو محؿّ المتنازخؿ، فيما لو مف حقوؽ، وما عميو مف التزامػات، يترتّب عميو تنازؿ عف الصدة التعاقديّ  التنازؿ
 طػػة مباشػػرة ومتبادلػػة بػػيف افدارةة، ومػػف ىنػػا تنشػػأ رابعمػػغ ذلػػؾ مػػف آلاػػار ونتػػائه قانونيّػػ ة المػػذكورة. ومػػا يترتػّػبالرابطػػة العقديّػػسػػببيا 

 . 22والمقاوؿ الجديد
 من الباطن: والتّعاقدعن العقد التنازل  :ثانياً 

 ة المقاولػةرادة الطػرؼ القػائـ بعمميّػيتملّاؿ فػي النظػر إلػغ إ مف الباطفوالمقاولة  يز بيف التنازؿ الكمّيّ عف العقدالمعيار اغساس لمتميّ  
يخػرج المتنػازخؿ مػػف العمميػة التعاقديّػػة بأكمميػا، حيػػث  ، فدػػي العمميػة اغخيػػرة(مػف البػاطف، أو التنػػازؿ عػف العقػػد )أي المقػاوؿ اغصػميّ 

نجػد أفّ المقاولػة  بينمػا. 23تنػاز ؿ إليػوممػات إلػغ الاز مف الت عميو اوم بما لو مف حقوؽ يعبّر ويعمف عف إرادتو في ترؾ مركز التعاقديّ 
بػاطف يقػوـ فدػي المقاولػة مػف ال .24، أو الحصػوؿ عمػغ مندعػة مػف ىػذه المقاولػةمف الباطف ىدفيا الرئيس ىو إما تنديذ العقد اغصػميّ 

ة ة، مػب بقػان الرابطػة التعاقديّػعقػد اغشػااؿ العامّػ دارة با تداؽ مب طرؼ لاالث فػي سػبيؿ تنديػذ جػزن مػف محػؿّ المقاوؿ المتعاقد مب اف
فػػي حالػػة التنػػازؿ عػػف العقػػد المقتػػرف بموافقػػة افدارة،   يكػػوف  المقػػاوؿ اغصػػميّ  ؛ بمعنػػغ أفّ 25وافدارة قائمػػة بػػيف المقػػاوؿ اغصػػميّ 

، حتػّػغ عػػف الجػػزن المندػّػذ د بأكممػػونديػػذ العقػػد، بخػػ ؼ حالػػة المقاولػػة مػػف البػػاطف، حيػػث يظػػؿّ مسػػؤوً  عػػف تنديػػذ العقػػمسػػؤوً  عػػف تّ 
 الي يمكػػف ليػػا توقيػػب الجػػزاناتوبالتػّػ مػػف البػػاطف يبقػػغ المسػػؤوؿ الوحيػػد أمػػاـ افدارة، التعاقػػدو رغػػـ بوسػػاطة المقػػاوؿ مػػف البػػاطف؛ غنّػػ

بانتدػان الع قػة  القػوؿ ير فيو، حتّغ لو كاف سبب ذلؾ عائداً إلغ المقاوؿ مف الباطف، ما يمكف معوأخنديذ، أو التّ عميو بسبب عدـ التّ 
  . 26د بو نصّ صريأ في القوانيف والموائأرخ  ما ي  دارة والمقاوؿ مف الباطف، إّ  المباشرة بيف اف

                                                           
/ مف القانوف 322/ مف القانوف المدني المصري، والمادة /316/ مف القانوف ندسو. المطابقة لممادة /321/ مف القانوف المدني السوري، والمادة /315انظر: المادة / 18

 اغخير.
 . 250، ص: 2018؛ البكري، ومابعدىا 297: ، ص2003الدائـ،  19

 .208-207: ، ص1973السنيوري، ؛ 321-320: ، ص2005حامد،  20

 .56: ، ص2016حناف،  21
 .366، ص2010؛ سمطاف، 148، ص2004سعد،  22

 .23-22: ؛ ونّا، ص159: ، ص2011؛ جعدر، 52-51: ، ص2018رحمو،  -23
 .61: ، ص2013؛ قدور، 20-19: ، ص1988الجارحي،  -24

 .117: ، ص2014المدرجي،  -25
 .233: ، ص2016محمّد،  -26



 أ. د. شباط محفوض و                                                .الآثار الحقوقيّة المترتّبة عمى التنازل عن عقد الأشغال العامّة بموافقة الإدارة

 

 :3من  9

 

انيػػة يبقػػغ المقػػاوؿ المتعاقػػد مػػب التنػػازؿ عػػف العقػػد والمقاولػػة مػػف البػػاطف، فدػػي الحالػػة اللاّ  ا سػػبؽ الدػػارؽ الكبيػػر بػػيف حػػالتيّ ي حػػظ ممّػػ
أو لممقاوؿ مف الباطف، حيث يحتدظ بحقوقة والتزاماتو تجػاه كخػ  الطػرفيف، فػي حػيف يبقػغ المقػاوؿ مػف  مديناً للأخيرة،فدارة دائناً أو ا

. أمػا فػي الحالػة اغولػغ، تنشػأ ع قػة مباشػرة افدارة، ف  يُسأؿ في مواجيتيا، بؿ الذي يُسأؿ ىو المقاوؿ اغصػميّ  اً عفالباطف أجنبيّ 
اً عنػو، حيػث يصػػبأ المقػػاوؿ المتنػازخؿ مػف دائػػرة العقػد، وياػدو أجنبيّػػ ارة بموجػب عقػد التنػػازؿ، وبالمقابػؿ يخػرجبػيف المتنػازؿ إليػػو وافد

 . 27ة حسب الحاؿالمقاوؿ الجديد دائناً أو مديناً لمجية افداريّ 
عػف التنػازؿ عقػد جديػد، فطبيعػة العقػد  ة لكؿ منيمػا، فػ  ينشػأوتختمؼ المقاولة مف الباطف عف التنازؿ عف العقد في الطبيعة القانونيّ 

ة، وتتميّػز بطبيعػة خاصّػ ،ق بؿ التنازؿ ىػي ذاتيػا بعػد التنػازؿ، بينمػا المقاولػة مػف البػاطف تعػدّ عقػداً جديػداً ي ػاؼ إلػغ العقػد اغصػميّ 
حيػث  التنػازؿ عػف العقػد، فالع قة بيف المقاوؿ اغصمي والمقاوؿ مف الباطف   تنقطب بالمقاولة مف الباطف، بؿ تظؿّ قائمة، بخػ ؼ

. 28تنقطب الع قة بمجػرد ر ػان المقػاوؿ الجديػد بالتنػازؿ الػّذي يػتـ بمقت ػاه نقػؿ ا لتزامػات والحقػوؽ مػف المتنػازخؿ إلػغ المتنػاز ؿ إليػو
اؼ العقػػد، الحقػػوؽ وا لتزامػػات فػػي كخػػ  العمميتػػيف، فا لتزامػػات والحقػػوؽ فػػي المقاولػػة مػػف البػػاطف يحػػدّدىا أطػػر  عػػ وةً عمػػغ اخػػت ؼ

والتنػػازؿ عػػف عقػػد  .29، بينمػػا تكػػوف فػػي التنػػازؿ عػػف العقػػد محػػدّدة فػػي العقػػد المتنػػاز ؿ عنػػوشػػريطة أّ  تتجػػاوز حػػدود العقػػد اغصػػميّ 
فػي حقوقػو والتزاماتػو  ة بالمعنغ المتقدّـ مف شأنو أف يػؤدي إلػغ حمػوؿ مقػاوؿ جديػد بشػكؿ كمػيّ محػؿّ المقػاوؿ اغصػميّ اغشااؿ العامّ 

 فقد   تتوافر ،30ورلمعقد المذك نديذ الشخصيّ ، وييدـ مبدأ ا لتزاـ بالتّ اّ ووا حاً لدكرة ا عتبار الشخصيّ فيو يشكّؿ إىداراً كميّ ة، كافّ 
، أو غير ذلؾ مف الشروط المرعيّة في ةة مف حيث الكدانة الدنيّة والم نة الماليّ الجية افداريّ  في المتناز ؿ إليو الشروط التي تتطمّبيا

فػي تنديػذ عقػد  تختمؼ المقاولة مف الباطف عف التنازؿ عف العقد لجية المساس بدكرة ا عتبػار الشخصػيّ  وعميو، .31عقدالألانان إبراـ 
لمعقػػد و  تيدمػػو، طالمػػا أف المقػػاوؿ اغصػػمي يبقػػغ  ة، فالمقاولػػة مػػف البػػاطف   تتعػػارض مػػب مبػػدأ التنديػػذ الشخصػػيّ اغشػػااؿ العامّػػ

عمػػغ  ، فالقاعػػدة بشػػأنو أنػػو مُبػػاح مػػا لػػـ يُػػنصّ افدارة عػػف تنديػػذ العقػػد فػػي رمّتػػو فػػي مواجيػػة جيػػة  ػػامناً ومسػػؤوً  بشػػكؿ شخصػػيّ 
 .32التنازؿ عف العقد تحريمو، بخ ؼ

 الإدارة:لحظر التنازل عن العقد من دون موافقة  الأساس القانونيّ  :ثانياً 
نصّ عمػغ ذلػؾ فػي الق ان افدارييف عمػغ حظػر وتحػريـ التنػازؿ عػف العقػد مػف دوف موافقػة افدارة، بػالرغـ مػف عػدـ الػاستقرّ الدقو و 

في المقاوؿ، والذي ينبلاؽ بدوره مف طبيعػة عقػد اغشػااؿ  غف ىذا الحظر نتيجة حتميّة ومؤكّدة ل عتبار الشخصيّ  العقد أو القانوف؛
 . 33ةلغ ارتباطو بالمصمحة العامّ إة، وما يحممو مف خصائص ذاتيّة، إ افةً العامّ 

ة تطبّػؽ ة تحكميػا قواعػد عامّػ: "العقػود افداريّػأفّ بػ، 1957ينػاير  27ة فػي المصػريّ  وتطبيقاً لما تقدّـ، ق ت محكمة الق ان افداريّ 
ة، أي أفّ المتعاقػد يجػب دارة التزامػات شخصػيّ التزامات المتعاقد مب افواعد أفّ عمييا جميعيا ولو لـ ينصّ عمييا العقد، ومف ىذه الق
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دارة، ف دوف موافقػة افاً، وبندسو، فػ  يجػوز لػو أف يحػؿّ غيػره فييػا... إ  بموافقػة افدارة، فػ ف حصػؿ التنػازؿ... مػأف يندّذىا شخصيّ 
ف جانػب المتعاقػد يترتػّب عميػو توقيػب الجػزانات المنصػوص عمييػا نازؿ يعدّ باطً  بط ناً يتعمّؽ بالنظػاـ العػاـ، ويكػوف خطػأ مػف ف التّ 

 .34المذكور خطأ جسيـ... " ، أو إلاانه، اعتباراً بأف الخطأفي العقد، وخصوصاً فسخ العقد
عقػد  نػازؿ عػفبمػا ذىبػت إليػو المحكمػة المػذكورة )وىػذا مػا نميػؿ إلػغ تأييػده(، فػالبط ف فػي حالػة التّ  35سمّـ بعض الدقو افداريولـ يُ 

نما شرّع لمصمحة افدارة"؛ بمعنغ أنّو يجوز ا تّ اغشااؿ العامّ  )عقػد  داؽ فػي العقػدة مف دوف موافقة افدارة "ليس مف النظاـ العاـ، وا 
ي التػي ىػة، وافدارة نازؿ عنػو، فػاغدؽّ أف يُقػاؿ أفّ الحظػر يرجػب إلػغ أسػباب تتعمػّؽ بالمصػمحة العامّػعمغ جواز التّ  اغشااؿ العامّة(

مػػف  نػػازؿ عػػف العقػػد"التّ إفّ ، بػػالقوؿ: ولػػة المصػػريّ ة لمدتػػوى والتشػػريب فػػي مجمػػس الدّ ة العموميّػػوقػػد أفتػػت الجمعيّػػ تقػػدّر ىػػذه اغسػػباب.
زان خمو القانوف رقـ /لمعقد  ت الموجبة لمدسخ الجزائيّ الحا ة إشػارة إلػغ إباحػة تنػازؿ ة مػف أيّػنديذيّػو ئحتػو التّ  1998/ لعػاـ 89... وا 

إلػػغ أحػػد أشػػخاص القػػانوف الخػػاص، فقػػد وجػػب النظػػر إلػػغ ىػػذه اغمػػر،   مػػف منظػػور  المتعاقػػد مػػب جيػػة افدارة عػػف العقػػد افداريّ 
  .36الي منب ىذا التنازؿ"، وبالتّ ة لمعقد افداريّ والمزايدات، ولكف مف منظور الطبيعة القانونيّ  قانوف المناقصات

، المسػتبدلة بالقػانوف 2018/ لعػاـ 182ة رقػـ /نوف تنظيـ التعاقػدات التػي تبرميػا الجيػات العامّػ/ مف قا92أمّا تشريعيّاً، ف ف المادة /
، المتعمػّػػؽ ب صػػػدار ال ئحػػػة 1983/ لعػػػاـ 157/ مػػػف قػػػرار وزيػػػر الماليّػػػة رقػػػـ /75ة /)الممالامػػػة لممػػػادّ  ،202037/ لعػػػاـ 188رقػػػـ /

المُماغ( تنصّ عمغ ما يأتي: "  يجوز لممتعاقد النزوؿ عف العقد أو عف المبالغ المسػتحقّة لػو  1983/ لعاـ 9التنديذيّة لمقانوف رقـ /
 ويكتدػغ أو الشػركات الماليّػة غيػر المصػرفية... لمبػالغ غحػد البنػوؾ،يجػوز أف يتنػازؿ عػف تمػؾ اواستلانانً مػف ذلػؾ، كمّيا أو بع يا، 

ق بوؿ نزولو عف المبالغ المستحقّة لو بما  ة المتعاقد عف تنديذ العقد، كما   يُخؿّ بتصديؽ البنؾ دوف افخ ؿ بمسؤوليّ  في ىذه الحالة
، تػنصّ عمػغ أنّػو: 1983/ لعػاـ 9لمناقصات والمزايدات رقـ // مف قانوف تنظيـ ا37ة قخبمو مف حقوؽ". والمادة /يكوف لمجية افداريّ 

"  يجػػوز لمجيػػات الخا ػػعة غحكػػاـ ىػػذا القػػانوف التعاقػػد فيمػػا بينيػػا بطريػػؽ ا تدػػاؽ المباشػػر، كمػػا يجػػوز عنػػد ا قت ػػان، غي مػػف 
. ويحظر التنازؿ لاير ىػذه ... بيا الجيات أف تنوب عف بع يا في مباشرة إجرانات التعاقد في ميمة معيّنة، وفقاً لمقواعد المعموؿ

نػازؿ "ولػو ة، محظػور و  يصػأّ التّ أف التنػازؿ عػف عقػد اغشػااؿ العامّػ 38ويعتقد بعض الدقو. الجيات عف العقود التي تتّـ فيما بينيا"
حريـ فقػط المبػالغ مف التّ  أبدت افدارة الموافقة عميو صراحةً أو  مناً؛ غف النصّ جان  مطمقاً عمغ تحريـ التنازؿ عف العقد، واستلانغ

  المستحقّة لممقاوؿ بشرط تصديؽ البنؾ المتناز ؿ إليو... ". 
، ماػػاةالمُ  1954/ لعػػاـ 236رقػػـ / قػػانوف تنظػػيـ المناقصػػات والمزايػػداتة ل/ مػػف ال ئحػػة التنديذيّػػ83إلػػغ أفّ المػػادة /افشػػارة  جػػبتو 

 ولايػؽالعقد، كما يجب أف يكوف مصدّقاً عمغ التوقيعات الواردة بو مف مكتػب التّ ة عمغ التنازؿ عف افدارة الكتابيّ  موافقةتتطمّب  تكان
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، جػػانت لتؤكّػػد اغحكػػاـ ذاتيػػا التػػي عمػّػؽ بتنظػػيـ المناقصػػاتالمماػػغ، المت 89/1998/ مػػف القػػانوف رقػػـ 38ة /. أمػػا المػػادالمخػػتصّ 
 . 1983لعاـ  /9// مف القانوف 37نصّت عمييا المادة /
ة، لدى الجية افداريّ ة لو نازؿ عف العقد، أو عف المبالغ المستحقّ التّ  ر عمغ المقاوؿإلغ القوؿ: إفّ المشرّع حظ 39وقد ذىب رأي آخر
 نديذ العقد. ة المقاوؿ عف تّ انتقاص مف مسؤوليّ  نازؿ عف ىذه المبالغ إلغ أحد المصارؼ مف دوف أيّ وأجاز استلانانً التّ 

ة أمػر محظػور، مػا لػـ يػتّـ بػيف ة، ف فّ التنازؿ عف عقد اغشااؿ العامّػة مصر العربيّ في جميوريّ افذة ة النّ بنانً عمغ النصوص القانونيّ 
إلغ أحػد البنػوؾ، وبعػد أخػذ  نازؿإّ  إذا تّـ التّ  غ المستحقّة لممقاوؿ محظور أي اً ة فيما بينيا، كما أفّ التنازؿ عف المبالالجيات العامّ 

محظػػور طالمػػا أنّػػو لػػـ يحػػظ  بموافقػػة افدارة؛ بمعنػػغ أفّ  نػػازؿ عػػف العقػػد فػػي القػػانوف المصػػريّ التّ موافقػػة افدارة المتعاقػػدة. وباعتقادنػػا 
مػب ة، اتو الماليّػدارة عمػغ نػزوؿ المقػاوؿ عػف مسػتحقّ و   بدّ مف موافقػة افأنّ نازؿ جائز بموافقة اغخيرة صراحةً، أو  مناً. وطالما التّ 

 حقوقػو والتزاماتػو طيّة في حػاؿ تنػازؿ المقػاوؿ عػفب الحصوؿ عمغ موافقة افدارة الخوجو  فمف باب أولغداؽ مخالؼ، بط ف كؿ اتّ 
 إلغ الاير.  كافّة

: "التزامػػات نػػازؿ عػػف العقػػد، حيػػث ق ػػت أفّ ة العميػػا قاعػػدة عػػدـ جػػواز التّ ة، أرسػػت المحكمػػة افداريّػػة السػػوريّ ة العربيّػػوفػػي الجميوريّػػ
مػغ المتعاقػد مػب افدارة أف عاً وبندسػو، وبػذلؾ يمتنػب المتعاقػد يجػب أف يندػّذىا شخصػيّ  أفّ ة؛ أي المتعاقد مػب افدارة التزامػات شخصػيّ 

/ 2766/ مف المرسوـ رقـ /28ة /وقد نصّت المادّ . 40افدارة المسبقة" ةة، باير موافقنديذ جميب التزاماتو العقديّ و في تّ يُحؿّ غيره محمّ 
ة ، والتي أعاد المشرّع إنتاجيا في ال ئحة التنديذيّ ابب افداريّ لمييئات ذات الطّ ة المت مّف دفتر الشروط العامّ  15/12/1969تاريخ 

، جػان فييػا "ةنازل عن العقد والعقود الثانويّّالتّ وتحت عنواف " / منيا،30ة /بموجب المادّ  2004لعاـ  51لقانوف العقود الموحّد رقـ 
نػػو مػػف اغعمػػاؿ التػػي أُبػػرـ العقػػد مػػف أجػػؿ تحقيقيػػا، و  أف يعيػػد بيػػا أو عمػػؿ، أو جػػزن م عػػف أيّ  أنّػػو: "  يحػػؽّ لممتعيػّػد أف يتنػػازؿ

 يف لاانوييف، إّ  بموافقة خطيّة مف افدارة... ". يُمزميا كمّيا أو بع يا إلغ أشخاص آخريف كمتعيدّ 
 أحكام الموافقة عمى التنازل عن عقد الأشغال العامّة ونتائجيا :المطمب الثاني

ذلؾ يػدعونا إلػغ التعػرّض ف ف  نازؿ،قدّرت افدارة أفّ متطمّبات الصالأ العاـ، وصالأ المرفؽ، تقت ي منيا الموافقة عمغ ىذا التّ  إذا
  إلغ أحكاـ ىذه الموافقة )الدرع اغوؿ(، ونتائجيا )الدرع اللااني(. 

 ةأحكام الموافقة عمى التنازل عن عقد الأشغال العامّ  :الفرع الأول
 وقتيا وم مونيا. ىذه اغحكاـ بشكؿ الموافقة، والسمطة المختصّة ب عطائيا، ومدى حريّة افدارة في الموافقة، لا ّـؽ تتعمّ 
 نازل عن العقد:شكل الموافقة عمى التّ  -أولً 

يتعمػّؽ بػالتعبير عػف ات فيمػا نازؿ إلغ شكؿ محدّد، والقاعػدة فػي ىػذا الشػأف ىػي "تحػرّر افدارة مػف الشػكميّ   تخ ب الموافقة عمغ التّ 
. 41ة؛ أي الموافقػة الكتابيّػػنػػازؿ فػي أي شػكؿ تشػػان"، مػا لػـ يوجػػد نػصّ يتطمػّب الشػػكؿ الكتػابيّ الي ليػػا أف توافػؽ عمػغ التّ إرادتيػا، وبالتػّ

ؿ الجديػػد دػػاؽ مػب المقػاو ستشػػؼ مػف خػ ؿ تصػػرّفاتيا، كػأف تقػوـ با تّ اً يُ عبير عػف إرادة افدارة يمكػف أف يكػػوف صػريحاً، أو  ػمنيّ فػالتّ 
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و: ة إلغ أنّ ة العميا المصريّ وتطبيقاً لما سبؽ، ذىبت المحكمة افداريّ  .42ة...اتو الماليّ ، أو الوفان لو بمستحقّ عمغ تعديؿ المقابؿ الماليّ 
افدارة، ف نو   تألاير فخطار المقاوؿ للإدارة، بأنو فػوّض غيػره فػي  مف نازؿ عنو دوف ق بوؿ كتابيّ إذا نصّ العقد عمغ عدـ جواز التّ 

نّمػا يتعػيّف الحصػوؿ مقػدّماً عمػغ موافقػة كتابيّػنديذ العمميّػتّ   لكػفّ محكمػة الق ػان افداريّ  .43ة مػف الييئػة )افدارة المتعاقػدة(..."ة... "وا 
ة، ولػو وجػد نػازؿ عػف العقػد قػد تكػوف صػريحة أو  ػمنيّ غ التّ ة اتجيت إلغ عكس ذلؾ، وق ت فػي حكػـ ليػا أفّ الموافقػة عمػالمصريّ 

بػػوؿ ة... فشػػرط الحصػػوؿ عمػػغ الق  نػػازؿ عػػف عقػػد المقاولػػة تكدػػي فيػػو الموافقػػة ال ػػمنيّ ، وذلػػؾ بقوليػػا: "التّ كؿ الكتػػابيّ نػػصّ يقػػرر الشّػػ
 .44لت عنو ف  جُناح عمييا في ذلؾ"رّع لمصمحة افدارة المتعاقدة، وليس لممقاوؿ، ف ف ىي تناز ، إنما شُ الكتابيّ 
إذ إفّ القواعػد التػي فر ػيا القػانوف تتايّػا "ة، أفّ ما ذىبػت إليػو المحكمػة المػذكورة غيػر سػميـ مػف الناحيػة القانونيّػ 45الدقو بعضويرى 

و يكدػي أف تكػوف ىػذه ة تتطمّب موافقة افدارة فػي شػكؿ معػيّف، ف نػة أو عقديّ الصالأ العاـ... أما في حاؿ عدـ وجود نصوص قانونيّ 
 . الموافقة وا حة بما فيو الكداية أو صريحة لتجنّب المنازعات الناشئة في ىذا الصدد"

موافقػػة  ة،   بػػدّ أف تكػػوفمػػا ذىػػب إليػػو الػػرأي السػػابؽ، ونعتقػػد أف موافقػػة افدارة عمػػغ التنػػازؿ عػػف عقػػد اغشػػااؿ العامّػػ نؤيّػػدوبػػدورنا 
ة تحظػػر التنػػازؿ عػػف العقػػد المػػذكور مػػف دوف موافقػػة افدارة الخطيّػػة، أو عقديّػػ ،ةقانونيّػػة وصػػريحة، فػػي حػػاؿ وجػػود نصػػوص كتابيّػػ

ة إنما شُرّع لمصمحة الطرفيف المتعاقديف، ولمصمحة المرفؽ العاـ الذي أُبرـ العقد مػف أجمػو. أمػا فػي حػاؿ عػدـ فشرط الموافقة الكتابيّ 
ة، حيػث إفّ شػرط الكتابػة ىنػا شػرط إلابػات، ولػيس شػرط انعقػاد )عقػد نيّ وجود ملاؿ ىذه النصوص، فمف الممكف تصوّر الموافقة ال م

  ر ائي(. 
  تشترط  1983/ لعاـ 9ة لقانوف تنظيـ المناقصات والمزايدات رقـ /ة ذىب رأي إلغ أفّ ال ئحة التنديذيّ ة مصر العربيّ وفي جميوريّ 

. بينمػا ذىػػب رأي 46نػازؿ عػػف العقػد، قػد تكػػوف صػريحة أو  ػػمنيةالتّ  ة عمػػغ العقػد، وبالتػػالي فػ ف "موافقػة افدارة عمػػغالموافقػة الكتابيّػ
نػػازؿ محظػػور فػػي قػػانوف المناقصػػات والمزايػػدات نػػازؿ   كتابػػةً و   ػػمناً، غف التّ آخػػر إلػػغ أنّػػو "  يجػػوز لػػلإدارة أف توافػػؽ عمػػغ التّ 

 . 47"الحاليّ  المصريّ 
 ػرورة موافقػة  2004/ لعػاـ 450ة رقػـ // مف دفتر الشػروط العامّػ30المادة /ة، فقد تطمّبت ة السوريّ ة العربيّ وبالنسبة إلغ الجميوريّ 

 ة، و  ي نته عنيا أي ألار.اً عمغ التنازؿ عف العقد. وعميو   يمكف ا حتجاج بالموافقة ال منيّ افدارة خطيّ 
 السمطة المختصّة بالموافقة عمى التنازل:  :ثانياً 

برامػو، مػا لػـ توجػد  ة التػي تممػؾ إم ػان العقػد اغصػميّ أف تصػدر الموافقػة مػف الجيػة العامّػفػي ىػذا الشػأف،  -المسم ـ بيا -القاعدة وا 
 ة،ة غيػر مختصّػالصػادرة مػف جيػة إداريّػ. ف  يمكف ا حتجاج بالموافقة 48 ؼ ذلؾة تقرّر خة أو خاصّ ة أو تنظيميّ نصوص تشريعيّ 

، ومدػػاد ىػػذه ولػػة الدرنسػػيّ " التػػي أنشػػأىا مجمػػس الدّ الختصّّاص وازيتّّىػػذه القاعػػدة تجػػد أساسػػيا فػػي قاعػػدة "و  و  ينػػته عنيػػا أي ألاػػر.
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ة القاعدة أنّو إذا حدّد المشرّع جية مختصّة بعمؿ معيّف، وسكت عف تحديد الجية المختصّة بتعديمو، أو إلاائػو، تكػوف الجيػة افداريّػ
 . 49ة بذلؾاغُولغ ىي المختصّ 

  التنازل:مدى سمطة الإدارة في الموافقة عمى  -ثالثاً 
نػػازؿ عػف العقػد مػػف نػػازؿ أو رف ػو، مػا لػـ يوجػػد نػصّ يحظػر التّ ة فػػي الموافقػة عمػغ التّ بسػمطة تقديريّػ المتعاقػػدة ةيّػافدار  الجيػة بتتمتػّ

قيّػػدة باسػػتيداؼ مة لػػلإدارة فػػي ىػػذا الشػػأف "مشػػروطة بحسػػف اسػػتعماليا، و وقػػد ذىػػب  رأي إلػػغ القػػوؿ إفّ السػػمطة التقديريّػػ .50اغصػػؿ
نازؿ عف عقده، يجب عمغ اغخيرة أف ترد عميو خ ؿ فترة العاـ دائماً"، ف ذا تقدّـ المقاوؿ إلغ افدارة يطمب الموافقة عمغ التّ الأ الصّ 
ّ   يجدييا ندعػاً أف تمتػزـ جانػب الصػمتة مناسبة، "ومف لاّـ   زمنيّ  الػرفض يجػب أف تسػتند . وفػي حػاؿ 51ة"تعرّ ػت إلػغ المسػؤوليّ  وا 

، فػػ ذا كانػػت تمػػؾ اغسػػباب 52ة لممتنػػاز ؿ إليػػوة الدنيّػػة أو الماليّػػ ػػعؼ الكدايّػػالأ العػػاـ، وملاػػاؿ ذلػػؾ: بالصّػػ تتصػػؿّ إلػػغ أسػػباب معقولػػة 
يسػػتطيب أف يحصػػؿ مػػف قا ػػي العقػػد عمػػغ حكػػـ ب لاػػان القػػرار الصػػادر بػػذلؾ. كمػػا لػػو أف  واىيػػة وغيػػر جديّػػة، فػػ ف المقػػاوؿ اغصػػميّ 

و: وذىب رأي آخر إلغ أنّ . 53عويض عف اغ رار التي لحقتو مف جرّان ىذا الرفضو بالتّ يطمب فسخ العقد لخطأ افدارة، أو الحكـ ل
ة غير محدودة، و  معق ب عمييا نازؿ عف العقد سمطة تقديريّ ة "تممؾ افدارة في سبيؿ رفض الموافقة عمغ التّ في عقود اغشااؿ العامّ 

الأ فاتيا الصّػي السػابؽ؛ "غف افدارة يجػب أف تسػتيدؼ فػي جميػب تصػرّ . لكف ىناؾ رأي لاالػث يػتحدّظ عمػغ الػرأ54تبعة" و  حتّغ أيّ 
ّـ فػ ف سػمطة افدارة فػي رفػض الموافقػة عمػغ التّ  وىػي ... الأ العػاـالصّػ يجػب أف تكػوف فػي إطػار ةنػازؿ سػمطة تقديريّػالعاـ... ومف لاػ

 . 55الأ العاـ"مة بالصّ صّ تخ ب إلغ رقابة قا ي العقد، غسباب منبتّة ال
الأ العػاـ، شػريطة ة لػلإدارة، المقيّػدة باسػتيداؼ الصّػجانبنا نميؿ إلغ تأييد الرأي الراجأ في الدقػو، والػذي يقػوؿ بالسػمطة التقديريّػومف 

عػػدـ ا نحػػراؼ باسػػتعماؿ ىػػذه السػػمطة، تحػػت طائمػػة إلاػػان قرارىػػا مػػف قخبػػؿ قا ػػي العقػػد، أو فسػػخ العقػػد لخطػػأ افدارة المتعاقػػدة، مػػب 
 لتيف إف كاف لو مقت غ. عويض في الحاالتّ 

 وقت طمب الموافقة ومضمونيا: :رابعاً 
نازؿ، لكفّ ىذا   يعنػي أف نديذ عقد التّ ق بؿ تّ  ة مف قخبؿ المقاوؿ اغصميّ نازؿ عف عقد اغشااؿ العامّ يجب أف تُطمب الموافقة عمغ التّ 

، شػريطة عػدـ و ػب  حقػة عميػو الموافقػة يجػوز أف تكػوفأو أف يكػوف سػابقاً عميػو، بػؿ نػازؿ، يتزامف طمب الموافقة مػب إبػراـ عقػد التّ 
مرعيّػاً فػػي نطػػاؽ  -ومػػايزاؿ -فمبػػدأ الموافقػة المسػػبقة عمػػغ التنػازؿ عػػف العقػد، كػػاف .56نديػػذ ق بػػؿ موافقػة افدارةعقػد التنػػازؿ مو ػب التّ 

صػػراحةً عمػػغ  التشػػريعات عمػػغ الػػنصّ لػػنصّ عميػػو. ومػػب ذلػػؾ حرصػػت بعػػض ا إلػػغ ة، وىػػو أمػػر   يحتػػاجنديػػذ عقػػد اغشػػااؿ العامّػػتّ 
وىػػذا مػا أكّدتػػو المحكمػة افداريّػػة العميػا المصػػريّة،  .57نػػازؿ عػف العقػدوجػوب الحصػوؿ عمػػغ موافقػة خطيّػػة مسػبقة مػػف افدارة ق بػؿ التّ 
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مقػػدّماً عمػػغ  مػػف افدارة، ف نػػو "يتعػػيّف الحصػػوؿ نػػازؿ عنػػو مػػف دوف ق بػػوؿ كتػػابيّ حيػػث ق ػػت أنّػػو إذا نػػصّ العقػػد عمػػغ عػػدـ جػػواز التّ 
    .58موافقة كتابيّة مف الييئة... "

وكدانتو الدنيّة، وم نتو الماليّػة، وجميػب الشػروط  أمّا عف م موف طمب الموافقة عمغ التنازؿ، فيجب أف يت مّف اسـ المتناز ؿ إليو،
  .59الشخصيّة المطموبة في المقاوؿ اغصميّ  دات والقدراتالصّ إلغ مستوى  تصؿّ  ، عمغ أفاغُخرى وال مانات
 ةنازل عن عقد الأشغال العامّ الموافقة عمى التّ  نتائج :انيالفرع الثّ 

ة مباشػػرة بينيػػا وبػػيف نػػازؿ عػػف العقػػد نتيجػػة مزدوجػػة، مدادىػػا نشػػون ع قػػة عقديّػػة المتعاقػػدة عمػػغ التّ داريّػػعمػػغ موافقػػة الجيػػة افيترتػّب 
 )لاانياً(. ة بيف افدارة والمقاوؿ اغصميّ وانق ان الع قة التعاقديّ المقاوؿ الجديد )أوً (، 

 والمقاول الجديد: ة مباشرة بين الإدارةيام علاقة عقديّ ق -لً أوّ 
ة فػػي منزلػػة إبػػراـ عقػػد جديػػد بينيػػا وبػػيف المقػػاوؿ الجديػػد، يحػػؿّ محػػؿّ العقػػد نػػازؿ عػػف عقػػد اغشػػااؿ العامّػػتُعػػدّ موافقػػة افدارة عمػػغ التّ 

حموً  كامً  في كػؿّ  ة والمتناز ؿ إليو، حيث يحؿّ محؿّ المقاوؿ اغصميّ ة مباشرة بيف الجية افداريّ فتنشأ بذلؾ ع قة تعاقديّ ، ميّ صاغ
مػػا يتولػّػد عػػف العقػػد المتنػػاز ؿ عنػػو مػػف حقػػوؽ والتزامػػات، بمػػا ي ػػمف انتقػػاؿ ىػػذه الحقػػوؽ وتمػػؾ ا لتزامػػات إلػػغ المقػػاوؿ الجديػػد، بكػػؿ 

ااؿ كمػػا ينتقػػؿ إلػػغ المقػػاوؿ الجديػػد التػػزاـ صػػيانة اغشػػ. 60أوصػػافيا، وخصائصػػيا، و ػػماناتيا، ودفوعيػػا، وتوابعيػػا، وآلاارىػػا القانونيػػة
والمقػػاوؿ  المقػػاوؿ اغصػػميّ  -از ؿ إليػػو، أو تمػػؾ التػػي ندػّػذت بمعرفػػة المتنػػازخؿ، مػػب بقػػان كمييمػػانػػجميعيػػا، سػػوان المندػّػذة بوسػػاطة المت

 .61لس مة اغشااؿ كؿّ في حدود ما ندّذه مسؤوً  عف ال ماف العشريّ  -الجديد
تجػػػاه افدارة المتعاقػػػدة والمنتدعػػػيف مػػػف المرفػػػؽ، بحيػػػث يتحػػػرّر المقػػػاوؿ  نديػػػذ العقػػػد بأكممػػػومسػػػؤوً  عػػػف تّ  ويُعػػػدّ المقػػػاوؿ الجديػػػد وحػػػدهُ 

قػد أوفػغ بجميػب  . بعػد أف يكػوف المقػاوؿ اغصػميّ 62ة كافػّة، مػا لػـ يػنصّ العقػد الجديػد عمػغ خػ ؼ ذلػؾمف التزاماتػو العقديّػ اغصميّ 
 .63ةالعامّ نازؿ عف عقد اغشااؿ ة إلغ غاية تاريخ تقديمو طمب التّ التزاماتو العقديّ 

فػػي الحصػػوؿ عمػػغ  وانط قػػاً ممػػا تقػػدّـ، يكػػوف لممقػػاوؿ الجديػػد وحػػده تمقػّػي تعميماتػػو وتوجيياتػػو مػػف افدارة، كمػػا يكػػوف لػػو وحػػده الحػػؽّ 
ازخؿ نػنػازؿ عمػغ بقػان المتوحتػّغ عنػدما يػنصّ عقػد التّ . 64ةنديذ التزاماتػو العقديّػي العقد، لقان  قيامو بتّ فالمنصوص عميو  المقابؿ الماليّ 

مػػف  ىػذا اغخيػػر يحػػؿّ محػؿّ المقػػاوؿ اغصػػميّ  نديػػذ العقػد برمّتػػو، فػػ فّ  ػػامناً لممتنػاز ؿ إليػػو )المقػػاوؿ الجديػد( فػػي تّ  ()المقػاوؿ اغصػػميّ 
فػػي  الي لػػيس لػػو الحػػؽّ ة كافػّػة مػػف بػػدايتيا إلػػغ نيايتيػػا، وبالتػّػمّف اغعمػػاؿ العقديّػػة المقػػاوؿ الجديػػد تت ػػفمسػػؤوليّ . 65دوف قيػػد أو شػػرط

  . 66ة تنديذىانديذ ىذه اغشااؿ، تبعاً لعائديّ ة الناشئة عف تّ طالبة بتجزئة المسؤوليّ الم
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 :ة بين الإدارة والمقاول الأصميّ انقضاء العلاقة العقديّ  :ثانياً 

المُتنػازخؿ، بحيػث  اغصػميّ ة بينيػا وبػيف المقػاوؿ ة انتيان الع قة العقديّػشااؿ العامّ نازؿ عف عقد اغعمغ التّ  يترتّب عمغ موافقة افدارة
نديػذ ة، ومػف لاػّـ   يكػوف مسػؤوً  عػف تّ المتناز ؿ عنػو فػي مواجيػة الجيػة افداريّػ يتحرّر مف التزاماتو كافّة المترتّبة عمغ العقد اغصميّ 

المتنػازخؿ إّ   ؿ اغصميّ أف تمتنب عف ردّ تأمينات المقاو    يجوز للإدارةالي وبالتّ . 67نازؿ عمغ خ ؼ ذلؾالعقد، ما لـ ينصّ عقد التّ 
 . 68نديذ العقد الّذي تنازؿ عنولممتنازخؿ التّدّخؿ بأي شكؿ مف اغشكاؿ في تّ  في حدود ما بينيما مف نزاعات، وفي المقابؿ   يحؽّ 

افدارة ي مناقشػػة فػػ -صػػدة و  يكػػوف لػػو أيّ  -  يممػػؾ الحػػؽّ  أفّ المقػػاوؿ اغصػػميّ  ولػػة الدرنسػػيّ وتطبيقػػاً لمػػا تقػػدّـ، ق ػػغ مجمػػس الدّ 
 .69نازؿ عف العقد، أو في الدترة السابقة عمغ ىذا افجراننديذىا بعد إجران التّ ة لامف اغشااؿ التي تّـ تّ ، فيما يتعمّؽ بتسويّ المتعاقدة

عػػف  المقػػاوؿ اغصػػميّ  ة، نجػػد أفّ بعػػض التشػػريعات العربيّػػة، تق ػػي باسػػتمرار مسػػؤوليّ نديػػذ الشخصػػيّ وحرصػػاً عمػػغ مبػػدأ ا لتػػزاـ بالتّ 
  يعنػػي فػػي ىػػذا الصػػددّ  نديػػذ الشخصػػيّ نديػػذ العقػػد؛ غنّػػو  ػػامف لممقػػاوؿ الجديػػد، طالمػػا أفّ التػػزاـ المقػػاوؿ المتعاقػػد مػػب افدارة بالتّ تّ 

ي فرنسا تشترط بقان ة ف. حيث نجد أفّ معظـ العقود افداريّ 70نديذة عف ذلؾ التّ ة الشخصيّ سؤوليّ نديذ الماديّ لمعقد مف قخبمو، بؿ االمالتّ 
 .71المقاوؿ المتنازخؿ مسؤوً  و امناً لممقاوؿ الجديد

، عمغ مبدأ استمرار 1983/ لعاـ 9رقـ / ة لقانوف تنظيـ المناقصات والمزايدات المصريّ / مف ال ئحة التنديذيّ 75ة /وقد أكّدت المادّ 
ة لقػانوف المناقصػات والمزايػدات ة )وىػذا مػا ت ػمّنتو ال ئحػة التنديذيّػنديذ عقد اغشااؿ العامّ المتنازخؿ عف تّ  ة المقاوؿ اغصميّ مسؤوليّ 
و  يختمػؼ اغمػر فػي ظػؿّ قػانوف تنظػيـ التعاقػدات التػي تبرميػا الجيػات . 72/ منيػا(92المُمااة، في المادة / 1954/ لعاـ 236رقـ /

ة لقػػػانوف تنظػػػيـ المناقصػػػات مػػػف ال ئحػػػة التنديذيّػػػ/ 76ة // )الممالامػػػة لممػػػادّ 92ة /، حيػػػث إفّ المػػػادّ 2018/ لعػػػاـ 182العامّػػػة رقػػػـ /
ػػر ت 1998/ لعػػاـ 89والمزايػػدات رقػػـ / تصػػديؽ عمػػغ البنػػوؾ فقػػط، وبشػػرط  اغصػػميّ  نػػازؿ عػػف المبػػالغ المسػػتحقّة لممقػػاوؿالتّ ( قػػد ق ص 

 مف حقوؽ. وُ قخبم افخ ؿ بما يكوف للإدارة البنؾ المُتناز ؿ إليو، مف دوف
لنظػاـ العقػود الموحّػد فػي الجميوريػة العربيّػة السػوريّة ، 2004/ لعػاـ 450ة رقػـ /شػروط العامّػمػف دفتػر ال/ 30ة /كػذلؾ نصّػت المػادّ 

نػازؿ عػف العقػد، "  تعدػي المتعيػّد مػف التزاماتػو ومسػؤولياتو الدنيّػة وافداريّػة ، عمػغ أفّ موافقػة افدارة عمػغ التّ 2004/ لعػاـ 51رقـ /
 ة بموجب أحكاـ العقد". يو تجاه الجية العامّ ة المدرو ة عموالحقوقيّة والجزائيّ 

 
 

                                                           
 .188: ص ،2016 ؛ المياحي،171 ، ص:2016 يوسؼ، -67
 .352: ص ،2010 ؛ سمطاف،1227-1226: ص ،2000 شمس، -68

 .63: ص ،1991،أميف -69
 .249: ص ،2007 ،غازي -70
 .453: ص ،2014 ،؛ بف شعباف290-289: ص ،2019 ،مخيبر -71

 حيث تقوؿ: "ويبقغ المتعيّد أو المقاوؿ مسئوً  بطريؽ الت امف مب المتناز ؿ إليو عف تنديذ العقد". -72



 أ. د. شباط محفوض و                                                .الآثار الحقوقيّة المترتّبة عمى التنازل عن عقد الأشغال العامّة بموافقة الإدارة

 

 :3من  36

 

نػػازؿ عػػف العقػػد، ىػػو مػػف اغصػػوؿ التػػي فػػي حالػػة التّ  ة المقػػاوؿ اغصػػميّ أفّ مبػػدأ اسػػتمرار مسػػؤوليّ  73ويػػرى جانػػب مػػف الدقػػو افداريّ 
 ة. نديذ عقد اغشااؿ العامّ في نطاؽ تّ  صاً عمغ ا لتزاـ والتقيّد بدكرة ا عتبار الشخصيّ حر  -دائماً  -تراعييا افدارة المتعاقدة

ق بؿ التنازؿ، يبقغ مسؤوً  عنيػا، إّ  إذا ق بخػؿ المقػاوؿ الجديػد المتنػاز ؿ إليػو أف  وبالنسبة إلغ اغشااؿ المندّذة مف قخبؿ المقاوؿ اغصميّ 
 . 74تطبيقاً لقواعد حوالة الد يف ة المتعاقدة عمغ ذلؾ،م دو، بعد موافقة الجية افداريّ ة ىذه اغشااؿ التي ندّذىا س  يتحمّؿ مسؤوليّ 

 :خاتمةال
نػا سػنحاوؿ افشػارة إلػغ أىػـ النتػائه لمّا كانت خاتمة أي بحث ىي عبارة عف النتائه والمقترحات التي توصّػمت إلييػا الدراسػة، لػذا ف نّ 

  منا إلييا، وذلؾ عمغ النحو الآتي:والمقترحات التي توصّ 
 النتائج: :أولً 
 ة مػف دوف موافقػة جيػة افدارة المتعاقػدة، ىػو فكػرة ا عتبػار الشخصػيّ نػازؿ عػف عقػد اغشػااؿ العامّػلحظػر التّ اغساس القػانونيّ  -1

ة، الّتي بُني  عمييا اختيار المقاوؿ المتعاقد مب افدارة، والّتي تنبلاؽ مف الطبيعة الذاتيّة لمعقد المذكور، وما يحممو مػف خصػائص ذاتيّػ
 ة. عامّ و رتباطو الولايؽ بالمصمحة ال

 ،ة والمقاولة مف الباطف، في أفّ التنازؿ مف شأنو حموؿ مقاوؿ جديد محؿّ المقاوؿ اغصميّ نازؿ عف عقد اغشااؿ العامّ يتميّز التّ  -2
. العقػد المػذكورفػي نطػاؽ  التػي يقػوـ عمييػا مبػدأ ا لتػزاـ بالتنديػذ الشخصػيّ  وىو بيذا المعنغ، يق ي عمػغ فكػرة ا عتبػار الشخصػيّ 

ة المقاولػػة مػػف البػػاطف، إمكانيّػػ -فيمػػا تشػػمؿ -سػػب لتشػػمؿي إلػػغ إىػػدار تمػػؾ الدكػػرة، التػػي تتّ تػػي   تػػؤدّ مػػف البػػاطف، الّ  التعاقػػدبخػػ ؼ 
ة المتعاقػد بشػأنيا مػف نديػذ العقػد بأكممػو، بمػا فػي ذلػؾ الجزئيّػعػف تّ  ةيبقػغ  ػامناً ومسػؤوً  بصػدة شخصػيّ  طالما أف المقاوؿ اغصػميّ 

 الباطف.
ة مباشػرة بينيػا وبػيف نازؿ عف عقػد اغشػااؿ العامّػة نتيجػة مزدوجػة، مدادىػا نشػون ع قػة عقديّػموافقة افدارة عمغ التّ  يترتّب عمغ -3

عػف تنديػذ العقػد بأكممػو،  ة المقاوؿ اغصميّ ، مب استمرار مسؤوليّ ة بيف افدارة والمقاوؿ اغصميّ المتنازؿ إليو، وانق ان الع قة العقديّ 
 نازؿ عمغ خ ؼ ذلؾ.ما لـ ينصّ عقد التّ 

قػو بالنظػاـ العػاـ، ويُعػدّ لتعمّ  ؛ة المتعاقػدة يقػب بػاطً  بط نػاً مطمقػاً ة مػف دوف موافقػة الجيػة افداريّػنازؿ عف عقد اغشااؿ العامّ التّ  -4
 رادتيا المندردة.لمعقد، أو إنيائو ب  خطأً تعاقدياً جسيماً مف جانب المتعاقد مب افدارة، يبرّر للأخيرة توقيب الدسخ الجزائيّ 

العقػد  ة المتعاقدة؛ أي الجيػة التػي أبرمػتة، ىي الجيشااؿ العامّ نازؿ عف عقد اغة التي تممؾ الموافقة عمغ التّ فّ الجية افداريّ إ -5
وذلػؾ الأ العاـ، واستيدافو الصّ  سف استعمالوالمُعطغ للإدارة مشروط بحُ  ، ما لـ يوجد نصّ يق ي بخ ؼ ذلؾ. وىذا الحؽّ اغصميّ 

 تحت رقابة الق ان.
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 القتراحات: :ثانياً 
ة، عمػغ أف تكػوف نػازؿ عػف عقػد اغشػااؿ العامّػتقترح الدراسة و ب نصّ في دفتر الشروط العامّة يُػنظّـ أحكػاـ الموافقػة عمػغ التّ  -1

نازؿ عف عقده إلغ الاير، وفػي التّ  مّفالمت  عمغ طمب المقاوؿ اغصميّ  لردّ كتابيّة، وتحديد مدّة زمنيّة للإدارة مف أجؿ االموافقة 
 التنازؿ. مت خ ؿ ىذه المدّة، يُعدّ سكوتيا في منزلة قرار  مني بالموافقة عمغحاؿ التزاـ افدارة جانب الصّ 

، قد خمطت بيف التنازؿ عف العقد والمقاولة 2004لعاـ  /450رقـ /ة الصادر بالمرسوـ / مف دفتر الشروط العامّ 30إفّ المادة / -2
نػازؿ "، كما أنّيا نصّت عمغ أفّ موافقة افدارة عمغ التّ اً ثانويّ  متعيّداً الباطف عندما عدّت الاير المتعاقد مب المقاوؿ اغصمي " مف

ة... ". و  شػؾّ أفّ وافداريّػة والجزائيّػ اتو الدنيّػةعاقػد بشػأنو مػف البػاطف، "  يعدػي المتعيػّد مػف التزاماتػو ومسػؤوليّ عف العقػد، أو التّ 
، لػذا نقتػرح إعػادة صػياغة ىػذه ات الدنيّػة والجزائيّػة وافداريّػة   تنطػوي عمػغ جانػب حقػوقيّ ملاؿ ىذه الصياغة توحي أفّ المسؤوليّ 

  ة عمغ النحو الآتي:المادّ 
أو أجػزان مػف   يحؽّ لممتعيّد أف يتنازؿ عف اغعماؿ التي أُبرـ العقد مف أجؿ تحقيقيا، أو أف يتعاقد مب الاير فػي سػبيؿ تنديػذ جػزن 

فّ حصػوؿ المتعيػّد اغصػميّ  محؿّ العقد اغصميّ  حػاؿ مػف اغحػواؿ  عمػغ ىػذه الموافقػة   يعنػي بػأيّ  إ  بموافقة خطيّة مػف افدارة، وا 
اتو الدنيّػػػة مػػػف التزاماتػػػو ومسػػػؤوليّ  اغصػػػميّ  ع قػػػة مػػػب المتعيػّػػديف مػػػف البػػػاطف، كمػػػا   يعدػػػي المتعيػّػػد إلػػػزاـ افدارة أف تػػػدخؿ فػػػي أيّ 

 كاـ العقد. الحقوقيّة المدرو ة عميو بموجب أحو 
تو، لمجػرّد تنازلػو عػف عقػده إلػغ الايػر، مػف دوف عمغ حساب المقػاوؿ المقصّػر ومسػؤوليّ  العقد نقترح عدـ لجون افدارة إلغ فسخ -3

ة اسػػػتمرار مسػػػؤوليّ  أخػػػذ إذف افدارة المسػػػبؽ، أو موافقتيػػػا ال حقػػػة عمػػػغ ىػػػذا التنػػػازؿ، كونػػػو خطػػػأ عقػػػدي جسػػػيـ، طالمػػػا أفّ مبػػػدأ
 ؿ عنػػو،ة الناشػػئة عػػف العقػػد المتنػػاز  و، ي حػػوؿ دوف  إعدػػانه مػػف التزاماتػػو العقديّػػممػػالشخصػػيّة عػػف تنديػػذ العقػػد بأك المقػػاوؿ اغصػػميّ 

ة الجػػػزانات نعتقػػػد أفّ اغخػػػذ بنظريّػػػو ريلامػػػا تتأكّػػػد افدارة مػػػف تػػػوافر ا عتبػػػارات الشخصػػػيّة المطموبػػػة فػػػي شػػػخص المتنػػػاز ؿ إليػػػو. 
 اغطة ملاؿ: سحب العمؿ مف المقاوؿ، أف ؿ بكلاير مػف المجػون إلػغ ذلػؾ الجػزان شػديد الجسػامة عظػيـ النتػائه، المتملاػّؿ فػي ال

ة المرفػػػؽ العػػاـ بانتظػػاـ وا ػػػطراد، ولطالمػػا أفّ اغخطػػػان أ اسػػتمراريّ دخ ليػػا مبػػػافدارة مػػف  جيػػػة ، حيػػػث ت ػػمفالدسػػخ الجزائػػيّ 
 الجزانيف متمالامة في الحالتيف.ة المبرّرة لتوقيب كخ  العقديّ 

نأمؿ مف افدارة الموافقة عمغ طمب المقاوؿ في التنازؿ عف عقده إلغ الاير، فقػد تطػرأ ظػروؼٌ معيّنػة لممقػاوؿ يصػبأ معيػا مػف  -4
ؾ فػي سػبيؿ يتمتػّب بكدػانة فنيّػة ومػ نة ماليّػة أكلاػر منػو، وذلػ مػب اقتراحػو مقػاوؿ جديػد ا ستمرار فػي تنديػذ العقػد، المستحيؿ عميو
عػػف  ة، ومصػػمحة المرفػػؽ المتملّامػػة فػػي اسػػتمرار سػػيره بانتظػػاـ وا ػػطراد، مػػب اسػػتمرار مسػػؤولية المقػػاوؿ اغصػػميّ المصػػمحة العامّػػ

 تنديذ العقد بأكممو؛ كونو  امف لممتناز ؿ إليو. 
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