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 0د. جسيل صابهني ، ಊ౜1 حدان علهان

 
 .والساليةماجدتيح العلغم الإدارية ، القدظ العام ،كلية الحقغق ، جامعة دمذق ، دكتغراه سالب  1
 .، ، جامعة دمذق، كلية الحقغق القدظ العام ،أستاذ في كلية الحقغق  2 

 
 :السلخص

تعتسددث سددامة اادتردداد الددغسشي وفعاليددة الدياسددة الشقثىددة  س ملددث هلدد  مددث  سددامة ال يدداز 
السالي والشقثس فييا، وبذكل خاص سامة القشاع السرحفي مغصفو أحث  الحكائخ ا ساسدية 

الشقددثس، لسددا تقددغم صددو السرددار  مددع ت سيددا لسددثخحات ا فددحاد و هددادة تغصيفيددا فددي فددي الشضددام 
 خثمة ا نذشة اادترادىة الغسشية.

ىقتزدي العسدل هلد  إى داد دشداع مردحفي ددغس ىدداهث هلد  إمدثاد القشاهدات ا مح الدجس    
 .أنغاهياوتقثىظ الخثمات السرحفية هل  اختا   ،السختلفة صالتسغيل الازم لسباشحة نذاسيا

هسليددة الحداصدة التدي تقدا مدداوليتيا صذدكل رئدديد إلد  ومدع الزدحورس إخزداع ىدجا القشداع    
هلدددد  هدددداتق السرددددح  السحكددددخس، وذلددددط للحفدددداي هلدددد  سددددامة السحا ددددخ الساليددددة للسرددددار ، 
والتغصدددل إلددد  دشددداع مردددحفي سدددليظ ىحدددافن هلددد  حقدددغق السدددغدهيع والسددددت سحيع، ويزدددسع 

داف فدي لسدداىسة صصسدا ىزدسع اسامة تشفيج الدياسدة الشقثىدة للثولدة صالذدكل السشاسدب،  ذدكل فعا
 تشغر اادتراد الغسشي وازدىاره.

وفدي ىدجا البحددت سدغ  لددتظ التشدحق إلدد  أىسيدة الدثور الحدددامي لسردح  سددغرية السحكدخس هلدد  
، ا سيسا في صل ا زمة اادترادىة التي تعانييدا سدغرية مشدج هدام السرار  الدغرية ا خح  
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Abstract: 
The soundness of the national economy and the effectiveness of the 

monetary policy of any country depends on the soundness of the financial 

and monetary system, and in particular the soundness of the banking sector 

as one of the main pillars of the monetary system, as banks collect national 

savings and repurpose them in the service of national economic activities. 
various sectors with the necessary funding to carry out their activities, and 

provide banking services of all kinds. 

It is necessary to subject this sector to the oversight process whose 

responsibility lies mainly with the Central Bank, in order to maintain the 

integrity of the financial positions of the banks, and to reach a sound banking 

sector that preserves the rights of depositors and investors, and ensures the 

proper implementation of the state’s monetary policy in an appropriate 
manner, in a manner that ensures the contribution in an appropriate manner, 

Effective in the development and prosperity of the national economy. 

In this research, will be addressed the importance of the supervisory role of 

the Central Bank of Syria over other Syrian banks, especially in light of the 

economic crisis that Syria has been experiencing from 2011 to date. 
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 :سقدمةال
الجس تادىو في التسغيل، اائتسان،  تادس السرار  الدغرية العامة والخاصة دوراً ىاماً في اادتراد الغسشي، وذلط مع خاف الثور

 العسليات اادخارية للأفحاد، العسليات الت ارية، والعسليات السرحفية صذكل هام.
ل يدة ك دحة القدحول الستع دحة، وتدلكح الم يدح مدع السردار   خيدحةيا الشذاط السرحفي فدي الددشغات ا وما زيادة السخاسح التي لغاجي

صالعقغبددات اادترددادىة أحادىددة ال انددب السفحووددة هلدد  سددغرية، فددي سددغر أدائيددا للعسليددات السرددحفية، لسدديسا تلددط الستعلقددة متسغيددل 
ز الدددثور السيدددظ للحداصدددة ، مدددح السددددتغردات هدددع سحيدددق السردددار  السحاسدددلة فدددي الخدددارج، والتحدددغيات الساليدددة إلددد  الخدددارج صذدددكل هدددامل
هلدد  سددامة السحا ددخ الساليددة السرددحفية صذددكل هددام، ورداصددة السرددح  السحكددخس هلدد  السرددار  ا خددح  صذددكل خدداص، فددي الحفدداي 

هل  الغجو السشلغب، وتدخيحه صالذكل الجس ىديظ صذكل فعداف وحيدغس فدي تشسيدة وتشدغيح  يللسرار ، وااستسحار صالشذاط السرحف
 .دىة السختلفةالقشاهات اادترا

 :البحثأىسية 
مفيغم السرح  السحكدخس، ووصائفدو اسديسا دوره الحددامي وااشدحافي هلد  القشداع السردحفي  في دراسةىجا السغوغع تتس ل أىسية    

فددي  لحداصددة مرددح  سددغرية السحكددخس هلدد  السرددار  ا خددح  تحقيددق ااسددتخثام ا م ددل مددع شددلنيا التددي  الددغسشي، وبيددان السقتححددات
 .حساىة ودهظ استقحار ال ياز السرحفي في سغريةسبيل 

 :إشكالية البحث
 تتس ل إشكالية ىجا البحت في الإجاصة هع ا سئلة التالية:

 و رداصة السرح  السحكخس هل  السرار  ا خح ، في تفعيل أداء الشذاط السرحفي في سغرية؟ الجس تادىثور الماىغ  -

الة في  -  ؟وغء الآليات والإجحاءات الستبعةىل تعث رداصة السرح  السحكخس فعَّ

 :ىدف البحث
سردح  سدغرية السحكدخس هلد  السردار  ا خدح  ل الحدداميلدثور لىحاوف الباحت مع خاف ىجه الثراسة تقدثىظ رؤيدة هلسيدة وتشبي يدة 

الشذددداط السردددحفي، وبيامدددو صالسيدددام السشغسدددة صدددو هلددد  الغجدددو دهدددظ واسدددتقحار فدددي  ودورهفدددي حساىدددة القشددداع السردددحفي فدددي سدددغرية، 
 السشلغب. 

 :مشيج البحث
العادة وتحليل  ،الستعلقة صالسغوغعمع خاف وصف ال غانب السختلفة  ،السشيج الستبا في ىجا البحت ىغ السشيج الغصفي التحليلي

 ا خح ، ودهظ استقحار القشاع السرحفي. فعالية رداصة مرح  سغرية السحكخس هل  السرار والتلكيح الستبادف ميع 
 :الدراسات الدابقة

دور مرح  سغرية السحكخس في الحداصة هل  السرار  ا خح  وآلية تفعيلو، صحت مشذغر فدي م لدة  ، صعشغان:دراسة ريم غشام -1
 م.2115/،2/، العثد /27جامعة تذحيع، سلدلة العلغم اادترادىة والقانغنية، الس لث /
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سرددح  وسدعة إلدد  دراسدة مشي يدة رداصدة ال ىدجه الثراسدة الدثور السيددظ الدجس لادىدو القشداع السرددحفي فدي الحيداة اادتردادىة،تشاولدة 
مع خاف  انتية إل  إمكانية زيادة فعالية الحداصة التي ىسارسيا مرح  سغرية السحكخس السحكخس هل  أهساف السرار  في سغرية، و 

 تشبيق مبادئ صازف ال غىحية للحداصة السرحفية، والتميف معيا صسا لتاءم ومتشلبات القشاع السرحفي في سغرية.
 _ أولحداج محشدث أ لدي ، صعشغان: الحداصة السرحفية ودورىا فدي تفعيدل أداء البشدغر، رسدالة ماجددتيح، جامعدةدراسة جلاوي رشيدة -2

 م.2115البغيحة، ال خائح، 
 سدا تشاولدة أىسيدة الحداصدة السردحفية  ،لة ىجه الثراسة أىسية السرح  السحكخس الجس ىس ل ىحم الشضام السرحفي في أس ادترادتشاو 
 فلددفةثتيا شدي التدي السعاصدحة العالسيدة والتشدغرات السددت ثاتفدي صدل  ا زمدات وك دحة السردحفية السخداسح تخالدث مدا الحدالي الغدة في

 والتدلجيح التغريدق الساليدة،  السذدتقات وال ثلدثة، السبتمدحة الخدثمات مديعالدجس تشغهدة خثماتدو ومشت اتدو  الذدامل، السردحفي العسدل

، في حيع تظ التشحق السرحفي صالعسل لارتقاء ذاتو صحث ة، وتحثىاً ملح وحورة ا مح الجس جعل مع الحداصة هل  السرار  التسغيلي،
 الحداصة السرحفية في ال خائح.في ال خء ا خيح مع ىجه الثراسة إل  وادا 

صعشغان: أكح الحداصدة هلد  السردار  فدي تحقيدق أىدثا  الدياسدة الشقثىدة فدي سدغرية، رسدالة دكتدغراه، كليدة  دراسة غدان غشدور، -3
 م.2111اادتراد، جامعة دمذق، 

أحث أىظ دهامدات اادترداد الدغسشي، الحداصة السرحفية في استقحار القشاع السرحفي مغصفو مغصفو دور أىسية تشاولة ىجه الثراسة 
وأكدح الحداصدة وتشحدة الثراسة إل  دور مقحرات صازف فدي تشدغيح الحداصدة، كسدا سدلشة الزدغء هلد  واددا الدياسدة الشقثىدة فدي سدغرية، 

 السرحفية هل  السرار  الدغرية في تحقيق أىثا  الدياسة الشقثىة.
 الحداصدة السردحفية صسبدادئ السحكدخس  سدغرية مردح  التدخام خاف مع السرحفية الحداصة هسلية تشغيح وانتية الثراسة إل  وحورة متاصعة

 اادتردادىة الدياسدة اىدثا  مديع سدليظ فدي صدل التشدديق مردحفي نضدام هلد  الحفداي لزدسان  امدل صذدكل تشبيقيدا إلد  وصدغاً  الفعالدة،

 .الغسشي اادتراد لخثمة الشقثىة الدياسة واىثا 
فدي حساىدة العاملدة فدي سدغرية التشحق إل  أىسية الثور الحدامي لسرح  سغرية السحكدخس هلد  السردار   وفي ىجا البحت سغ  لتظ

ووصائفدددو، وسبيعدددة دوره الحددددامي هلددد  القدددارئ مدددع معحفدددة مفيدددغم السردددح  السحكدددخس ع تسكصحيدددت لددد ،القشددداع السردددحفي فدددي سدددغرية
 .والسايثات السغجبة لسخالفة الزغاصط الحدامية، السرار ، ووادا الحداصة السشبقة هل  السرار  في سغرية

 خطة البحث:
 وخاتسة هل  الشحغ التالي: شلبيعوم صسقثمةىجا البحت  جاء

 .ووالسشيج الستبا في ،وىثفو ،و شكاليتو ،البحتأىسية  تشاولة السقدمة:
 كسا يلي: طلبينمإلى تم تقديم البحث ومن ثم 

 الرقابة على السرارف الأخرى سررف السركزي في الدور  :الأول طلبالس 

 ونذلتوالسرح  السحكخس مفيغم :  الأول فرعال 
 رداصة السرح  السحكخس هل  السرار  ا خح   سبيعة :الثاني فرعلا 

 على القطاع السررفي في سهرية الرقابةواقع  :الثاني طلبالس  

 السرحفي الدغرس دور مفغوية الحكغمة لث  السرار  في الحداصة هل  القشاع  : الأول الفرع 
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 القحارات والتعليسات الحدامية السشبقة هل  السرار  الدغرية: الثاني فرعلا 

 .اتوفييا أىظ الشتائج والسقتحح الخاتسة: 
 :السطلب الأول

 :سررف السركزي في الرقابة على السرارف الأخرى الدور 
كغنددو ىس ددل حلقددة ااتردداف ا   ددح أىسيددة مددا العددالظ ، الحثل ددةىعتبددح القشدداع السرددحفي مددع أىددظ القشاهددات الحائددثة فددي اادترددادىات 

مع أحث معاليح الحكظ هل  سدامة ، ودثرتو هل  ججب رؤوس ا مغاف السحلية والخارجية ،الخارجي، وأصبح تشغره ومتانة أوواهو
ىام في الحفاي هل  ااستقحار  ويس ل السرح  السحكخس السحغر الحئيد ليجا القشاع، وذلط لسا ىقغم صو مع دوراادتراد الغسشي، 

ىدددظ أحدددث أ  ىعدددث دوره الإشددحافي والحددددامي هلدد  السردددار  ا خددح    التشدددغر والسشافدددة، وكدددجلط ددددثرتيا هلدد السددالي للسردددار ، وزيددادة
لدتظ التشدحق إلد  وفدي ىدجا السشلدب سدغ  وتافدي ال ردحات،  العسدلآليدات مدع تدلكيح هلد  تردغيب  مقغمات العسل السرحفي، لسدا لدو

 وسبيعة دوره الحدامي هل  السرار  ا خح .، السرح  السحكخس  مفيغم
 :الفرع الأول

 ونذأتو السررف السركزي مفيهم 
يكدل الشقدثس عتبدح الثهامدة ا ساسدية لليالساسدات السالية، فيغ ىلتي هلد  رأس الشضدام السردحفي، ويمع أىظ  ىعث السرح  السحكخس 
 .وحورس لتشفيج الدياسة الشقثىة للثولة والسالي، إذ أن وجغده

السرددح   نذددلة فددي الثولددة، وفيسددا للددي سددغ  نتشدداوف السرددار ذددح  هلدد  هسددل كافددة ويعتبددح نذدداسو ذات أىسيددة صالرددة، فيددغ ى   
اسدددتقاليتو، صاهتبارىدددا أحدددث أىدددظ السسيدددخات الحثل دددة للسردددار  مغودددغع ووصائفدددو، وخرائردددو، صالإودددافة إلددد  وتعحيفدددو، السحكدددخس، 
 السحكخية.

 :السررف السركزي  تعريفو نذأة  :أولا 
 ت اريدة سردار   البثاىدة فدي ة أسددةالسحكخيد سردار فال ة،الت اريد سردار ال لشذدغء احقدة مححلدة فدي السحكخيدة السردار  نذدلت

 وال يدام ،)البشمشدغت الشقدث الدغسشي  أوراق إصدثار احتمار هسلو إل  أويفنتي ة تشغر وادا مرح  معيع ون اح أهسالو، و  خالرة،

 سرار ال أنا  مع خاف واوحاً  ذلط مثا ودث ة،الت اري السرار  لب ية صالشدبة الرثارة مغدا ىلخج جعلو سامة، للحكغم مرحفية صلهساف

مدع ىكدغن تحقيدق الدحبح ىدثفاً  أن شدحساً  لديد ولمدع ،ا ربداح صعدز ذلط نتي ة وتتحقق الت ارية، ا هساف صعز تسارس ازالة السحكخية
 1ي.الثاخل نضاميا في مسارسة أهساليا السشرغص هلييا

ن القدح  فدي جداءت حثل دة ىدي السحكدخس  السردح  وتددسية الثولدة، نفدد فدي فدحوع لدو ىكدغن  وددث واحدث، محكدخس مردح   ن دث دولدة  ادل وفي
 التددسية ىدجه هلد  صابيدة الدثوف صعدز وازالدة فحنددا، مشدط أو ان لتدحا مشدط  دل:م لتبعيدا، التي الثولة صاسظ ىدس   ان ذلط ودبل ،العذحيع

 .الآن حت 

                                                           

 3م، ص/2015البغيحة، ال خائح،  _ أولحاج محشث أ لي جاوس رشيثة، الحداصة السرحفية ودورىا في تفعيل أداء البشغر، رسالة ماجدتيح، جامعة - 1
 وماصعثىا/.
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 فدي أنذدل وددث العدالظ، فدي السحكخيدة السردار  أددثم الددغيث فدي "طبشالحيكدد" مرح  فيعتبح، السحكخية السرار  ونذلة لتشغر وبالشدبة

 مشدط وىشالدط نقثىدة، أوراق ىردثر مشدط أاوف وأصدبح م، 1668سدشة فدي حكغميداً  مشماً  ليربح تشضيسو أهيث كظ ت ارس، سرح   م 1650هام

 2.تلسيدو مشج السحكخس  البشط ميام مارس ودث م، 1694سشة في أنذل الجس ان لتحا
  يا:وفيسا يلي سهف نهرد أىسىشاك مجسهعة من التعاريف تخص السررف السركزي،و 
محكخيددة نقثىددة تقددغم مغصيفددة مرددح  السرددار ، ووكيددل مددالي للحكغمددة،  مؤسدررةعبددارة هددع  بأنررو: السررررف السركررزي  عُرررف ف   -

 3.ومداوف هع إدارة الشضام الشقثس في الثولة، ويلتي السرح  السحكخس هل  رأس الساسدة السرحفية في الباد

لشقثىدة واائتسانيدة هلد  وهدع بيدادة الدياسدة االساسدة السداولة هع تشضديظ الييكدل الشقدثس والسردحفي للثولدة،  أيزاا بأنو: عُرف ف  و  -
 4.الشحغ الجس ىحقق أ بح مشفعة لادتراد القغمي

ماسدددة هامددة ذات اسددتقاف مددالي و دارس تتدغل  تشفيددج الدياسددة الشقثىددة التددي ىقحرىددا م لددد الشقددث  بأنررو: وعرفَّررو السذرررع الدررهري  -
ووددسع التغجيدددات العامددة للدياسددة اادترددادىة السعتسدددثة مددع دبددل م لدددد  ،وتعسددل تحددة إشدددحا  الثولددة وبزددسانتيا ،والتدددليف
 5. الغزراء

تعسدل تحددة  ،ماسددة هامددة ذات اسدتقاف مدالي و دارس  بأنرو: السرررف السركررزي مرن خرلال التعريفررات الدرابقة يسكرن أن نُع رررف ف    
هسليددة التشسيددة اادترددادىة متشلبددات التددي تلبددي وددسع التغجيددات العامددة  تتددغل  تشفيددج الدياسددة الشقثىددةو  ،إشددحا  الثولددة وبزددسانتيا

 الذاملة. 
 :السررف السركزي خرائص  :ثانياا 

 والستسثلة بالآتي:، السرح  السحكخس مع خاف التعحيف الدامق ىسكع أن نغرد أىظ خرائر 
وحورة تسلييا أىسية وخشغرة الغصائف التي ىقدغم السرح  السحكخس ماسدة هامة سغاء صقغة القانغن أو صقغة الغادا، وىجه الرفة  -1

 .ميا السرح  السحكخس، سغاء كان ذلط مع حيت إصثار الشقغد الغسشية، أو مع حيت إشحافو هل  القشاع السرحفي في الثولة

ا ا ىسددارس السرددح  السحكددخس العسليددات السرددحفية التددي تقددغم ميددالسرددح  السحكددخس لدديد ماسدددة مرددحفية أو مشميددة هادىددة، فدد -2
لم اف: إدحال ا فحاد، وتقثىظ التدييات اائتسانية للت ارل، ذلدط أن ال يدام صس دل ىدجه العسليدات لتعدارل مدا  السرار  العادىة،

 6ووعو الإشحافي والحدامي هل  السرار  ا خح ، وتشفيجه للدياسة الشقثىة في الثولة.

الثولدة مدع الدجىب والعسدات ا جشبيدة، وكدجلط ىعدث السخدخن  السرح  السحكخس ىغ مرح  الثولة، وفيو لتظ ااحتفداي صاحتيداسي -3
 7الحئيد للعسلة الغسشية.

                                                           

 /.140-138ص/ ،م2010، ا ردن هسان، والتغزيا، للشذح العلسية اليازورس  دار السحكخية، والسرار  والبشغر الشقغد الع لغني، ومد الحاق سعيث - 2
 /.244م، ص /2008وياء م يث، اادتراد الشقثس، ماسدة شباب ال امعة للشذح، مرح،  - 3
 /.178م، ص /2008و زيشب هغل ٧ه، ادترادىات الشقغد والتسغيل، دار ال امعة ال ثلثة للشذح، مرح،  أسامة الفغلي - 4
 م.2002/ لعام 23/ مع دانغن الشقث ا ساسي ردظ /51/ مع السادة /1الفقحة / - 5

 /.5جاوس رشيثة، الحداصة السرحفية ودورىا في تفعيل أداء البشغر، محجا سامق، ص/ - 6

 /.41م، ص/2006الثورس ويدح  الدامحائي، البشغر السحكخية والدياسات الشقثىة، دار اليازورس العلسية للشذح والتغزيا، هسان، ا ردن،  زكحيا - 7
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لتسيددخ السرددح  السحكددخس صسبددثأ الغحددثة، أس ىددغ ماسدددة وحيددثة، ويسكددع أن ىكددغن لددو فددحوع، ولمددع ا لترددغر وجددغد أ  ددح مددع  -4
 8واحث، في الثولة الغاحثة.مرح  محكخس 

 استقلالية السررف السركزي: :اا ثالث
مغوغع اسدتقالية السردح  السحكدخس صلىسيدة كبيدحة فدي الثراسدات اادتردادىة الحثل دة، وذلدط  ىسيدة السردح  السحكدخس فدي  ىحض 

 تحقيق هسلية ااستقحار اادترادس في الثولة.
ف استقلالية السررف السركزي بأنيا:  أىدثا  إهشاء السردح  السحكدخس محكدخ ددانغني ىسكشدو مدع التردح  صححيدة فدي تحقيدق  وتعرَّ

 9.وأن ىكغن مفغواً صالعسل هل  حساىة بيسة الشقث الغسشي وتحقيق استقحار السدتغ  العام للأسعار ،الدياسة الشقثىة
 بالآتي:وىذا يتطلب أن يتستع السررف السركزي  

دبل انتياء الفتحة السحثدة ليظ في القانغن،  تغفيح الحرانة المافية للقائسيع هل  إدارتو مع العخف والشقلوتعشي أ. الحرانة الإدارية: 
 10أو ارتماب خشل جديظ في إدارة الدياسة الشقثىة. ،إا في حاف مخالفة خشحة للقانغن 

وتعشي استقالية ميخانية السرح  السحكخس، حيت مع السسكع أن تدتخثم الحكغمة ىجا ا مح كغسيلة ودرط ب. الستقلال السالي: 
، وذلدط صالحدث مدع دثرتدو هلد  الحردغف هلد  السدغارد الساليدة الزدحورية ل يامدو صلهسالدو فدي حداف السحكدخس لتغجيو سياسات السرح  

 11هثم تشفيج أوامحىا.
إن استقالية السرار  السحكخية محتبشة صسث  القثرة هل  إدارة الدياسة الشقثىة صعيثاً هع تثخات الدلشة التشفيجىة، صسا وبالشتيجة: 

 سة الشقثىة لتسغيل الع خ في السغازنة العامة، وىغ ما ىسكع أن لادس إل  ارتفاع التزخظ.ا ىدسح متدخيح الديا
أس أنشا نمغن أمام مرح  محكخس مدتقل في حاف كان ىدتشيا رسظ وتشبيق الدياسة الشقثىة حددب القدحارات الردادرة هشدو، وبدثون 

 تلكيح مباشح أو مزاد مع دبل الحكغمة.
م مرددح  2112/ لعددام 23/ مددع دددانغن الشقددث ا ساسددي ردددظ /51/ مددع السددادة /1ياحددن أن السذددحع الدددغرس هددحَّ  صسغجددب الفقددحة /و 

، وىدغ ماسدة هامة ذات استقاف مالي و دارس تتغل  تشفيج الدياسة الشقثىة التي ىقحرىدا م لدد الشقدث والتددليفسغرية السحكخس صلنو: 
 سرح  السحكخس.مجلط أخج صسبثأ استقالية ال

 :وظائف السررف السركزي  :رابعاا 
 :على الذكل التالي نذكر أىسيا ،الغصائف التي تقغم السرار  السحكخس ىشار الم يح مع    

تعتبح ىجه الغصيفة الدبب الحئيد فدي نذدغء السردار  السحكخيدة فدي ا نضسدة الشقثىدة الحثل دة، حتد  أن السردح   أ. إصدار الشقهد:
 12تبعاً ليجه الغصيفة مبشط الإصثار.السحكخس ىدس  

                                                           

 /.138ص/ ، محجا سامق،السحكخية والسرار  والبشغر الشقغد الع لغني، ومد الحاق سعيث - 8
 
م، 2013حه في فعالية الدياسة الشقثىة في سغرية، رسالة ماجدتيح، كلية اادتراد، جامعة حلب، خغرشيث مد، استقالية السرح  السحكخس وأك - 9

 /.77ص/

 /.235م، ص /1990أسامة الفغلي و م ثس شياب، مبادئ الشقغد والبشغر، دار ال امعة ال ثلثة للشذح، مرح،  - 10

 /.35م، ص /1994، اتحاد السرار  العحبية للشذح، ميحوت، نبيل حذاد، استقالية البشغر السحكخية ميع التلكيح والسعاروة - 11

 /.167م، ص/2010، هسان، ا ردن، 1مد الغادس، الشقغد والسرار ، دار السديحة للشذح والتغزيا والشباهة، ط - 12
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ويرثر السرح  السحكخس الشقث تبعاً للحاجات اادترادىة للثولدة، وبسدا ىخدثم ىدث  السحافضدة هلد  اسدتقحار بيسدة العسلدة السردثرة، 
 13.اسعارلعام لسدتغ  االوالسحافضة هل  

أصغف السردح  السحكدخس أو حقغددو لدث  الريدح إلد  أوراق نقثىدة، أس أن هسليدة جخء مع وتقغم هسلية الإصثار الشقثس هل  تحغيل 
والدبب في ذلط أن ا وراق الشقثىة تس ل التخاماً هل  السردح  السحكدخس نحدغ ا فدحاد أن ىقامليا زيادة في الترشية،  ىفتحلالإصثار 

مدا التخاماتدو ىدغ الدجس ىحدافن هلد  تدغازن اادترداد  والساسدات التي تسلميا، وبالتالي فإن تعادف أصغف وحقغق السردح  السحكدخس 
  يقي وتثاولو مغاسشة الشقغد السرثرة.حمع خاف السغازنة ميع الإنتاج ال

 الشقثىدة ا وراق إصدثارم: )2112/ لعدام 23/ مدع ددانغن الشقدث ا ساسدي رددظ /1تزدسشة الفقدحة / وبالشدبة لسرح  سدغرية السحكدخس:
 اامتيداز ىدجا السحكخس  سغرية مرح  ويسارس صالثولة لشحرح امتياز السعثنية الشقثىة والقشا الحسسية والفزية الجىبية والسدكغكات

ا ى دغز إصدثار أس دشعدة نقثىدة مدا لدظ تقامليدا زيدادة -1/ مدع القدانغن السدجكغر )21ن ، كسا تزدسشة السدادة /القانغ  ىجا  حكام وفقاً 
السشاليدب  -ج  السشاليب صالعسات ا جشبية القاملة للتحغيدل. -ب  الجىب. -أ  مداوية في مغجغدات مرح  سغرية السحكخس التالية:

ا سشاد العامدة ذات ا جدل القرديح أو الستغسدط أو  -د  صالليحات الدغرية الشاجسة هع هسليات تدليف ل سيا القشاهات اادترادىة.
  . للأسشاد السجكغرةالشغيل التي ترثرىا الثولة أو تمفليا وكجلط الدلف والقحول السساكلة 

أن تمددغن ندددبة الددجىب والعسددات ا جشبيددة القاملددة للتحغيددل السغوددغهيع فددي الترشيددة أربعدديع صالسائددة هلدد  ا دددل مددع م سددغع   -2
  هشاصح الترشية.

 م سددغع التخامددات مرددح  سددغرية السحكددخس تحددة الشلددب مساكلددة لددلأوراق الشقثىددةأن ىكددغن فددي تشبيددق أحكددام ىددجا الفرددل  لحاهدد  -3
 ة .السرثر 

ة فدي ىجه الغصيفة مذتقة مع خردائر الغحدثة والسلميدة العامدة للسردح  السحكدخس، حيدت ىعتبدح مدتذدار الثولد ب. مررف الدولة:
وأداة الثولة الفعالة في تشفيج الدياسة الشقثىة وفق تغجيات الثولة اادترادىة، وبيام السرح  السحكدخس ميدجه الس اف السالي والشقثس، 

 14عشي فقثانو لاستقالية في أدائو لسيامو السشغسة صو.السيسة ا ى
 15وفي سبيل تحقيق ىذه الهظيفة، يقهم السررف السركزي بسا يلي:

 تحتفن الحكغمة صحداصاتيا لث  السرح  السحكخس. -1
 ىقغم السرح  السحكخس صإصثار القحول العامة نياصة هع الحكغمة. -2
 تقثىظ القحول للحكغمة والخخيشة في حالة الحاجة لجلط، هشث هثم التغافق ميع الإلحادات والشفقات العامة. -3
 .ي الثولة مع العسات ا جشبية، والسعادن ال سيشةسإدارة احتيا -4
س ىددغ مرددح  مرددح  سددغرية السحكددخ  -/ مددع دددانغن الشقددث ا ساسددي: ))أ56بالشدددبة لسرددح  سددغرية السحكددخس: تزددسشة السددادة /و 

للثولدة أن تملدف السردح  السحكدخس صقدانغن إصدثار  -ب  الثولة ويسارس ميامو وسع أراودي ال سيغريدة العحبيدة الددغرية وخارجيدا.
سددشثات الخخيشددة  جددل دردديح أو متغسددط أو سغيددل وهسليددات تبددثلليا وتدددثلثىا وذلددط وددسع الذددحوط التددي ىحددثدىا م لددد الددغزراء 

                                                           

 /.141م، ص/2005أ حم حثاد ومذيغر مجلغف، الشقغد والسرار ، دار وائل للشذح، هسان، ا ردن،  - 13

 /.41الثورس ويدح  الدامحائي، البشغر السحكخية والدياسات الشقثىة، محجا سامق، ص/ زكحيا - 14

 /.91م، ص/2003محسغد سحشغن، اادتراد الشقثس والسرحفي، دار مياء الثلع للشذح والتغزيا، ال خائح،  - 15
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هسدداف الساليددة الستعلقددة صددالقحول التددي ترددثرىا الثولددة أو تملفيددا ويددداىظ السرددح  فددي مفاووددات وبرددغرة هامددة تمليفددو صدددائح ا 
القددحول الخارجيددة السعقددغدة لحددداب الثولددة أو ىس ددل الثولددة فددي السفاووددات السددجكغرة وددسع الذددحوط التددي ىحددثدىا وزيددح اادتردداد 

 ، كسدا تزدسشة السدادة  ظ مدا السشضسدات الساليدة ذات الشداصا الدثولي.والت ارة الخارجية كسا انو ىدداهث الحكغمدة ومس لييدا فدي هادداتي
لتغل  مرح  سغرية السحكخس ال يام صالعسليات السرحفية العائدثة للثولدة أو لساسدداتيا التدي تخزدا  حكدام دانغنيدة خاصدة /: )57/

  . وسبقا  حكام الشرغص الغاردة في ىجه القغانيع وبزسانة الثولة.

ىعتبددح السرددح  السحكددخس صلنددو السرددح  الددجس تتعامددل معددو السرددار  سددغاء فيسددا ج. السررررف السركررزي ىرره مررررف السرررارف: 
ىقدغم السردح  السحكدخس متشفيدج السيدام لتعلق صلرصثتيا، أو فيسا لتعلق متعامليا ما البشغر ا خدح ، وفدي سدبيل ال يدام ميدجه الغصيفدة، 

 16التالية:
سرددح  السحكددخس ص ددخء مددع أرصددثتيا الشقثىددة الدددائلة، و جبددار السرددار  هلدد  ااحتفدداي ميددجه الشدددبة تحددتفن السرددار  لددث  ال -1

 ييدف إلى تحقيق غرضين، ىسا:
 .وسان تحقيق سيغلة السرار ، وحسالتيا في الضحو  الشارئة 

 خثميا السرح  السحكخس لحدامتو هل  اائتسان.اسي الشقثس ىغ في ح يقتو أداة ىدتااحتي 

 السرار  متدغية معاماتيا وحداصاتيا فيسا ميشيا هع سحيق السرح  السحكخس.تقغم  -2
كسحاددددب هلددد  اائتسدددان، وتشضيسدددو،  ىقدددغم السردددح  السحكدددخس مغصيفدددة السقدددحل ا خيدددح، وىدددجه السيسدددة ىدددي جدددخء مدددع وصيفتدددو -3

  والسحافضة هل  كبات بيسة الشقث الغسشي.
ة السرح  السحكخس هل  السرار  ا خح  مع أىظ أشكاف الحداصة السرحفية، كغنو تعتبح رداصد. الدور الرقابي للسررف السركزي: 

ىس ل ال ية الحئيددة السدداولة هدع ودسان سدامة واسدتسحارية الشضدام السردحفي، وييدث  مدع خداف ردامتدو إلد  دهدظ وحساىدة ال يداز 
ل ددث مددع تقيددث السرددار  صددالقغانيع وا نضسددة السرددحفي، وحساىددة حقددغق السددداىسيع والددثائشيع للسرددح  السعشددي، كسددا ليددث  إلدد  الت

 غجغداتيا وتغفيح إدارة حكيسة ليا، وسشتشاوف ىجا السغوغع مخيادة مع التفريل في الفحع ال اني.والسحافضة هل  سامة وسيغلة م
 :الفرع الثاني

 رقابة السررف السركزي على السرارف الأخرى  طبيعة
صالحداصدة السردح  السحكدخس بيدام لقشاع السردحفي، لدجا مدع الزدحورس تعث السخاسح السرحفية أحث التحثىات الحئيدة التي تغاجو ا   

هل  السرار  مع أجل وبط السخاسح التي دث تتعحل ليا ىجه السرار  إلد  أدرد  حدث مسكدع، وذلدط للسحافضدة هلد  اسدتقحار 
، وددث حدثدت ل شدة صدازف للحداصدة السردحفية الشضام السرحفي وفعاليتو هلد  وجدو الخردغص الشضام السالي صذكل هام، ووسان كفاءة

والتدددي م، أىدددظ ا خشدددار السردددحفية، وا سدددح العامدددة ل يدددام نضدددام إشدددحافي مردددحفي فعددداف، 1988فدددي السبدددادئ الردددادرة هشيدددا هدددام 
 .سشدتعحويا في ىجا الفحع

 السخاطر السررفية: :أولا 
هلد  السردار  ومبحراتيدا وأىدثافيا، ا مدث مدع التشدحق إلد  أىدظ السخداسح التدي  رداصة السردح  السحكدخس  دبل التشحق إل  تعحيف   

مدع هسدل القشداع السردحفي، وذلدط نتي دة سبيعدة العسدل السردحفي، ومدا تتعحل ليا السرار ، فقزية السخاسح ىي جدخء جدغىحس 
                                                           

 /.95م، ص/2009، هسان، ا ردن، 1ذح والتغزيا، طأند البكحس ووليث الرافي، الشقغد والبشغر ميع الشضحية والتشبيق، دار البثاىة للش - 16
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السخدداسح، ىددجه ويتحتددب هلدد  السددحادبيع السرددحفييع فيددظ ، ىحتغيددو مددع هسليددات ونذدداسات معقددثة، وتيثلددثات مباشددحة، و يددح مباشددحة
 17وتتجدد السخاطر الرئيدة التي تهاجو السرارف بسا يلي:والتل ث صلن السرار  تقغم صإدارتيا وبياسيا صذكل كا ، 

اانتبدداه إلدد  السقددثرة يد لسعضددظ السرددار ، وىددجا لتشلددب مشيددا ئىعتبددح التغسددا فددي مددشح اائتسددان الشذدداط الددح مخرراطر الئتسرران:  -1
اائتسانيددة للسقتحودديع هشددث مددشحيظ اائتسددان، إذ مددع السحتسددل أن تتريددح تلددط السقددثرة، وتددشخفز صعددث فتددحة زمشيددة معيشددة نتي ددة لعغامددل 

مخددداسح فذدددل السدددثلع فدددي الغفددداء صالتخاماتدددو التعادثىدددة مدددا مختلفدددة، وبالتدددالي هدددثم ددددثرتيظ هلددد  الددددثاد، وتعتبدددح مخددداسح اائتسدددان )
رح   مع أىظ السخاسح التدي تغاجدو السردار ، إودافة إلد  مخداسح التحكدخ اائتسداني التدي تشذدل صددبب تحكدخ تعامدل السردح  الس

ما هسيل واحث، أو م سغهة محدثدة مدع العسداء، أو نتي دة ااىتسدام صردشاهات محدثدة، أو دشاهدات ادتردادىة، أو أدداليظ جرحافيدة، 
 غامل ادترادىة واحثة.أو م سغهة مع ا نذشة ذات الحداسية لع

ددحال، فدإن الإددحال الدثولي صالإودافة إلد  مخداسح اائتسدان السحافقدة لعسليدة الإ: مخراطر الإقرراأ أو التحهيرل الردوليمخاطر  -0
لتزسع مخاسح دولية تتعلق صا حغاف اادترادىة أو الدياسية أو ااجتساعية للبلث ا صدلي للسقتدحل، وتتزدح ىدجه السخداسح أ  دح 

إدحال حكغمات أجشبية، إذ تمغن ىدجه القدحول  يدح مزدسغنة هدادةً، أمدا مخداسح التحغيدل فتشذدل هشدثما ىكدغن التدخام السقتدحل هشث 
 السالي  يح مححر صالعسلة السحلية، وا ىسكع تحغيلو، صرز الشضح هع ووعو السالي الخاص.

ت ا سددعار فددي الدددغق، صددالح ظ مسددا تقثمددو تغاجددو السرددار  خشددح خدددارة جددخء مددع أصددغليا نتي ددة لتححكددامخرراطر الدررهق:  -3
السعداليح السحاسدبية القائسدة مدع شدفافية وتحثلددث ليدجه السخداسح فدي ا نذدشة السردحفية السختلفددة، وتدخداد ىدجه السخداسح هشدثما تتبشدد  

 السرار  محا خ مفتغحة لعساتيا خاف فتحات هثم استقحار أسعار الرح .
تذددريل صدددبب الخشددل فددي نضددظ تمشغاوجيددا السعلغمددات، أو الحددغادث كددالححائق الزددخسة، أو تشددتج مخدداسح الالسخرراطر التذررةيلية:  -4

 ددغارث أخددح ، مسددا دددث لددادس إلدد  خدددائح ماليددة نات ددة هددع الخشددل أو الرددذ أو هددثم تشفيددج القددحارات فددي الغدددة السشاسددب، أو إن دداز 
 السرحفي صشحيقة  يح سليسة. 

  مغاجيددة خفددز التخاماتددو ت دداه الريددح، أو تسغيددل زيددادة هلددثم دددثرة السرددح  تشذددل ىددجه السخدداسح صدددبب هددمخرراطر الدرريهلة:  -5
أصغلو، وذلط هشثما ا تتدغافح لدث  السردح  الدديغلة الشقثىدة المافيدة، وا ىستلدط القدثرة للحردغف هلد  ا مدغاف الازمدة سدغاء مخيدادة 

، وىجا سيشعكد هل  ربحيتدو، وفدي الحداات الذدثلثة ددث لدادس إلد  إهددار االتخامات، أو التدييل الفغرس للسغجغدات وبتملفة معقغلة
 السرح .

تذديح مخداسح سدعح الفائدثة إلد  تعدحل السحكدخ السدالي للسردح  للتححكدات العكددية فدي أسدعار الفائدثة، مخاطر سرعر الفائردة:  -6
ع أن ىجه السخاسح تذكل جخءاً هادىداً مدع العسدل وتاكح هل  هغائث السرح  وهل  ال يسة اادترادىة  صغلو والتخاماتو، وبالح ظ م

السرددحفي، إا أن الإفددحاط فييددا مددع شددلنو أن ليددثد هغائددث السرددح  وداهثتددو الحأسددسالية، لددجلط فددإن إدارة تلددط السخدداسح تحتددل أىسيددة 
 .متشامية في ا سغاق السالية السعقثة، وكجلط في الثوف التي ححرت أسعار الفائثة في أسغاديا

                                                           

ريظ  شام، دور مرح  سغرية السحكخس في الحداصة هل  السرار  ا خح  وآلية تفعيلو، صحت مشذغر في م لة جامعة تذحيع، سلدلة العلغم  - 17
 /.149م، ص/2005/،2/، العثد /27اادترادىة والقانغنية، الس لث /

م، 2005حالة ال خائح، رسالة ماجدتيح، جامعة ددششيشة، ال خائح،  -صة البشط السحكخس هل  البشغر الت ارية وفعاليتياحغرية حسشي، آليات ردا -  
 /.44ص/
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وىدي التدي تشذدل هددع التححكدات  يدح السغاتيدة  سعارالرددح ، وهدادة مدا لدتظ بيدداس ىدجه السخداسح صح ددظ سرعر الررررف: مخراطر  -7
 ، إل  القاهثة الحأسسالية للسرح .محا خ العسات ا جشبية السفتغحة لمل هسلة هل  حثة

مدع السخداسح القانغنيدة التدي ىسكدع أن تخفدز بيسدة مغجغداتيدا أو تخيدث تتعدحل السردار   شدكاف مختلفدة السخاطر القانهنية:  -8
لتلدط مع التخاماتيا هسا ىغ متغدا، وذلط صدبب هثم تغفح السعلغمات والشرائح القانغنية في السرح ، كجلط دث تتعحل السرار  

 قامل فييا.السخاسح صدبب الثخغف في صفقات معيشة، والتي ا لغجث ليا دانغن لشضظ تعامل الشح  الس
، 18أو نتي ددة مرددادر أخددح  السرددحفية، القغانيع والقغاهددث االتددخام صددتشذددل صدددبب الفذددل فددي التذددريل أو هددثم  مخرراطر الدررسعة: -9

وتلحق ىجه السخاسح وحراً كبيحاً صالسرح  صاهتبار أن سبيعة هسلو تتشلدب الحفداي هلد  كقدة السدغدهيع والسقتحوديع وبردفة هامدة 
 .الدغق صكاملو

وىدي تلددط السخداسح الحاليدة والسدددتقبلية التدي ىسكددع أن ىكدغن ليدا تددلكيح هلد  إلددحادات السردح ، وهلدد   اطر الإسررتراتيجية:السخر -9
 19رأسسالو نتي ة اتخاذ دحارات خاسئة، أو التشفيج الخاسئ للقحارات، وهثم الت اوب السشاسب ما التريحات في القشاع السرحفي.

 :السركزي  الدور الرقابي للسررفتعريف  :ثانياا 
التدي تقدف هلد  رداصدة  من مرحلة الرقابرة السرررفية التقليديرةتشغراً ملحغصاً انتقل فيو  الثور الحدامي للسرح  السحكخس شيث مفيغم 

ووددا السرددح  فددي مددثة زمشيددة معيشددة مددع خدداف اسددتقحاء البيانددات الساليددة للسرددار ، سددغاء مددع خدداف الحداصددة السكتبيددة، أم الحداصددة 
إلرررى مرحلرررة الرقابرررة لتل دددث مدددع مدددث  سدددامة الشضدددام السحاسدددبي للسردددح ، ومدددث  إلتخامدددو صلنضسدددة الحداصدددة السردددحفية، السيثانيدددة، وا

للغددغ  هلد  التريدحات الحاصدلة فدي ا ووداع الساليدة للسردح ، وذلدط لمذدف اانححافدات التدي تحردل فييدا  السررفية الستهاصلة
، الدجس جدح  نعرام رقابرة السخراطرالسرحفية هشث ىدجه السححلدة، مدل تشدغر ليذدسل خاف فتحة زمشية مبكحة، ولظ ىقترح مفيغم الحداصة 

 20مع خالو تشغيح وسائل الحداصة السيثانية، مسا ىديظ في وبط التثىغر الحاصل في ا وواع السالية للسرح  في ودة مبكح.
 :رقابة السررف السركزي وفيسا يلي سهف نتطرق إلى أىم تعاريف 

التشبيددق العسلددي لغادددا الحداصددة فددي الس دداف السرددحفي، وذلددط ميددث  مقارنددة هسليددات البشددط صددالقغانيع  بأنيررا: البرراحثينأحررد عرفيررا  -
 21، وىي السرح  السحكخس.السغوغهة مع دبل أهل  سلشة نقثىة

 أن ىجا التعحيف لشضح إل  الحداصة صلنيا فقط تقيث والتخام صالقغاهث والإجحاءات السغوغهة مع دبل الدلشات الشقثىة. ويسكن القهل
م سغهددة الإجددحاءات وا سدداليب التددي تقددغم ميددا الدددلشة الشقثىددة )السرددح  السحكددخس  لزددسان تشقيددج الدياسددة بأنيررا: وعرفيررا رخررر  -

أداء القشدداع السرددحفي، والحفدداي هلدد  سددامة هسلددو، ا مددح الددجس لددغفح نضامدداً ماليدداً سددليساً  الشقثىددة السحسددغمة صذددكل صددحيح، وتقيدديظ
 22ىديظ صذكل فعاف في تشغر اادتراد الغسشي وازدىاره.

                                                           

هسليات ااحتياف التي تاكح هل  أمغاف العساء، سغاء صالتغاسا ما مغصفي السرح  أم خارجو، التقاريح الرادرة هع  مثال عن ىذه السرادر: - 18
 امية حغف السخالفات السحتمبة مع دبل البشط، الخ ... .ال يات الحد

م، 2007أحسث شعبان هلي، انعكاسات الستريحات السعاصحة هل  القشاع السرحفي ودور البشغر السحكخية، الثار ال امعية للشذح، الإسكشثرية، مرح،  - 19
 /.243ص/

م، 2011الدياسة الشقثىة في سغرية، رسالة دكتغراه، كلية اادتراد، جامعة دمذق،  دان  شثور، أكح الحداصة هل  السرار  في تحقيق أىثا   - 20
 /.13ص/

 /.241م، ص/2000، 2هقيل جاسظ هبث ٧ه، الشقغد والسرار ، هسان، ط - 21
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م سغهددة مددع القغاهددث والدياسددات السغوددغهة مددع دبددل الدددلشات الشقثىددة عحيددف لشضددح إلدد  الحداصددة مغصددفيا تأن ىددجا الويسكررن القررهل 
 سات السرار  والحداصة هل  أدائيا، صغية تحقيق الدامة السرحفية.ميث  وبط نذا

السرددار  م سغهددة مددع القغاهددث والإجددحاءات وا سدداليب التددي تتخددجىا بأنيررا:  رقابررة السررررف السركررزي مسررا تقرردم يسكررن أن نعرررف 
والغدددغ  هلدد  مغاوددا الخلددل وال رددحات، للعسددل هلدد  إى دداد الحلددغف وآليددات ، التحقددق مددع أداء القشدداع السرددحفي، ميددث  السحكخيددة

 السعال ة السشاسبة لتمغيع جياز مرحفي سليظ وكفء ىديظ صذكل فعاف في تشغر اادتراد الغسشي. 
 :رقابة السررف السركزي أىداف  :ثالثاا 

 23تدتيث  رداصة السرار  السحكخية هل  السرار  ا خح  تحقيق ما للي:
 تل ث مع تقيث السرح  صالسيام وا هساف السحخر لو ال يام ميا حدب هقث التلسيد والشضام الثاخلي.ال -1
 التل ث مع تشبيق السرح  للدياسات والتعليسات الرادرة هع السرح  السحكخس.  -2
 التل ث مع سامة السحكخ السالي لساسدات ال ياز السرحفي. -3
 كساً ونغهاً وفقاً للدياسة اادترادىة العامة. محاببة اائتسان السرحفي وتغجييو -4

 املة، وحساىة حقغق السداىسيع فييا.اىة ودائا ال سيغر في البشغر العالعسل هل  حس -5

الحفاي هل  استقحار الشضام السالي والسرحفي، مع خاف محاببة السسارسات التي تقغم ميا السرار ، فزاً هع وودا القغاهدث  -6
 صة صإدارة الديغلة الشقثىة في السرار .والتعليسات الخا

 الشقغد والشلب هلييا.الحداصة هل  هحل  -7
 أنعسة الرقابة السررفية: :رابعاا 

 24تتس ل أىظ أنضسة الحداصة السرحفية التي تدتخثميا ال يات الحدامية لتقييظ أداء السرار  صالآتي:
 نعام الرقابة القائم على تقييم السخاطر في السرارف: -1

لدتظ صسغجدب ىددجا الشضدام تقيديظ السخدداسح التدي تتعددحل ليدا السردار  تددثري ياً )أواً صدلوف ، ويعتسددث الشضدام صذدكل أساسددي هلد  تحثلددث 
مختلدف أوجدو الشذداط التدي تتعدحل للسخداسح، والعسدل هلد  بياسديا، وكدجلط تل يدث سدامة أنضسدة الحداصدة الثاخليدة، وهسليدات التشضدديظ 

 والإدارة.
 للإنذار السبكر:القائم على استخدام الشساذج الإحرائية للتشبؤ السبكر بالإخفاق السالي للسررف كأداة  نعام الرقابة -2

تتسيددخ ىددجه الشسدداذج صقددثرتيا هلدد  تحثلددث السخدداسح التددي دددث لتحتددب هلييددا تعددحل السرددح  لسذددكات ماليددة فددي السدددتقبل صاسددتخثام 
 متريحات كسية محثدة.

                                                                                                                                                                                                 

شاهي الدغرس/، رسالة ريظ  شام، دور السرح  السحكخس في رداصة وتقييظ الدياسات التدليفية في السرار  الحكغمية/تشبيق هل  السرح  الر - 22
 /.57م، ص/2005ماجدتيح، جامعة دمذق، 

 /.15 دان  شثور، أكح الحداصة هل  السرار  في تحقيق أىثا  الدياسة الشقثىة في سغرية، محجا سامق، ص/ - 23
 /.38-36جاوس رشيثة، الحداصة السرحفية ودورىا في تفعيل أداء البشغر، محجا سامق، ص/ -   
 /.263م، مكتبة مرح  سغرية السحكخس، ص/2001مرار  الرث، اتحاد السرار  العحبية، سسيح الذاىث،  - 24

 /. 152ريظ  شام، دور مرح  سغرية السحكخس في الحداصة هل  السرار  ا خح  وآلية تفعيلو، محجا سامق، ص/ -   
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 :CAMELS لتقييم السهحدنعام الرقابة القائم على ا -3
ىعث ىجا الشضام مع أ  ح ا نضسة استخثاماً للتقييظ والترشيف، وييث  إل  تحثلث الغوا السرحفي الإجسالي صشحيقة شداملة مغحدثة، 

السعلغمات السيسة فدي تحثلدث أولغيدات  ويدسح للدلشات الشقثىة متقييظ القغة والدامة الملية لل ياز السرحفي، وذلط مع خاف تغفيح
 25الحداصة السرحفية، والسرادر السشلغبة للحداصة الدليسة هل  السرار .

ويتشلب نضام التقييظ السغحث التحليل الذامل للأوواع السرحفية، ويسكع تشفيج ىجا التحليل فقط في أكشاء التفتيذ السيثاني الذامل،  
مع ا صغف والسعامات، وفزاً هع ذلط ىسكع للسحادبيع في أكشاء التفتديذ السيدثاني فقدط، أن لتفيسدغا ددثرة  صحيت لتظ الت ب الفعلي

 26الإدارة هل  تحسل السخاسح، وأسلغبيا في إدارتيا.
 27ويرتكز نعام التقييم السهحد على أسلهب تقدير السخاطر بالستشاد إلى ستة عشاصر رئيدة، ىي:

تعكدد كفاىدة رأس السداف القدغة الساليدة للسردح ، ومدث  دثرتدو هلد  احتدغاء السخداسح الازمدة لسددارات أهسالدو كفاية رأس السال:  -
ونذددداساتو السردددحفية والدددتحكظ ميدددا، ا مدددح الدددجس ىحدددتظ هلددد  السردددح  أن ىستلدددط رأس مددداف كدددا   لتشاسدددب وح دددظ أهسالدددو، ويدددثهظ 

 مغجغداتو.
صالشددبة إلد  رأس السداف دليلدة، أس أن محفضدة القدحول مزدبغسة صذدكل فعداف وتعشدي أن ح دظ ا صدغف الستع دحة جهدة الأصهل:  -

 في مشح اائتسان ودراسة دثرة العسيل هل  الدثاد. الستبعةللدياسات وجيث، نتي ة 
تعتسدددث جددددغدة أداء أس مردددح  هلدددد  مددددث  كفددداءة الإدارة صكافددددة مدددددتغياتيا، سدددغاء مددددع ناحيددددة الفيدددظ الذددددامل للسخدددداسح، الإدارة:  -

واالتدددخام صالسحاببدددة الفعالدددة، مدددع اتخددداذ القدددحارات السشاسدددبة والسائسدددة لسعال دددة السخددداسح اوب مدددا متريدددحات البيئدددة اادتردددادىة، والت ددد
 السرحفية.

ح معقغلددة هلدد  السددداىسيع، اوتعشددي أن السرددح  ىحرددل هلدد  الددثخل المددافي لتلبيددة متشلبددات ااحتيدداسي، وتغزيددا أربددالربحيررة:  -
 الستغدعة.ومغاجية الخدائح  بح 

ويقرددث ميددا دددثرة السرددح  هلدد  تددغفيح ا مددغاف الازمددة لترشيددة احتياجاتددو الحاليددة والسدددتقبلة، فزدداً هددع دثرتددو هلدد  الدرريهلة:  -
 مغاجية االتخامات الستحتبة هليو في الغدة السشاسب، ودون تماليف إوافية.

ة التريح في أسعار الفائثة، وأسدعار العسدات ا جشبيدة، تعكد الحداسية لعشاصح أسعار الدغق درجالحداسية لسخاطر الدهق:  -
 وأسعار الدلا، أو أسعار ا سيظ، السسكع تلكيحىا هكدياً في أرباح البشط، أو رأس الساف.

 
 
 

                                                           

م، مكتبة مرح  سغرية 2003 ، اتحاد السرار  العحبية، هام حافن الرشثور، محاور التحثلت الفعاف في السرار  العحبية )فمح ما صعث الحثاكة - 25
 /.184السحكخس، ص/

 /.73جاوس رشيثة، الحداصة السرحفية ودورىا في تفعيل أداء البشغر، محجا سامق، ص/ - 26
 /.22 دان  شثور، أكح الحداصة هل  السرار  في تحقيق أىثا  الدياسة الشقثىة في سغرية، محجا سامق، ص/ - 27

 /. 153ريظ  شام، دور مرح  سغرية السحكخس في الحداصة هل  السرار  ا خح  وآلية تفعيلو، محجا سامق، ص/ -   
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 :السطلب الثاني
 واقع الرقابة على القطاع السررفي في سهرية 

م، الدجس أحدثث نقشدة تحدغف ميسدة 2112/ لعدام 23رددظ /الحداصدة السردحفية مدا صدثور ددانغن الشقدث ا ساسدي انتي ة سغرية سياسة 
، إذ إن فددي تشددغيح الشضددام الشقددثس والسرددحفي، وكددان لددو الفزددل فددي تعسيددق مبددثأ رداصددة السرددح  السحكددخس هلدد  السرددار  الدددغرية

هلد  السردار   سغرية استغحة كالعثلث مدع دوف العدالظ مدع أهسداف ل شدة صدازف للحداصدة السردحفية مدع أجدل إصدثار القدحارات الحداميدة
 والساسدات السالية ميث  مغاجية أشكاف السخاسح التي لتعحل الشذاط السرحفي.

م، حيت كان 2111وبحزت أىسية الثور الحدامي لسرح  سغرية السحكخس صذكل واوح وجلي خاف ا زمة الدغرية السستثة مع هام 
استقحاراه ر ظ كافة السعغدات وال رحات التي انعكددة سدلباً هلد   لو ا كح المبيح في استسحارية هسل القشاع السرحفي والشقثس، ودهظ

 ىجا القشاع، وأشثىا خشغرةً العقغبات ا دترادىة أحادىة ال انب التي ما زالة مفحووة لراىة تاريخ كتاصة ىجا البحت.
دور مفغودية : الفرع الأول ،من خلال فرعين هل  القشاع السرحفي في سدغريةحداصة الوادا  وفي ىجا السشلب سغ  لتشاوف الباحت

القددحارات والتعليسددات الحداميددة السشبقددة هلدد   :والفرررع الثرراني، الحكغمددة لددث  السرددار  فددي الحداصددة هلدد  القشدداع السرددحفي الدددغرس 
 السرار  الدغرية.

 :الفرع الأول
 :دور مفهضية الحكهمة لدى السرارف في الرقابة على القطاع السررفي الدهري 

مع خاف مثلحية مفغوية السرار  العاملة في سغرية أهساف مختلف هل   ي والحداميالإشحافية السحكخس دوره مرح  سغر  ىسارس
م، وتعسدل 2112/ لعدام 23الحكغمة لث  السردار ، والتدي تسدارس مياميدا وفدق أحكدام البداب الحاصدا مدع ددانغن الشقدث ا ساسدي رددظ /

ا هل  في سدغرية ، وتذدكل جدخءاً مدع مدار مردح  سدغرية السحكدخس، ويخزدا  وفق دحارات م لد الشقث والتدليف )الدلشة الشقثىة
 28.محادبغىا ومغصفغىا للأنضسة والقغاهث السشبقة في مرح  سغرية السحكخس 

 :)التقليدية والإسلامية( على السرارف الدهرية مفهضية الحكهمة لدى السرارفأىسية رقابة  :أولا 
، )م لدد الشقدث والتددليف  ىتسدام كبيدح لدث  القدائسيع هلد  الدياسدة الشقثىدةاص لدث  السردار الحكغمدة مفغودية مثلحيدة تحض  رداصدة 

 29م، والستس لة صالآتي:2112/ لعام 23وذلط لتحقيق ا ىثا  السشرغص هلييا في دانغن الشقث ا ساسي ردظ /
 تشسية الدغق الشقثىة والسالية وتشضيسيا وفقاً لحاجات اادتراد القغمي. -1
 وتلميع ححية تحغيلو إل  العسات ا خح . افضة هل  القغة الذحائية للشقث الدغرس، وذلط مع خاف استقحار سعح الرح ،السح -2
، صسددا فددي ذلددط تغسدديا إمكانيددات اسددتخثام السددغارد وزيددادة تشسيددة الدددغق الشقثىددة والساليددة وتشضيسيددا وفقددا لحاجددات اادتردداد القددغمي -3

 .الثخل القغمي
 سة الشقثىة صسا ىخثم أىثا  الثولة الستس لة صالتشسية اادترادىة.تغجيو الديا -4
 تغفيح الحساىة وا مان  مغاف السغدهيع، هل  اهتبار أن القشاع السرحفي ىغ محكخ لت سيا السثخحات السالية و هادة تغصيفيا. -5

                                                           

 م.2011/ لعام 21م، السعثف صالسحسغم التذحيعي ردظ /2002/ لعام 23دانغن الشقث ا ساسي ردظ / - 28

 م.2002/ لعام 23/ مع القانغن ردظ /1انضح: السادة / - 29
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وددتيا، مسا لبيع مث  التدخام السردار ، وتقيدثىا وسان صحة التقاريح والمذغفات والبيانات السالية السقثمة مع دبل السرار   -6
 صالقحارات الرادرة هع مرح  سغرية السحكخس.

الحفاي هل  سسعة القشاع السرحفي، هل  اهتبار أن ىجا القشاع ىحض  م قة كبيحة مدع دبدل الس تسدا، مسدا ىقتزدي وجدغد نضدظ  -7
 هل  سسعة ىجا القشاع، ودوره في التشسية.  فيلة للسحاسبة والسحاببة، لت شب الغدغع في أس خشل لشعكد سلباً 

 :الحكهمة لدى السرارفمفهضية مديرية سارسيا التي ترقابة ال أشكال :ثانياا 
 30نذكرىا وفق الآتي:، شكافأربعة أ  مثلحية الحكغمة لث  السرار  سارسياتلخج الحداصة التي ت

وىددي الحداصددة التددي تدددبق أداء الشذدداط السرددحفي، وتيددث  إلدد  الحددث مددع ا خشدداء الشاجسددة هددع اانححافددات فددي أ. الرقابررة الهقائيررة: 
 ومن أىم إجراءات ىذه الرقابة:وتقلير السخاسح التي تتعحل ليا السرار ، معاليح ا داء، 

السرددار  السخالفددة للأنضسددة،  الحددث مددع السشافدددة مدديع السرددار  متحثلددث شددحوط مددشح التددحاخير، وفددحل  حامددات رادهددة هلدد  -1
 والتعليسات التي ىزعيا مرح  سغرية السحكخس.

 ووا الحث ا دن  لمفاىة رأس الساف، وتحثلثه، و لخام السرار  والساسدات السالية صو. -2
 .ووا ندب الديغلة السشلغب مع السرار  ااحتفاي ميا، وتحثلثىا لسغاجية التخاماتيا السدتحقة في الغدة السحثد -3
ووا حثود للدقغ  اائتسانية التي ىسكع للسرار  أن تسشحيا، فزاً هع الحدحص هلد  تشغيدا السحفضدة اائتسانيدة للسردح   -4

 صحيت تذسل  البية القشاهات اادترادىة.
التددي تشلددب تتس ددل ىددجه الحداصددة مددع خدداف بيددام السرددار  متخويددث مرددح  سددغرية السحكددخس صالبيانددات والسعلغمددات ب. رقابررة الأداء: 

مشددو، سددغاء هددع سحيددق المذددغفات الثوريددة السشلغبددة مشددو، أو مددع خدداف الخيددارات التفتيذددية التددي ىقددغم ميددا محادبددي مرددح  سددغرية 
، وتيددث  ىددجه الحداصددة إلدد  الغدددغ  هلدد  مددث  تقيددث السرددح  صالتعليسددات الحداميددة الرددادرة هددع الدددلشات السحكددخس ليددجه السرددار 

 الشقثىة الدغرية.
ليث  ىدجا الشدغع مدع الحداصدة إلد  معال دة اانححافدات مديع السددتيثفات الفعليدة )الشتدائج السحققدة هلد  أرل بة الترحيحية: ج. الرقا

الغادا ، والسدتيثفات السخشدط ليدا ودسع التغجيدات ااسدتحاتي ية للسردح  والدياسدات السغودغهة، ومدع كدظ الغددغ  هشدث ا سدباب 
 هل  معال تيا وترحيحيا في الغدة السشاسب، ت شباً مع الغدغع ميا محة أخح .التي أدت إل  حثوث اانححا ، والعسل 

وتيددث  ىددجه الحداصددة إلددد  مددداهثة السرددار  فددي مغاجيددة ا زمددات التدددي دددث تتعددحل ليددا، وذلددط مددع خددداف د. الرقابررة الحسائيررة: 
ط دور السرددح  السحكددخس كسقددحل ، وكددجل31ماسدددات وددسان القددحول التددي تيددث  إلدد  تددغفيح الحساىددة وا مددان  مددغاف السددغدهيع

 أخيح للسرار ، مع خاف تغفيح الديغلة الازمة ليجه السرار .
 

                                                           

 /.17 شثور، أكح الحداصة هل  السرار  في تحقيق أىثا  الدياسة الشقثىة في سغرية، محجا سامق، ص/ دان  - 30

 /.154ريظ  شام، دور مرح  سغرية السحكخس في الحداصة هل  السرار  ا خح  وآلية تفعيلو، محجا سامق، ص/ -  

سغجب دانغن إحثاكيا إل  تسكيع السذحوهات م، وتيث  ص2016/ لعام 12تظ إنذاء ماسدة وسان مخاسح القحول السرحفية صسغجب القانغن ردظ / - 31
صسا ىداىظ في دهظ هسلية التشسية اادترادىة وااجتساعية والسداىسة  ،الرريحة والستغسشة مع الحرغف هل  التسغيل السشلغب مع الساسدات السالية

 .التي ىقثميا ودهظ استقحاره في تعخيخ التشافدية صالقشاع السالي وتحديع مدتغ  الخثمات السالية
 م،  2016/ لعام 12/ مع القانغن ردظ /3السادة/انعر:  -  
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 :لسديرية مفهضية الحكهمة لدى السرارفالهسائل الرقابية  :ثالثاا 
 فدي الحداصدة هلد  القشداع السردحفي، وتتس دل افي سبيل أداء وصيفتيسثلحية مفغوية الحكغمة لث  السرار  تتعثد الغسائل الحدامية ل

 أىم ىذه الهسائل بالآتي:
 مشح التراخيص: -1

 بيع متلسديد السردح ، ا ، وذلط متقثىظ سلب مع دبل الدح التلسيددبل  السخما تلسيو، تبثأ هادة مرح  سغرية السحكخس صالسرح 
للسرددح ، وذلدددط ميددث  الحرددغف هلددد  التددحخير الدددازم مددثهساً صالشضددام ا ساسدددي، وهقددث التلسددديد، ودراسددة ال ددثو  اادتردددادىة 

 سيد السرح  ىد ل أصغاً صد اتو.وفي حاف مغافقة مرح  سغرية السحكخس هل  تل لإنذاء السرح .
وتيث  ىجه الغسيلة إل  تشفيج السرح  الحاصل هل  التحخير  حكام ا نضسة والقدغانيع والتعليسدات التدي ىحدثدىا مردح  سدغرية 

 التحاخير، كتحثلث الحث ا دن  لحأس الساف، وتحثلث محادبي الحداصات، و يحىا مع الإجحاءات السشلغبة. السحكخس لسشح
 البيانات الدورية: -0

ى دددب هلددد  السردددار  السحخردددة تقدددثىظ مياندددات دوريدددة إلددد  مردددح  سدددغرية السحكدددخس صردددغرة مشتضسدددة حددددب مدددا تحدددثده القدددغانيع 
 32والتعليسات وا نضسة الشافجة.

: ميدان السغجدغدات والسشلغبدات، وحدداب ا ربداح والخددائح، والتردحيح هدع البيانات الثورية التدي تلتدخم السردار  متقدثىسياومع أىظ 
ا خشار السرحفية، وترشيف الغدائا والثلغن، كظ تحلل السعلغمات الغاردة في ىجه البيانات مع دبل السختريع فدي مردح  سدغرية 

التددي تعكددد الغوددا السددادس للسرددار ، والخشددح الددجس ىسكددع أن لغاجيددو، وبسددا ىسكددع مددع السحكددخس، وتدددتخحج الشدددب والساشددحات 
 33.بالرقابة السكتبيةا تذا  الخشح دبل ودغهو، وىجا الذكل مع الحداصة ىعح  

 أعسال التفتيش على السرارف: -3
، وذلدط مفغوية الحكغمة لث  السردار  مثلحيةالسباشحة مع دبل محادبي الرقابة السيدانية تتس ل أهساف التفتيذ هل  السرار  في 

ميدددث  الغددددغ  هلددد  أووددداع السردددح ، ومدددث  بيامدددو صسسارسدددة أهسالدددو حددددب القدددغانيع وا نضسدددة الردددادرة، والتحقدددق مدددع صدددحة 
 ومن أىم مجالت التفتيش الآتي:، 34السعلغمات التي ىقثميا السرح  إل  مرح  سغرية السحكخس 

 مشاصقة الحداصات. -
 السرح  للتعليسات والقغانيع وا نضسة الرادرة إليو.التل ث مع تشفيج -
 التل ث مع مث  فاهلية وسائل الحداصة والزبط الثاخلي. -
 التل ث مع مث  كفاءة الإدارة القائسة هل  السرح . -

                                                           

 /.114 دان  شثور، أكح الحداصة هل  السرار  في تحقيق أىثا  الدياسة الشقثىة في سغرية، محجا سامق، ص/ - 32

إل  م لد الشقث والتدليف  لن تقثم سشغياً ن السرار  ملخمة صم فإ2002/ لعام 23/ مع دانغن الشقث ا ساسي ردظ /106-105صسغجب السادتيع / - 33
هع ا رباح والخدائح مرثديع مع دبل مفتذي الحداصات وذلط خاف تدعيع لغما مع تاريخ إ اق الثورة الحدامية  مفراً  ميخانية سشغية وحداصاً 

جسيا السعلغمات والإىزاحات صالليحات الدغرية والعسات ااجشبية، و  ةمغوعية السرح  الثائشة والسثلش ةشيحي تميانا، وكجلط ملخمة متقثىظ الدشغية
 التي لتظ سلبيا مع الس لد.والغكائق 

 /.114 دان  شثور، أكح الحداصة هل  السرار  في تحقيق أىثا  الدياسة الشقثىة في سغرية، محجا سامق، ص/ - 34
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 التل ث مع مث  هسلية مشح القحول وسامتيا. -
 الرقابة على الئتسان السررفي: -4

سغجب القغانيع أساليب هثلثة لفحل رداصة كسية ونغعية هلد  اائتسدان السردحفي، فالحداصدة المسيدة ىدتخثم مرح  سغرية السحكخس ص
لإحددث  أدوات مددع خدداف اسددتخثامو  ،تيددث  إلدد  الددتحكظ فددي ح ددظ اائتسددان الددجس تقثمددو السرددار  لسختلددف القشاهددات اادترددادىة

لة/، أمددا الحداصددة الشغعيددة فتيددث  إلدد  تذدد يا السرددار  هلدد  الدياسددة الشقثىددة التددي تتزددسع /ندددب ااحتيدداسي الشقددثس، وندددب الددديغ 
تغجيددو اائتسددان السرددحفي لقشاهددات ادترددادىة معيشددة، وذلددط مددع خدداف اسددتخثامو أدوات هثلددثة مشيددا: /تحثلددث حرددر مختلفددة مددع 

ف هلدد  اائتسددان القددحول للقشاهددات اادترددادىة، التسييددخ صلسددعار الفائددثة صدداختا  أ ددحال القددحول، تدددييل أو الحددث مددع الحرددغ 
 35السرحفي في صعز الس اات.

 :الفرع الثاني
 القرارات والتعليسات الرقابية السطبقة على السرارف الدهرية

ىعث القشاع السرحفي أحث العشاصح ا ساسية فدي ن داح هسليدة التشسيدة اادتردادىة، لدجا ىددع  مردح  سدغرية السحكدخس إلد  تحقيدق 
هدع القغاهدث  ةالسردحفي اتشلنيا الحث مع تذتة آليات العسدل، وانحدحا  السسارسدات والشذداس رداصة فاهلة هل  أهساف السرار  مع

التي ووعتيا الدلشات الشقثىة للغصغف إل  ميئة نقثىة ومالية مشد سة ومتغا بة مدا السعداليح والسسارسدات الثوليدة، وذلدط مدع خداف 
 ة.إرساء دغاهث ومعاليح تثخل وسع إسار متشلبات الحداصة السرحفي

لددجا فقددث حددحص مرددح  سددغرية السحكددخس هلدد  اارتقدداء صدددغية الحداصددة السرددحفية مددع خدداف تشددغيح مثلحيددة مفغوددية الحكغمددة لددث  
كسدددا سدددع  لتفعيدددل هسدددل محكخيدددة فييدددا، وزيدددادة ميددداراتيظ وخبدددحاتيظ، السردددار  السعشيدددة صعسليدددة الحداصدددة السردددحفية، وتدددثريب العدددامليع 

ئظ والسدددتسح لتشددغيح ميئددة العسددل السرددحفي ومتشلباتيددا، ودهسيددا صدد خح السدددت ثات فددي م دداف السخدداسح، وذلددط فددي إسددار هسلددو الددثا
 الحداصة السرحفية التي تتشاسب والسعاليح السرحفية الثولية.

م صإصدثار العثلدث مدع التذدحيعات والقدحارات الحداميدة وتحدثل يا صسدا لتشاسدب ومددت ثات 2113ودث دام م لد الشقث والتدليف مشج هدام 
إلدد  السعداليح الثوليددة الرددادرة صذدكل أساسددي هددع ل شدة صددازف للحداصددة السردحفية الفعالددة، ومشضسددة عسدل السرددحفي، مدددتشثاً فدي ذلددط ال

، وبسدددا لتشاسدددب مدددا خرغصدددية القشددداع السدددالي IFSB، وم لدددد الخدددثمات الساليدددة الإسدددامية OECDالتعددداون والتشسيدددة اادتردددادىة 
مفغوية الحكغمة لث  السرار  مع خاف بياميا صالحداصة هل  القشاع السرحفي صستاصعدة  والسرحفي في سغرية، حيت تقغم مثلحية

 تشبيق التذحيعات والقحارات الحدامية، وسامة تشفيجىا مع دبل السرار  العاملة في سغرية.
ح الستلصددلة فددي العسددل يسددارس محادبددغ مرددح  سددغرية السحكددخس دوراً حيغيدداً فددي التل ددث مددع أن إدارة السرددح  تقددغم صددإدارة السخدداسو 

السرحفي وردامتيا ووبشيا، وىجا ىذكل جغىح الحداصدة هلد  السردار ، إذ ى دب أن لتستدا السحادبدغن صالقدثرة هلد  تشدغيح واسدتخثام 
 الحداميددة والتعليسددات ااحتحازيددة القددحارات صعددز تغودديح ىددلتي فيسددا وسددشحاوف ا نضسددة الحردديفة لزددبط ىددجه السخدداسح والحددث مشيددا،

 . صازفالحداصة السرحفية ) ل شة مقحرات ما واند اميا تغافقيا ومث  سغرية، في الشقثىة الدلشات عه الرادرة
 

                                                           

م، حيت تزسشة ىجه السغاد الراحيات السسشغحة لس لد الشقث والتدليف في 2002لعام  /23/ مع دانغن الشقث ا ساسي ردظ /99-96انضح: السغاد / - 35
 تعثلل رأسساف السرار  وأمغاليا ااحتياسية، وتعثلل الشدب الإجبارية الستعلقة صا مغاف ال اىخة، والترشية، والساءة، و يحىا.
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 كفاية رأس السال: :أولا 
 مدع  بيدح صاىتسدام ىحضد  ومعداليحه السداف رأس مفيدغم أصبح إِذ السعاصحة، القزاىا أمحز مع السرحفي الساف رأس صكفاىة ااىتسام أصبح

 للسخداسح تتحدغط لسردار ا أصدبحة فقدث العالسيدة، الساليدة ا سدغاق تذديثىا التدي الغاسدعة التشدغرات صدل فدي البشدغرالسردار  و  دبدل

فييدا  ىعسدل التدي الخارجيدة العسدل ميئدة صدحو  ترييدح هدع تشذدل التدي الخارجيدة والسخداسح و دارتدو، السردح ا نذداط هدع الشاشدئة الثاخليدة
 مغاسدشتيا لدتظ التدي الردي  تحثلدثت، و والسخرردا وااحتياسيدات السداف رأس تدثعيظ: أىسيدا مدع وسدائل هدثة صاتباهيدا وذلدط ،السردح 

36لسرح .ا ليا لتعحل التي السخاسح تحثلث
 

خاصدة ص يداس كفاىدة رأس السداف  ، حتد  أكسدحت ىدجه ال يدغد مقدحراتالسداف رأس  فاىدة مغودغع لثراسدة جيغدىدا صدازف ل شدة صحفةودث 
 وبديع ،السداف رأس هشاصدح مديع أدند   حدث%/ 8الدجس حدثد مشددبة / السداف رأس لمفاىدة مغحدثاً  معيداراً  صسغجبيداصالسردار ، ووودعة 

 السدالي السحكدخ متاندة هلد  للثالدة دولدي كسعيدارلسردار  جسيعيدا ل ملخمداً  السعيدار ىدجا أصدبح وددث مخاسحىدا، صلوزان السحجحة ا صغف

.معو الستعامليع كقة وتعخيخ لسرح ل
37 

 سدغرية فدي العاملة السرار  السحكخس  سغرية مرح  ألخم فقث للسرار ، الخاصة ا مغاف صكفاىة الستعلقة  صازف) مقحرات ما واند اماً 

 لدتظ أن هلد  ،تشبيقيدا هلد  والعسدل%  8)مشددبة والسحدثدة الخاصدة ا مدغاف  فاىدة نددبة متحثلدث الخاصدة التعليسدات صاهتسداد جسيعيدا

 .محثدة نساذج وفق وذلط الخارجي، الحداصات مفتذ صسراددة مقحونة العام في محتيع احتداميا

 إلد  صالشددبة السداف رأس متشلبدات لحدداب اهتسادىدا الغاجدب الت قيدل مشددب لتعلدق فيسدا السبددشة ا ساليب اهتساد صالحدبان ا خج تظ ودث

 38سغرية. في والسرحفي السالي القشاع وخرغصية لتشاسب صسا الدغق، ومخاسح والتذريلية اائتسانية السخاسح مع  ل
 السراجعة الإشرافية: :ثانياا 

 صدإدارة الستعلقدة التعليسدات تشبيدق هلد  والحداصدة السردار  لدث  السخداسح إدارة أسداليب تعخيدخ إلد  الإشدحافية السحاجعدة هسليدة تيدث 

ب جغان شسلة التي صازف للحداصة السرحفية،صسقحرات ل شة  تتعلق التي القحارات مع العثلث السحكخس  سغرية مرح  أصثر ودث ح،السخاس
   .للسرار  الحشيثة والإدارة والحغكسة السخاسح إدارة)
صثر العثلث مع القحارات التي شسلة كاً مع مخاسح اائتسان، ومخاسح الدديغلة، ومخداسح الددغق، في مجال إدارة السخاطر:  -1

 والسخاسح التذريلية، وفق ما ىغ مبيع أدناه:
 القرارات الرادرة عن مجلس الشقد والتدليف في مجال إدارة السخاطرأىم 

 مخاطر الئتسان

 رقم القرار وتاريخو مزسهن القرار
 19/12/2114  تاريخ 93القحار ردظ ) اائتسان مخاسح إدارة في السرار  وواجبات مداوليات

 29/8/2114  تاريخ 71القحار ردظ ) الخبائع ما التعامل في والحجر الحيشة
 19/12/2114  تاريخ 95القحار ردظ ) اائتسان ملفات متشلبات

 5/4/2114  تاريخ 196القحار ردظ ) الغفاء هع الستخلفيع والعساء السرحفية لاخشار العامة القغاهث
                                                           

 /.169م، ص/2002وجية الشضح السرحفية والقانغنية، دار السعار ، ااسكشثرية،  هبث الحسيث الذغاربي وآخحون، إدارة السخاسح اائتسانية مع - 36

 /.123، ص/2001سارق حساد، التشغرات العالسية وانعكاساتيا هل  أهساف البشغر، الثار ال امعية للشذح والتغزيا، مرح،  - 37

 وتعثىاتو ، والتي سشجكحىا في ال ثاوف الاحقة.م 24/1/2007  تاريخ 4/م ن/ب253دحار م لد الشقث والتدليف ردظ ) - 38
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 24/1/2117  تاريخ 253القحار ردظ ) الخاصة ا مغاف  فاىة ندبة متحثلث الخاصة التعليسات
 أو السسشغحة التدييات بيسة مع للتخفيز السقبغلة الزسانات

 السدتعسلة
 8/4/2119تاريخ   483القحار ردظ )

 السالية الساسدات لث  ال امثة صالحداصات السحتبشة السخاسح إدارة

 العاملة
 8/4/2119  تاريخ 485القحار ردظ )

 11/5/2119   تاريخ511القحار ردظ ) السغجغدات في التغصيف وشحوط درغ   حثود ووا
)دحول/تسغيات   مشح التدييات اائتسانية هل  شكلوغاصط 

 لتسغيل السذاريا الرشاعية
 31/12/2121  تاريخ 433القحار ردظ )

 الدهق  ومخاطر الديهلة مخاطر
 ردظ القحار وتاريخو مزسغن القحار

 22/11/2119  تاريخ 588القحار ردظ ) للديغلة الثنيا الشدب
 19/9/2114  تاريخ 74القحار ردظ ) الديغلة مخاسح إدارة

 26/12/2116  تاريخ 249القحار ردظ ) ا جشبية العسات دشا محا خ مخاسح إدارة
 24/6/2121  تاريخ 83القحار ردظ ) تعثلل أسعار الفائثة هل  الإلثاهات صالقشا ا جشبي

 24/1/2117  تاريخ 253ظ )القحار رد الخاصة ا مغاف  فاىة ندبة متحثلث الخاصة التعليسات
 السرار  إل  والشلب ا جشبي القشا صسحا خ الخاصة التعليسات

 فييا ماورد وتشفيج تشبيقيا هل  العسل سغرية في السحخرة
 11/3/2119  تاريخ 292القحار ردظ )

 م سغع مع % ٠١ إل  الإلخامي ااحتياسي متشلبات رفا حغف

 الغدائا
 21/1/2121  تاريخ 7القحار ردظ )

 السدسغح والتسغيات للتدييات ا در  صالحث الخاصة التعليسات

 ميا
 29/5/2118  تاريخ 395القحار ردظ )

ثفا السعاليح والزغاصط الخاصة صسسارسة نذاط تقثىظ خثمات ال
 السرحفية االمتحونية

 16/9/2119  تاريخ 96القحار ردظ )

الإلثاع  تعثلل نضام إصثار مرح  سغرية السحكخس لذيادت
 التقليثىة صالقشا ا جشبي

 22/8/2121  تاريخ 333القحار ردظ )

 التذةيلية السخاطر
 رقم القرار وتاريخو مزسهن القرار

 13/2/2115  تاريخ 116القحار ردظ ) التذريلية السخاسح إدارة متشلبات
 السرار  لث  الخاصة ا مغاف  فاىة مشدبة الخاصة التعليسات

 السخاسح مقامل الساف رأس هل  ا عباء وسشو مع حثد والجس

 التذريلية
 24/1/2117  تاريخ 253القحار ردظ )

 5/5/2118  تاريخ 391القحار ردظ ) السرح  هسل استسحارية تلميع صستشلبات الخاصة التعليسات
معاليح ووغاصط نضام الحداصة التلفخيغنية في الساسدات السالية  يح 

ة م لد الشقث والتدليف ومرح  سغرية السرحفية الخاوعة لحداص
 السحكخس 

 21/12/2121  تاريخ 499القحار ردظ )
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 في مجال الحهكسة والإدارة الرشيدة في السرارف: -0

 االمتحونيدة السغاددا هلد  مشذدحه تقدغم ميدا خداص حغكسدة دليل صاهتساد جسيعيا سغرية في العاملة السرار  السحكخس  سغرية مرح  ألخم

 القدثرات وتعخيدخ السردحفية الإدارة تحدديع ذلدط مدع واليدث  هليدو، ويغافدق السردار  لدث  الحكغمدة مفغودية هلد  ىعدحل أن صعدث، ليدا

 الإفرداح مبدادئ وفدق الزدحورية السعلغمدات السرار  ىجه ما والستعامليع ال سيغر و هشاء ونذاساتيا السرار  أهساف هل  الحدامية

 .والذفافية
 39الشقاط الأساسية التالية:على أن يتزسن ىذا الدليل 

 شيا. ه السشب قة والل ان السرح  في التشفيجىة والإدارة العليا الإدارة م لد وصائف -
 .السرح  في الثاخلية والحداصة الزبط مشية -
 .والذفافية الإفراح -
 .العادة وأصحاب ھسيعصالسدا  العادة تغويح -

 أىم القرارات الرادرة عن مجلس الشقد والتدليف في مجال الحهكسة والإدارة الرشيدة للسرارف
 رقم القرار وتاريخو مزسهن القرار

 13/8/2113  تاريخ 16القحار ردظ ) الثاخلييع السرحفييع للسحادبيع ااساسي الشضام
و داراتيا  السرار  إدارات م الد ومداوليات وواجبات السرار  لث  الثاخلي الزبط أنضسة

 نذاساتيا لمافة سليسة داخلية وبط أنضسة تغفيح في العامة
 15/3/2115  تاريخ 121القحار ردظ )

 15/3/2115  تاريخ 121القحار ردظ ) سليسة وحغكسة رشيثة إدارة لتحقيق السرار  لث  تغفحىا الغاجب الذحوط

 31/5/2115  تاريخ 123القحار ردظ ) السرح  في الثاخلي التثديق وصيفة وواجبات مداوليات

 5/5/2118  تاريخ 391القحار ردظ ) السخاسح إدارة في الإدارة م لد صسداولية الخاصة التعليسات

 التدييات مع نغع أس هع السحكخس  السرح  إهام سغرية في العاملة السرار  جسيا إل  الشلب

 لل سيغر الإهان مع لغماً  ٠١ دبل وذلط تشححيا التي
 4/2/2118  تاريخ 357القحار ردظ )

 8/4/2119  تاريخ 489القحار ردظ ) الحغكسة دليل إصثار
 14/1/2121  تاريخ 373القحار ردظ ) اهتساد معاليح السشاصقة والسائسة لتعييع/انتخاب أهزاء م لد إدارة مرار  التسغيل ا صرح

 1/7/2119  تاريخ 57القحار ردظ ) السالية السرحفية العاملة في سغرية نضام هسل مثلحية محاببة االتخام لث  الساسدات

 
 40الإفراح والذفافية )انزباط الدهق(: :ثالثاا 
 أن جسيعيدا الددغرية الددغق  فدي العاملدة السردار  والتددليف الشقث م لد ألخم  صازف(ل شة الحداصة السرحفية معاليح  لتشبيق استمسااً    

 سدغرية مردح  وتعليسدات لتغافدق وبسدا تدلخيح، أس ودون  ودورس  مشدتضظ صذدكل والسخداسح السداف مدحأس مدالتعلق  دل هدع صالإفرداح تقدغم

 .السرار  لث  الحكغمة مفغوية مثلحية دبل مع السقثمة وااىزاحات والشساذج الدغرية، السالية وا سغاق ا وراق وىيئة السحكخس 
 

                                                           

 الخاص صالسرار  العاملة في سغرية. إصثار دليل الحغكسة، الستزسع 8/4/2009  تاريخ 489)دحار م لد الشقث والتدليق ردظ  - 39

 سامية العاملة متشبيق معيار التقاريح السالية.م الستزسع التخام السرار  التقليثىة والإ14/2/2019/م.ن  تاريخ  4دحار م لد الشقث والتدليف ردظ ) - 40
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 وم لدد السحكدخس  سدغرية مردح  حدحص ،سرهرية فري البشرهك علرى السطبقرة الرقابية والتعليسات لقراراتاستعراأ ا خلال من ونلاحظ

 أىسيدة مدع انشادداً  وذلدط ، صدازفل شدة الحداصدة السردحفية ) معداليح تتردثرىا التدي الثوليدة السرحفية السعاليح اهتساد هل  والتدليف الشقث

 والتذدحيعات الثوليدة والسسارسدات السعداليح أحدثث مدا ومتغا بدة مشدد سة ماليدة ميئدة إلد  وصغاً  السرار  هسل هل  محكسة رداصة وجغد

 الشضدام حساىدة ميدث  السرحفي ال ياز لث  الحغكسة مبادئ وتعخيخ سغرية، في السرحفية الحداصة صدغية اارتقاء شلنيا مع التي الحدامية

 .جسيعيا السرحفية وا زمات السخاسح أشكاف مع الدغرس  السرحفي
 والجزاءات السطبقة على السرارف السخالفة:العقهبات  :رابعاا 
/ لعدددام 23م السعدددثف  حكدددام ددددانغن الشقدددث ا ساسدددي رددددظ /2111/ لعدددام 21/ مدددع السحسدددغم التذدددحيعي رددددظ /16تزدددسشة السدددادة / -

ي مددا هددثم الإخدداف صددلس هقغبددة أشددث ى ددغز لس لددد الشقددث والتدددليف فددحل جددخاءات إداريددة ل الرحامددات ذات الشدداصا السددثنم: )2112
والإنددجاراتل و جددحاءات هاجيددة ترددحيحية هلدد  جسيددا السرددار  والساسدددات الساليددة الخاوددعة لحداصددة م لددد الشقددث والتدددليف وفددق 
أحكام القغانيع وا نضسة الشافجة وجسيا ا شخاص الشبيعييع وااهتبارييع الجلع ىخالفغن ا حكام الغاردة فدي ىدجا السحسدغم التذدحيعي، 

 . أخح  مشغط تشفيجىا صس لد الشقث والتدليف أو صسرح  سغرية السحكخس  أو أس دانغن أو لغائح
الستزدسع إددحار ائحدة ال دخاءات الستزدسشة تحثلدث  26/4/2112/م.و تداريخ 5727وهليو صثر دحار رئاسة م لد الدغزراء رددظ / -

الإداريدددة والإجدددحاءات التردددحيحية  السخالفدددات السحتمبدددة مدددع دبدددل السردددار  والساسددددات الساليدددة وااشدددخاص الشبيعددديع، وال دددخاءات
 والعاجية التي تفحل هلييا.

/ مدع الائحدة أن 3ىاحن مع الشرغص سالفة الجكح أن العقغبة لتظ فحويا مدع دبدل م لدد الشقدث والتددليف، وددث تزدسشة السدادة /
فغوية الحكغمة لدث  السردار  م لد الشقث والتدليف ىكلف السثلحيات السخترة لث  مرح  سغرية السحكخس، والستس لة صسثلحية م

ومثلحية الذاون القانغنية حرحاً، صزبط وماحقة السخالفات السحتمبة مع دبل السرار  والساسدات السالية، وااشخاص الشبيعييع 
وااهتبددارييع، حيددت تخددتر مثلحيددة مفغوددية الحكغمددة لددث  السرددار  صستاصعددة مخالفددات السرددار  والساسدددات الساليددة، وتخددتر 

 الذاون القانغنية صستاصعة السخالفات مع دبل ااشخاص الشبيعييع وااهتبارييع.مثلحية 
وصشفة السخالفات الحئيدية السحتمبة مع دبل السرار  في الائحة إل  كاكة فئات، وذلط وفق جدامة السخالفة وأكحىا هل  سامة 

 القشاع السرحفي، وىي:
تذسل السخالفات الشغعية التي ليا انعكاسات جغىحية هل  ال ية السخالفة وهلد  سدامة القشداع السردحفي،  مخالفات الفئة )أ(: -1

 ويغجث صعغبة في ترغيبيا وما لتحتب هل  ذلط مع أكح مادس ومعشغس، وتتس ل ىجه السخالفات صالآتي:
 .السخالفات الستعلقة صسخاولة نذاط  يح مدسغح 
  صالقشا ا جشبي.السخالفات الستعلقة صالتعامل 
 .السخالفات الستعلقة صالبيانات السشلغب تقثىسيا إل  مرح  سغرية السحكخس 
 .السخالفات الستعلقة صزغاصط رأس الساف 
 .السخالفات الستعلقة صالزغاصط ااحتحازية الستعلقة صاائتسان 

 .السخالفات الستعلقة صالزغاصط ااحتحازية الستعلقة صالديغلة 
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 ة صالزغاصط السحثدة  سعار الفغائث والعسغات.السخالفات الستعلق 

 .السخالفات الستعلقة صدغء الإدارة ال ديظ 

تذسل السخالفات التي تعتبح انعكاساتيا هل  ال يدة السخالفدة وهلد  سدامة القشداع السردحفي أددل ودحراً،  مخالفات الفئة /ب/: -2
 شغس، وتتس ل ىجه السخالفات صالآتي:و مكانية ترغيبيا أسيل، وما لتحتب هل  ذلط مع أكح مادس ومع

 .السخالفات الستعلقة صالتغدف كلياً أو جخئياً و س فتحة زمشية 

 .السخالفات الستعلقة صإجحاءات مكافحة  دل ا مغاف وتسغيل الإرىاب 

 .السخالفات الستعلقة صلسد وشحوط التحخير 

 .السخالفات الستعلقة صالزغاصط ااحتحازية الخاصة صااحتياسيات 

 .السخالفات الستعلقة صالزغاصط ااحتحازية الخاصة صإدارة السخاسح 

 .السخالفات الستعلقة صالزغاصط ااحتحازية الخاصة صالزبط ومبادئ الحغكسة الحشيثة 

 .السخالفات الستعلقة صالزغاصط الخاصة صالسحادبيع الثاخلييع 

 . السخالفات الستعلقة صعسل مثلحية مفغوية الحكغمة لث  السرار 

 . السخالفات الستعلقة مترفية السرح 

تذسل مخالفات السرار   حكام ددانغن الشقدث ا ساسدي وتعثىاتدو، أو أس ددانغن نافدج آخدح، أو ددحارات أو  مخالفات الفئة /ج/: -3
ودسع تعليسات صادرة هع م لد الشقث والتدليف، أو ل شة إدارة مرح  سغرية السحكخس خاصة متشضيظ العسل السرحفي، لظ تدثخل 

 مخالفات الفئة )أ  والفئة )ب .
 أما الجزاءات والإجراءات العلاجية السطبقة بحق السرارف السخالفة، فقد تم ترشيفيا إلى ثلاث مجسهعات، وىي:

تزددسشة الائحددة حددثود دنيددا وهليددا للرحامددات الساليددة الغاجددب فحودديا هلدد  السرددار  هددع كددل مخالفددة، ودددث الةرامررة الساليررة:  -1
 / ليحة سغرية.111.111.111/ ليحة سغرية إل  /25.111ىجه السخالفات ميع: /تحاوحة حثود 

 وتتس ل صالآتي:الجزاءات الإدارية،  -0

 التشبيو. . أ

 الإنجار. . ب

 ااىقا  هع مسارسة العسل أو مسارسة نذاط معيع صذسل جخئي أو كلي. . ج

 د. إلراء التحخير ما كافة الآكار الستحتبة هليو. 
 سارسة السيشة لفتحة محثدة أو صذكل نيائي.ىد. مشا أشخاص محثدلع مع م

 وتتس ل صالآتي:الإجراءات الترحيحية والعلاجية،  -3

 ااىقا  هع مسارسة العسل أو مسارسة نذاط معيع صذسل جخئي أو كلي. . أ

ووا مشتثب محادب ىعسل إل  جانب السدثلح أو الدحئيد التشفيدجس للساسددة السخالفدة مدع العدامليع فدي مردح  سدغرية السحكدخس،  . ب
 أو تمليف جية ذات خبحة صالإدارة، تقا نفقاتيا هل  هاتق الساسدة السخالفة.

 ووا مشتثب محادب في م لد إدارة الساسدة السخالفة. . ت

 سلب هخف السثلح العام أو الحئيد التشفيجس أو أس مثلح آخح. . ث

 سلب هخف رئيد أو نائب رئيد م لد الإدارة. . ج



 ود. صابهنيعلهان                                                          .الدور الرقابي لسررف سهرية السركزي على السرارف الدهرية الأخرى 
 

 06من  03

 

 أو أس شخر مفغل صالتغبيا. سلب تقييث صاحيات السثلح العام أو أس مثلح . ح
 ادتشاء مرح  سغرية السحكخس للساسدة السالية أو حرة مشيا. . خ

/ مع الائحة تزسشة إمكانيدة فدحل الرحامدة الساليدة مدا أس جدخاء إدارس آخدح هلد  كدل مخالفدة، 6ت ثر ااشارة أن السادة / وأخيراا:
هلدد  السرددح  السخددالف، وذلددط حدددب تقددثلح م لددد الشقددث  إوددافة إلدد  إمكانيددة تشبيددق إجددحاء هاجددي أو ترددحيحي واحددث أو أ  ددح

 والتدليف وما لحاه مائساً لسعال ة السخالفة أو تقغيظ السرح  السخالف، وما محاهاة جدامة السخالفة، وتمحارىا.

 وىي: ،في ختام ىذا البحث نبين أىم الشتائج التي تم التهصل إلييا :خاتسةال
الغسشيدة، وتشفيدج الدياسدة  الشقدغد صإصدثار تتمفدل التدي الساسددة صاهتبداره السردحفي فدي أس ملدث، رأس اليدحم السحكخس  ىعتبح السرح . 1

 الدائثة. والتذحيعات القغانيع إسار في ، والإشحا  هل  القشاع السرحفيفي إسارة الدياسة اادترادىة الستبعةالشقثىة 
 نضام إى اد لتشلب السرحفي، ااستقحار ووسان الشقثىة الدياسة أىثا  تحقيق هل  دادر وكفء، سليظ مرحفي نضام إى اد إن. 2

 صالذددكل مغصائفددو وبيامددو السرددحفي ال يدداز  فدداءة تحقيددق إلدد  يددث ل السرددار ، أهسدداف هلدد  فعالددة رداميددة و جددحاءات فعدداف ردددامي
 .ا م ل

الحكغمدة لدث  السردار ، التدي تذدكل ىسارس مرح  سغرية السحكخس ردامتو هل  القشاع السرحفي مع خداف مثلحيدة مفغودية . 3
جددخءاً مددع مددار مرددح  سددغرية السحكددخس، ويخزددا محادبغىددا ومغصفغىددا للأنضسددة والقغاهددث السشبقددة فددي مرددح  سددغرية السحكددخس، 

م، وتعسدددل وفدددق ددددحارات م لدددد الشقدددث 2112/ لعدددام 23وتسدددارس مياميدددا وفدددق أحكدددام البددداب الحاصدددا مدددع ددددانغن الشقدددث ا ساسدددي رددددظ /
 والتدليف.

 الدددشغات خدداف سددغرية فددي السرددار  هلدد  السشبقددة الحداميددة والتعليسددات القددحارات فددي السلحددغي والتقددثم التشددغر خدداف مددع تبدديع. 4
 السعاليح اهتساد خاف مع سغرية في السرحفية الحداصة تشغيح هل  والتدليف الشقث وم لد السحكخس  سغرية مرح  ححص ا خيحة،

 للحداصددة ا ساسددية السبددادئ تشبيددق نحددغ التغجددو جانددب إلدد  ،للحداصددة السرددحفية صددازفل شددة  معدداليح تترددثرىا التددي الثوليددة السرددحفية
 وذلددط ، خدداف السححلددة الحاىشددة الدددغرس  السرددحفي القشدداع خرغصددية مددا ذلددط مغاءمددة أىسيددة هلدد  التحكيددخ مددا) الفعالددة السرددحفية
 مبدادئ وتعخيدخ سدغرية، فدي السردحفية الحداصدة صددغية اارتقداء شدلنيا مدع السردار  هسل هل  محكسة رداصة وجغد أىسية مع انشاداً 
 .سيعياج السرحفية وا زمات السخاسح أشكاف مع الدغرس  السرحفي الشضام حساىة ميث  السرحفي، ال ياز لث  الحغكسة

 أما السقترحات فيي:
القشداع السردحفي، صسدا  متشضديظالخاصدة  والزدغاصط للسقدحرات السددتسحة السحاجعدة صعسليدة مردح  سدغرية السحكدخس ال يدام هلد  ى دب. 1

 .ميع اىثا  الدياسة اادترادىة واىثا  الدياسة الشقثىة لخثمة اادتراد الغسشيللبي متشلبات تعخيخ التشديق 
التدي السردحفية الفعالدة،  وحورة متاصعة تشغيح هسلية الحداصة السرحفية مع خاف التخام مردح  سدغرية السحكدخس صسبدادئ الحداصدة. 2

واتخداذ الإجدحاءات الحداميدة الازمدة لسعال تيدا صسدا صالددحهة السشلغبدة، الزدعف الخشدحة لدث  السردار   نقداطتادس إل  ميدان وتحثلدث 
 .التشافدية وزيادة دثراتو ،السرحفي ىزسع كفاءة الشضام
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 تشبيدق متشلبدات معداليح ل شدة صدازف للحداصدة السردحفية، عمد تسكشيدا التدي السشاسدبة ا دوات امدتار الددغرية السردار  هلد  . ى دب3

 والتعليسات والتدليف الشقث م لد وغاصط  متشلبات تلبية هل  القادرة البذحية وا سح اللغجيدتية، السادىة، الستشلبات تغفيح مع انشاداً 

 السحكخس. سغرية مرح  هع الرادرة
 فدي ستخرردةال تثريبيدةال بدحامجالو  ثوراتالد تشضديظذلدط مدع خداف و  صإهثاد القائسيع هل  أهسداف الحداصدة السردحفية، ااىتسام زيادة. 4

 صكفداءة معدو والتعامدل الحددامي، العسدل صستشلبدات الشيدغل هلد  القدادرة الفشيدة والقدثرات السيدارات، وتلصديل تشسيدة، ميدث  الحداصدة م داف

 .وفعالية
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