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 7سوسن عبد الرزاق البيطارد. 
 .قسـ القانوف العاـ. –الجامعة العربية الدولية –عضو هيئة تدريسية في كمية الحقوؽ 1
 

 الممخص:
رقػـ  بموجػب قػانوف مجمػس الدولػة المم ػ   تبعيػة مجمػس الدولػة لرئاسػة مجمػس الػوزرا  شػكمت

قناعػػة لػػدح الحكومػػةج سف مجمػػس الدولػػة ميمػػا كميػػؿ سم  دارة تعمػػؿ ضػػمف  ٩١٥١لعػػاـ  ٥٥
 ػػو فلطالمػػا كػػاف يػػرفض التػػدلؿ فػػي عممػػاج  الدولػػة  مجمػػسالحكومػػة وتتبػػئ لرئيسػػ اج    سف 

عيتػػا  لػػ  رئاسػػة مجمػػس الػػوزرا     تبعيػػة  داريػػة وماليػػةج مجمػػس مسػػتقؿ فػػي قضػػائاج ومػػا تب
 دور الرقيػػب عمػػ  سعمػػاؿ الحكومػػةبػػالمجمػػس  ظ ػػر بػػؿ عمػػ  العكػػسوليسػػت تبعيػػة قضػػائيةج 

ممبادئ القانونيػة التػي تحقػؽ التػوازف بػيف حقػوؽ المبتكر لبؿ  جذلؾ فحسبوليس ل اج  والمرشد
ج لضػئ كههمػا لسػمطانافي   جامتيػازات وسػمطاتوبيف الدولة وما تمتمكا مف ج الأفراد وحريات ـ 

ا يػػيدم فػػي الن ايػػة ذج وهػػلقػػوانيف والأنظمػػةلالفػػت افػػي حػػاؿ  الحكومػػة سعمػػاؿ  ل ػػا  بإمكانػػا و 
 . ل   قامة دولة القانوف

 بػػد سف تواكػػب حركػػة المجتمػػئ وديناميكيػػة  كػػاف جدورهػػا بكفػػا ة عاليػػة  القػػوانيفوحتػػ  تػػيدم 
تطػػور ج فػػه تقػػؼ عنػػد نقطػػة معينػػة تجاوزت ػػا ظػػروؼ الواقػػئج سو تتمسػػؾ بػػن ظـ هجرت ػػا قػػاطرة 

 .الأمـ الم تقدمة
قػػد سحػػدث المشػػرع السػػورم بموجػػب القػػانوف الجديػػد لمجمػػس الدولػػة تطػػورات فوبنػػا  عمػػ  ذلػػؾ 

حسػب مػا جػا  فػي  -عم  المركػز القػانوني لممجمػس مكرسػات اسػتقهليتا عػف السػمطة التنفيذيػة 
القضػػػائي  جقسػػػمياة كمػػػا سجػػػرح تعػػػديهت جوهريػػػة عمػػػ  هيكميػػػ  -الدسػػػتور السػػػورم الحػػػالي 

 . مئ طبيعة الم اـ التي يضطمئ ب ا ش اوا ستشارم استجابة لواقئ عممي يتم
 

  جالمجمػػس اسػػتقهلية  جالقػػانوف المم ػػ  جالجديػػد مجمػػس الدولػػةقػػانوف  :الكممااات الماحاةيااة
 القسـ ا ستشارم.  جالقسـ القضائي
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Illuminations on the Syrian State Council Law No. 32 of 2019 

 

 

Dr. Sawsan Abdel Razzaq Al-Bitar
1
 

Faculty member at the Faculty of Law - Arab International University - 

Department of Public Law. 

 

Summary: 
The State Council’s subordination to the Presidency of the Council of 
Ministers, according to the abolished State Council Law No. 55 of 1959, 

formed the government’s conviction that the State Council is like any 
department that operates within the government and reports to its president, 

but the   State Council has always refused to interfere in its work, as it is an 

independent council in its jurisdiction And its subordination to the 

Presidency of the Council of Ministers is only an administrative and 

financial subordination, not a judicial subordination. On the contrary, the 

Council appeared in the role of a monitoring over the actions of the 

government and a guide of it. Privileges and powers, so both are subject to 

Council's authority, so that the council can even cancel the government’s 
actions in case that the laws and regulations are violated, and this ultimately 

leads to the establishment of a state of law, a state of institutions, a state of 

rights and freedoms. 
In order for the laws to perform their role efficiently, it has to keep pace with 

the movement of society and the dynamism of its development, and it 

dosen't stop at a certain point that was exceeded by the conditions of reality, 

or adhere the rules left by the developed nations.. 
Accordingly, the Syrian legislator, according to the new law of the State 

Council, made developments in the legal states of the Council, consolidating 

its independence from the executive authority - as stated in the current 

Syrian constitution - and made fundamental amendments to the structure of 

its two departments, the judicial and advisory, in response to a practical 

reality that is in line with the tasks that must be performed. 
Key  Words  :  The New State Council Law - The Canceled Law - The 

Independence Of The Council - The Judicial Section - The Advisory Section 
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 :مقدمةال
 كييػرة م امػا عاتق ػا عمػ  ويمقػ  متميػزّاج مركػزاالعامػة   للإدارة يضمف الذّم و جلمدولة السياسي التوجا مئ الإدارم القانوف تتعاظـ سهمية

تعطػػ  هػػذا المركػػز    بػػد سف كػػافلػػذلؾ  ج تميػػؿ اللػػالع العػػاـ وتعمػػؿ باسػػـ المجمػػوع العامػػة  الإدارةلػػؾ لأف ذ ج شػػت  الميػػاديف فػػي
دوف سف ت ػػدد حقػػوؽ الأفػػراد مػػف سدا  م ام ػػا والأعبػػا  الممقػػاة عمػػ  عاتق ػػا  لتػػتمكفتػػنعـ بعػػدد مػػف ا متيػػازات والحقػػوؽ  المتميػػز و
 . نقمب نشاط الإدارة الذم يراد با اللالع العاـ وبا ت عم  الأفراد اج وا    وحريات ـ

ج وبمعنػػ  رلػػر بػػيف اللػػالع العػػاـ واللػػالع اللػػاص  جامتيػػازات الإدارة وحقػػوؽ الأفػػرادتػػوازف بػػيف هػػذا الأمػػر يتطمػػب بػػه شػػؾ  جػػرا  
بسػط  حيػثمجمػس الدولػة الأساسػية لم مػة الوهذ  كانػت  ج لضاع تلرفات الإدارة لأنواع ملتمفة مف الرقابة لهؿ  مفويكوف ذلؾ 

كمػا  جلأف الرقابػة الشػديدة قػد تػيدم  لػ  شػؿ حركػة الإدارةذلػؾ   جدوف شػدة سو ضػعؼ جرقابتا الحكيمة والمتزنة عم  سعمػاؿ الإدارة 
 عمػ  حقػوؽ الأفػراد وحريػات ـ ج وبػذلؾ لعػب مجمػس الدولػة دورالمترالية قد تيدم  ل  تعسؼ الإدارة واعتدائ ا الضعيفة  سف الرقابة 

 وسيضات المرشد النالع والمبتكر لمقواعد القانونية .  جعم  سعماؿ الإدارةالرقيب 
شػديد الحساسػية لمػا يجػرم فػي المجتمػئ قػانوف  بشكؿ لاص  ومنا الناظـ لعمؿ مجمس الدولة  والقانوف الإدارم بشكؿ عاـالقانوف و 

قابمة لمتطػور  ومبادئا امف تطورات سياسية واقتلادية واجتماعيةج ولما كانت هذ  التطورات مستمرةج كاف مف الهزـ سف تظؿ سحكام
يضػفي عميػا لػفة المرونػة ج ذلػؾ القانوف الإدارم بالمرافؽ العامّػة  اتلاؿج كما سف السريئ لكي تكوف متجاوبة مئ الظروؼ المت يرة

ينب ػػي سف يكػػوف قػػابهت لمت ييػػر والتطػػوير حتػػ  يكػػوف لػػذلؾ النفػػئ العػػاـ وتقػػديـ اللػػدمات العامّػػةج  الأساسػػية هػػي تحقيػػؽ وظيفتػػا لأف 
 .والظروؼ المستجدة مئ الواقئ منسجمات 

 سيضػات  كػاف   بػد سف يلػيب التطػور قػانوف مجمػس الدولػةج ومن ا تطور التشريعات القانونية  جالتطورات التي مرت ب ا البهد نتيجةو 
 متهفيػػات متماشػػيات قػػدر ا مكػػاف مػػئ  مسػػتجدات الواقػػئج    3119لعػػاـ  23القػػانوف رقػػـ لػػدرف جم سلػػبع بحاجػػة حتميػػة لمت ييػػر ذالػػ

وتعزيػػز يقػػة المػػواطف فػػي ميسسػػة القضػػا   ج  جػػرا ات التقاضػػييف ا عتبػػار تبسػػيط عػػبرلػػذات ج السػػابؽ  الي ػػرات التػػي اعتػػرت التشػػريئ
 .بسمطة القضا  عموما في سوريةب ذ  الميسسة للولات و  وتطوير دور  في سبيؿ الن وض جالإدارم

وحػػدد مراتػػب قضػػاتا   ج المجمػػس وتشػػكيهتاعمػػ  سقسػػاـ   ضػػافاتمجمػػس الدولػػة مػػف لػػهؿ رفػػد تنظػػيـ هيكمػػة  القػػانوف الجديػػدفأعػػاد  
كمػا سحػدث القػانوف الجديػد دوائػر جديػدة سسػند ل ػا وظػائؼ لػـ تكػف موجػودة  جودرجات ـ في ال يكؿ الوظيفي المتضمف المهؾ العددم

 . في القانوف القديـ
مقارنػػة مػػئ  3119لعػػاـ  23رقػػـ  السػػورم الجديػػد  جػػا  ب ػػا قػػانوف مجمػػس الدولػػةوفيمػػا يمػػي سػػنمقي الضػػو  عمػػ  بعػػض النقػػاط التػػي 

 .1959لعاـ  55رقـ قانوف مجمس الدولة اللار بالمرسوـ التشريعي المم    القانوف 
 :إشكالية البةث

 :الية البةث في الحساؤلات الحاليةححمةور إشك 
 .المم  سد الي رات القانونية التي اعترت القانوف سف يالجديد  قانوف مجمس الدولةالمشرع مف لهؿ    ل  سم مدح استطاع  .1

 .  المنازعات الإدارية حؿ  هؿ استطاعت التطورات الجديدة التي لحقت بالمجمس سف تدعما لمقياـ بدور   بشكؿ فعمي في مجاؿ .3

مػف لػهؿ التعػديهت التػي طػرست عمػ  التلالػات للولػية الػدعوح الإداريػة  رسخهؿ استطاعت مواد  القانوف الجديد سف ت .2
 . المجمس 
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  أهمية البةث:
الجديػػد مػػف حيػػث تبعيػػة السػػورم تكمػػف سهميػػة البحػػث مػػف لػػهؿ  لقػػا  الضػػو  عمػػ  التطػػورات التػػي جػػا  ب ػػا قػػانوف مجمػػس الدولػػة 

 . القضائي وا ستشارمقسمياج  والتلالات مقراتا الجديدة و ج وهيكميتا ج المجمس
 :البةث فاهدأ

سهػـ التعػػديهت وتوضػػيع الدولػة المم ػ   سقػػانوف مجمػس الدولػة الجديػػد وقػانوف مجمػػ بػيفمقارنػػة ال ػدؼ الأساسػي مػػف الدراسػة  جػرا  
 :وهي بالإضافة  ل  سهداؼ تكميمية وفرعية جدية التي ست  ب ا القانوف الجديدالمح

بعػػػد سف تػػـ  ل ػػا  تبعيتػػا لرئاسػػة مجمػػػس  القػػانوف الجديػػد ج وذلػػؾلػػػاتا حسػػب بيػػاف المركػػز القػػانوني لممجمػػس وهيكميتػػا والتلا .7
 .الوزرا  وسلبع هيئة مستقمة 

  .وا لتلالاتعم  قسميا القضائي وا ستشارم مف ناحية ال يكمية الدالمية التي سدلمت تعديهت ال توضيع  .2

 :ثلبةمنهج ا
 ج ومقارنت ػا مػئ مػا يقابم ػا مػف نلػوص القػانوف المم ػ  ج المن ج التحميمي المقارف مف لهؿ تحميؿ نلوص القانوف الجديد اعتمدت

 .  فا مف  دراج ا في القانوف الحاليلمولوؿ  ل  غاية المشرع وهد
 : خطة البةث

           : اللطة التاليةوفؽ تـ تقسيـ البحث 
 .الحنظيمية لمجمس الدولةالهيكمية : المبةث الأول
 .القسـ القضائي: المطمب الأول
 .القسـ ا ستشارم: المطمب الثاني
 .مجمس الدولة ات: اخحصاصالمبةث الثاني
 .القسـ القضائي: المطمب الأول

 .القسـ ا ستشارم: ثانيالمطمب ال
  :المبةث الأول

 .الهيكمية الحنظيمية لمجمس الدولة 
لهح ما السابؽ مفاعترح القانوف  ما قانوف مجمس الدولة الجديد لسد جا   .فيا مف عيوب كشفت عن ا التجارب ي رات وا 

الم متػيف  شػ  مػئاد تنظيـ المجمس بحيث يتماسعكما   ج1المشرّع السورم سف يكوف مجمس الدولة هيئة مستقمة   تتبئ سم ج ة أرادف 
هلتلالػػػات محققػػػات لوبحيػػػث يكػػػوف تنظػػػيـ كػػػؿ قسػػػـ  ج القضػػػا  الإدارم والفتػػػوح والتشػػػريئ :الأساسػػػيتيف المتػػػيف يقػػػوـ عمي مػػػا وهمػػػا

 .الملمحة العامة عم  سكمؿ وجا بما يحقؽ جالمحددة لا

                                                           
 ،مقره مدٌنة دمشق ، تتولى القضاء الاداري، مجلس الدولة هٌئة قضائٌة واستشارٌة مستقلة  (: فجاء فً المادة الأولى من قانون مجلس الدولة الحالً أن 1

حسب المادة الأولى من القانون رقم هٌئة مستقلة تلحق برئاسة مجلس الوزراء.مجلس الدولة ( .فً حٌن كان وٌصدر احكامه باسم الشعب العربً فً سورٌة
ولا شك أن هذه التبعٌة تشكل ثغرة فً القانون  وتتعارض مع مبدأ هام هو مبدأ الفصل بٌن السلطات، وقد تم تلافً هذه الثغرة  الملغى، 9959لعام  55

 الجدٌد .  بموجب القانون
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ناحية سلػرح هيئػة مف و ج هيئة قضائية مستقمة ف و مف ناحيةج لفة مزدوجة تبمور المركز القانوني لمجمس الدولة مف لهؿ  عطائا
 ج وهي الوظيفة اليانية التي منح ا المشرّع السورم لمجمس الدولة.مةاستشارية مستق

 :مجمس الدولة سقساـبإيجاز هيكمية سنبيف  جومف لهؿ المطمبيف التالييف 

 .القسـ القضائي :المطمب الأول
 .القسـ ا ستشارم: المطمب الثاني

 :المطمب الأول
      :القسم القضائي

الدولة لفة ال يئة القضائية ج فذلؾ يعني سنػا يتػألؼ مػف محػاكـ  مشػكشمة تشػكيهت قضػائيات لاللػات م مت ػا لطالما منع المشرّع مجمس 
دارات جديػدة  3119لعاـ 23سضاؼ قانوف مجمس الدولة رقـ ج وقد مباشرة القضا  الإدارم في سورية  لػ  القسػـ القضػائي محػاكـ  وا 

 : يتكوف مفوفقات لمقانوف الجديد  فألبع القسـ القضائي لمجمس الدولة ج لـ تكف موجودة وفؽ القانوف المم  
 :المةكمة الإدارية العميا (7

اريف فػػي رئػػيس مجمػػس الدولػػة ج سو سحػػد نوابػػا سو سقػػدـ المستشػػالتػػي يرسسػػ ا  المحكمػػة الإداريػػة العميػػا  سم ت ييػػر عمػػ  تشػػكيؿ لػػـ يطػػرس
ئػػرة يطمػػؽ عمي ػػا دائػػرة فحػػص مػػف يهيػػة مستشػػاريف و يكػػوف لكػػؿ من ػػا دامػػف دوائػػر تيلػػؼ كػػؿ من ػػا  سحكام ػػا المجمػػس وهػػي تلػػدر

 2.الطعوف
 :المةاكم الإدارية (3

مرتبػػة نائػػب درجػػة  عضػػوية اينػػيف مػػف النػػواب مػػفقػػؿ و ج مػػف يهيػػة قضػػاة برئاسػػة مستشػػار مسػػاعد عمػػ  الأتشػػكيؿ كػػؿ محكمػػة  داريػػة
برئاسػػة مستشػػار مسػاعد عمػػ  الأقػػؿ وعضػوية اينػػيف مػػف  تشػكؿ وبحسػب القػػانوف المم ػػ  كانػت المحػػاكـ الإداريػػة 3.سولػ  عمػػ  الأقػػؿ

 4النواب عم  الأقؿ. 
 :مةاكم القضاء الإداري (2

  5تشكؿ محكمة القضا  الإدارم مف يهية قضاة برئاسة مستشار وعضوية اينيف مف المستشاريف المساعديف عم  الأقؿ.
سحكام ا مف دوائر تشػكؿ كػؿ  المجمس سو سقدـ المستشاريف وتلدريرسس محكمة القضا  الإدارم سحد وكه  وحسب القانوف المم   

 6.من ا مف يهية مستشاريف
وتعديهتػػا وسضػػاؼ  1991لعػاـ  7قػػانوف المحػػاكـ المسػمكية رقػػـ   3119لعػاـ  23: سل ػػ  القػػانوف الجديػد رقػػـ لمةااكم المساامكيةا (4

ج وعضػػوية اينػػيف مػػف برئاسػػة مستشػػار مسػػاعد عمػػ  الأقػػؿؿ تتشػػكالػػبحت و ج  لػػ  القسػػـ القضػػائي لمجمػػس الدولػػة المحػػاكـ المسػػمكية
ج الأمػػر الػػذم يشػػكؿ ضػػمانة لػػرئيس مجمػػس الدولػػة  المحػػاكـ  ذويعػػود الحػػؽ فػػي تشػػكيؿ هػػ 7 جالنػػواب مػػف الدرجػػة الأولػػ  عمػػ  الأقػػؿ

                                                           
 .3199لعام  23 من القانون رقم  4المادة  2
 .3199لعام  23من القانون رقم   5/3المادة  3
 .9959لعام  55من قانون مجلس الدولة الملغى رقم  4المادة  4
 .3199لعام  23من القانون رقم   5/9المادة  5
 .9959لعام  55من قانون مجلس الدولة الملغى رقم  4المادة  6
 .3199لعام  23من القانون رقم   5/2المادة  7
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كػاف يػتـ تشػكيؿ المحكمػة  المم ػ وتعديهتا  1991لعاـ  7رقـ  سما في القانوفا  ويكرس مبدس الفلؿ بيف السمطات.  ستقهؿ القض
 رئيسػات برئاسػة مستشػار  كانػتبقرار مف رئيس مجمس الػوزرا  بنػا  عمػ  اقتػراح رئػيس مجمػس الدولػة  ضػافة  لػ  سف تشػكيؿ المحكمػة 

  8.ومميؿ عف التنظيـ النقابي مستشار مساعدوعضوية 

ج تأكيد عم  التشػكيؿ القضػائي البحػتلهؿ السير فعاؿ في تكريس عمؿ المحاكـ مف مف القانوف الجديد  2ؼ 5 وكاف لنص المادة 
بعػػاد الػػنص السػػابؽ  رئػػيس   العميػػا فػػي معػػرض نظرهػػا فػػي طعػػف حيػػث ارتػػأت المحكمػػة الدسػػتورية جمػػف قػػانوف المحػػاكـ المسػػمكيةوا 

وحبذا لػو  جلائبوهذا رسم  .المحكمةهذ  يعد لمهت في تشكيؿ بأف تشكيؿ محكمة تضـ عضوات لـ يلوؿ سمطة القضا  ج الجم ورية
  .  9سعضا    يتمتعوف بو ية القضا  في تشكيؿ المحاكـ العمالية التي تضـ في تشكيم ا  سيضات  يعاد النظر

  :هيئة ماوضي الدولة (5
تيلػػػؼ هيئػػػة مفوضػػػي الدولػػػة مػػػف سحػػػد نػػػواب الػػػرئيس سو سحػػػد المستشػػػاريف رئيسػػػات ج و عػػػدد مػػػف المستشػػػاريف المسػػػاعديف و النػػػواب 

الدولة لدح المحكمة الإدارية العميا مف درجة مستشار مساعد عمػ  الأقػؿ ولػدح محػاكـ القضػا  الإدارم والمحػاكـ يكوف مفوض و 10ج
.الإدارية مف درجة نائب عم  الأقؿ

11 
ستشاريف مساعديف ونواب سحد وكه  المجمس رئيسات ومف مستشاريف وموحسب القانوف المم   كانت هيئة مفوضي الدولة تيلؼ مف 

  12ويكوف مفوضو الدولة لدح المحكمة الإدارية العميا ومحكمة القضا  الإدارم مف درجة مستشار مساعد عم  الأقؿ. جومندوبيف
 دائرة حوةيد المبادئ: (6
تيلؼ دائرة توحيػد المبػادئ مػف سعضػا  المجمػس اللػاص بالإضػافة ج و عمي ا في القانوف المم   لـ يكف منلولات دائرة مستحدية  

.المستشاريف ويرسس ا رئيس المجمس سو سقدـ القضاة مف وظيفة نائب رئيس في حاؿ غيابا  ل  سربعة مف سقدـ
13 

 :إدارة الحاحيش القضائي (7
وتتػألؼ مػف عػدد كػاؼ مػف نػواب الػرئيس ج عمي ػا فػي القػانوف المم ػ  ات لػـ يكػف منلولػ سيضات  ضافة جديدة  دارة التفتيش القضائي  

ويرسسػػ ا رئػػيس المجمػػسج يراعػػ  فػػي التفتػػيش عمػػ  عمػػؿ  ج و  يشػػترط سف يكػػوف هػػي   متفػػرغيف لم ػػاـ التفتػػيش ج ومػػف المستشػػاريف
.قضاة المجمس سف يكوف المفتش سقدـ مف القاضي الجارم بحقا التفتيش وا   تول  التفتيش رئيس المجمس

14 
ج وتسػػعة مستشػػاريف عمػػ  الأقػػؿ ممػػف نػػواب رئػػيسمػػف مػػ  سف تشػػكؿ  دارة التفتػػيش القضػػائي مػػف سربعػػة عونلػػت الهئحػػة الدالميػػة 

  15ج وبرسس ا رئيس المجمس .س مدة   تقؿ عف لمسة عشرة عامات في العمؿ لدح المجمسمضوا 
دـ تفػػرغ ـ منػػا فعػػ 111المػػادة ويعػػد عػػدـ تفػػرغ المستشػػاريف ونػػواب الػػرئيس المكمفػػيف بػػالتفتيش مألػػذ عمػػ  قػػانوف مجمػػس الدولػػة  فػػي 

عمػ  رئػيس المجمػس للولػات    سف القػانوف سػكت عػف تحديػد مػف يتػول  هػذ  الم مػة  جنأح عف التفتيش عمػي ـيعني سن ـ ليسوا بم
 . ول  في المحكمة الإدارية العمياكونا يرسس الدائرة الأ

                                                           
  . 9991لعام  7مسلكٌة رقم قانون المحاكم ال /أ من3المادة  8
 . 3191لعام 97من قانون العمل السوري رقم  315راجع فً تشكٌل المحكمة العمالٌة المادة  9

 .3199لعام  23من القانون رقم   7/9المادة  10
 .3199لعام  23من القانون رقم   7/3المادة  11
 الدولة الملغى .من قانون مجلس  7المادة  12
 .3199لعام  23من القانون رقم   98/9المادة  13
 .3199لعام  23من القانون رقم   911المادة  14
 3139لعام  411لمجلس الدولة الصادرة بالمرسوم اللائحة الداخلٌةمن  22المادة  15
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سمػػاـ عمػػ  الػػرغـ مػػف الج ػػود الحيييػػة المبذولػػة مػػف قبػػؿ قضػػاة مجمػػس الدولػػة لإحقػػاؽ الحػػؽ وتسػػريئ الفلػػؿ فػػي الػػدعاوح المنظػػورة و 
الأمػػر الػػذم انعكػػس سػػمبات عمػػ  فعاليػػة هػػذا القضػػا  حيػػث تبقػػ   ج المجمػػس ج   سف توسػػئ نشػػاط الدولػػة سدح  لػػ  زيػػادة عػػدد الػػدعاوح

للولات سف القانوف القديـ قرر في مادتا الرابعة سف مقر المحكمة الإدارية العميا ومحكمة  جالدعاوح عالقة وقت طويؿ سماـ المحاكـ
ج هذ  المركزية لمجمس الدولة فػي العالػمة لمقػت نوعػات مػف الحاجػة  لػ  وجػود تشػعب المحكمة الإدارية في دمشؽالقضا  الإدارم و 

/ الػػذم عػػدؿ بعػػض 1القػػانوف رقػػـ / 1992فػػي عػػاـ  لػػدرج رافػػي ي طػػي حاجػػات المػػواطف فػػي بػػاقي المحافظػػات ج  لأجػػؿ ذلػػؾ 
حافظػػات عمػػ  سف تتػػول  محكمػػة البدايػػة المدنيػػة فػػي كػػؿ التلالػػات مجمػػس الدولػػةج وسػػمع بإحػػداث محػػاكـ قضػػا   دارم فػػي الم

نازعػػات الضػػرائب والرسػػوـ وتلضػػئ جميػػئ ممحافظػػة لػػهحيات والتلالػػات محكمػػة القضػػا  الإدارم بالنسػػبة لمػػدعاوح المتعمقػػة ب
 .القرارات اللادرة عن ا لمطعف سماـ المحكمة الإدارية العميا

حػػداث محػػاكـ قضػػا   دارم ومحػػاكـ  داريػػة فػػي المحافظػػات بمرسػػوـ بنػػا  عمػػ  القاضػػي بإ 3111/ لعػػاـ 12يػػـ لػػدر القػػانوف رقػػـ /
اقتراح رئيس مجمس الدولة وعم  سف تستمر محػاكـ البدايػة فػي مركػز كػؿ محافظػة بػالنظر فػي الػدعاوح المػذكورة ب ػذا القػانوف لحػيف 

والقاضػػي بإحػػداث محكمػػة  3111لعػػاـ  319/ لػػدر المرسػػوـ رقػػـ 12وبنػػا  عمػػ  سحكػػاـ القػػانوف /ج  حػػداث المحػػاكـ الإداريػػة في ػػا
 .قضا   دارم في عدد مف المحافظات من ا محافظات حمب وحمص ودير الزور

   سنػػا زاد مػػف عػػدد دوائرهػػا وجعػػؿ لكػػؿ من ػػا دائػػرة لفحػػص ج 16القػػانوف الجديػػد سبقػػ  عمػػ  مقػػر المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي دمشػػؽ
17الطعوف .

 

دمشااق وةمااب وةمااص ودياار الاازور فػػي فجعم ػػا  مقػػرات محػػاكـ القضػػا  الإدارم والمحػػاكـ الإداريػػة والمحػػاكـ المسػػمكية  زاد مػػف و  
.وطرطوس

كما سجاز  حداث محاكـ سلرح في باقي مراكز المحافظات بمرسوـ بنا  عم  اقتراح المجمس اللاص . وهػذا بػه شػؾ  18
ج وسيقلػر مػف سمػد التقاضػي ف كػاف مقػر هػذ  المحػاكـ دمشػؽ فقػط بعػد س سيلفؼ العنا  عم  المتقاضيف  مف المحافظػات الألػرح
 .ويسرع الفلؿ في الدعاوح المنظورة سماـ مجمس الدولة 

 .كـ كافة المحافظات في الجم وريةونحف نرح سف مقرات هذ  المحاكـ غير كاؼ ويجب شموؿ هذ  المحا 
لكػػف نػػص لػػراحة عمػػ  مقػػرات المحػػاكـ ويحػػدد   19المكػػاني لممحػػاكـالقػػانوف لػػـ يػػنص عمػػ  ا لتلػػاص ومػػف الجػػدير بػػالكر سف  

.ا لتلاص المكاني ل ذ  المحاكـ بقرار مف رئيس المجمس بنا  عم  اقتراح المجمس اللاص
20 

 :المطمب الثاني
 :الحشريعالقسم الاسحشاري لماحوى و 

القسػػـ ا ستشػػارم لمفتػػوح  ج  فألػػبعالقػػانوف المم ػػ منلولػػات عمي ػػا فػػي سورد المشػػرع  ضػػافات لػػـ يكػػف ج وفػػي هػػذا القسػػـ ايضػػات  
 :مفيتألؼ  التشريئ و 
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 . الجمعية العمومية –أ 
 .الإدارات الملتلة -ب
 .مكتب لياغة التشريعات -ج
 :الجمعية العمومية -7
تنعقد برئاسة رئيس المجمس سو سقػدـ نػواب ريف ج و تشكؿ مف سبعة سعضا  بمف في ـ رئيس المجمس و نواب الرئيس و سقدـ المستشات

ه  الملتلػيف ل ػػذا القسػػـ كسمػػا الجمعيػة العموميػػة لمقسػـ ا ستشػػارم فػي القػػانوف المم ػ   فتشػػكؿ مػف نائػػب الػرئيس والػػو ج 21الػرئيس 
  .اونواب سعاد تشكيم ا مف الرئيس والواضع سف المشرع عزز دور الجمعية عندما 22جومف ريسا  الإدارات

 .ج وهذ   يجابية تضاؼ  ل  القانوف الجديد دارات الدولةبررة وفقات لمقانوف الجديد لإممزمة وم الجمعية العموميةوسرا  
 : ةخحصالإدارات الم -2

؛ ب ورئاسػة مجمػس الػوزرا  والػوزاراتيتكػوف القسػـ ا ستشػارم لمفتػوح والتشػريئ مػف  دارات ملتلػة لرئاسػة الجم وريػة ومجمػس الشػع
وتحدد دوائر التلال ا بقرار مف المجمس اللاص في مجمس ويسم  ريسائ ا ويرسس كؿ  دارة من ا مستشار ويعيف عدد الإدارات 

ويعيف عدد الإدارات وتحدد دوائر التلال ا يترسس الإدارة مستشار سو مستشار مساعد سما في ظؿ القانوف المم   فكاف  23جالدولة
 24.لممجمسبقرار مف الجمعية العمومية 

 :مكحب صياغة الحشريعات -2

يحػدد عػددهـ بقػرار  يتألؼ المكتب مف عدد مػف قضػاة المجمػسمكتب لياغة التشريعات  ضافة جديدة  ست  ب ا القانوف الجديد ج و  
26  تقؿ وظيفت ـ عف نائب مف الدرجة الأول  وبرئاسػة مستشػار 25مف المجمس اللاص بنا  عم  اقتراح رئيس المكتب 

لممكتػب ج و  
.سف يستعيف بمف يرا  مناسبات مف ا لتلالييف واللبرا  مف لارج المجمس

27 
 :المبةث الثاني

 :اخحصاصات مجمس الدولة
وسػػرعة ج فيػػا بمػػا يػػيمف تسػػ يؿ سػػبؿ التقاضػػي حػػدد القػػانوف الجديػػد القواعػػد العامػػة الناظمػػة لعمػػؿ مجمػػس الدولػػة ورليػػة سػػير الػػدعاوح

ومػػف سهػػـ المهمػػع الأساسػػية الجديػػدة التػػي ستػػ  ب ػػا  المتقاضػػيف.ووضػػوح الإجػػرا ات المتبعػػة سمػػاـ ج البػػت فػػي المنازعػػات المعروضػػة
هػػذا مػػا و ج ا لتلػػاص والحػػد مػػف ظػػاهرة تنػػازعنوعيػػات  اتوسػػيئ التلالػػاتالمقػػرات المكانيػػة لممجمػػس و عػػدد زيػػادة  جالحػػالي القػػانوف

 :الآتييفالمطمبيف  مف لهؿ سنتناولا بشي  مف التفليؿ 
 .التلالات القسـ القضائي: الأولالمطمب 

 .التلالات القسـ ا ستشارم: المطمب الثاني
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 :المطمب الأول
 :اخحصاصات القسم القضائي

لدولػة عمػ  درجتػيف: ينب ي التنويا في هذا السياؽ  ل  سف المشرّع السػورم قػد سراد سف يكػوف التقاضػي فػي القسػـ القضػائي لمجمػس ا 
 .سول  و يانية

تتول  محاكـ القضا  الإدارم و المحاكـ الإدارية و المحاكـ المسػمكية قضػا  سوؿ درجػة عنػدما تباشػر ا لتلالػات النوعيّػة بحيث 
 التي حددها ل ا المشرّع ابتداّ .

 :نقض في رف واحد ج كما سيتـ شرحا سما المحكمة الإدارية العميا فتتول  قضا  الدرجة اليانية ج بحساب ا محكمة استئناؼ و 
 المةكمة الإدارية العميا : -7

 شروط و سسباب الطعف في سحكاـ ب متميمة  لـ يرد سم تعديؿ بشأف النلوص المتعمقة بالتلاص المحكمة الإدارية العميا
 :وهي  امحاكـ القسـ القضائي سمام

 . سف يكوف الحكـ المطعوف فيا مبنيات عم  ملالفة القانوف سو اللطأ في تطبيقا سو تأويما 

  يكوف وقئ بطهف في الحكـ سو بطهف في الإجرا ات انعكس سمبات عم  الحكـ .سف 

  سف يكوف قد لدر الحكـ لهفات لحكـ سابؽ حاز قوة القضية المقضية. 

 المحكمة الإدارية العميا تميمت ب :  سماـ   سف المشرع سدلؿ  بعض التعديهت عم  الإجرا ات المتبعة 
o 28.الأقؿ عم  سنوات عشر منذ المحاميف نقابة لدح الأساتذة المحاميف بجدوؿ مقيد محاـ مف الطعف اشترط المشرع سف يقدـ

 

o يتول  ديواف المحكمة تبميغ الج ة المطعوف ضدها استدعا  الطعف مئ مرفقاتا لهؿ سبعة سياـ مف تاريخ  يداع الطعف.
29 

o عشػر يومػات مػف اليػوـ التػالي لتػاريخ تبمي  ػا اسػتدعا  لج ة المطعوف ضدها سف تقدـ طعنات تبعيات لهؿ مدة لمسػة سلبع بإمكاف ا
.الطعف سو حضورها جمسة المحاكمة سي ما سسبؽ

30 

ج ولػػة بعػػد اكتسػػاب ا الدرجػػة القطعيػػةرليػػة تنفيػػذ الأحكػػاـ اللػػادرة عػػف محػػاكـ مجمػػس الدونػػرح سنػػا مػػف الفائػػدة فػػي هػػذا المقػػاـ سف نبػػيف 
 : 31جا  فيا الذمية مجمعية العمومل 3133لعاـ  8الرسم رقـ وذلؾ حسب 

/ج مػػف قػػانوف سوؿ 375مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة الجديػػد الػػذم جػػا ت لهفػػات لػػنص المػػادة  65حسػػب المػػادة و لجمعيػػة العموميػػة ا" 
 : سقرت ب 3116لعاـ 1المحاكمات المدنية رقـ 

 التمييز بيف حالتيف: القطعيةآلية تنفيذ الأحكاـ اللادرة عف محاكـ مجمس الدولة بعد اكتساب ا الدرجة ب يتعيف فيما يتعمؽ
الأحكاـ اللادرة للالع  حدح الج ات العامة في مواج ة ال يػر : يػتـ تنفيػذها بإيػداع لػورة عػف هػذ  الأحكػاـ موشػحة باللػي ة  -

ذا تضمف الحكـ  ملػادرة سو حجػز سو اسػتهـ فػيمكف  لتنفيػذ لمج ػة العامػة ا التنفيذية لدح سم مف الج ات العامة المعنية بتنفيذها  وا 
 .ية الملتلة مكانيات عند ا قتضا مباشرة ول ا ا ستعانة بالضابطة العدل بموجب الحكـ القضائي
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: يػتـ تنفيػذها بإيػداع لػورة عػف هػذ  الأحكػاـ موشػحة باللػي ة ير في مواج ة  حدح الج ات العامػةالأحكاـ اللادرة للالع  ال  -
المحكػػوـ عمي ػػا والتػػي يتعػػيف عمي ػػا سف تبػػادر  لػػ  تنفيػػذها فػػورات دوف الحاجػػة لمقيػػاـ بػػأم التنفيذيػػة لػػدح ديػػواف  الج ػػة  العامػػة المعنيػػة 

   .بؿ مف لدرت للالحا جرا   حؽ مف ق

 :مةاكم القضاء الإداري -2
التػػي تتنػػاوؿ التلالػػات محكمػػة القضػػا  المم ػ  و  1959لعػػاـ قػانوف مجمػػس الدولػػة السػػورم رقػػـ مػف لػػهؿ المقارنػػة بػػيف نلػػوص 

والتي تناوؿ التلالات ذات المحكمػة  نجػد سف المشػرع سضػاؼ التلالػات جديػدة  3119لعاـ  23نلوص القانوف ج و  الإدارم
   : ذكرها في القانوف المم   وهييرد  لـ  المحكمة ذل 
 رسػػـ ا نفػػاؽ ا سػػت هكي منازعػػات شػػمؿ لي المتعمقػػة بالضػػرائب والرسػػوـ فػػي النظػػر فػػي المنازعػػات توسػػئ التلػػاص المجمػػس -1

رسػـ  قػانوفالمشػكمة وفػؽ المػادة الرابعػة مػف ات و وسضح  ا لتلػاص معقػودات لػا بػالنظر فػي القػرارات اللػادرة عػف لجنػة ا عتراضػ
 33.المدنية الذم كاف سابقات مف التلاص محكمة ا ستئناؼو  32ا نفاؽ ا ست هكي

حيػػث كػػاف الػػنص القػػديـ مقتلػػرات عمػػ  الأسػػاس 34.التكميػػؼ النػػزاع بالأسػػاس القػػانوني سو بمقػػدار سػػوا  تعمػػؽ التكػػاليؼ العامػػةكػػذلؾ  
   سف الػػنص الجديػػد ارتػػأح سف المنازعػػة  جحيػػث تػػرؾ الأمػػر لمػػدوائر الماليػػةالقػػانوني لمتكميػػؼ فقػػط ولػػـ يتػػدلؿ فػػي مقػػدار الضػػريبة 

 ؼ. مف حيث الأساس القانوني ومقدار التكمي   يتجزس  الضريبة كؿ
وبػذلؾ وسػئ المشػرع مػف نطمػؽ لمقػرارات الإداريػة الن ائيػة فقػط  ات دقػوبالتالي لـ يعد ا لتلاص منعج 35سائر المنازعات الإدارية  -3

 .الحلر  لتلاص المجمس ف يعتمد سسموب التعدادبعد سف كا عمؿ المجمس
 ذا كانػػػت تمػػػؾ العقػػػود مبرمػػػة وفقػػػا لأحكػػػاـ انظمػػػة عقػػػود الج ػػػات  ج العقػػػود التػػػي تبرم ػػػا النقابػػػات الم نيػػػة والمنظمػػػات الشػػػعبية -2

مبرمػػة وفقػػا لأحكػػاـ الالنقابػػات الم نيػػة والمنظمػػات الشػػعبية  ونهحػػظ سف المشػػرع هنػػا حلػػر ا لتلػػاص بمنازعػػات عقػػود 36جالعامػػة
  .ملرمكما فعؿ المشرع ال ولـ يمتد ليشمؿ قرارات هذ  النقابات والمنظمات انظمة عقود الج ات العامة

 :حالتيفمعقود لا في  التحكيـالتلاص مجمس الدولة في  سلبع -4

  الإداريةالمنازعات الناشئة عف العقود.  

  وفقػات لأحكػاـ نظػاـ قػػانوف شػرط سف تكػوف مبرمػة  الم نيػة ابػاتوالنق الشػعبيةالمنازعػات الناشػئة عػف العقػود التػي تبرم ػا المنظمػات
.العقود الموحد

37 
الطمبػات المسػتعجمة المتعمقػة بقضػايا التحكػيـ لػدح مجمػس ك ج بػالتحكيـ القضا  الإدارم ملتلة بكػؿ مػا يتعمػؽسلبحت محاكـ  -5

كسػػػا  حكػػػـ المحكمػػػيف لػػػي ة النفػػػػاذ جوتلػػػحيع مػػػا يقػػػئ في ػػػػا مػػػف سلطػػػا  ماديػػػة جوطمبػػػات تفسػػػير سحكػػػاـ المحكمػػػيف ج الدولػػػة  ج وا 
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ويعػد قػػرار  ج دعػوح بطػػهف حكػـ التحكػيـ ج كػذلؾ38اعتػزال ـ سو ردهػـوالمنازعػات الناشػئة بللػوص تسػمية المحكمػػيف سو عػزل ـ سو 
39المحكمة برد دعوح البطهف  كسا  لقرار التحكيـ لي ة النفاذ
. 

 جنظػاـ العقػود الموحػد 3114لعػاـ  51مػف القػانوف رقػـ  66ومف الجدير بالذكر سف التحكيـ سماـ مجمػس الدولػة قضػائي بػنص المػادة 
 غيػػػػػػػػػػػػػر قريػػػػػػػػػػػػػبحتػػػػػػػػػػػػػ  ع ػػػػػػػػػػػػػد كانػػػػػػػػػػػػػت  المتبعػػػػػػػػػػػػػة سمػػػػػػػػػػػػػاـ مجمػػػػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػػػػورم  التحكػػػػػػػػػػػػػيـ جػػػػػػػػػػػػػرا ات كػػػػػػػػػػػػػذلؾ فػػػػػػػػػػػػػإف 

 المتبعػػػػػػػػػة التحكػػػػػػػػػيـ جػػػػػػػػػرا ات اسػػػػػػػػػتين   3118لعػػػػػػػػػاـ  4  القػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػـ ج لالػػػػػػػػػة سفمقننػػػػػػػػػةج وتحكم ػػػػػػػػػا الأعػػػػػػػػػراؼ والألػػػػػػػػػوؿ

 اريػةالأعػراؼ الجـ مف سلػالة وعراقػة هػذ  الرغ وعم  جذكورةالألوؿ الم ل   ال اسحو ا يف ذكورةسماـ مجمس الدولة مف الإجرا ات الم
 الإجػػػػػػػػػػػػػرا ات عمػػػػػػػػػػػػػ  واطػػػػػػػػػػػػػهع بينػػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػػ  الأطػػػػػػػػػػػػػراؼ يكػػػػػػػػػػػػػوف  الدولػػػػػػػػػػػػػةج    سنػػػػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػػػػف الضػػػػػػػػػػػػػرورة سفس مجمػػػػػػػػػػػػػ سمػػػػػػػػػػػػػاـ

جػػرا ات التحكػيـ لتػػأتي بعػػد ذلػؾج لػػذلؾ التحكػػيـ قضػاياوالألػوؿ المطبقػػة فػػي   العموميػػة الجمعيػػة نػص القػػانوف الجديػػد عمػ  سحكػػاـ وا 
 40با . والمتعمقة التحكيـت الهحقة عم  الإجرا ا كذلؾج سماما لمتحكيـ اتباع ا يجب الإجرا ات التيلتوضع لمجمس الدولة السورم 

 : المةاكم الإدارية -2
 :في القانون القديم القانون الجديد أعطى اخحصاصات واسعة وجديدة لممةاكم الإدارية لم حكن

حيػث لػـ يكػف  41المنالػب وسعضػا  مجمػس الشػعبالمنازعات المتعمقة بالرواتػب والمعاشػات والتعويضػات المسػتحقة لألػحاب ك - س
ل ـ مرجئ قضائي لمنظر في هذ  المنازعات  فالقضا  العادم كاف يعدهـ تابعيف لمج ات العامة ج بينمػا مجمػس الدولػة يلػرج ـ مػف 

 .و ية القانوف الأساسي لمعامميف في الدولة ج فجا  القانوف الجديد متهفيات هذا النقص 

بالإضػافة  لػ  جميػئ سنظمػة التوظيػؼ وا سػتلداـ ج المنازعات الناشئة عف تطبيؽ سحكػاـ القػانوف الأساسػي لمعػامميف فػي الدولػة   - ب
 المعموؿ ب ا في الج ات العامة الألرح بما في ذلػؾ اللهفػات الماليػة الناجمػة عػف الأجػور والتعويضػات لمعػامميف ومػف فػي حكم ػـ

.ين ـ وبيف سم مف الج ات العامةسائر المنازعات التي تنشأ بو 
42 

 .43التػػأديبي الطريػػؽ غيػػر عػػف بفلػػم ـ اللػػادرة الإداريػػة القػػرارات بإل ػػا  العمػػومييف كمػػا سعطػػ  القػػانوف الجديػػد الحػػؽ لممػػوظفيف - ت
مػػف رئػػيس مجمػس الػػوزرا  بنػػا  عمػػ  اقتػراح لجنػػة ميلفػػة مػػف  بقػػرارحيػث سجػػاز قػػانوف العػػامميف الأساسػي لػػرؼ العامػػؿ مػػف اللدمػة 

محلػػنة مػػف  هػػذ  القػػرارات لػػـ تعػػد فج    سلمرقابػػة الماليػػة ووزيػػر الشػػيوف ا جتماعيػػة والعمػػؿ ورئػػيس الج ػػاز المركػػزم وزيػػر العػػدؿ
   . منا 4فقرة  51في المادة  الحالي  مهت بنص الدستورعالإل ا  

لفػػػؼ العػػػب  عػػػف محػػػاكـ القضػػػا  الإدارم بػػػأف سعطػػػ  دور سشػػػمؿ وسعػػػـ لممحػػػاكـ الإداريػػػة حيػػػث جعػػػؿ  المشػػػرع سف نجػػػد وبػػػذلؾ
مػف القػانوف المم ػ  تسػتيني مػوظفي  12ولجميػئ العػامميف بعػد سف كانػت المػادة العػامميف فػي الدولػة التلال ا شامهت لكافػة قضػايا 

العػدؿ يسػتوجب سكيػر منطقيػة ف ج ويبػدو سف  الػنص النافػذدارم الحمقة الأول  ومػا فوق ػا  ذ كانػت مػف التلػاص محكمػة القضػا  الإ
 .ضا الرتب الوظيفية سماـ القبيف لتميز عدـ ا

                                                           
 قانون مجلس الدولة السوري الحالً.3199لعام  23من القانون رقم 4 فقرة  94المادة  38
 قانون مجلس الدولة السوري الحالً.3199لعام  23من القانون رقم 5فقرة  94لمادة  39
 3133لعام 9982فً القضٌة رقم  3133لعام 9رأي الجمعٌة العمومٌة رقم  40
 .قانون مجلس الدولة السوري3199لعام  23من القانون رقم /هـ  8المادة  41
 .ولة السوريقانون مجلس الد3199لعام  23من القانون رقم /و  8المادة  42
 .قانون مجلس الدولة السوري3199لعام  23من القانون رقم /ط  8المادة  43
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المػػوظفيف   ارات الإداريػػة اللػػادرة بحػػؽر لإل ػػا  القػػ فػػي الطمبػػات المقدمػػة رسسػػات  ومػػف الجػػدير بالػػذكر سف القػػانوف الجديػػد قبػػؿ النظػػر
بأف القضا  طريؽ سلػيؿ    ا  ل  الإدارة ملدرة القرار وهذا به شؾ  يمانا مف المشرع تظممسبؽ عف  بلرؼ النظر  العمومييف 

  44يمكف تعميؽ المجو   ليا عم  سم  جرا  .
 : اكم المسمكيةالمة -2

فػي ملتػار(  –)كرئيس البمديػة تلتص المحكمة المسمكية بمحاكمة الموظفيف العمومييف والعامميف ومف في حكم ـ  41حسب المادة 
باستينا  الفئات التي تنص القوانيف اللالة ب ا عم  تحديػد مرجػئ تػأديبي فقط سائر الج ات العامة في الدولة مف الناحية المسمكية 

 .45القضاة( –)كأساتذة الجامعة  رلر ل ا
ا بعػػد سف سل ػػي وهػػذا التلػػاص جديػػد لمجمػػس الدولػػة كنتيجػػة لمت يػػر الػػذم طػػرس عمػػ  هيكميػػة المجمػػس وضػػـ المحػػاكـ المسػػمكية  لي ػػ

 . 1991لعاـ  7القانوف رقـ 
 :ات جديدة سيضات نذكرهابإضافوجا  القانوف الجديد 

   يجػوز سف تزيػد مػدة  كػؼ اليػد عمػ  العامػؿ الػذم لػدر بحقػا نػا عمػ  س القػانوف الجديػد  تشكؿ ضمانة لمعامؿ  ذ نص ضافة  -
الج ات التي كاف بإمكان ػا سغمؽ القانوف الباب سماـ حم  العامؿ مف تعسؼ الإدارة حيف ج وبذلؾ 46عم  يهية سش رقرار بكؼ اليد 

د يبقػ  المكفػوؼ اليػػ ج حيػث عػد المشػػرع مػدة يهيػة سشػػ ر كافيػة لمبػت فػػي وضػئ العامػؿ حتػػ   تجديػد مػدة كػػؼ اليػد مػف دوف مبػػرر
  . محروما مف عمما وسجر  مدة سطوؿ

 :يمي ما عمىالممغى   المسمكية المةاكم قانون من( 22)المادة نصت  -

. القػانوف هذا لأحكاـ وفقا المسمكية المحكمة  ل   حالتا قبؿ العمؿ عف ناشئ لجرـ القضا  سماـ العامميف سحد مهحقة يجوز   - س 
 :قبؿ مف  ما المسمكية المحكمة  ل  الإحالة وتتـ

 .بمرسوـ يعيف لمف الوزرا  مجمس رئيس مف وبقرارج التعييف حؽ تمارس التي السمطة -1 
 . ال يئة تجريا الذم التحقيؽ  ل  استنادا وذلؾ والتفتيش لمرقابة المركزية ال يئة رئيس مف -3 
 . 47 العامة النيابة مف -2

لممحكمػػػة المسػػػمكية سف تطمػػػب مػػػف الج ػػػة العامػػػة  حالػػػة مػػػف تػػػرح وجػػػوب  حالتػػػا  لي ػػػا مػػػف المػػػوظفيف  سجػػػازالقػػػانوف الجديػػػد    سف 
.العمومييف سو العامميف ومف في حكم ـ مت  تبيف ل ا لزوـ ذلؾ

48 
سف يطمػػب مػػف الج ػػة العامػػة  حالػػة المػػوظفيف العمػػومييف سومػػف فػػي حكم ػػـ الػػذيف لػػـ تػػرد  سيضػػا فمػػا لممحقػػؽ هػػذ  الإجػػازة منحػػت  -

نتيجػػة التحقيػػؽ ارتكػػاب هػػي   ملالفػػة تػػرتبط بالواقعػػة موضػػوع الإحالػػة ويكػػوف قػػرار  لػػا سسػػمايهـ فػػي قػػرار الإحالػػة الألػػمي  ذا تبػػيف 
 49ممزمات .

                                                           
الملغى تطلبت سبق التظلم الإداري قبل ولوج باب مجلس الدولة .فألغاها المشرع كما ألغى  9959لعام  55من قانون مجلس الدولة رقم 3فقرة  93المادة  44

 ري إلى الهٌئة  مصدرة القرار . التً تطلبت سبق التظلم الإدا 8/5المادة  
 .الملغى ٠٩٩١لعام  ٧المرسوم التشرٌعً رقم الصادر بمن قانون المحاكم المسلكٌة  4لمادة وهذه إضافة جدٌدة لم ٌنص علٌها فً ا 45
 الحالً. قانون مجلس الدولة السوري3199لعام  23من القانون رقم  2فقرة  43المادة  46
 الملغى .٠٩٩١لعام  ٧المرسوم التشرٌعً رقم المسلكٌة الصادر بمن قانون المحاكم 8المادة  47
 الحالً. قانون مجلس الدولة السوري3199لعام  23من القانون رقم  3فقرة  44المادة  48
 .قانون مجلس الدولة السوري3199لعام  23من القانون رقم 48/2المادة   49
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الإحالػة  لػ  المحكمػة المسػمكية   تقبػؿ سم طريػؽ مػف طػرؽ اليامنة مف القانوف المم   نلت عم  سف المادة الفقرة ب مف  كما سف 
 مف القانوف الجديد عف هذا الأمر. 44ج في حيف سكتت المادة  الطعف

حالػة الجػرـ المشػ ود وحالػػة ا دعػا  الشللػي فػي الجػرائـ غيػر الناشػئة عػف العمػػؿ سو  الجديػد  مػف القػانوف 3/ 56واسػتينت المػادة 
مػػػف الإحالػػػة  لػػػ    3112لعػػاـ ” 2“مػػػف قػػانوف العقوبػػػات ا قتلػػػادية رقػػػـ ” 38“بسػػببا والحػػػا ت التػػػي تنطبػػػؽ عمي ػػا سحكػػػاـ المػػػادة 

عمػ  المػدعي الشللػي تقػديـ كفالػة ماليػة تحػدد مقػدارها النيابػة العامػة عنػد تقػديـ الفقػرة الياليػة من ػا  المحاكـ المسمكية وفرضػت فػي
ؿ.س مئػة سلػػؼ ليػرة سػػورية ويقضػ  بملػػادرة  111111ؿ.س عشػرة ر ؼ ليػػرة سػورية و  تزيػػد عمػ   11111ا دعػا    تقػؿ عػػف 

 .الكفالة للالع اللزينة العامة  ذا ظ ر سف المدعي غير محؽ في دعوا 
/ مػف القػانوف الجديػد سلػبحت 45// مف القانوف المم   كانت م مة التحقيؽ مف التلاص المقرر ووفؽ المػادة 9حسب المادة / -

 الم مة يقوـ ب ا المحقؽ . 
 ذا  بقػػرار مسػبب سو سف يطمػػب كػػؼ يػد  مػػف المرجػػئ الملػػتص ليػػا  سف يقػػرر توقيػؼ المحػػاؿالحػؽ لممحقػػؽ  سعطػ  القػػانوف الجديػػد -

ج 50 سف الفعؿ المنسوب  ل  المحاؿ يشكؿ جناية سو جنحة شائنة سو ملمة باليقة العامة ارتكبػت سينػا  تأديػة العمػؿ سو بسػببا لاظ ر 
سف اتلػػاذ قػػرار بتوقيػػؼ المحػػاؿ و  سف يطمػػب مػػف المحكمػػة بتقريػػر مسػػببوهػػذا لػػـ  يكػػف لممحقػػؽ بموجػػب القػػانوف المم ػػ  بػػؿ كػػاف لػػا 

فػػي طمػػب التوقيػػؼ بقػػرار يلػػدر فػػي غرفػػة المػػذاكرة لػػهؿ لمسػػة سيػػاـ مػػف  تبػػت المحكمػػةو  جيطمػػب كػػؼ يػػد  مػػف المرجػػئ الملػػتص
 51المطموب توقيفا وال  الج ات الملتلة لتنفيذ . وؿ الطمب ويبمغ  ل   دارة العامؿول

سػاعة مػف  34قرار المحقؽ بالتوقيؼ قػابهت لمطعػف سمػاـ المحكمػة المسػمكية لػهؿ  ويكوف: " قانون الجديدمن ال 47وأضافت المادة 
ل  الج ات الملتلة لتنفيذ   .به شؾ  تشكؿ ضمانة جديدة لممحاؿوهذ  ."تاريخ تبمي ا ويبمغ  ل   دارة العامؿ وا 

بينمػا  52لػدور قػرار المحقػؽ بػالتوقيؼ سػاعة منػذ 48كما جعؿ القانوف النافذ مدة  حالة الموقوؼ مػئ الممػؼ  لػ  النيابػة العامػة  -
 لمحاكمة وعدـ توقيفا لمدة طويمة. كانت في القانوف المم   لمسة  سياـ وهذا يشكؿ ضمانة لمعامؿ في سرعة ا

 سو بجنايػة المحاؿ عم   حكـ  ذا الشديدة العقوبات سحد المحكمة تفرضمف قانوف المحاكـ المسمكية المم     19 المادة بموجب -
سم  لػهؿ بواجبػات العمػؿ  ولػـ يعػدالعمػؿ(  بينما القانوف الجديد حذؼ عبارة )بواجبات .العمؿ بواجبات سو العامة باليقة ملمة جنحة

 53موجبات لفرض عقوبة شديدة بحؽ المحاؿ.

المنلوص عمي ا بفرض عقوبات  الحا ت في غير التلاص جديد حيف سجاز ل الممحكمة المسمكية  كما سعط  القانوف النافذ -
  . مف تعنت الإدارة في بعض الأحياف حاؿ لحمايتاوهذ   ضافة تحتسب للالع الم55حسب الملالفة المرتكبة . 54شديدة سو لفيفة

القػانوف فػي ذكػر  يػرد الأمػر الػذم لػـ ج 56حدد القانوف الجديػد سلػحاب الحػؽ فػي الطعػف بػالحكـ اللػادر عػف المحكمػة المسػمكية -
  . المم  

                                                           
 الحالً. قانون مجلس الدولة السوري3199 لعام 23من القانون رقم  9فقرة  47المادة  50
 الملغى٠٩٩١لعام  ٧المرسوم التشرٌعً رقم من قانون المحاكم المسلكٌة الصادر ب99/9المادة  51
 الحالً . قانون مجلس الدولة السوري3199لعام  23من القانون رقم  47/3المادة  52
 .السوري قانون مجلس الدولة3199لعام  23من القانون رقم 53/9المادة  53
من قانون المحاكم  /ب36و 99حٌث كانت  المحكمة المسلكٌة تفرض العقوبات الشدٌدة فقط أما العقوبات الخفٌفة تفرض من قبل الإدارة راجع المواد  54

 الملغى .٠٩٩١لعام  ٧المرسوم التشرٌعً رقم المسلكٌة الصادر ب
 .لة السوريقانون مجلس الدو3199لعام  23من القانون رقم 53/3المادة  55
 .قانون مجلس الدولة السوري3199لعام  23من القانون رقم 55المادة  56
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  57.مػف اليػوـ التػالي للػدور الحكػـ ستيف يومػات سماـ المحكمة الإدارية العميا المسمكية  حكاـ المحكمةجعؿ المشرع ميعاد الطعف بأ -
  58يهييف يوما مف تاريخ التبميغ.القانوف المم    في حيف كانت مدة الطعف حسب

المم ػػ  عػػف ذلػػؾج    سف  ج فػػي حػػيف سػػكت القػػانوف59سلػػذ القػػانوف الجديػػد بمبػػدس الػػتهزـ بػػيف التقػػادـ الجزائػػي والتقػػادـ المسػػمكي -
   60عدـ التهزـ بيف التقادـ الجزائي والتقادـ المسمكي.مبدس  موضئ مف سكير وفي تر قر  المحكمة الإدارية العميا

في الملالفات المسمكية التي لػـ تقتػرف بحكػـ جزائػي يعػاد ا عتبػار لمملػالؼ بانقضػا  سػنتيف عمػ  تنفيػذ بالنسبة لإعادة ا عتبار  -
  بينمػا .61 الشديدة وانقضا  سنة واحدة عم  تنفيذ العقوبة اللفيفػة  ذا لػـ تفػرض بحقػا عقوبػة مسػمكية سلػرح لػهؿ هػذ  الفتػرةالعقوبة 

الملالفػػات المسػػمكية التػي لػػـ تقتػػرف بحكػـ جزائػػي لمملػػالؼ بانقضػا  سػػنتيف عمػػ  تنفيػػذ  فػي  يعػػاد ا عتبػػار القػػانوف المم ػػ  كػاف  فػي
   62تفرض بحقا عقوبة مسمكية سلرح لهؿ هذ  الفترة.العقوبة اللفيفة  ذا لـ 

وتكشؼ ما في ا مف مهبسات وغمػوض وتعطػي  تقوـ بدراسة القضايا المعروضة عم  القضا  الإدارم : هيئة ماوضي الدولة - 4
 تلتص ب:ف  ج63ما بيف الملمحة العامة والملمحة اللالة تحت مظمة القانوفيحقؽ التوازف  رسم محايد 

سيا اللاص عمػ  يضئ ر والمسائؿ القانونية التي يييرهاج و ت يئت ا لممرافعة بإعداد تقرير يحدد فيا وقائئ الدعوح الدعوح و  تحضير -
 .ياـ تبدس مف تاريخ  عداد التقريرج يـ تعرض ال يئة ممؼ الدعوح عم  المحكمة الملتلة لهؿ يهية سلورة اقتراح معمّؿ

ات اسػتبعدت مػف جػدوؿ المنازعػاؼ عمػ  التسػوية انت ػت المنازعػة و ج فإذا وافقت الأطػر عةية النزاع عم  سطراؼ المناز عرض تسو  -
 .المسجمة في ديواف مجمس الدولة

 64.الفلؿ في طمبات منع المعونة القضائية -

 ج ويقئ عم  عاتق ا الم اـ التالية:عمي ا في القانوف المم   ات  ضافة جديدة لـ يكف منلول دائرة حوةيد المبادئ: -5
تتول  الدائرة العمؿ عم  توحيد ا جت اد في حاؿ وجػود تنػاقض سو الػتهؼ بػيف الأحكػاـ اللػادرة عػف محػاكـ مجمػس الدولػة سو  .1

 . ذا ارتأت المحكمة الإدارية العميا العدوؿ عف اجت اد قائـ

بالأغمبيػػة المطمقػػة لعػػدد تنعقػػد اجتماعػػات الػػدائرة بػػدعوة مػػف رئػػيس المجمػػس سو بنػػا  عمػػ  طمػػب  حػػدح المحػػاكـ وتلػػدر قرارات ػػا  .3
 .سعضائ ا

يجب عم  المحكمة التي يدلؿ ضمف التلالػ ا سمػر النظػر فػي القضػية المعروضػة عمػ  دائػرة توحيػد المبػادئ التريػث بالبػت  .2
.في ا لحيف لدور قرار عف الدائرة المذكورة

65
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 22من  75
 

 :إدارة الحاحيش القضائي -6
الهئحة الدالمية لممجمس نظاـ التفتيش القضائي في المجمس ويجب سف يحاط قضاة المجمػس عممػات بكػؿ مػا يػرد عمػ  سعمػال ـ  تحدد

.مف مهحظات ويتـ منح ـ حؽ الرد عمي ا كتابيات 
66 

التفتػيش الأحكػاـ  تتول   دارة التفتيش القضائي في مجمػس الدولػة التفتػيش عمػ  سعمػاؿ قضػاة المجمػس وسػائر العػامميف فيػاج ويتنػاوؿ
عمقػة بقضػاة المجمػس والعػامميف والقرارات والإجرا ات القضػائية المتعمقػة بالػدعاوح والآرا  ا ستشػارية والأمػور الإداريػة والمسػمكية المت

 :كما يتناوؿ الأمور الآتيةج فيا

 .استقهؿ قضاة المجمس عف سم تأيير لارجي  -

قضػػاة المجمػػس فػي البػػت بالػػدعاوح وج ػود العػػامميف فػػي المجمػس بإنجػػاز الأعمػػاؿ الموكمػة  لػػي ـ والتػػزاـ الحيػاد التػػاـ تجػػا   ج ػود  -
 .المتقاضيف

سعماؿ الدواويف وسيرها وفقات للأنظمة والقػرارات الناظمػة ل ػا والإشػراؼ عمػ  تنظػيـ السػجهت وحفػظ الويػائؽ والأوراؽ بشػكؿ يػيمف  -
 .نسبة لمعامميف المكمفيف بذلؾسهمت ا وذلؾ بال

.استيفا  الرسوـ القضائية والرسوـ والنفقات الألرح بلورة موافقة لأحكاـ القوانيف النافذة وذلؾ بالنسبة لمعامميف المكمفيف بذلؾ  -
67 

 ي ا لػدعاوح لػدالسػجهت وممفػات اكافػة ا طػهع عمػ  الػدفاتر و و  دلوؿ محاكـ مجمس الدولػة كافػة لممفتش في سبيؿ سدا  م متايحؽ 
وهػـ مكمفػوف بالإجابػة   ايجػرم تفتيشػ التػي قضاة والعامميف في الػدوائر المف  القضائية وا ستيضاح طمب الإحلا  عف الأعماؿ  و

دعػػوة مػػف يػػرح لػػزوـ ا سػػتماع  لػػ  شػػ ادتا ولػػا فػػي سػػبيؿ ذلػػؾ  لػػدار مػػذكرة و  سػػتعانة بػػاللبرا  الملتلػػيف ول ػػـ اج  عمي ػػا لطيػػات 
اقتػػراح  حالػػة العػػامميف فػػي الػػدوائر لػػا و  عنالػػر الضػػابطة العدليػػة ينفػػذهادوف عػػذر  الحضػػور حضػػار بحػػؽ الشػػاهد المتلمػػؼ عػػف 

.القضائية  ل  المحكمة المسمكية وا قتراح  ل  رئيس المجمس لكؼ يدهـ عف العمؿ
68 

ذا و  سينا  قياما بم متا سف سحد قضاة المجمس قػد ارتكػب جرمػا معاقبػا عميػا قانونػا سف يعمػـ رئػيس المجمػس  الػي بػدور   ممفتشظ ر لا 
لرئيس  دارة التفتيش القضائي ا قتراح عم  المجمس اللاص كؼ يػد ج و جمس اللاص  تلاذ القرار المناسبيحيؿ الموضوع  ل  الم

.سو  حالتا  ل  مجمس التأديب و  يترتب عم  كؼ يد القاضي  يقاؼ رواتبا وتعويضاتا القاضي اللاضئ لمتفتيش عف عمما
69 

.ويحؽ لمقاضي اللاضئ لمتفتيش في حاؿ الشكوح مقاضاة الشاكي جزائيا سو مدنيا سماـ المحكمة الملتلة 
70 

رئػيس  بالحاؿظ ر لممفتش سف سحد العامميف في المجمس قد ارتكب ملالفة مسمكية سو جرما معاقبا عميا قانونا فعميا سف يعمـ  سما  ذا
. دارة التفتيش الذم يتول  اتلاذ الإجرا  المناسب بحقا

71  
  تقػػاـ ج و نوف السػػمطة القضػػائيةوبسػػائر الضػػمانات والمزايػػا المقػػررة لمقضػػاة فػػي قػػا  وبالمقابػػؿ يتمتػػئ قضػػاة مجمػػس الدولػػة بالحلػػانة

العػاـ    مػف قبػؿ النائػب العػاـ بعػد  بالنسبة لمجرائـ التي يرتكب ػا قضػاة المجمػس سينػا  قيػام ـ بالوظيفػة سو لارج ػا دعوح الحؽ العاـ
 ذا تبػيف لممجمػس اللػاص سف الفعػؿ المنسػوب  لػ  سحػد قضػاة المجمػس ناشػئ عػف  جالحلوؿ عم   ذف مسبؽ مػف المجمػس اللػاص

                                                           
 من اللائحة الداخلٌة لمجلس الدولة .  46حتى  22المواد من  66
 23/3199من القانون رقم  913المادة  67
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 22من  76
 

ولمقاضػػي  العمػػؿ الػػوظيفي يحيػػؿ الممػػؼ  لػػ   دارة التفتػػيش القضػػائي لإجػػرا  المقتضػػ  ويػػتـ البػػت بمػػنع الإذف بعػػد انت ػػا  التحقيػػؽ
 72.المحاؿ لممحاكمة اف يستعيف بأحد زمهئا مف قضاة المجمس لمدفاع عنا

 :القسم الاسحشاري لماحوى والحشريعاخحصاصات  –ثانياً 
مكتػػػب لػػػياغة و   الإدارات الملتلػػػةو الجمعيػػػة العموميػػة   مػػػفسلػػػبع يتػػألؼ القسػػػـ ا ستشػػارم لمفتػػػوح و التشػػػريئ سسػػمفنا سػػػابقات سف 

 411منا  ل  الهئحة الدالمية لمجمػس الدولػة اللػادرة بالمرسػوـ  76في المادة  مجمس الدولة الجديد  قانوفسحاؿ قد و   جالتشريعات
 :كؿ من ا عم  حد  عم  النحو الآتيوسنورد تباعات التلالات ج لتحديد رلية عمؿ المجمس 3131عاـ ل
 :الجمعية العمومية لمقسم الاسحشاري - أ

 :في الآتيتجمت لعمومية لمقسـ ا ستشارم الجمعية ا جديد بعض التعديهت عم  التلالاتفي القانوف ال السورم سجرح المشرع
التي تحاؿ  لي ا بسبب سهميت ػا مػف  -المسائؿ الدولية والدستورية والتشريعية -بعبارة  المسائؿ القانونية استبدؿ المشرع ملطمع  .7

رئػيس مجمػس رئاسة الجم ورية سو مف رئيس مجمس الشعب سو مف رئيس مجمػس الػوزرا  سو سحػد الػوزرا  سو مػف فػي حكم ػـ سو مػف 
.دوف تحديد  وبذلؾ فتع مجاؿ ا لتلاص الدولة

73 

مػػئ مراعػػاة ا لتلالػػات المحػػددة لمجمػػس الدولػػة  جفػػي المنازعػػات التػػي تنشػػأ بػػيف ملتمػػؼ الج ػػات العامػػة فػػي الدولػػة  الفلػػؿ .2
الآرا  اللادرة عن ا فػي هػذا  جعؿو  -74بعد سف كانت تقتلر عم   بدا  الرسم مسببات فقط في القانوف المم    - ب يئة قضا   دارم

إعػػادة النظػػر فػػي الآرا  اللػػادرة عن ػػا  ذا بلمجمعيػػة العموميػػة  كمػػا سعطػػ  الحػػؽ الشػػأف ممزمػػة لأطػػراؼ النػػزاع وواجبػػة التنفيػػذ فػػورات 
.مف شأن ا سف تيير في الرسم ظ رت سدلة سو وقائئ جديدة 

75 

يلػػرج عػػف التلػػاص  ملتلػػة بالنزاعػػات التػػي تنشػػأ بػػيف  دارات الدولػػة متػػ  كػػاف موضػػوع ا وعمػػ  ذلػػؾ تكػػوف الجمعيػػة العموميػػة 
فػه بػػد للأطػػراؼ مػػف مراجعػػة  مػػيهت  سمػػا  ذا كػػاف موضػوع النػػزاع عقػػد  دارم جتعػػويض عػػف سضػػرار سو عقػود مدنيػػةك جالقضػا  الإدارم

 .لجمعية العمومية وسبدت الرسم فياعرضت النزاع عم  ا كما   يحؽ لمج ات العامة المجو  لمقضا  بعد سف جمحاكـ القضا  الإدارم
ج كمػا منػئ ا لتفػاؼ ازعػات الناشػئة بػيف الج ػات العامػةوبذلؾ نجد سف المشرع في القانوف الجديد وضئ حدات لممماطمة في تسػوية المن

ترك ػا سو   76ج كرئاسػة مجمػس الػوزرا   داريػة ممزمة وواجبة التنفيذ فورات دوف تعميؽ الأمػر عمػ  موافقػاتجعم ا  حينما عف هذ  الآرا 
  المجو  لمقضا .و 

  .  77سم ج ة رقابية سو ولائية ـكما وتعد الآرا  اللادرة عف الجمعية مبررة  لتلرفات الج ة طالبة ا ستفتا  سما
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كرس هذا التعمٌم. ٌؤكد فٌه على تنفٌذ الآراء الصادرة عن الجمعٌة العمومٌة   من دون تعلٌق الأمر على موافقات إدارٌة  ، وجاء بعدها القانون الجدٌد لٌ
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 22من  77
 

 :الإدارات المخحصة - ب

 رئاسػة سو الشػعب مجمس سو الجم ورية رئاسةالحلر بيحؽ ل ا طمب ا ستفتا  عم  سبيؿ حدد القانوف الجديد الج ات العامة التي 
 78.الوزارات سو الوزرا  مجمس

عمػػػ  سػػػائر الج ػػػات العامػػػة فػػػي الدولػػػة سف تحيػػػؿ  لػػػ  الإدارة الملتلػػػة لإبػػػدا  الػػػرسم فػػػي سم التػػػزاـ موضػػػوعا كمػػػا سوجػػػب القػػػانوف 
 79.است هؿ مورد مف موارد اليروة الطبيعية في البهد

 .قيمتا مئة ولمسيف مميوف ليرة سورية ت تجاوز شمؿ كؿ عقد تبرما الإدارة في حاؿ منا  71وجا  القانوف بنص عاـ في المادة 
هػػػذ  الإدارات مبػػػررة لتلػػػرفات المػػػوظفيف العمػػػومييف سو العػػػامميف ومػػػف فػػػي حكم ػػػـ المسػػػيوليف سمػػػاـ الج ػػػات الولػػػائية تعػػػد ررا  و 

 جوالرقابية الملتلة كافة
 لتا. لتلرؼ العامؿ في حاؿ مسا حيث يعد هذا الرسم سندات قانونيات 80

لياغة مشروعات القوانيف التي تقترح ا الحكومة وكذلؾ لياغة مشػروعات المػوائع والقػرارات التنفيذيػة وكانت الإدارات تتول  م مة 
والملػػالع سف تع ػػد  لػ  الإدارات بإعػػداد مػػا تػػرح  حالتػػا لمػػوزارات كػػاف  وج الجم وريػػة ذات اللػػفة التشػريعية لمقػوانيف وقػػرارات رئػػيس

ج لكػف بموجػب القػانوف الجديػد سوكمػت هػا الم مػة  لػ  مكتػب لػياغة التشػريعاتج حسػب مػا سػنأتي 81  لي ا مف المشػروعات السػابقة
  .عم  ذكر 

 :مكحب صياغة الحشريعات - ت

 : فة جديدة سسند ل ا الم اـ الآتيةمكتب لياغة التشريعات  ضا
 الجم وريػة رئاسػة مػف  ليػا تحػاؿ التػي التشػريعية اللكوؾ مشروعات ولياغة وضبط بمراجعة غير  دوف وحد  المكتب يلتص -1
 .الوزرا  مجمس رئاسة سو الشعب مجمس سو
 التػػي التشػػريعية باللػػياغة المتعمقػػة والتأهيػػؿ التػػدريب دورات فػػي والمشػػاركة المجمػػس يجري ػػا التػػي والتأهيػػؿ التػػدريب دورات تنفيػػذ -3

 82.من ا وبطمب العامة الج ات مف سم تجري ا
الملتلة في ظؿ القانوف  الإداراتالقوانيف والموائع والقرارات كانت مف التلاص  مشروعات ومف الجدير بالذكر سف م مة لياغة

 83.المم  
 :الخاحمة

قػد سدح  ذالحالي لبياف ما  ذا كاف القػانوف النافػالقانوف بعد سف قمنا بإجرا  مقارنة بيف نلوص قانوف مجمس الدولة السورم المم   و 
 :تولمنا  ل  النتائج التالية جي رات التي اعترت القانوف المم  الم مة الموكمة لا في تهف  ال

 عػػف اسػػتقهليتا مكرسػػات  لممجمػػس القػػانوني المركػػز عمػػ  تطػػورات الدولػػة لمجمػػس الجديػػد القػػانوف بموجػػب السػػورم المشػػرع سحػػدث .1
 .السمطاتالتنفيذية عم  نحو ييكد استقهؿ القضا  ويعزز مبدس الفلؿ بيف  السمطة

                                                           
  3199لعام  23من القانون رقم  69المادة  78
 3199لعام  23من القانون رقم 71المادة  79
 3199لعام  23من القانون رقم  67/4لمادة  ا 80
 من قانون مجلس الدولة السوري الملغى . 45المادة  81
 3199لعام  23من القانون رقم  72لمادة  ا 82
 الملغى . 9959لعام  55من قانون  مجلس الدولة رقم  45المادة  83
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أضاؼ فسعيد تنظيـ المجمس بحيث يتماش  مئ الم متيف الأساسيتيف المتيف يقوـ عمي ما وهما القضا  الإدارم والفتوح والتشريئج  .3
دارات جديػػدة الحػػاليقػػانوف مجمػػس الدولػػة  ج سضػػػاؼ المحػػاكـ المسػػمكية  لػػ  القسػػـ القضػػػائيحيػػث :  لػػ  القسػػػـ القضػػائي محػػاكـ  وا 

دارة التفتػػيش القضػػائيج موضػػع ا الحػػؽ حيػػث سوجػػد مػػف لهل ػػا رليػػة لوضػػئ السػػوابؽ القضػػائيةوسحػػدث دائػػرة توحيػػد المبػػادئ  الػػذم  وا 
 .حلانة ل ـت ج وشكمالعدؿ ة ر اكرس بموجب ا  استقهؿ قضاة المجمس عف وز 

ة المػػراد ات اللػمذتػـ  لػزاـ كافػػة ميسسػات الدولػة بإرسػػاؿ القػوانيف و  ج لػياغة التشػػريعات مكتػبج ؼ  لػ  القسػـ ا ستشػػارمسضػي .2
 .لدراست ا ولياغت ا بالشكؿ القانوني السميـ؛ تعديم ا  ل  هذا المكتب

تعػديهت بعػض الكػذلؾ سدلػؿ  جكرها في القانوف المم  ذلـ يرد سضاؼ التلالات  كماج وسئ المشرع مف التلاص المحاكـ .4
 الإجرا ات المتبعة سمام ا.عم  

جػرا ات التحكػيـتنظػيـ التحكػيـ سمػاـ مجمػس الدولػة فػنص القػانوف الجديػد  سعاد .5  العموميػة الجمعيػة لتػأتي بعػد ذلػؾج عمػ  سحكػاـ وا 
 با. والمتعمقة التحكيـالإجرا ات الهحقة عم   كذلؾ جسماما لتحكيـفي ا اتباع ا يجب الإجرا ات التيلتوضع لمجمس الدولة السورم 

 :الحوصيات
ملالمة بمواج ة قضػاة مجمػس منئ  قامة دعوح الت التي ج 37مف المادة  3الفقرة العميا  السورية الدستورية المحكمة سل ت  فلئ (1

  جوالكيفيػة التػي تػتـ ب ػا ذا كاف بالإمكاف ملالػمة قضػاة المجمػس كذلؾ الهئحة التنفيذية لـ تبيف ما  ج الجديدج    سف القانوف الدولة
 .قضاة مجمس الدولة ملالمة لالة تتعمؽ بدعوح  النص عم  سحكاـمف المشرع  نمتمسلذا 

لضاعو القانوف العاـ  مف سشلاص ةالنقابات الم نياعتبار  (3 مجمس الدولة سسوة بعقودها نظراَ لموظيفة ال امة التػي  لرقابة  اقرارات ا 
 . العاـوهو تحقيؽ النفئ الذم تسع  لا  تقوـ ب ا وال دؼ السامي

شػػػكؿ يسػػػرع مػػػف مػػػف لػػػهؿ توسػػػيئ التلالػػػات ا وتأهيػػػؿ كوادرهػػػا لإدارة الػػػدعاوح الإداريػػػة بتفعيػػػؿ دور هيئػػػة مفوضػػػي الدولػػػة  (2
 .  تمت التسوية الوديةفيما لو  الدعاوح المنظورة سماـ مجمس الدولة  ويقمص مف عدد التقاضي جرا ات 

لتهفػي مشػكمة التفتػيش عمػ  و ج لأهمية وحجـ المسػيولية الممقػاة عمػ  عػاتق ـج تفرغيف في  دارة التفتيش القضائيتعييف مفتشيف م (4
 . المحاكـعمؿ المفتش نفسا بولفا رئيسات لإحدح 

لقاضػي المجمػس اللاضػئ :" والتػي تػنص عمػ  115لرابعػة لممػادة لمفقػرة ا –فػي حػاؿ كانػت الشػكوح غيػر محقػة  – ضػافة عبػارة  (5
 ." زائيا سو مدنيا سماـ المحكمة الملتلةلمتفتيش في حاؿ الشكوح مقاضاة الشاكي ج

عمػػ  المػػدعي الشللػػي فػػي الجػػرائـ غيػػر  نػػدما فػػرضعحمايػػة الموظػػؼ العػػاـ ومػػف فػػي حكمػػا  توسػػيئ  نطػػاؽ فػػي المشػػرعبػػالغ  (6
 بحدود مائة سلػؼ ليػرة سػورية ج والأجػدر لنيابة العامة عند تقديـ ا دعا الناشئة عف العمؿ سو بسببا تقديـ كفالة مالية تحدد مقدارها ا

 الوظيفة سو بسبب ا فقط. الناشئة عف الجرائـ حدود ضمف  سف تبق  هذ  الحماية كاف 

 
 الحمويل: 

 (.501100020595)هذا البحث مموؿ مف جامعة دمشؽ وفؽ رقـ التمويؿ 
Funding:  
this research is funded by Damascus university – funder No. (501100020595(. 

 



 البيطارد.                                                                              .2279لعام  22إضاءات عمى قانون مجمس الدولة السوري رقم 
 

 22من  79
 

 :المراجع
 .منشورات جامعة دمشؽ جةج سوريدمشؽ المدلؿ  ل  القانوف الإدارمج  (3131)سحمدجنجـ ج  سماعيؿ  جالأحمد .1

 .منشورات جامعة دمشؽ جةج سوريدمشؽ ج مبادئ القانوف الإدارم ( 1987) زيف العابديفج بركات  .3

  .ج سوريادمشؽ جةالدولة في سوريتاريخ القضا  الإدارم ونظاـ مجمس  ( 1975) اللطيب عدناف .2

 .دار الكتب جج سوريةدمشؽج الرقابة القضائية عم  سعماؿ الإدارة –( 1989) عبد الಋجطمبة  .4

5. ಋج مطبوعات جامعة دمشؽةج سوريدمشؽ ج( القضا  الإدارم3115) طمبة جعبد ال. 

6. ಋؽ.مطبوعات جامعة دمش جةج سوريمشؽد ج الإدارممبادئ القانوف  –( 1991) طمبة عبد ال 

 ج ملرج دار الفكر العربي. ج القاهرةالقضا  الإدارم (1967)الطماوم سميماف  .7

  .جامعة دمشؽمنشورات  ةجدمشؽ ج سوري ج القانوف الإدارمج المبادئ العامة ( 3119)عمار جالتركاومو  سعيد جالنحيمي .8

 ج رسػػػالة ماجسػػػتير اتجاهػػػات القضػػػا  الإدارم فػػػي الرقابػػػة عمػػػ  سعمػػػاؿ السػػػيادة ج (3119)ضػػػيا  الػػػديف عبػػػد ال ػػػادم  ج الأشػػػقر .9
 .دمشؽج سورية جامعة دمشؽج

مجمة جامعة البعػث  –تطور التلاص مجمس الدولة السورم في فض المنازعات الضريبية ( 3131)سميماف عزيز ج الفندم  .11
 .(41- 13)ص ج 6العدد ج44مجمد ج

ج العػػدد الأوؿج 21المجمػػد  جتقػػادـ الػػدعوح المسػػمكية مجمػػة جامعػػة دمشػػؽ لمعمػػوـ ا قتلػػادية والقانونيػػة  ( 3114) م نػػد جنػػوح  .11
 (.83-55ص)
 مجمة المحاموف.  .13
 مجمة جامعة البعث. .12

 .شؽ لمعموـ ا قتلادية والقانونيةمجمة جامعة دم .14

 http://www.pministry.gov.sy/home :المكتب ا عهمي لرئاسة مجمس الوزرا   .15
 .3113الحالي لعاـ  يةسور الجم ورية العربية الدستور  .16
   3118لعاـ 4قانوف التحكيـ السورم  رقـ  .17

 .المم   3111لعاـ 17قانوف العمؿ السورم رقـ  .18

 .1991لعاـ  7رقـ اللادر بالمرسوـ التشريعي المحاكـ المسمكية  نشا  قانوف  .19
 .1992/ لعاـ 1القانوف رقـ / .31

 .نظاـ الأساسي لمعامميف في الدولةال 3114لعاـ  51القانوف رقـ  .31

 .3119لعاـ  23السورم الحالي رقـ  قانوف مجمس الدولة .33
 .المم   1959لعاـ  55رقـ اللادر بالمرسوـ التشريعي  السورمقانوف مجمس الدولة  .32
 .11/13/1961 تاريخ/  181/رقـ المرسوـ  .34
 .1961/ لعاـ  51المرسوـ التشريعي رقـ / .35
 .1964/ لعاـ  59المرسوـ التشريعي رقـ / .36

http://www.pministry.gov.sy/home


 البيطارد.                                                                              .2279لعام  22إضاءات عمى قانون مجمس الدولة السوري رقم 
 

 22من  22
 

 


