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 تنفيذ أحكام مجمس الدولة فيدور القاضي الإداري بإلزام الإدارة 
 فرنسا( –)سورية  دراسة مقارنة

                                                        
  1ضعو محمد جميل  د. منيرة
 .جامعة دمشؽ ،كمية الحقوؽ ،العاـ قسـ القانوف مدرس في

 
 ممخص:ال

لا شؾ أف مسألة تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف مجمس الدولة تعد مف المسائؿ الهامة فػي مجػاؿ 
القانوف الإداري، حيث تبرز قيمة القضاء أثنػاء تنفيػذ أحكامػف، فالهػدؼ مػف رفػو الػدعو  لػيس 

 تحمػي حقػوؽ المطػالبيف بهػا استصػدار أحكػاـ إنما هػوعمى أحكاـ قضائية فحسب،  الحصوؿ
 وأمػاـ الواقػو العممػي الػذي تشػهد  الواقػو،هػا وتنفيػذها عمػى أرض تمف تعسػؼ الإدارة مػو ترجم

محػػاكـ مجمػػس الدولػػة مػػف عػػدـ تنفيػػذ الأحكػػاـ ابتػػدع القاضػػي الإداري، وكػػذلؾ المشػػرع العديػػد 
 مف الوسائؿ لتفعيؿ دور  في تنفيذ أحكامف.

وكػػاف هػػذا الػػدور تقميػػديا  ويتجمػػى فػػي الػػدعو  الإداريػػة سػػواء  كػػاف إلتػػاء  أو تعويضػػا  بالامتنػػاع 
تػدلؿ المشػرع  لفقهػيقصػور الػدور التقميػدي لمجمػس الدولػة وأمػاـ الضػتط ا التنفيػذ. وأمػاـعف 

   الدولة.وابتدع العديد مف الحموؿ لتكوف الحؿ الناجو لمعضمة عدـ تنفيذ أحكاـ مجمس 
مف ضمف هذ  الحموؿ، حؿ يتمثؿ فػي إقػرار مػنل القاضػي الإداري سػمطة توجيػف الأمػر  وكاف

 القضائي للإدارة الممتنعة عف التنفيذ. 

وهػػذا يتطمػػب ضػػرورة تلمػػي مجمػػس الدولػػة السػػوري عػػف منهجػػف السػػمبي الػػذي يتبعػػف إزاء تنفيػػذ 
الأوامػر القضػائية أحكامف، واقتداء المشرع السػوري بموقػؼ المشػرع الفرنسػي فػي مجػاؿ توجيػف 

           يسمل لمقاضي الإداري بتوجيف أوامر للإدارة.وذلؾ بإصدار تشريو  للإدارة،
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Summary: 
The issue of the execution of decisions issued by the State Council is one of 

the important issues in the field of administrative law, wher the value of the 

judiciary emerges during the execution of its rulings. On the ground, and in 

frount of the practical reality witnessed by the court of the State Council of 

non-execution of decisions, the administrative judge, as well as the 

legislator, devised many means to activate his role in execution.  

This role was traditional and is reflected in the administrative lawsuit, 

whether it was a cancellation or compensation by refraining from execution. 

In the face of the shortcomings of the traditional role of the State Council 

and in the face of doctrinal pressure, the legislator intervened and invented 

many solutions to be the effective solution to the dilemma of non-execution 

of the decisions of the State Council. 

It was among these solutions; the solution is to give the administrative judge 

the authority to direct the judicial order to the administration that refuses to 

implement. this requires the Syrian State Council to abandoning its negative 

approach towards the execution of its decisions, and following the example 

of the position of the French legislator in the field of directing judicial orders 

to the administration, by issuing legislation that allows the administrative 

judge to issue orders to the administration.  
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 مقدمة:ال

صػدور الحكػـ القضػائي لػيس نهايػة المطػاؼ بػؿ قػد تثػار  القػانوف، ولكػفالأحكاـ القضائية عنوانا  لمحقيقة حيث تستمد قوتهػا مػف  تعد
لاسػػيما الأحكػاـ التػي تصػدر عػف مجمػػس الدولػة، كونهػا تكفػؿ احتػراـ وسػػيادة القػانوف الػذي يمثػؿ عمػػاد  الحكػـ،منازعػات بعػد صػدور 

 الدولة القانونية.
در عػػف مجمػػس الدولػػة فػػي مواجهػػة الإدارة، يتوقػػؼ تنفيػػذ  عمػػى نيػػة الإدارة، نظػػرا  لمػػا تتمتػػو بػػف مػػف امتيػػازات السػػمطة فػػالحكـ الصػػا

العامػػة، وانعػػداـ وسػػائؿ التنفيػػذ المباشػػر فػػي مواجهتهػػا، فػػي الوقػػت الػػذي يحظػػر فيػػف عمػػى القاضػػي التػػدلؿ فػػي عمػػؿ الإدارة والحمػػوؿ 
 محمها.

بػػؿ هػػو استصػػدار  ،فالهػدؼ مػػف رفػػو الػػدعو  لػػيس الحصػػوؿ عمػى أحكػػاـ قضػػائية فحسػػب ،أحكامػػفوتتجمػى قيمػػة القضػػاء عنػػد تنفيػػذ 
 أحكاـ تحمي حقوؽ المطالبيف بها مف تعسؼ الإدارة مو ترجمتها عمى أرض الواقو بتنفيذها.

ويبسط الرقابة القضائية  التصاصف،وأف يمارس القضاء  التقاضي،وكفالة حؽ  القضاء،أف تنص الدساتير عمى استقلاؿ فما جدو  
فػإف القضػاء الإداري أشػد حاجػة  عامػة،فػإذا كػاف هػذا يصػدؽ عمػى السػمطة القضػائية  ،عمى أعماؿ الإدارة إذا كانت أحكامػف لا تنفػذ

أحػػدهما  ،فالقاضػػي فػػي مجػاؿ المنازعػػات الإداريػػة يصػدر حكمػػا  فػي نػػزاع ايػػر متسػاوي الأطػػراؼ وامتيازاتهػا،لمراقبػة سػػمطات الإدارة 
وبالتالي لابد مف تػوفير  ،والألر طرؼ لايجد أمامف لاقتضاء حقف سو  المجوء إلى القضاء ،لإدارة بما تممكف مف سمطات وامتيازاتا

 حماية حقيقية لممحكوـ لهـ.
باعتبػػار  الحػػامي لدفػػراد مػػف تعسػػؼ الإدارة كػؿ ذلػػؾ يػػدعو إلػػى البحػػث عػػف الػػدور الػػذي يمعبػػف القاضػػي الإداري فػػي تجسػػيد هػػذ  القواعػػد 

حيػث إنهػا تتمتػو بالاسػتقلاؿ  ،القػانوفوذلؾ بالنظر للامتيازات التػي منحهػا لهػا  العامة،المصمحة التي قد تتجاوزها بحجة السعي لتحقيؽ 
الإداري تقتصػر مهمتػف عمػى  لػذا فػإف القاضػي ،أو إراامهػا عمػى مػا لاتريػد ،عف القضاء الإداري بما يضمف لها عدـ تدلمف فػي شػؤونها

 مما يجعمف يقؼ عند حد بياف حكـ القانوف فيما هو متنازع عميف فقط دوف أف يتعدا  إلى مسألة تنفيذ . ،القضاء دوف الإدارة
ف كما أن أحكاـ.بكافة الوسائؿ التي تكفؿ تنفيذ ما يصدر  مف  –وهوبصدد الفصؿ في نزاع ما  –لذا ينبتي أف يزود القاضي الإداري 

إلػى حقيقتػيف: إحػداهما عمميػة، وهػي ظػاهرة امتنػاع الإدارة عػف تنفيػذ الأحكػاـ  ، وهو يستند فػي هػذا التػدلؿلزاما  عميف أف يتدلؿكاف 
اؿ ثػػالقضػػائية الصػػادر ضػػدها، فقػػد أثبتػػت التجربػػة لدسػػؼ أف هنػػاؾ الكثيػػر مػػف الحػػالات التػػي تؤكػػد عػػدـ التػػزاـ الإدارة العامػػة بالامت

 لتنفيذ الأحكاـ. والثانية قانونية، وهي مشروعية هذا التدلؿ باعتبار  امتدادا  طبيعيا  لمهمة القاضي في إرساء العدؿ.
ولذلؾ دعا الفقف مجمػس الدولػة إلػى التلمػي عػف التقييػد الػذاتي الػذي فرضػف عمػى نفسػف فػي عػدـ التػدلؿ، والاعتػراؼ بسػمطة إصػدار 

 أوامر إلى الإدارة.
 :ودوافعو البحثأىمية  -1

بحسػبانف نموذجػا  يحتػذ  بػف فػي إطػار التشػريعات الحديثػة أهـ ما توصػؿ إليػف التشػريو الفرنسػي للاؿ ابراز تنبثؽ أهمية الدراسة مف 
 الناظمة لمسائؿ مجمس الدولة بشكؿ عاـ، ومشكمة تنفيذ أحكامف بشكؿ لاص.
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لعدـ امتثالها مبػدأ المشػروعية، وعػدـ احترامهػا لحجيػة مػا يصػدر  القاضػي في تزايد عدد تجاوزات الإدارة كما تتجمى أهمية الموضوع 
ضدها مف أحكاـ بشكؿ واضل وممموس، ما يدفو المتضرر مف قراراتهػا وتصػرفاتها المطالبػة بػالتعويض الأمػر الػذي أثػر عمػى هيبػة 

 القضاء وشكؾ في قدرتف عمى حماية حقوؽ الأفراد مف تجاوزات الإدارة.
القضػػاء الإداري، وأثػػارت جػػدلا  فقهيػػا  حػػادا ، البحػػث مػػف الناحيػػة العمميػػة بتعمقػػف بػػأهـ مبػػدأ مػػف المبػػادئ التػػي عرفهػػا  كمػػا تبػػرز أهميػػة

 وهوعدـ المساس باستقلاؿ الإدارة مف للاؿ عدـ إصدار أوامر لها أو ماشابف ذلؾ.
 إشكالية البحث: -2

 لضماف تنفيذ أحكاـ مجمس الدولة، وهنا يثار التساؤؿ الأتي: وكذلؾ كرس المشرع العديد مف الوسائؿ الإداري،ابتدع القاضي 
 الإدارة،ماهو الدور الذي يقوـ بف مجمس الدولة بقسميف القضائي والاستشاري مف أجػؿ تنفيػذ أحكامػف القضػائية الصػادرة فػي مواجهػة 

بػار الإدارة عمػى تنفيػذ أحكامػف القضػائية أـ وهػؿ يممػؾ وسػائؿ قانونيػة كافيػة لإج الدولػة،وماهي الوسائؿ القانونية التي يممكها مجمس 
 لا؟
 أىداف البحث: -3
 تتمثؿ أهداؼ البحث في مجموعة مف النقاط أهمها:  
التعػػػرؼ عمػػػى مسػػػمؾ مجمػػػس الدولػػػة بقسػػػميف القضػػػائي والاستشػػػاري فػػػي الػػػرد عمػػػى طمبػػػات المتقاضػػػيف مػػػف أجػػػؿ تنفيػػػذ الأحكػػػاـ    -1

 القضائية.
 ،ف إلى مجالات اعتبرت مف المحظورات عميػفاتوتوسيو سمط ،دور القاضي الإداري في سورية تسميط الضوء عمى مسألة تفعيؿ -2

والضػتط عمػى الإدارة حتػى تسػتجيب لأحكػاـ القػانوف  ،وذلػؾ مػف لػلاؿ دور  التقميػدي والحػديث ،بالشكؿ الذي يضمف فاعمية أحكامف
 والقضاء.

وماتكشؼ عنف مف قصور تشريعي يحتاج إلى معالجة في  ،تنفيذ أحكامفإلقاء الضوء عمى الوسائؿ المتاحة أماـ مجمس الدولة ل -3
 سورية.

 :البحثمنيج  -3
الاسػػتنباطي والمػػنه  الاسػػتقرائي فػػي البحػػث العممػػي، وذلػػؾ بتحميػػؿ النصػػوص القانونيػػة المتعمقػػة بموضػػوع نعتمػػد فػػي دراسػػتنا المػػنه  

 هذا المجاؿ.البحث، وما توفر لدينا مف أحكاـ قضائية وأراء استشارية في 
كمػػا سػػيتـ الاسػػتعانة بػػالمنه  المقػػارف لمػػا تسػػتدعيف طبيعػػة البحػػث مػػف لػػلاؿ الاعتمػػاد عمػػى الواقػػو التشػػريعي والقضػػائي فػػي سػػورية، 

 والاعتماد في الوقت نفسف عمى ماتوصؿ إليف التشريو والاجتهاد القضائي في فرنسا.
 :البحثخطة  -4

المطمب الأوؿ لدراسة مبدأ حظر توجيػف القاضػي الإداري  ناوقد لصص مطمبيف،البحث عمى تقسيـ موضوع البحث إلى تعتمد لطة 
ذ  الدراسػة سػتكوف لطػة هػ دؼ مػفلهػا لػلإدارة ولتحقيػؽفي المطمب الثاني عف دور القاضي في توجيف أوامر  ناوتحدث للإدارة،أوامر 
 عمى النحو التالي: البحث

 .مبدأ حظر توجيف القاضي الإداري أوامر للإدارة :المطمب الأول
 .دور القاضي الإداري في توجيف أوامر للإدارة المطمب الثاني:
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 :المطمب الأول
 :مبدأ حظر توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة 

 بتطبيقهػا،حتػى أصػبحت هػذ  القاعػدة مػف المبػادئ التػي يمتػزـ  لػلإدارة،درج مجمس الدولة السوري منذ نشأتف عمى عػدـ توجيػف أوامػر 
والتػي  عمميػة،وأسػس  نظريػة،وقػد تػـ تأسػيس هػذا المبػدأ عمػى أسػس  ،1الفرنسػيمتأثرا  في ذلؾ بالنه  الذي كػاف عميػف مجمػس الدولػة 

 . 2كانت فيما بعد محؿ انتقادات كثيرة مف قبؿ الفقف الحديث في فرنسا
حظر توجيف أوامر للإدارة )الفرع الأوؿ(، وأساس مبػدأ حظػر توجيػف بياف مضموف مبدأ  المطمب،تقدـ، سيتناوؿ هذا وانطلاقا  مما    

 أوامر للإدارة )الفرع الثاني(.
 مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة الأول: مضمونالفرع 

"لا يجػوز لمقاضػي وهػو بصػدد الفصػؿ فػي المنازعػة المطروحػة عميػف  يعرؼ مبدأ حظر توجيف أوامر مف القاضي الإداري للإدارة أنػف
أو دعػػو  القضػػاء  الإلتػػاء،توجيػػف أمػػر إلػػى جهػػة الإدارة لمقيػػاـ بعمػػؿ أو الامتنػػاع عػػف عمػػؿ معػػيف سػػواء كػػاف ذلػػؾ بمناسػػبة دعػػو  

و الامتنػاع عنػف أو أف يحػؿ محمهػا فػي ويقصد بهذا المبدأ أف القاضي الإداري لا يممؾ تكميؼ الإدارة بالقياـ بعمػؿ معػيف أ". 3الكامؿ
 .5هو مف صميـ التصاصها بناء  عمى طمب الأفراد 4عمؿ أو إجراء معيف

أنػػف لا يجػػوز لمقاضػػي أف يصػػدر أو يوجػػف أوامػػر إلػػى الإدارة لضػػماف تنفيػػذ حكمػػف الصػػادر فػػي دعػػو  إلتػػاء : وعرفػػف بعػػض البػػاحثيف
 .6والقاضي بإلتاء قرار معيف بسبب عدـ المشروعية  ،القرارات الإدارية

يحكػػػـ بػػرفض الػػػدعو  تأسيسػػا  عمػػػى  فإنػػف ،يسػػتنت  مػػف ذلػػػؾ أنػػف إذا وجػػػد القاضػػي الإداري أف القػػػرار الإداري محػػؿ الطعػػف مشػػػروع
ذلػؾ إلػى إلػزاـ الإدارة فإنػف يقضػي بإلتائػف دوف أف يتعػد  ، 7أمػا إف وجػد بػف عيبػا  مػف العيػوب الموجبػة للإلتػاء، مشروعية هذا القرار

بإصدار قرار ألر أو يأمر بتعديمف، وهذ  نتيجة حتمية لمقتضيات الموازنػة بػيف امتيػازات السػمطة العامػة ومػاتتمتو بػف أحكػاـ القضػاء 
 .8مف حجية الأمر المقضي بف

لزامهػػا بإصػدار قػرار إداريكمػا أقػر مجمػس الدولػة الفرنسػػي بػأف القاضػي الإداري لا يممػؾ توجيػػف أوامػر قضػائية لػلإدارة  عمػى نحػػو  وا 
 ،حيػػث قضػػى بػػرفض توجيػػف أوامػػر لػػلإدارة بتنفيػػذ أشػػتاؿ عامػػة ،وذلػػؾ فػػي العديػػد مػػف أحكامػػف ،معػػيف بهػػدؼ تنفيػػذ الحكػػـ القضػػائي

كذلؾ قرر أنف اير ملتص بتوجيف أوامر إلػى  ،وقضى بأنف اير ملتص بتوجيف أوامر لجهة الإدارة لتعييف شلص في وظيفة عامة
  .9كانت قد شيدتف بالملالفة لنصوص القواعد القانونية المتعمقة بالصحة العامة د  الوحدات الإدارية المحمية لهدـ عقارإح

                                                           
 -

1 Sourdillat Cm: le controle juridictionel des vois dexêcution these pour doctorat, Paris, 1937p 

.136                                      
اعمية تنفيذ الأحكاـ فيما بعد كاف لهذا الفقف الدور الأبرز في تتيير وجهة المشرع الفرنسي، والتحوؿ نحو منل القاضي الإداري سمطة توجيف أوامر للإدارة لف -2

 الصادرة عنف.

-
دار النهضة  "،نةمبدأ حظر توجيف أوامر مف القاضي الإداري للإدارة وحظر حمولف محمها وتطوراتف الحديثة" دراسة مقار  ،(6222 )يسري، ،محمد العصارد.  3

 . 5العربية ،القاهرة، 
 91الجامعة الافتراضية السورية ،  (،الإداري )القضاء 2الإداري  فنحيمي، القانو د. سعيد  - 4
 .7 ،، القاهرةالنهضة العربية رالقاضي الإداري في توجيف أوامر للإدارة دراسة مقارنة، دا ةسمط(، 6222حمدي، )د. عمي عمر،  -5

- 
 مجمة مصر  ،سمطة قاضي الإلتاء في توجيف أوامر للإدارة واستلداـ التهديد المالي ضدها لضماف تنفيذ حكمف ،( 6215) عمي عبد الفتاح ، ،محمد لميؿ 6

 . 177 ،المعاصرة
 أوجف الطعف في القرارات الإدارية المعيبة. 6219/ لعاـ 26/ مف قانوف مجمس الدولة السوري الحالي رقـ /11المادة / بينت - 7

8  -  Lang A.V Gonduin, Ginserguet – Drisset V. Dictionnaire de droit administrative, A, Colin ed 2 1999 p. 154                   
 .44سابؽ،  ومرج يسري،د. محمد العصار،  - 9
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وقد ألذ القضػاء الإداري السػوري بهػذا المبػدأ عمػى الػراـ مػف عػدـ مػرور  بػالظروؼ التاريليػة التػي مػرت بهػا العلاقػة بػيف القضػاء   
 الإداري والإدارة في فرنسا.

إلػػزاـ الإدارة بػػإجراء  قضػػاء إداري حيػػث حكمػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي سػػوريا أنػػف"لا يػػدلؿ فػػي التصػػاص مجمػػس الدولػػة بهيئػػة
 .10بمبدأ فصؿ السمطات الإدارية عف القضاء وتأمينا  لحريتها واستقلالهاعمؿ إيجابي أو الامتناع عف إجراء عمؿ ما عملا  

ؿ مػػا." مػػيلػػرج عػػف التصػػاص القضػػاء الإداري توجيػػف أوامػػر لػػلإدارة لمقيػػاـ بع يػػة العميػػا بأنػػف"وفػػي حكػػـ ألػػر قضػػت المحكمػػة الإدار 
 ".11مثاؿ: إلزاـ الإدارة بإعطاء عامؿ صورة مصدقة عف كتب صادرة عنها

 12ويترتب عمى مبدأ حظر توجيف أوامر مف القاضي الإداري لجهة الإدارة مايمي:
 لقاضي الإلتاء التدلؿ برسـ اللطوط العامة للإدارة، لأف ذلؾ مف الصلاحيات المطمقة لها. ليس -1
 أو ينهاها عف عمؿ معيف. يأمرها،ليس لقاضي الإلتاء مف الناحية القانونية إلا إلتاء قرارات الإدارة، دوف أف  -2

 الفرع الثاني: أساس مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة 
طبقهػا مجمػس الدولػة الفرنسػي فػي رقابتػف عمػى أعمػاؿ الإدارة، وفػي التقييػد الػذاتي اسف فػي السياسػة القضػائية التػي يجد هذا المبدأ أس

الذي قرر  المجمس بمحض إرادتف، وقد نقؿ القضاء الإداري السوري هذا المبدأ عف القضاء الإداري الفرنسي، ويقدـ الفقف نوعيف مف 
 جيف أوامر للإدارة، بعضها ذو طبيعة نظرية، والبعض الالر ذو طبيعة عممية.الأسس التي يستند عميها مبدأ حظر تو 

 : الأسس النظرية:أولً 
 13 قػػدـ الفقػػف الفرنسػػي أساسػػيف نظػػرييف لتبريرموقفػػف مػػف عػػدـ توجيػػف أوامػػر إلػػى الإدارة لإلزامهػػا عمػػى تنفيػػذ الأحكػػاـ الصػػادرة ضػػدها

 الفصؿ بيف الهيئات القضائية والإدارة العاممة. القضائية، ومبدأالوظيفة  وهما: طبيعة
يػػػر  بعػػػض الفقػػػف أف وظيفػػػة القاضػػػي الإداري تتوقػػػؼ عنػػػد مجػػػرد إلتػػػاء القػػػرار الإداري ايػػػر  فيماااا يتعماااق بالوظيفاااة القضاااا ية - 1

لا فإف القاضي الإداري عنف، أمرا  للإدارة لمقياـ بعمؿ معيف أو الامتناع  القضائية، ويصدرالمشروع دوف أف يتجاوز نطاؽ وظيفتف  وا 
 .14، الأمر الذي يتعارض مو مبدأ الفصؿ سيجعؿ مف نفسف رئيسا  عمى الإدارة

وهذا الاتجا  ألذ بف القضاء الإداري السػوري حيػث حكمػت المحكمػة الإداريػة العميػا فػي حكمهػا "إف القضػاء الإداري مهمتػف مقصػورة 
 ".15الحموؿ محؿ الإدارة أو التدلؿ في شأف هو مف صميـ الجهات العامة عمى إلتاء القرارات الإدارية المعيبة، وهو لايممؾ

لـ يقنو هػذا الػرأي فريقػا  الػر مػف الفقػف الػذي أكػد العكػس عمػى أسػاس التػدرج الهرمػي لمقواعػد القانونيػة، ووفقػا  لػذلؾ إف سػمطة الأمػر 
القػػانوف، وبمػػا أف القػػانوف يوضػػو فػػي قمػػة التػػدرج الهرمػػي مػػف المفتػػرض أف يطبػػؽ القاضػػي  القضػػائية، حيػػثمتأصػػمة فػػي الوظيفػػة 

                                                           
 .26الاستقلاؿ، دمشؽ، ص ة، مطبع1977مجموعة المبادئ الصادرة عف مجمس الدولة لعاـ  - 10
 .22 ،1994مجمس الدولة، المكتب الفني،  ،1996مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العميا في عاـ  - 11
علاقة القاضي الإداري بجهة الإدارة في نطاؽ الدعو  الإدارية، مجمة الشريعة والقانوف، العدد  ،(6262)الواحد، محمود حمدي أحمد عبد د. مرعي،  - 12

 .1192الأوؿ، اللامس    والثلاثوف الجزء 
13  - -Auby. J. Met Drago. Rtraité des recours en maciére administratif, Litec, 1992 p. 541                                                        
14  - - Moreau. j. Etrangere au pouvoir du juge, I՛injonction pourquoi serait- elle P.F.D Ad 1990 p. 115                                   

     الدولة،  مجمس  ،6221/6224مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العميا في الأعواـ  ،748/6222/،الطعف رقـ 122القرار رقـ / - 15
 .661المكتب الفني، 
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لابػػد أف يمػػنل القاضػػي سػػمطة توجيػػف الأمػػر لإجبػػار الإدارة عمػػى احتػػراـ الأمػػر المقضػػي بػػف، لأف ذلػػؾ هػػو احتػػراـ فلمقواعػػد القانونيػػة، 
 .هذا مف ناحية لمقانوف

القاضػي لا تقتصػر فقػط عمػى بيػاف حكػـ القػانوف بشػأف  فوظيفػة القضائية،فإف سمطة الأمر هي جزء مف الوظيفة  ألر ،مف ناحية و 
نما تشتمؿ عمى عنصر ثاف هو سمطة الأمر.النزاع المعروض عمى   المحكمة، وا 

ف هذيف العنصريف يكمؿ كؿ منهما الألر وتطبيقػا  لػذلؾ فػإف حظػر توجيػف أوامػر  ،ولا يكتمؿ العمؿ القضػائي إلا باجتماعهمػا معػا  ، وا 
ممػػا ، لجهػات الإداريػة يػؤدي إلػى اشػتماؿ الحكػـ الصػادر عػف القاضػي الإداري عمػى العنصػر الأوؿ وحػد مػف القضػاء الإداري إلػى ا

  .16ويجعؿ قيمتف نظرية بحتة ،يشكؿ نقصا  لطيرا  في هذا الحكـ
 عنف.وبالتالي فإف هذ  الحجة لا تبرر مبدأ الحظر بؿ عمى العكس مف ذلؾ تبرر التلمي 

، لتبريػر مبػدأ حظػر توجيػف أوامػر ضػد الإدارة. فوفقػا  لمنصػوص الصػادرة بعػد مبدأ الفصل بين اليي ات القضا ية والإدارة العاماة - 2
الثػػورة الفرنسػػية يحظػػر عمػػى القاضػػي الإداري توجيػػف أوامػػر مػػف أي شػػكؿ سػػواء  كػػاف ذلػػؾ بطريػػؽ مباشػػر أو ايػػر مباشػػر إلػػى الإدارة 

قاضي الإداري إذا قاـ بتوجيف أوامر فإنف يلرج عف حدود وظيفتف ويمػارس عمػلا  مػف أعمػاؿ الإدارة وترتب عمى ذلؾ أف ال ،17العامة
ولمػا كػاف القاضػي لػيس برجػؿ إدارة أو رئيسػا  إداريػا  فيكػوف مػف المنطقػي أف  ،كما أف سمطة الأمر لا تكػوف إلا لرجػؿ الإدارة العامة.

 .18يتحاشى إقحاـ نفسف بإصدار أوامر للإدارة 
وتأكد هذا المبدأ بشكؿ صريل في مجمس الدولػة السػوري بهيئػة قضػاء إداري حيػث قػررت "اف القضػاء الإداري ايػر ملػتص بتوجيػف 
الػرراء إلػػى الإدارات العامػة بػػإجراء عمػؿ معػػيف أو الامتنػاع عػػف القيػاـ بػػف كمػا لا يممػػؾ القضػاء سػػمطة حػض السػػمطة الإداريػة عمػػى 

بمبػػدأ فصػػؿ السػػمطة الإداريػػة عػػف القضػػاء الإداري وتأمينػػا  لحريتهػػا واسػػتقلالها فػػي تقػػدير الملاءمػػات  ممارسػػة نشػػاطها الإداري التزامػػا  
 ".19المتروكة لها

وفي هذا الصدد قضت المحكمػة الإداريػة العميػا السػورية "مػف حيػث أف إلػزاـ الإدارة بمتابعػة إيفػاد المػدعي....أمر لا تممكػف المحكمػة 
ولهػذا  ،ر لػلإدارة فػي مسػائؿ يػدلؿ البػت فيهػا فػي التصاصػها وملاءمتهػا التقديريػة تحقيقػا  لمصػمحتهابحسباف انف لايسوغ توجيف أوامػ

فإف مطالبة المدعي بػإلزاـ الإدارة بإيفػاد  مجػددا  هػي مطالبػة فػي ايػر محمهػا مػاداـ الأمػر فػي إقػرار الإيفػاد المجػدد متروكػا  لتقػديرات 
 ".20الإدارة 

وبتحميػػؿ الحكػػـ السػػابؽ إف الإشػػارة إلػػى الالتصػػاص والسػػمطة التقديريػػة يظهػػر ميػػؿ القضػػاء الإداري إلػػى اسػػناد حظػػر توجيػػف أوامػػر 
فػػي  كونػػف يقػػوـ عمػػى عػػدـ تعػػدي سػػمطة عمػػى التصاصػػات سػػمطة ألػػر . العاممػػة،لػػلإدارة إلػػى الفصػػؿ بػػيف القضػػاء الإداري والإدارة 

سياسة مشددة مف للاؿ التنحي عف الرقابػة عمػى أعمػاؿ الإدارة بكػؿ مػايمس سػمطتها التقديريػة  الواقو أف مجمس الدولة السوري يتبو
 سواء  مف قريب أو بعيد.

                                                           
 .1221-122مرجو سابؽ،  يسري،د. محمد العصار،  - 16
 عدها.ب وما 24سابؽ  ومرج يسري،د. محمد العصار،  - 17
 .626 ،مرجو سابؽ الفتاح،عمي عبد  ،د. محمد لميؿ - 18
 .22مطبعة الاستقلاؿ،  ،1976مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها محكمة القضاء الإداري لعاـ  لسنة،/ 656/ في القضية /669القرار رقـ / - 19
 .41 ،1987لعاـ مجموعة المبادئ القانونية التي أقرتها المحكمة الإدارية العميا  لسنة،/ 166/ لمطعف رقـ /189القرار رقـ / - 20
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إلى اف يبيف بوضوح الفرؽ بيف حظر حموؿ القاضي الإداري محؿ الإدارة وقاعدة حظر  اتجاه من الفقو الفرنسي الحديثوقد سعى 
ة الأولػى وحػدها باعتبارهػا نتيجػة طبيعيػة لمبػدأ الفصػؿ، بينمػا لاتسػتند القاعػدة الثانيػة عمػى أي توجيف أوامر لها، والإبقػاء عمػى القاعػد

 .21أساس مف قواعد الدستور والقانوف
لكف تكمف المشكمة في  ،لأف الإدارة تبقى حرة فيما يتعمؽ بوسائؿ تنفيذ هذا الأمر، وحقيقة توجيف أمر لايعني التصرؼ كرئيس إداري

أكثػر دقػة  الأوامػر التػي تحتػرـ السػمطة التقديريػة التػي تلضػو لتقػدير  الإدارة، بمعنػىوامر قضائية تتلاءـ مو سػمطات إمكانية توجيف أ
 هذا إف تـ اعتبار استقلاؿ الإدارة يتمثؿ في وجوب احتراـ سمطتها التقديرية.  ،الإدارة

 لا يسمل بحؿ المشكمة. ،أي الأمر الذي يوجف للالتزاـ بالقياـ بعمؿ معيف إلى الإدارة ،وفي هذا الصدد فإف التعريؼ الضيؽ لدمر
الذي لايكػوف فيػف الأمػر مجػرد القيػاـ بعمػؿ معػيف بػؿ أيضػا  أمػرا  لمقيػاـ بعمػؿ معػيف مف جانب ألر فإف المفهوـ الواسو مف الأمر    

ة. حيث يسمل هذا المفهوـ لمقاضي أف يأمر الإدارة لمقياـ بعمؿ معيف وبالتالي يتـ التتمب عمى هذ  المشكم ،للاؿ مدة زمنية محددة
فقط بإعادة الوضو إلى ماكاف عميف للاؿ مهمة زمنيػة محػددة  وأف يأمرها ،عندما تكوف سمطات الإدارة في تقدير الواقو ضيقة لمتاية

  .1995بنا  المشرع الفرنسي في عاـ مات التقدير. وهذاإف كاف لديها سمطة تقديرية مف أجؿ التمتو بكامؿ حريتها في 
يمكػف القػوؿ إف القضػاء الإداري السػوري يمػارس رقابػة واسػعة عمػى  ،بحجة تنصػيب القاضػي الإداري نفسػف رئيسػا  إداريػا  وفيما يتعمؽ 

يتعمػػؽ بالػػدعاو  القضػػاء الإداري فػػي سػػورية فيمػػا  فسياسػػة ،تقػػدير جهػػة الإدارة لمعقوبػػات المسػػمكية التػػي يلولهػػا القػػانوف حػػؽ توقيعهػػا
 إف القضػاءفهػؿ مػف الممكػف القػوؿ  ،المسمكية تمكف القاضي الإداري استبداؿ عقوبة إداريػة ألػر  بالعقوبػة التػي قررتهػا جهػة الإدارة

 ؟رئيسا  إداريا  الإداري جعؿ مف نفسف 
 ثانياً: الأسس العممية:

ذهػػب الفقيػػف ويػػؿ إلػػى اعتبػػار مػػنل القاضػػي هػػذ  السػػمطة بإصػػدار الأوامػػر فػػي مواجهػػة الإدارة لػػيس لػػف أي قيمػػة عمميػػة إف لػػـ تبػػادر 
فػػلا يوجػػد وسػػيمة ألػػر  لإجبارهػػا عمػػى  ،لأنػػف فػػي حالػػة عػػدـ امتثالهػػا لدمػػر الموجػػف إليهػػا مػػف القاضػػي، الإدارة بتنفيػػذ الأمػػر يإرادتهػػا

 . 22الأمتثاؿ لدمر
ضػػافة لػػذلؾ إف تػػدلؿ القضػػاء بتوجيػػف أوامػػر لػػلإدارة سػػيكوف فػػي ايػػر صػػالل القاضػػي، لأنػػف مػػف المػػرجل أف يػػؤدي إلػػى نشػػوب بالإ

صراع بيف الإدارة والقاضي، وفي نهاية المطاؼ سيؤدي ذلؾ إلى امتناعها عف تنفيذ أحكامف، وفي هذ  الحالة سيفقد القاضػي هيبتػف 
ى الاضرار بمصمحة الأفراد حيث سيدركوف عدـ جدو  لجوئهـ إلى القضاء لإنصافهـ مف واحترامف. ومف جانب ألر سيؤدي ذلؾ إل

وبالتػػالي فػػإف إحجػػاـ القاضػػي الإداري عػػف اسػػتعماؿ سػػمطة الأمػػر تضػػمف لػػف احتػػراـ الإدارة لمػػا يصػػدر  مػػف أحكػػاـ  .23تعسػػؼ الإدارة
 وتنفيذ مقتضا .

يحػاوؿ  بالتػة، حيػثوحكمػة وبصػيرة ، هذ  السمطة عمى حسف تصرؼ ويدؿ مسمؾ مجمس الدولة الفرنسي في الامتناع عف استعماؿ
 إرضاء نزعة الاستقلاؿ لد  الإدارة عف طريؽ إلتاء القرار وترؾ تحديد مايترتب عمى ذلؾ الإلتاء للإدارة تحققف بنفسها.

                                                           
 .22 ،22/لسنة 652الطعف رقـ / ابريؿ،19حكـ المحكمة الإدارية العميا  - 21
 .2القاهرة ةرسالة دكتورا ، جامع ،أثار حكـ الإلتاء "دراسة مقارنة" ،(1972العظيـ، )عبد المنعـ عبد د. جيرة،  -22
 ،القاضي في تحقيؽ التوازف بيف سمطة الإدارة وحقوؽ المتقاضيف في المرافعات الإدارية "دراسة مقارنة" ردو (، 6261محمود، )د. عبد عمي الزبيدي،  -23

 .29 ،دالأولى، بتدا ةدار المسمة لمطباعة والنشر والتوزيو، الطبع
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بػػؿ عمػػى  ،وعمميػػة لػدعـ نظريتػػفلأف الفقػػف لػػـ يقػدـ أمثمػػة ممموسػػة  ،تبػدو نظريػػة أكثػػر مػػف أنهػا عمميػػة ،إف المبػررات الموضػػحة أعػػلا 
لأف عدـ وجػود  يترتػب عميػف العديػد  ،العكس مما تقدـ فإف الاعتبارات العممية هي لصالل منل القاضي سمطة فعمية لدمر القضائي

 مف العيوب.
 لاصة  التي يكوف مضمونها اامضا  واير واضل. ،الإدارة في مشكمة مف طريقة تنفيذ الأحكاـيضو  :أولً 
وقػػد أظهػػرت الممارسػػة  ،24كػػاف مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي يمجػػأ أحيانػػا  إلػػى اسػػتلداـ بػػدائؿ لمتعػػويض عػػف ايػػاب الأمػػر القضػػائي :ثانيػػا  

 العممية أف الجهة الإدارية نفذت توصيات مجمس الدولة دوف تردد كبير.
قسػـ التقريػر والدراسػات ووسػيط الجمهوريػة لمسػاعدة المتقاضػيف  كانت السمطات العامة ممزمة بإنشاء هيئات شبف قضػائية مثػؿ :ثالثاً 

  .25لأجؿ الحصوؿ عمى تنفيذ أحكاـ مجمس الدولة
عمػى العمػػوـ فػػإف الأسػػس النظريػػة والعمميػػة تسػػتند فقػػط عمػػى العلاقػػات القانونيػػة بػػيف القاضػػي والإدارة، أمػػا المػػواطف الػػذي يػػتـ تحقيػػؽ 

 ف.العدالة لأجمف فنادرا  ماأشار إليف الفق
جػػد مايشػػير إلػػى تطػػرؽ المشػػرع إلػػى مسػػألة توجيػػف نلػػـ ، فمػػف لػػلاؿ البحػػث فػػي نصػػوص القػػوانيف السػػوريةأمااا فيمااا يتعمااق بسااورية 

وقػػد كػػاف مػػف المفتػػرض أف يكػػوف اجتهػػاد القاضػػي الإداري أكثػػر جػػرأة فػػي ظػػؿ عػػدـ ، الأوامػػر مػػف القاضػػي الإداري إلػػى جهػػة الإدارة
بحث عف الحموؿ لممشاكؿ المعروضة مػف لػلاؿ اجتهػاد  وهػي إف القاضي الإداري ممزـ بال حيث، وجود النص الذي يمنعف مف ذلؾ

ثػػػـ إف اجتهػػػاد القاضػػػي الإداري هػػو مصػػػدر أساسػػػي لقواعػػػد القػػانوف الإداري لاسػػػيما فػػػي المنازعػػػات ، فرصػػة ثمينػػػة لػػػف لإثبػػػات ذلػػؾ
ف يتصرؼ وكأنف يممؾ حػؽ إنشػاء القواعػد القانونيػة وأف يمػنل وعمى القاضي أ ،الإدارية التي يعتبر قانونها قانونا  قضائيا  في الأصؿ

نمػا يعػد تكممػة وتكػاملا  ، ولػيس فػي هػذا اعتػداء عمػى التصػاص السػمطة التشػريعية، لنفسف هذا الحؽ في حاؿ اياب الػنص ، معهػا وا 
 ولهذ  السمطة في النهاية قبوؿ أو رفض هذا الاجتهاد بموجب وظيفتها التشريعية.

"مػو الإشػارة  حيث قضت المحكمػة الإداريػة العميػا -مف وجهة نظرنا -القضائي لمجمس الدولة السوري لـ يكف موفقا   إلا أف الاجتهاد
هػذا الطمػب ينطػوي  في هذا الصدد إلى أنف إذا كاف مطمب المدعي مف دعوا  هو فقط إلزاـ الإدارة بتنفيذ قرار الهدـ المذكور... فػإف

عمػػى إلػػزاـ المحكمػػة لػػلإدارة بهػػدـ الملالفػػة فػػي حػػيف أف الاجتهػػاد القضػػائي مسػػتقر عمػػى أف القضػػاء لا يممػػؾ حػػؽ توجيػػف الأوامػػر 
 ."26لذلؾ وبهذ  المثابة واستنادا  لما تقدـ تتدو الدعو  جديرة بعدـ القبوؿ ، لمجهات العامة لمقياـ بعمؿ ما

والأفضؿ العدوؿ عنػف والبػدء بانتهػاج نهػ  جديػد يتمثػؿ فػي توجيػف الأوامػر ، الدولة السوري لهذا المبدأ يعد سمبيا  ويلاحظ أف تبني مجمس 
صػدار اجتهػاد جديػد يتبنػى توجيػف الأوامػر إلػى جهػة الإدارة مػف أجػؿ ، حيث إنػف بالإمكػاف العػدوؿ عػف هػذا الاجتهػاد القضػائي، للإدارة وا 

لػيس هػذا فقػط بػؿ إف القضػاء الإداري السػوري قػد لمػط بػيف سػمطتف فػي توجيػف الأوامػر لػلإدارة وبػيف  تنفيذ أحكاـ مجمس الدولة السػوري.

                                                           
للإدارة الإجراءات التي يتعيف اتلاذها لموصوؿ إلى التنفيذ الجيد  –في بعض أحكامف  -ومنها طريقة الإحالة وبموجبها بيف مجمس الدولة الفرنسي - 24

" حيث حدد القاضي لجهة الإدارة الطريؽ الواجب عميها اتباعف في تنفيذ الحكـ الناتجعف إلتاء  Rodiereكما هو الحاؿ في قضية "  ،والصحيل لمحكـ
 ذ أف إلتاء قرار الترقية يمتد إلى مايميف مف قرارات.إ ،جدوؿ الترقية والتدابير التي تجعؿ مف حكمها مطابقا  لمقانوف

Marceau Long, etautres, lesgrands arrest de la jurisprudence administrative, dalloz, 20 editions, 2015,234.      
لجنة ومف أمثمة هذ  الهيئات:  ،وقاـ بمنحها سمطة إصدار أوامر إلى الجهات الإدارية ،كذلؾ أنشأ المشرع الفرنسي عددا  مف الهيئات الإدارية المستقمة - 25

 .121 ،مرجو سابؽ ،ي محمد العصارالمجمس الأعمى للإذاعة والتمفزيوف. راجو يسر  ،لجنة الرقابة عمى شركات التأميف ،الرقابة عمى البنوؾ

-  
مجموعة المبادئ القانونية التي أقرتها المحكمة الإدارية العميا مف عاـ  ،6229لعاـ 1127في الطعف  226/1رقـ  ردارية العميا، القراحكـ المحكمة الإ 26

 .776ص ،- 6225
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فػالمحظور هػو حمػوؿ  -كماسػبؽ ذكػر –فػي حػيف أنهمػا ملتمفػاف  ،27حمولف محمها معتبرا  أف كميهما يدلؿ في صميـ عمؿ الإدارة العاممة
 ،أوامػر مػف قبػؿ القاضػي الإداري لتنفيػذ حكمػف التصاصػاتها.أما موضػوع توجيػفالقاضي الإداري محؿ الإدارة وممارسة التصػاص مػف 

 ،وترؾ الأمر لجهة الإدارة لمعالجػة مايترتػب عػف ذلػؾ مػف أثػار ،والتسميـ بأف دور الألير يتوقؼ عند حد إلتاء القرارات الإدارية المعيبة
ثػػار هػػي ماكانػػت وفػػي كثيػػر مػػف الأحيػػاف نقطػػة اللػػلاؼ بػػيف إف هػػذ  الأ، فػػي الوقػػت المعاصػػروهػػذا الطػػرح لػػيس مقبػػولا  عمػػى الاطػػلاؽ 

بػػؿ كانػت المشػػكمة إمػا لوجػػود امػوض فػػي الحكػـ يمنعهػػا مػف تنفيػػذ  أو عػدـ قػػدرتها عمػى تفسػػير الحكػـ بسػػبب ، الإدارة والمتقاضػي معهػا
ذ الحكػـ سػواء  تػـ ذلػؾ عػف حسػف نيػة أو قد يعترضها إشكاؿ في تنفي، ضعؼ الكوادر القانونية لد  الجهات العامة المطموب منها التنفيذ

بإمكػاف القاضػي الإداري السػػوري أف يضػمف حكمػف أمػرا  موجهػا  إلػػى ، ولمحػد مػػف حػدوث هػذا المشػكمة  أو عػف تعنػت مػف جانػب الإدارة.
وعمػى الػراـ مػف ، أو في الأسباب التي اسػتند إليهػا المنطػوؽ، الحكـالإدارة لإيضاح كيفية تنفيذ حكمف عمى النحو الذي ورد في منطوؽ 

ومنهػا اعتبػار المػدعي ، ـ التػي قامػت المحكمػة مػف للالهػا بػالحموؿ محػؿ الإدارة كػابعػض الأحنا محػؿ الإدارة وجػدحظر حموؿ القضاء 
/ 70/ فػي الطعػف رقػـ /22حيػث حكمػت المحكمػة الإداريػة العميػا فػي حكمهػا رقػـ /، مجتازا  لفحص الحمقة مف أجؿ منحف درجة إضافية

لـ تشأ أف تدع للإدارة حؽ إجراء فحص اجتياز الحمقة لمموظؼ )المطعوف ضػد ( لجػأت إلػى تقميػد اتبعػف ى "أف المحكمة إل 1975لعاـ 
القضػػاء الإداري فػػي الحمػػوؿ محػػؿ الإدارة فػػي هػػذا الشػػأف وتقريػػر صػػلاحيتها فػػي اعتبػػار المػػدعي مجتػػازا  لفحػػص اجتيػػاز الحمقػػة دوف أف 

 ".28دللا  في شؤوف الإدارة يكوف مف شأف هذا التقميد أف يعتبر ت
فػػي حالػػة تحويػػؿ القػػرار الإداري  الإدارة، وذلػػؾكػػذلؾ فػػي مجػػاؿ دعػػو  الإلتػػاء قػػاـ القاضػػي الإداري السػػوري أحيانػػا  بػػالحموؿ محػػؿ 

وكػذلؾ فػي مجػاؿ دعػاو  القضػػاء الكامػؿ قػاـ أيضػا  بػالحموؿ محػؿ الإدارة مػف لػلاؿ تطبيقػف لنظريػػة  مشػروع،الباطػؿ إلػى قػرار ألػر 
العقوبة التػي فرضػتها بعقوبػة ألػر  التػي  الإدارة واستبداؿ قرارحيث تقوـ المحكمة المسمكية بإلتاء  والجزاء،مبدأ التناسب بيف الفعؿ 

 وهذا استثناء عمى الأصؿ وليس مبدأ. ،29 كثيرة والتطبيقات القضائية عمى ذلؾ القانوف،نص عميها 
وبما أف مبدأ حظر حموؿ القاضي الإداري محؿ الإدارة لا يطبؽ بطريقة مطمقة أو جامػدة مػف قبػؿ مجمػس الدولػة السػوري إنمػا توجػد 

يظؿ مػو ذلػؾ فػي إطػار دور  حالات يحؿ فيها القاضي قرار  محؿ قرار الإدارة، أو يبدو وكأنف قد حؿ قرار  محؿ قرار الإدارة، ولكنف 
نما يقوـ بعمؿ قضائي.  كقاض، ولا يمارس عملا  إداريا  وا 

فاي الحاالت التاي تصار  الإدارة، لكانفي إعطاء القاضي الإداري سمطة اتخاذ القرار بادلً مان  ماسبق، ماالضيروتأسيساً عمى    
ضامن شاروط معيناة وضايقة نظاراً لابعض الأماور العممياة فييا الإدارة عمى عدم تنفيذ الحكم القضا ي وأن يتم مان  ىاذه السامطة 

 جاوز المتناع الممنيج والمتكرر من جانب الإدارة.توبالتالي سيسم  ىذا ب لذلك،
وذلؾ لعدـ الاعتػداء عمػى ، سيبدأ بتطبيؽ مثؿ هذا النه  -السوري الفرنسي أو –عمى الاطلاؽ أف مجمس الدولة نعتقد في الواقو لا 

أف االبية الفقف يرفض وبشدة الاعتراؼ بإمكانيػة حمػوؿ القاضػي الإداري ، أضؼ إلى ذلؾ ،الإدارة العاممة مف قبؿ القضاءاستقلالية 
ويجعؿ مف القاضي الإداري يقوـ بالعمؿ واتلػاذ  ،يقوض مبدأ استقلالية الإدارة العاممة ،لأف الحموؿ وفقا  لوجهة نظرهـ، محؿ الإدارة

في التشريعات السورية نص يحظر عمػى القاضػي الإداري توجيػف أوامػر كمػا لا يوجػد نػص  ولايوجد ،لإدارةالإجراءات الإدارية محؿ ا
                                                           

 .166مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العميا مرجو سابؽ،  ،748/6222الطعف رقـ  122القرار رقـ  - 27
 .282مرجو سابؽ،  ،1975قررتها المحكمة الإدارية العميا في عاـ مجموعة المبادئ القانونية التي  -28
بفرض عقوبة النقؿ التأديبي بدلا  مف عقوبة الإنذار المفروضة بحؽ العامؿ  6216/ لسنة 42حيث حكمت المحكمة المسمكية بدمشؽ في حكمها رقـ / -29

الشاممة الحديثة  ةر  أف هذ  الدعو  تنتمي إلى ولاية القضاء الكامؿ. المجموعنهذ  الحالة  يمف قبؿ الإدارة، وترقيف عقوبة الإنذار مف سجمف الوظيفي. وف
 . 752سابؽ،  ولدحكاـ القضائية الصادرة عف محاكـ مجمس الدولة، مرج
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والػذي طػاؿ انتظػار  لدسػؼ ايضػا  لػـ  2019/ لعػاـ 32حتػى قػانوف مجمػس الدولػة السػوري الحػالي ذي الػرقـ / ،يسمل بذلؾ صػراحة  
واكتفػى  ، فػأتى البػاب اللػامس تحػت عنػواف تنفيػذ أحكػاـ مجمػس الدولػة ،ارييتطرؽ إلى مسألة إلزاـ الإدارة بتنفيذ أحكاـ القضػاء الإد

 .30بالقوؿ إف الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية يعد جرما  جزائيا  معاقبا  عميف بمقتضى أحكاـ قانوف العقوبات العاـ 
الصػػادرة عػػف محػػاكـ إليػػف المشػرع الفرنسػػي فػػي قػػانوف القضػػاء الإداري حيػث شػػرح مفصػػلا  كيفيػػة تنفيػذ الأحكػػاـ  عمػى لػػلاؼ ماذهػػب

 .31وتطرؽ لمحديث عف الوسائؿ التي يممكها القاضي في سبيؿ تنفيذ حكمف في حاؿ امتنعت الإدارة عف التنفيذ، مجمس الدولة
كمػػا تػػأثر فػػي  –أتػػى متػػأثرا  بنظيػػر  فػػي قػػانوف القضػػاء الإداري الفرنسػػي  مػػف جانػػب ألػػر لػػو أف قػػانوف مجمػػس الدولػػة السػػوري الحػػالي

الوسائؿ التي كػاف بالإمكػاف اسػتلدامها حيػاؿ لالتمؼ الوضو عما هو عميف ولكاف لد  مجمس الدولة الكثير مف  -مبدأ  في الحظر
 نقؿ عنف نصوصف بطريقة شبف حرفية.حيث  1972/ لعاـ 47تنفيذ أحكامف، إلا أنف تأثر بقانوف مجمس الدولة المصري رقـ /

فمػػف الواضػػل أف  ،أليػػرا  فيمػػا يتعمػػؽ بػػالحج  التػػي اسػػتند إليهػػا القضػػاء الإداري السػػوري المتعمقػػة بحظػػر توجيػػف أوامػػر لػػلإدارة العاممػػة
حيػث إنػف لا يػػزاؿ متلوفػا  مػػف الحساسػية الشػػديدة لجهػة الإدارة العامػػة  ،القاضػي الإداري السػوري قػػد بػالم فػػي مراعػاة اسػػتقلاؿ الإدارة

 تجا  استقلالها.
العػدوؿ  الشػأف، لأفيمكػف أف يكػوف حػائلا  دوف تطػور قضػائف فػي هػذا  الفصػؿ، لاأف استناد مجمس الدولة السوري إلػى مبػدأ  نعتقدو 

يسػتطيو  الإداريػة، لهػذاالقواعػد القانونيػة يتطػور بتطػور الحيػاة  إف تأويػؿ جػائز، كػذلؾعف المبادئ التػي اسػتقر القضػاء الإداري أمػر 
/ مػف دسػتور الجمهوريػة 51عمى قاعدة دستورية لإلتاء هذا المبدأ عف طريؽ الاستناد لنص المادة /مجمس الدولة السوري أف يستند 

بؿ وعدـ النص عمى تحصيف أي عمؿ العربية السوري والتي نصت عمى عدـ جواز النص في القوانيف عمى تحصيف قرارات الإدارة 
 مف أعمالها مف رقابة القضاء.

 :المطمب الثاني
 دور القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة 

بدا أنف مف الواضل أف التزاـ القاضي الإداري بسياسة قضائية متشػددة فػي اتبػاع مبػدأ الحظػر، يضػعؼ مػف دور مجمػس الدولػة، لػذا 
صدار الحكـ فيها -فإنف مف الضروري أف يناط بالقاضي الإداري أف  -إضافة إلى دور  الإيجابي المتمثؿ في تحقيؽ دعو  الإلتاء وا 

 رسة مهمة الرقابة عمى التنفيذواستصدار أوامر قضائية.يقوـ باستكماؿ وظيفتف بمما
وعمى هدي ماسبؽ، سيتـ التعرض إلى الأوامر القضائية لد  مجمس الدولة الفرنسػي )الفػرع الأوؿ(، والأوامػر القضػائية لػد  مجمػس 

 الدولة السوري )الفرع الثاني(.
 :الفرع الأول: الأوامر القضا ية لدى مجمس الدولة الفرنسي

، سمطة توجيف أوامر صريحة إلػى الإدارة، 1995لعاـ  125تدلؿ المشرع الفرنسي، بمنل مجمس الدولة بمقتضى القانوف رقـ  نتيجة
وذلػػؾ مػػػف أجػػؿ إصػػػدار القػػػرارات اللازمػػة لتنفيػػػذ أحكػػػاـ القضػػاء الإداري، ولتحقيػػػؽ هػػذا أورد المشػػػرع الفرنسػػػي نػػوعيف مػػػف الأوامػػػر: 

 وامر اللاحقة عمى صدور الحكـ.الأوامر الواردة بمنطوؽ الحكـ، والأ
 

                                                           
 .6219/ لعاـ 26/ مف قانوف مجمس الدولة السوري رقـ /65راجو المادة / -30
 R931-8ولتاية المادة  R911-1أتى الكتاب التاسو مف هذا القانوف تحت عنواف "تنفيذ الأحكاـ" وتضمف ثلاثة أبواب مف المواد  حيث -31
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 أولً: الأوامر الواردة بمنطوق الحكم:
عمى مػف قػانوف القضػاء الإداري الفرنسػي،32(L911_11يتـ تطبيؽ هذ  الأوامر بشكؿ كبير فػي دعػاو  الإلتػاء، فقػد نصػت المػادة )

اقتضػى تنفيػذ الحكػـ الصػادر مػف المحػاكـ الإداريػة أو محػاكـ الاسػتئناؼ الإداريػة ،اتلػاذ الشػلص المعنػوي العػاـ،أو اللػاص  أنف"إذا
المكمؼ بإدارة مرفؽ عػاـ قػرارا  معينػا ،أو إجػراء محػددا ،يكوف لممحكمػة التػي أصػدرتف، وبنػاء  عمػى طمػب صػاحب الشػأف ،أف تػأمر فػي 

 .33لممحكمة أف تفرض هذا الإجراء بحكـ وظيفتها"كما يجوز   ذات حكمها باتلاذ .
أنف"إذا كاف يقتضي أف يتلذ الشلص العاـ أو المكمؼ بإدارة مرفػؽ عػاـ قػرارا   القانوف، عمى( مف ذات L911_2كما نصت المادة )

تػأمر فػي ذات حكمهػا  صػراحة، أفلممحكمة التي أصدرت الحكـ إذا طمب منها ذلؾ  الترض، فإفألر بعد تحقيؽ جديد يجريف لهذا 
 .34كما يجوز لممحكمة أف تأمر باتلاذ هذا القرار بحكـ وظيفتها" باتلاذ هذا الإجراء للاؿ مدة محددة.

وبتحميػػؿ النصػػوص القانونيػػة، أصػػبل لمقاضػػي الإداري سػػمطة توجيػػف أوامػػر لػػلإدارة لضػػماف تنفيػػذ أحكامػػف، وأف يػػأمر بمػػا يػػرا  لازمػػا  
 ؿ المحكمة مف تمقاء نفسها دوف حاجة لطمب.لااحب الشأف أو مف للتنفيذ حكمف بناء  عمى طمب ص

 الواردة بمنطوؽ الحكـ إلى نوعيف: وحسب النصوص القانونية يمكف تقسيـ الأوامر
فػػي الأمػػر باتلػػاذ إجػػراء محػػدد يقتضػػيف تنفيػػذ الحكػػـ، أمػػا النػػوع الثػػاني: هػػو الأمػػر باتلػػاذ قػػرار الػػر بعػػد فحػػص  يتمثػػؿ النااوع الأول:

 الطمب. 
( مػف قػانوف القضػاء الإداري L911_1وتعػد هػذ  الحالػة تطبيقػا  لػنص المػادة ) :الأمر باتخااذ إجاراء محادد يقتضايو تنفياذ الحكام -أ

الفرنسػي، وهػي الحالػة التػي يتطمػػب فيهػا الحكػـ ضػرورة اتلػػاذ الإدارة لإجػراء معػيف، يكػوف لازمػا  لتنفيػػذ الحكػـ، إذ يػدرج القاضػي فػػي 
 للإدارة، يتضمف قيامها بهذا الإجراء التنفيذي المحدد.حكمف الأصمي أمرا  

ومف الأمثمػة الواضػحة عمػى تطبيػؽ هػذ  المػادة تتمثػؿ فػي نطػاؽ الوظيفػة العامػة، حيػث قضػى القضػاء الإداري الفرنسػي بإلتػاء قػرار 
إلػػى الإدارة بإعادتػػف إلػػى الإدارة، وتوجيػػف أمػػر الإدارة الصػادر بفصػػؿ موظػػؼ تحػػت التمػػريف لثبػػوت التعسػػؼ فػػي مواجهتػف مػػف جانػػب 

 عممف بناء  عمى طمبف قناعة مف المحكمة بأف ذلؾ الأمر إجراء لازـ لمتنفيذ.

                                                           
 ( مف قانوف المحاكـ الإدارية الفرنسية.6_8حمت هذ  المادة محؿ المادة ) - 32

       -  
33 Art.L911-1, CJA, Modifié par LOI n2019-222 du 23 mars 2019 – art. 409(V) ''Lorsque sa decision implique             

nécessairement qu'une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service 

public prenne   une mesure d'exécution dans un sens determine, la jurisdiction, saisie de conclusions en ce sens, prescript, 

par la    même decision, cette mesure assortie, le cas échéant, d'un délai d'exécution. La jurisdiction peut également 

prescrire    d'office cette mesure.''                                                                                                                                                                      

    https:/www.legifrance.gouv.fr/codes/section 1c/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006118216 /#LEGISCTA  

0000061182016 visiter le 8/10/2021,8.12p.m.        
34  Art.L911-1, CJA, Modifié par LOI n2019-222 du 23 mars 2019 – art. 40(V) ''Lorsque sa decision implique                       

-   nécessairement qu'une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un   

service public prenne á nouveau une decision après une nouvelle instruction, la jurisdiction, saisie de conclusions en ce 

sens, prescrit, par la même decision juridictionnelle, que cette nouvelle decision droit intervener dans un délai 

determine. La jurisdiction peut également prescrire d'office 1'intervention de cette nouvelle decision". 

    https:/www.legifrance.gouv.fr/codes/section 1c/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006118216 

/#LEGISCTA  0000061182016 visiter le 8/10/2021,8.12p.m.             
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وكذلؾ ماقضت بف محكمة استئناؼ باريس الإدارية بأف تنفيذ حكمها القاضي بفسخ حكـ لممحكمػة الإداريػة فػي بػاريس بػرفض طمػب 
 ب توجيف أمر اميف لإعادتف إلى ذات وظيفتف السابقة.يستوج ،الطاعف بإلتاء قرار مدير البنؾ الفرنسي بنقمف

 بإلتػػاء قػػرار الإدارة بػػرفض مػػنل أو تجديػػد مسػػتند الإقامػػة دوف مبػػرر معقػػوؿ، -وفػػي حػػالات عػػدة -كػػذلؾ ماقضػػى بػػف مجمػػس الدولػػة
 .35وتوجيف الأمر للإدارة بمنل مستند الإقامة أو تجديد 

أظهرت تجربة الاقتصػار عمػى الػدور  السمطة، فقدوتظهر الأحكاـ السابقة صواب تدلؿ المشرع الفرنسي بمنل القاضي الإداري هذ  
عػف  الاقتصػار، والناشػئةفداحػة الأضػرار التػي لازمػت هػذا  1995التقميدي لمقاضي الإداري السػابقة عمػى الإصػلاح التشػريعي لعػاـ 

 يصدر ضدها مف أحكاـ بؿ المماطمة في التنفيذ. التألير في تنفيذ الإدارة لما
والسػػؤاؿ الػػذي عمػػى مجػػاؿ القضػػاء الكامػػؿ.  (L911-1وفػػي سػػياؽ هػػذ  الدراسػػة، لابػػد مػػف تقػػديـ إجابػػة عػػف مسػػألة انطبػػاؽ المػػادة)

 يتبادر لمذهف: هؿ يستطيو القاضي استلداـ سمطاتف الجديدة في هذا المجاؿ؟
( في الدعاو  المتعمقة بالقضاء الكامػؿ، فقػد أمػر هػذا الأليػر الإدارة L911-1المادة)حكاـ يمكف لمقاضي الإداري ذلؾ حيث طبؽ أ

أف يػتـ الإشػارة ،بنػاء  عمػى هػذ   باتلاذ الإجراءات اللازمة لضماف تنفيذ أحكامف في المنازعات الضريبية،وفي القضاء الانتلػابي.بقي
المػادة أنػػف يحػػؽ لمقاضػي الإداري أف يحػػدد موعػػدا  نهائيػا  لمتنفيػػذ ،كمػػا أف تحديػػد المهمػة اللازمػػة لاتلػػاذ هػذا الإجػػراء لا تحكمػػف قاعػػدة 

 .36عامة إنما مرجعف تقدير ظروؼ كؿ حالة
اير القرار الذي  -ا القاضي للإدارة أمرا  باتلاذ قرار جديدوهي الحالة التي يوجف فيه: الأمر باتخاذ قرار أخر بعد فحص الطمب -ب

 .(L911_2، وذلؾ طبقا  لنص المادة )37وذلؾ بعد إجراء تحقيؽ جديد-تمت ملاصمتف
وتطبؽ هذ  المادة في الحالات التي تمتمؾ فيها الإدارة الحرية الكاممة في اتلاذ الإجراءات الناشػئة عػف الإلتػاء. بمعنػى ألػر يتوافػؽ 

 تطبيقها مو الحالات التي يكوف فيها للإدارة سمطة تقديرية لتحديد مضموف إجراءات التنفيذ.
فهنا القاضي الإداري إذا كػاف تنفيػذ الحكػـ يتطمػب إجػراء تحقيػؽ جديػد،لاتلاذ قػرار ألػر مػف الشػلص العػاـ،أو المكمػؼ بػإدارة مرفػؽ 

صػدار قػرار جديػد بشػأنف لػلاؿ مػدة محػددة،وذلؾ لتػدارؾ عيػوب عػدـ  عاـ أف يعيد للإدارة الطمب،طالبا  منها إعادة فحصف مجددا   ،وا 
المشروعية قرارها السابؽ والتي جعمتف محلا  للإلتاء، وليس هناؾ أدنى شؾ بأف اقتراف الأمر في هذ  الحالة بإطار زمنػي محػدد مػف 

 .38ديدقبؿ القاضي،مف شأنف أف يحوؿ دوف لجوء الإدارة إلى المماطمة في إصدار القرار الج
( لػـ يػتـ تطبيقهػا إلا عمػى مسػتو  ضػيؽ مػف قبػؿ القضػاة الإداريػيف. مػف مثػاؿ ذلػؾ L911-2ويبدومف الأحكػاـ القضػائية أف المػادة)

 عمى تطبيقات هذ  المادة مايتعمؽ بمجاؿ تلطيط المدف مف للاؿ إلتاء رفض منل رلصة البناء.
مسػتند إقامػة، لايعنػي قيػاـ المحػافظ بإعطائػف المسػتند المطمػوب،  كذلؾ قضػى مجمػس الدولػة الفرنسػي بػأف إلتػاء رفػض مػنل الطػاعف

 إنما يتعيف عمى هذا الألير إعادة فحص طمب المحكوـ لف ليقرر عمى ضوء الظروؼ المستمدة مد  أحقيتف في الحصوؿ عميف.

                                                           
35 C.E., Juiellet2010,No.33401,https://www.legifrance.gouv.fr/, visiter le8/10/2021,8.12p.m.                                               

-
 .642مرجو سابؽ ، عمي عبد الفتاح ،د. محمد لميؿ،  36

37  - Malvasio C F , Les moveaux povoirs d՛injonction du juge administrative L.P.A. 10 fer 1997 N 18 P .4                        
        القاهرة،  دكتورا ، جامعة عيف شمس،  ةالحديثة لتنفيذ الأحكاـ القضائية في مواجهة الإدارة، رسال تالضمانا ،(6227مجمي، )محمد حسيف المجالي،  -38
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شػػػركة لمحصػػػوؿ عمػػػى بتوجيػػػف أمػػػر إلػػػى المحػػػافظ بإعػػػادة فحػػػص الطمػػػب الػػػذي تقػػػدمت بػػػف ال ()ليػػػوفبداريػػػة كمػػػا قضػػػت المحكمػػػة الإ
 .39الترليص ،وذلؾ للاؿ ثلاثة أشهر مف تاريخ إعلانف بهذا الحكـ

ويتضػػل مػػف لػػلاؿ النعػػرض لممػػادتيف السػػابقتيف، أف المشػػرع الفرنسػػي مػػنل القاضػػي سػػمطة إصػػدار أوامػػر فػػي منطػػوؽ حكمػػف عمػػى 
إعادة فحص الممػؼ، يقتضيف تنفيذ الحكـ، أو يأمر بالمرحمة السابقة عمى تنفيذ الحكـ، وذلؾ بأف يصدر لها أمرا  باتلاذ إجراء محدد 
 واتلاذ قرار جديد تتلافى مف للالف جوانب عدـ مشروعية القرار محؿ الإلتاء.

لكف السؤاؿ الذي يطرح نفسف في هذا الشأف، كيؼ يمكف التفريؽ بيف الحالة التي يمجأ فيها القاضي الإداري إلى الأمر باتلاذ إجراء 
 واتلاذ قرار جديد؟ الممؼ،الحكـ، والحالة التي يكتفي مف للالها بأمر الإدارة بإعادة فحص معيف يقتضيف تنفيذ 

في الحقيقة إف التفرقة بيف هاتيف الحالتيف تعد أحد أهـ التساؤلات المثارة عمى منابر فقػف القػانوف العػاـ فػي فرنسػا، ويمكػف القػوؿ إف  
 .40تمثلاف في سبب إلتاء القرار ،وطبيعة التصاص الإدارة بعد إلتائفهناؾ شيئيف أساسييف يحددا الفرؽ بيف الحالتيف وي

إلا أف يكػوف أمػػرا   إذا تػـ الإلتػاء بسػػبب عيػب مػػف عيػوب المشػػروعية اللارجيػة، فػػإف إجػراء الأمػػر الصػادر مػػف القاضػي لايمكػػف -1
للإدارة بفحص جديد لدوراؽ للاؿ مدة معينة، تمهيدا  لاتلاذ قرار جديد، إذ إف العيوب اللارجية لمقرار الإداري قابمة للإصػلاح مػف 

 جانب الإدارة.
 فرضيف:فالأمر عمى  المحؿ،لصوصا  عيب  الدالمية،أما إذا كاف الإلتاء راجعا  إلى أحد عيوب المشروعية  -2
: إذا كاف التصاص الإدارة تقديريا  بعد إلتاء القرار الإداري، فإف القاضي لا يمكنف إلا أف يػأمر باتلػاذ قػرار جديػد ضػمف مػدة ولالأ 

 محددة، وبعد فحص جديد لمممؼ.
إجػػراء تنفيػػذي  : إذا كػػاف التصػاص الإدارة مقيػػدا ، أي أف التػػزاـ الإدارة مصػدر  نػػص قػانوني، فػػإف القاضػي يػػأمر الإدارةباتلػاذالثااني
 محدد.

ومف الأمثمة عمى ذلؾ، أنف إذا تـ إلتاء قرار يتضمف رفض تسميـ وثيقة إقامة لأحد الأجانب، وعمى الراـ مف استيفائف لكؿ الشػروط 
جراء التي حددها القانوف، فإف الإدارة تكةف في هذ  الحالة في موقؼ السمطة المقيدة بعد الإلتاء، وبالتالي يحؽ لمقاضي أف يػأمر بػإ

يتضمف تسميـ الوثيقة لممدعي،أما إذا كاف القانوف يمنل الإدارة سمطة تقديرية في منل الوثيقة مف عدمف، وذلؾ دوف أف يقيػد سػمطتها 
صػػدار قػػرار جديػػد ،فإف إلتػػاء قػػرار الػػرفض لا يسػػمل لمقاضػػي إلا بإصػػدار أمػػر يتعمػػؽ بإعػػادة الممػػؼ لفحصػػف مجددا  ،بشػػروط معينػػة وا 

 .41ينسجـ مو المشروعية
 لحكم:ا لاحقة عمى صدورثانياً: الأوامر ال

 الإداريػػة،صػػادر مػػف المحكمػػة ( مػػف قػػانوف القضػػاء الإداري الفرنسػػي عمػػى أنػػف" فػػي حالػػة عػػدـ تنفيػػذ حكػػـ L911-4تػػنص المػػادة )
ذا كػػاف حكػػـ ومحػػاكـ  المحكمػػة الاسػػتئناؼ الإداريػػة، لصػػاحب الشػػأف أف يطمػػب مػػف المحكمػػة التػػي أصػػدرت الحكػػـ ضػػماف تنفيػػذ . وا 

المطموب تنفيذ  لـ يحدد إجراءات تنفيذ ، فالقاضي الذي أصدر الحكـ يجري هذا التحديد ويسػتطيو تحديػد مػدة لمتنفيػذ والحكػـ بتوقيػو 
 .42ارامة تهديدية

                                                           
39 Tribunaladministratif Lyon 29 Mars 1995                                                                                                                            

 . 617 ،لعدد الثاني، ا62القاضي الإداري والأمر القضائي، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية، المجمد  ،(6224مهند، )د نوح،  - 40
 . 618مرجو سابؽ،  مهند،د. نوح،  - 41

42      Art.L911-1, CJA, Modifié par LOI n2019-222 du 23 mars2019-art .40 (v) 
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وبمقتضػى نػص هػذ  المػادة، تممػؾ المحكمػة التػي أصػدرت الحكػػـ، سػمطة توجيػف أوامػر لاحقػة عمػى صػدور الحكػـ إلػى جهػػة الإدارة، 
ؾ في حاؿ عدـ تنفيذها لالتزامها، ومف الملاحظ أف المشرع الفرنسػي قػد أعطػى لمقاضػي حريػة تقػدير الإجػراء الواجػب لتنفيػذ هػذا وذل

 الحكـ وفقا  لمظروؼ اللاصة بكؿ قضية عمى حدة.
لا يممؾ المجوء إلى هذ  السمطة إلا بعد صدور الحكـ، وبعد أف يبيف المحكػوـ لػف أف الإدارة لػـ تقػـ الإداري ومعنى ذلؾ أف القاضي 

بتنفيػػذ ، ويتقػػدـ بطمػػب إلػػى المحكمػػة التػػي أصػػدرت الحكػػـ، ويطمػػب فيػػف توجيػػف أمػػر إلػػى الإدارة باتلػػاذ مػػايمزـ لتنفيػػذ الحكػػـ، وقػػد أراد 
، والتػي مػف الممكػف أف تكػوف مقترنػة 43حكـ قبؿ استلداـ هذ  السمطة في مواجهتها المشرع مف ذلؾ أف يترؾ فرصة للإدارة لتنفيذ ال

 بترامة تهديدية.
ولكف المشػكمة قػد  ،ومف الملاحظ أنف لـ تثر مشكمة في تحديد صفة أطراؼ النزاع بالنسبة لطمب تنفيذ إلتاء القرارات الإدارية الفردية

والتػي مػف الممكػف أف يسػتفيد منهػا  ،ي طمػب تنفيػذ أحكػاـ إلتػاء القػرارات اللائحيػةتثور في تحديد المقصود بالطرؼ المعنػي بػالأمر فػ
ويثار التساؤؿ الأتي: هؿ يقتصر تقديـ  ،أشلاص عديدة حتى لو لـ يكف هؤلاء أطرافا  في النزاع الصادر منف الحكـ المطموب تنفيذ 

 و لتشمؿ أي شلص معني بالحكـ مباشرة؟أـ تتس فقط،طمبات تنفيذ الأحكاـ بتوجيف الأوامر عمى أطراؼ النزاع 
أجاب مجمس الدولة الفرنسي عمى التساؤؿ السابؽ، حيث قبؿ طمب الأمر بالتنفيػذ مػف ايػر مػف كػانوا طرفػا  فػي المنازعػة مػو الإدارة 

 بذلؾ القرار.إذا كانوا في وضو مف شأف قرار رفض التنفيذ أف يؤثر عمى مركزهـ الوظيفي تأثيرا  مباشرا ، واعتبرهـ معنييف 
وقائو هذ  القضػية فػي أف السػيد المػذكور كػاف يعمػؿ  (، وتتملصMelotومف تطبيقات ذلؾ حكـ مجمس الدولة الفرنسي في قضية )

، أوجػػػب عمػػػى الحكومػػػة ضػػػرورة اتلػػػاذ 1989وأثنػػػاء العمػػػؿ صػػػدر قػػػانوف فػػػي عػػػاـ  الػػػريف،موظفػػػا  لػػػد  وزارة الزراعػػػة بعقػػػد رفقػػػة 
 الرئيسػية. لكػفاللازمة لتتيير وضو الموظفيف المتعاقديف إلى موظفيف دائميف ضمف مجموعػات بعػض الوظػائؼ  لإجراءات اللائحية

الإجراءات، وزير الزراعة باتلاذ هذ  الذي دفو بعض هؤلاء الموظفيف إلى مطالبة  الإجراءات، الأمرالوزارة تقاعست عف اتلاذ هذ  
أتػػاح الفرصػػة لمطعػػف فيػػف أمػػاـ مجمػػس  بػػالرفض،ممػػا شػػكؿ قػػرارا  ضػػمنيا   الطمبػػات،  يػػرد عمػػى هػػذ الصػػمت، ولػػـأف الأليػػر التػػزـ  إلا

،اير أف السيد المذكور تقدـ بعد ذلؾ بطمب الر، قصد تنفيػذ  8/7/1992الضمني في الدولة الذي أصدر حكما  بإلتاء هذا القرار 
فػيهـ شػروط تطبيػؽ الػنص المػذكور، ممػا يجعػؿ مػف  وهو لـ يكػف ممػثلا  فػي الػدعو ، إنمػا كػاف مػف الأشػلاص الػذيف تتػوافر الحكـ،

وينػاء  عميػف قبػؿ طمبػف، ،ولذا اعتبر مجمس الدولة مف المعنيػيف بػذلؾ القرار،قرار رفض تطبيقف يؤثر عمى مركز  الوظيفي تأثيرا  مباشرا  
إلا أنػف يعتبػر ،المطمػوب تنفيػذ ولمص المجمس في ذلؾ إلى أنف: إذا كاف السيد المذكور لـ يكف طرفا  في النػزاع الػذي حسػمف الحكػـ 

 .معنيا  بالقرارات الضمنية التي ألتيت بشكؿ مباشر مما يستوجب قبوؿ طمبف والحكـ فيف
 
 
 

                                                                                                                                                                                                 
"En cas d՛inexécution d ՛un jugement ou d ՛un arrêt, la partie intéressée peut demander á la jurisdiction, une fois la 

decision rendue, d՛ en assurer l՛exécution. 

Si le jugement ou l՛ arrét don’t l՛exécution est demandée n՛a pas défini les mesures d՛exécution, la jurisdiction saisie 

procéde á cette definition. Elle peut fixer un délai d՛exécution et prononcer une astreinte." 

 
 .19 العراؽ،، 16-11، عدد 2وسائؿ تنفيذ حكـ القضاء الإداري، مجمة الحقوؽ، الجامعة المستنصرية، مجمد  ،(6212) ليمو،مازف د. راضي،  - 43
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 الفرع الثاني: الأمر القضا ي في مجمس الدولة السوري
موجػود فػي قضػاء مجمػس الدولػة هػؿ الأمػر القضػائي  وامػر القضػائية فػي فرنسػا، يمكػف إثػارة هػذا التسػاؤؿ الهػاـ:بعد دراسة أنػواع الأ

 السوري سواء كاف الأمر واردا  في منطوؽ الحكـ أـ لاحقا  عمى صدور الحكـ؟
هػػذا التسػػاؤؿ سػػيتـ الرجػػوع إلػػى الأحكػػاـ القضػػائية، حيػػث تبنػػى مجمػػس الدولػػة السػػوري مبػػدأ حظػػر توجيػػف أومػػر لجهػػة للإجابػػة عمػػى 

لمبػدأ، ووجػف أوامػر إلػى الإدارة يبػيف مػف للالهػا الإجػراء الواجػب اتلػاذ  لأجػؿ الإدارة، إلا أنف في الكثير مف أحكامف لرج عف هػذا ا
تنفيذ الحكـ، فمـ يكف لف موقؼ واضل لمفهوـ حظػر توجيػف أوامػر قضػائية لػلإدارة. بمعنػى الػر، فػإف مجمػس الدولػة يعتػرؼ بػالحظر 

 إلا أنف في الوقت ذاتف يقوـ بتوجيف الأوامر.
ائية، فيمػػا يتعمػػؽ فػػي مجػػالات القػػرارات الإداريػػة حكمػػت المحكمػػة الإداريػػة بدمشػػؽ فػػي قرارهػػا رقػػـ ومػػف تطبيقػػات هػػذ  الأحكػػاـ القضػػ

بعد إلتاء قرار رئيس مجمس الػوزراء الػذي تضػمف الصػرؼ مػف اللدمػة بحػؽ عاممػة، 201544/ لعاـ 206/ في القضية رقـ /184/
 "أولا : قبوؿ الدعو  شكلا . حيث لمص حكمها إلى مايمي:

لتػاء القػػرار المشػكو منػػف ذي القػرار / الصػػادر عػف السػػيد  4/11/2013/ المػػؤرخ فػي 2985ثانيػا  قبولهػػا موضػوعا  فػػي شػطر منهػػا وا 
لػزاـ الجهػة المػدعى عميهػا بإعػادة  رئيس مجمس الوزراء جزئيا  فيما يتعمؽ بالجهة المدعية بكؿ مايترتب عمى ذلػؾ مػف اثػار ونتػائ ، وا 

لزامها أيضا  بأف تدفو لمجهة المدعيػة تعويضػا  قػدر  )الجهة المدعية إلى العمؿ  %( مػف 25بذات الوظيفة والفئة التي كانت تشتمها وا 
الأجػػر والتعويضػػات التػػي لا يشػػترط لاسػػتحقاقها القيػػاـ بالعمػػؿ فعػػلا  وذلػػؾ عػػف الفتػػرة الممتػػدة مػػف تػػاريخ صػػرفها مػػف اللدمػػة ولتايػػة 

المؤهػؿ لمترفيػو والمعػاش تمؾ الفترة في عداد لدماتها الفعمية الدالمة في حسػاب القػدـ مباشرة العمؿ بعد الإعادة أصولا  مو احتساب 
 ".45التقاعدي شريطة أف تؤدي الجهة المدعية حصتها مف المستحقات التأمينية عف الفترة المذكورة لممرجو التأميني الذي تلضو لف

المتعمػؽ بإلتػاء قػرار  2015لعػاـ / 5590/ فػي الطعػف رقػـ /796/ يذكر الباحث أيضا  حكـ المحكمة الإداريػة العميػا فػي قرارهػا رقػـ
صػدر باعتبػػار عامػػؿ بحكػـ المسػػتقيؿ لتيابػػف عػف وظيفتػػف، وقػػد انتهػػت المحكمػة إلػػى مايمي:".....إلتػػاء القػرار المشػػكو منػػف ذي الػػرقـ 

لػزاـ الجهػة المػدعى عميهػا أبكؿ مايترتب عمى ذلؾ مػف  1/9/2013تاريخ  110/26 بإعػادة المػدعي إلػى عممػف بػذات ثػار ونتػائ  وا 
ولتايػػػػػة  17/7/2013وظيفتػػػػػف وفئتػػػػػف وأف تػػػػػدفو لػػػػػف كامػػػػػؿ الأجػػػػػور والتعويضػػػػػات القيػػػػػاـ بالعمػػػػػؿ عػػػػػف المػػػػػدة الممتػػػػػدة مػػػػػف تػػػػػاريخ 

% مف الأجور والتعويضػات التػي لايشػترط لاسػتحقاقها القيػاـ بالعمػؿ فعػلا  عػف المػدة 60يعادؿ وأف تدفو لف تعويضا   13/9/2013
وحتى إعادتف إلى العمؿ فعلا  مو حساب هاتيف المدتيف في عداد لدماتف الفعمية المؤهمة لمترفيو والدالمة  17/9/2013ف الممتدة م

 ".46في حساب معاشف التقاعدي
لػػزاـ الجهػػة المػػدعى عميهػػا بإعػػادة المػػدعي  كمػػا قػػررت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي أحػػد أحكامهػػا "قبولهػػا موضػػوعا  فػػي شػػطر منهػػا وا 

 .47الطاعف إلى عممف"

                                                           
 .491 ،6218المجموعة الشاممة الحديثة لدحكاـ القضائية الصادرة عف محاكـ مجمس الدولة، الطبعة الأولى،  - 44
 .6215/ لعاـ 4711/ في الطعف رقـ /6416القرار بموجب دائرة فحص الطعوف لد  المحكمة الإدارية العميا رقـ /تـ تصديؽ هذا  - 45
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،حيػث جػاء فيػف " ومػف  2007/ لعاـ 5663/ في الطعف /1845وفي ذات الاتجا  حكمت المحكمة الإدارية العميا في حكمها رقـ /
حيػث أف ثبػػوت حاجػػة المػدعي للاسػػتراحة المرضػػية لمػػدة لمسػة وأربعػػوف يومػػا  بتقريػر طبػػي مصػػدؽ مػػف لجنػة فحػػص العامػػؿ يجعػػؿ 

وأف تألر  في تقديـ التقرير المذكور لا يرتب عػد  بحكػـ المسػتقيؿ بحسػباف أف تصػديؽ التقريػر مػف ،دة المذكورةايابف مبررا  للاؿ الم
المجنة الطبية لفحص العامميف لا يسمل بالتشكيؾ في مضمونف مما يجعؿ ماقضى بف الحكـ الطعيف مف إلػزاـ الجهػة المػدعى عميهػا 

بقبػوؿ الطعػف شػكلا  القانونيػة وجػديرا  بالتصػديؽ ...... لهػذ  الأسػباب حكمػت المحكمػة بإعادة المدعي إلى عممف قائما  عمى موجباتف 
لتاء القرار رقـ / لػزاـ الجهػة المػدعى عميهػا بإعػادة المػدعي إلػى عممػف ومنحػف رواتبػف عػف  23/8/2005/ تػاريخ 308وموضوعا  وا  وا 

لزامهػا بػدفو تعػويض يعػادؿ /مدة الإجػازة الصػحية  كػاف يتقاضػاها عػف المػدة اللاحقػة للإجػازة وحتػى تػاريخ  %/ مػف أجػور  التػي15وا 
يضػاح مايترتػب عمػى .48إعادتف إلى عممف فعلا   ومف للاؿ الأحكػاـ السػابقة يتضػل أف عبػارة إلػزاـ الإدارة بإعػادة العامػؿ إلػى عممػف وا 

إلا أمرا  قضائيا  سابقا  عمى صػدور الحكػـ .إلا انػف يلتمػؼ عػف الأمػر القضػائي الػوارد فػي القػانوف  حكـ الإلتاء مف أثار ونتائ  ماهو
لهػذا بالإمكػاف القػوؿ وتسػمية ، الذي مف للالػف يسػتطيو أف يحػدد القاضػي الإداري مػدة محػددة لمتنفيػذ 1995لعاـ 125الفرنسي رقـ 

 بالأمر القضائي البسيط.،هذا النوع 
، حيػثفي مجاؿ الضرائب د الأمر القضائي ويمكف أيضا  إيجا بتػاريخ  لهػا،حكمػت المحكمػة الإداريػة العميػا فػي حكػـ حػديث  والرسػوـ

بإلتػػاء ضػػبط اسػػتعلاـ ضػػريبي وماترتػػب عميػػف مػػف قػػرارات لجػػاف بدائيػػة واسػػتئنافية، وقامػػت بتوجيػػف أمػػر لػػلإدارة  2021 20/12/49
المحكمػة،حيث جػاء فػي حيثيػات الحكػـ" ومػف حيػث إنػف وبمقتضػى أحكػاـ قػانوف الضػريبة بإعادة تكميؼ المكمؼ وفقا  لما توصمت لف 

وتعديلاتف فإف المكمؼ بضريبة الدلؿ المقطوع ايػر ممػزـ قانونػا  بمسػؾ قيػود وسػجلات محاسػبية  2003/ لعاـ 24عمى الدلؿ رقـ /
.... إلتػػاء قػػرارات المجنػػة لمحكمػػة إلػػى الحكػػـ بمػػا يمػػي:"وتقػػديـ بيانػػات الػػدوائر الماليػػة بحجػػـ أعمالػػف وأرباحػػف السػػنوية. وقػػد انتهػػت ا

بمػػػا يترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ مػػػف أثػػػار ونتػػػائ   1/10/2018تػػػاريخ  236/6/180-235/6/180-234/180الاسػػػتئنافية ذوات الأرقػػػاـ 
لػػزاـ الإدارة المػػػدعى عميهػػا بإعػػػادة تكميػػؼ الجهػػػة المدعيػػػة عػػف عػػػامي التكميػػؼ  درها عمػػػى أسػػاس أرباحصػػػافية وقػػػ 2016-2015وا 

  / ؿ.س وبما يترتب عمى ذلؾ مف أثار ونتائ ".3500000بمبمم / 2017/2018/ؿ. س، وعف عامي التكميؼ 2500000/
نما قاـ باستلداـ سمطتف في تعديؿ القرار.  ومف للاؿ هذا الحكـ، لـ يكتؼ القاضي الإداري بتوجيف أمرا  لجهة الإدارة، وا 

/ لعػػػاـ 116/ فػػػي الطعػػػف /743ررت المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي حكمهػػػا رقػػػـ /كػػػذلؾ فيمػػػا يتعمػػػؽ بقػػػرارات الاسػػػتملاؾ ،حيػػػث قػػػ
لزاـ 21/6/2001مايمي:"إلتاء قرار لجنة إعادة النظر المؤرخ فػي 200850 جزئيػا  فيمػا تضػمنف مػف تقػدير حصػة الجهػة المدعيػة...وا 

في قرارها مراعاة المساحة الطابقية المعتبرة في الإدارة بإعادة تقدير جزء العقار المذكور عف طريؽ لجنة إعادة نظر جديدة تستهدي 
 حساب القيمة الاستملاكية وبكؿ مايترتب عمى ذلؾ مف أثار ونتائ ".

التػي تمػت الإشػارة إليهػا - ( مػف قػانوف القضػاء الإداري الفرنسػيL911-2ويتشابف هذا الحكـ مو الأمر القضائي الػوارد فػي المػادة )
يقتصػر هػذا الحكػـ عمػى  لمطمػب، ولػـمجمس الدولة أف تأمر الإدارة باتلاذ قرار جديد بعد فحصها حيث سمحت لمحاكـ  -فيما سبؽ

 إلتاء قرار لجنة إعادة النظر بؿ وجف أمرا  للإدارة بإعادة تقدير العقار مف جديد عف طريؽ تشكيؿ لجنة إعادة نظر جديدة.

                                                           
 .286-282سابؽ،  ، مرجو6229-6225مجموعة المبادئ القانونية التي أقرتها المحكمة الإدارية العميا مف عاـ  - 48
 .51المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العميا، ،ملتارات مف 6261/ لسنة 964/ في الطعف ذي الرقـ /866القرار رقـ / - 49
 .61-62 ،مرجو سابؽ ،6229-6225مجموعة المبادئ القانونية التي أقرتها المحكمة الإدارية العميا مف عاـ  - 50



 ض عو د.                                            .فرنسا( –دراسة مقارنة )سورية  تنفيذ أحكام مجمس الدولة فيدور القاضي الإداري بإلزام الإدارة 
 

 21من  18

 

مؽ بالأمر القضائي اللاحؽ عمى صدور الحكـ لـ يجػد الباحػث أي حكػـ يتعفيما بالحكـ، أماهذا فيما يتعمؽ بالأمر القضائي المقترف 
حيػث اسػتقر اجتهػاد  القضػائي  أحكامػف،ويرجو السبب إلى تنصؿ مجمس الدولة مف دور  في بسط رقابتف عمى تنفيذ  يشير إلى ذلؾ،

 .51التنفيذية الناتجة عف تنفيذ الأحكاـ القضائيةعمى عدـ التصاصف بالنظر في الإشكاليات 
 خاتمة:

فػػػي لتػػػاـ هػػػذ  الدراسػػػة الأهميػػػة البالتػػػة لػػػدور مجمػػػس الدولػػػة فػػػي تنفيػػػذ الأحكػػػاـ القضػػػائية الصػػػادرة عنػػػف، كونػػػف يحمػػػي صػػػرح يظهر 
حيث شكؿ الدور الحديث الذي يقوـ بػف مجمػس الدولػة فػي تنفيػذ الأحكػاـ القضػائية منعطفػا   القانوف،المشروعية ويكفؿ احتراـ وسيادة 

ر الػػذي يمكػػف لمقاضػػي الإداري أف يتػػدلؿ أثنػػاء النطػػؽ بػػالحكـ أو بعػػد  لإلػػزاـ الإدارة تػػارة ، وحثهػػا عمػػى تنفيػػذ جديػػدا  مػػف لػػلاؿ الػػدو 
وتبنػى مجمػس الدولػة السػوري مبػدأ    الأحكاـ القضائية الصادرة ضدها تارة ألػر ، وذلػؾ إمػا بسػبب جهمهػا أو امتناعهػا عػف التنفيػذ.

المبػػدأ، ووجػػف أوامػػر إلػػى الإدارة يبػػيف مػػف للالهػػا فػػي الكثيػػر مػػف أحكامػػف لػػرج عػػف هػػذا أنػػف  الإدارة، إلاحظػػر توجيػػف أوامػػر لجهػػة 
 الإجراء الواجب اتلاذ  لأجؿ تنفيذ الحكـ، فمـ يكف لف موقؼ واضل لمفهوـ حظر توجيف أوامر قضائية للإدارة.

 الأتية:إلى أهـ النتائ  والتوصيات  بحثال ماسبؽ، لمصومف للاؿ 
 نتا ج البحث: -أ
ولمفهوـ حظر توجيف أوامر قضائية لػلإدارة، بمعنػى اتى مجمس الدولة متلبطا  واير واضل في موضوع تنفيذ الأحكاـ القضائية  -1

 إف مجمس الدولة يعترؼ بالحظر إلا أنف في الوقت ذاتف يقوـ بتوجيف الأوامر مناقضا  نفسف بنفسف.
فاعميػػة كبيػػرة فػػي تفػػادي تػػألر تنفيػػذ الأحكػػاـ القضػػائية، وتلافػػت ماترتػػب عمػػى ضػػعؼ  أثبتػػت الإصػػلاحات التشػػريعية فػػي فرنسػػا -2

الوسائؿ المتاحة أماـ القاضي الإداري الفرنسي قبؿ ذلؾ، فقد أثبت الأمر القضائي أنف وسيمة فعالة لمقاضي الإداري في مجاؿ تنفيػذ 
 أحكامف.

أنػػف فػػي الوقػػت ذاتػػف يقػػوـ بتوجيػػف الأوامػػر مػػف لػػلاؿ  الإدارة، إلاتبنػػى مجمػػس الدولػػة مبػػدأ حظػػر توجيػػف الأوامػػر القضػػائية لجهػػة  -3
حيػث إف القاضػي الإداري فػي فرنسػا يقػوـ مػف لػلاؿ يلتمؼ هذا الأمر عمػا هػو معمػوؿ بػف حاليػا  فػي فرنسػا  القضائية، لكفأحكامف 

 يتـ مف للالها تنفيذ الحكـ القضائي مف قبؿ الإدارة. الأمر القضائي بتحديد مدة معينة
 البحث:توصيات  -ب
أمػػؿ أف تسػػاهـ فػػي توسػػيو وتفعيػػؿ دور مجمػػس الدولػػة السػػوري فػػي مجػػاؿ تنفيػػذ نبػػبعض التوصػػيات التػػي  لرجنػػا ماتقػػدـ،بنػػاء  عمػػى و 

 التالية:  توصياتيمكننا صيااة ال أحكامف، عميف
وصي مجمس الدولة السوري لإعادة النظر في المبادئ والأراء التي استقر عميهػا وذلػؾ بتبنيػف النظػر فػي إشػكالات التنفيػذ التػي ن -1

 التنفيذ.قد تعترض الإدارة أثناء 
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وصػي  بإعػادة النظػر نلذلؾ  دور ،دورا  في التقميؿ مف  السوري، لعبإف القصور التشريعي في مجاؿ تنفيذ أحكاـ مجمس الدولة  -2
إحػداث المشػرع السػوري قسػما  ملتصػا  فػي التنفيػذ دالػؿ ،مف لػلاؿ الدولػةتنفيػذ أحكػاـ مجمػس مف قبػؿ المشػرع السػوري فػي موضػوع 

لى  مجمس الدولة ليكوف سندا  وعونا  لممتقاضيف لاصة  الأفراد الذيف تقطعت بهـ السبؿ لمحصوؿ عمى حقوقهـ التي اصبت منهـ، وا 
دعو مجمس الدولة إلى تفعيؿ دور  في المثابرة عمى رفو تقارير دورية لرئاسة الجمهورية فيما يلص موضوع نذا القسـ، حيف إنشاء ه

عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية، وأف يكوف رفو التقرير وجوبيػا  كػؿ سػتة أشػهر ممػا سيسػاهـ بشػكؿ جيػد فػي الحػد مػف مشػكمة عػدـ تنفيػذ 
 أحكاـ مجمس الدولة.

وقػػػؼ المشػػػرع الفرنسػػي فػػػي مجػػػاؿ توجيػػف الأوامػػػر القضػػػائية لػػلإدارة، وذلػػػؾ بإصػػػدار تشػػريو يسػػػمل لمقاضػػػي الإداري الأقتػػداء بم -3
للإدارة، وضرورة التدلؿ السريو مف قبؿ المشرع السوري بتعديؿ قانوف مجمس الدولة بطريقة تفضي إلػى مػنل القاضػي بتوجيف أوامر 

راامها ع  مى تنفيذ الأحكاـ الصادرة في مواجهتها.الإداري سمطة توجيف أوامر للإدارة وا 
كونها تقؼ عائقا  أمػاـ حبذا لو أف مجمس الدولة السوري يعيد النظر في الاجتهادات والمبادئ التي استقر عميها قسمف القضائي  -4

الإدارة سػواء كػاف الأمػر تطور ، والتلمي عف منهجف السمبي الذي يتبعف إزاء تنفيذ أحكامف، والتوسو في توجيػف الأوامػر الصػادرة ضػد 
واردا  فػػي منطػػوؽ الحكػػـ أـ لاحقػػا  عمػػى صػػدور الحكػػـ، وأف يقػػوـ عػػف طريػػؽ هػػذا الأمػػر القضػػائي بتحديػػد مػػدة معينػػة لتقػػوـ الإدارة 
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