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 :الممخص

يعػػػد الدسػػػتور القػػػانوف السػػػم  يػػػب الدولػػػة، ويتوجػػػب أف يكػػػوف ذا ط يعػػػة متجػػػددة يػػػب جميػػػ  
يكػوف قػا  ل لمتعػديؿ   يػة مسػايرة مقتتػيات تطػور المجتمػ ، أحكامو كأي قانوف آخر،  حيػث 

يتعديؿ القواعد الدستورية يعد وسيمة مػف وسػا ؿ إيجػاد الػت ؤـ  ػيف ظػروؼ الدولػة والن ػوص 
 الدستورية التب تحكميا، وسد الفجوة التب تظير  يف التنظيـ القانونب القا ـ والواق  الفعمب.

يمة الكثػػػر أىميػػػة نظػػػرال جمكانيػػػة إجػػػرا  تعػػػدي ت يػػػب ولػػػذلؾ أ ػػػ د التعػػػديؿ الدسػػػتوري الوسػػػ
 الدستور دوف المجو  إل  إل ا  الدستور أو تعطيؿ أحكامو.

 
 الكممات المفتاحية:

 الدستور، تعدي ت دستورية، تا ط التعدي، آثار التعديؿ، السمطة التأسيسية.
  

 11/4/2022تاريخ الايداع: 
 31/7/2022 تاريخ القبول: 

 
     –جامعة دمشؽ  حقوق النشر: 

حتفظ المؤلفوف  حقوؽ النشر سورية، ي
  موجب

 CC BY-NC-SA 

https://journal.damascusuniversity.edu.sy/
mailto:hasan.bahri973@damascusuniversity.edu.sy


 شّ ؿ وال حري            . 2005حدود تعديؿ الدستور وأثره عم  السمطتيف التشريعية والتنفيذية دراسة تحميمية مقارنة يب تو  دستور العراؽ الدا ـ لعاـ 

 

 20مف  2

 

The limits of amending the constitution and its impact on the legislative and 

executive branches A comparative analytical study in the light of the permanent 

constitution of Iraq for the year 2005 

 
 

Jasem Mohammad Shallal
1
, Hasan Mustafa Al-Bahri

*2
 

 
1
Master's student, Department of Public Law, Faculty of Law, Damascus University. 

2
* Professor, Department of Public Law, Faculty of Law, Damascus University. 

                                                hasan.bahri973@damascusuniversity.edu.sy 

 

Abstract: 
The Constitution is the supreme law of the State and must be renewed in all 

its provisions as any other law, to be adjustable in order to keep pace with 

the requirements of the development of society, The amendment of 

constitutional rules is one of the means of creating harmony between the 

State's circumstances and the constitutional texts governing them, and 

bridging the gap between existing legal regulation and actual reality. 

The constitutional amendment had therefore become the most important 

means, given that amendments to the Constitution could be made without 

resorting to the repeal of the Constitution or the disruption of its provisions. 
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 :مقدمةال
الدسػػاتير أسػػاس الحيػػاة القانونيػػة لمػػدوؿ، يػػ  يت ػػور وجػػود دولػػة حديثػػة  ػػدوف دسػػتور يػػنظـ شػػؤوف الحكػػـ وقواعػػده وشػػكؿ الدولػػة تعػػد 

ذا خمت دولة مػف الػدوؿ مػف الدسػتور عمّػ ت الفوتػ  وتقوتػت أركانيػا،  يػر أف الوجػود الحتمػب لمدسػتور والسمطات العامة يييا، وا 
س يؿ الديمومة، يالزمػات المؤسسػاتية يػب نطػاؽ الدولػة ترخػب  ظ ليػا لتنػاؿ مػف الدسػتور ذاتػو،  يب الدولة لا يعنب استمراريتو عم 

 وىذا ما يمكف تسميتو  ػ "الفجوة الدستورية"، أو حدوث ط ؽ  يف الدستور ومؤسسات الدولة، ومف ىنا نشأت يكرة تعديؿ الدستور.
ذا كانػػت  والثا ػػت يػػب ىػػذا ال ػػدد أف القواعػػد التػػب يتتػػمنيا الدسػػتور ىػػب قواعػػد تنط ػػؽ عمييػػا جميػػ  عنا ػػر القاعػػدة القانونيػػة، وا 

 القاعدة القانونية العادية تق ؿ التعديؿ واجل ا ، يإف القاعدة الدستورية تق ؿ ذلػؾ مػف  ػاب أولػ ، لنيػا تقػوـ  وتػ  القواعػد الساسػية
 جتماعية والاقت ادية والثقايية السا دة وقت  دورىا.المتعمقة  التنظيـ السياسب لمدولة ويقال لظروييا وأوتاعيا السياسية والا

وممػػا لا شػػؾ ييػػو أف ىػػذه الظػػروؼ وتمػػؾ الوتػػاع تتطػػور وتت ػػدؿ مػػف وقػػت إلػػ  آخػػر، ممػػا يسػػتت   تجميػػد القواعػػد أو الن ػػوص 
مكاف تعديميا   فة دا مة حت    م  الت يرات التب تطرأػ عم  المجتم . تت  ـالدستورية تجميدال أ ديال، وا 

ولذلؾ  رزت وسيمة تعديؿ القواعد الدستورية  و فيا وسيمة مف وسا ؿ إيجاد الػت ؤـ  ػيف ظػروؼ الدولػة والن ػوص الدسػتورية التػب 
 تحكميا، وسد الفجوة التب تظير  يف التنظيـ القانونب القا ـ والواق  الفعمب.

 إشكالية البحث:
تعديؿ الدستور إنما يتسـ  إجرا ات شديدة ومعقدة، يتػ ل عػف السػمطة تكمف إشكالية ال حث يب مجاؿ تعديؿ الدستور مف خ ؿ أف 

 التب تممؾ التعديؿ، والنطاؽ الذي يجري ييو التعديؿ.
ل  جانب ذلػؾ،  يػاف مػدو جػواز أف تتتػمف الدسػاتير ن و ػال تحظػر تعػديميا تعػدي ل مطمقػال أو منػ  تعػديميا  شػكؿ دا ػـ، ومعريػة  وا 

 مف شأنيا حظر تعديؿ الدستور. القيمة القانونية لمن وص التب
ولذلؾ سنتناوؿ جمي  الجوانب العمميػة كفكػرة التعػديؿ الدسػتوري دراسػةل وتمحي ػال و ػولال إلػ  اججا ػة العمميػة عػف جميػ  مػا ورد يػب 

 إشكالية ال حث.
 أىمية البحث:

ه أف تطور الحيػاة وت يرىػا لا يتناسػب مػ  يتمت  موتوع تعديؿ الدستور  أىمية  ال ة وخا ة يب ميداف القانوف الدستوري، وىذا مرد
ب الدساتير أف يأخذوا يب اعت ارىـ المت يرات التب تطرأ عم  المجتم  السياسػب، تعيرض ن وص ثا تة، المر الذي يحتـ عم  وا

وحريػاتيـ، ومػف ىػذه وترورة مواك ة الدستور لجمي  التطورات والمت يرات المت مة  متمونو الناظـ لسمطات الدولػة وحقػوؽ اليػراد 
 الفكرة تحديدال تتتد أىمية ال حث يب نطاؽ تعديؿ الدستور.

 أىداف البحث:
 ييدؼ ال حث إل  تسميط التو  عم  مجموعة مف اليكار لعؿ أىميا:

جرا اتو، والتوا ط اججرا ية لمتعديؿ الدستوري. -  دراسة يكرة التعديؿ الدستوري، وعم  الخص أنواعو وا 
 ات تعديؿ الدستور  اعت اره يتمت   سمو شكمب وموتوعب. ياف مسوِّ  -
 دراسة الآثار المترت ة عم  التعديؿ الدستوري. -

https://journal.damascusuniversity.edu.sy/
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 منيج البحث:
ات   ال احث يب  حثو المنيج التحميمب مف خػ ؿ دراسػة تعػديؿ الدسػتور، ولا سػيما اججػرا ات والتػوا ط  اعت ػار أف تعػديؿ الدسػتور 

إجرا ات تعديؿ القانوف العادي، وينجـ عػف ذلػؾ آثػار عػدة تن ػرؼ يػب نتا جيػا إلػ  الع قػة  ػيف  يستمزـ ات اع إجرا ات تختمؼ عف
 .والتو ياتالسمطات، وىذا كمو سنتول  دراستو يب  حثنا  ات اع المنيج التحميمب و ولال إل  استخ ص أىـ النتا ج 

 خطة البحث:
أثػره عمػ  السػمطتيف التشػريعية والتنفيذيػة، وذلػؾ مػف خػ ؿ دراسػة مفيػوـ لقد تـ التطرؽ يب ىذا ال حػث إلػ  دراسػة تعػديؿ الدسػتور، و 

 ال حث إل  مطم يف عم  الشكؿ الآتب: تـ تقسيـالتعديؿ الدستوري وتوا طو والآثار المترت ة عم  التعديؿ، لذا يقد 
 اجطار المفاىيمب لمتعديؿ الدستوري.: المطمب الأول

 تعريؼ التعديؿ الدستوري.: الفرع الأول
 التعديؿ الدستوري. مسوِّ ات الثاني:الفرع 

 التعديؿ الدستوري وآثاره. توا ط: الثانيالمطمب 
جرا اتو. الجية الأول:الفرع   المخت ة  تعديؿ الدستور وا 
 المترت ة عم  التعديؿ الدستوري. الآثار الثاني:الفرع 

 :المطمب الأول
 :الإطار المفاىيمي لمتعديل الدستوري

و مػػا أف ىػػذه الوتػػاع يػػب تطػػور  مػػ  السياسػػب حيػػث تػػؤثر وتتػػأثر  يػػا،انعكػػاس لوتػػاع المجت إلاالقواعػػد الدسػػتورية مػػا ىػػب إف 
مستمر  ات لزامال عم  القواعد الدستورية مواك ة التطورات المختمفة، ومف خ ؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إل  دراسة اجطػار المفػاىيمب 

 دراسة مسوِّ اتو، وذلؾ عم  النحو الآتب:و تعريفو  لمتعديؿ الدستوري، مف خ ؿ  ياف
 التعديل الدستوري: تعريف – الأولالفرع 

  لغةً:أولًا ـ التعديل 
،ـ،: تَعــديلورد يػب معػاجـ الم ػػة العر يػة أف  ، والمفعػػوؿ  عَػػدَؿَ،م ػدر  تعػدي ت، الجمػػُ : اسػ يقػاؿ: عػػدَؿَ يُعَػدِّؿُ تعػدي ل، ييػػو مُعػدِّؿ،

. عػػدَؿ الوتػػ :  َـ أو الطَمػػبَ:  يَػػره  مػػا ىػػو أوْلػَػ  عنػػده. عَػػدَؿَ يِػػب  ييػػو،أجػػرو  عػػض الت ييػػر   دَلػػو،مُعػػدَؿ، أزاؿ أخطػػا ه. عَػػدَؿَ الحُكػػ
: ْـ يُعَدِّلُوفَ الْقَانُوفَ مَرَةل يِب كُؿِّ سَنَةٍ(. ويقاؿ أيتال: َ يَرَ يِيوِ، أَدْخَؿَ عَمَيْوِ تَعْدِي ل أَوْ إِتَايَ  النَصِّ ْـ يُوَايِؽْ عَمَ  تَعْدِيؿِ ةل )ىُ  مَوْتُػوعِوِ:لَ

. وأُعْمِفَ عَفْ تَعْػدِيؿٍ وِزَارِي  يػب إِدْخَاؿَ إِْ َ حَاتٍ عَمَيْيَا الَ رَامِجِ:إِدْخَاؿُ تَْ يِيرَاتٍ عَمَيْوِ دُوفَ الْمَسِّ ِ أَيْكَارِهِ العَامَةِ. وقَرَرَتِ الوِزَارَةُ تَعْدِيؿَ 
 تَْ يِيرِ وَتَْ دِيؿِ  عض أعتا يا دوف استقالتيا أو إعادة تأليفيا. الحُكُومَةِ:

 .Amendment (1) والفرنسية: اجنجميزية إتاية أو حذؼ أو ت يير يب وثيقة قانونية، وتعنب  ىو:التعديؿ  وأخيرال،
 
 

                              
 . 504، ص(0201 الول )دمشؽ،    ناشر، الط عة  المقارف د. حسف ال حري، القانوف الدستوري :انظر (1)
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  اصطلّحاً:ثانياً ـ التعديل 
أو حػذؼ  إليػو،إدخػاؿ الت ييػر عمػ  مػواد الدسػتور القػا ـ  إتػاية مػادة أو أكثػر ين رؼ المعن  الا ط حب لمتعديؿ الدستوري إل  

إكمػػػاؿ الق ػػػور يػػػب الوثيقػػػة ، وذلػػػؾ  يػػػدؼ (2)الولػػػ أو اسػػػت داؿ مػػػادة أو أكثػػػر  ػػػأخرو تخػػػالؼ يػػػب أحكاميػػػا  منػػػو،مػػػادة أو أكثػػػر 
 .أو لتحقيؽ أىداؼ محددة يييا،أو معالجة الخمؿ  الدستورية،

وتف ػػيؿ ذلػػؾ  الدسػػتور،وي حػظ يػػب ىػػذا الشػػأف أف المشػػرع الدسػػتوري يػب الػػ  د العر يػػة لػػـ يتفػػؽ عمػػ  تسػمية موحَػػدة لعمميػػة تعػػديؿ 
 :(3)الآتبعم  النحو 

 .(4)1930و 1923ومثاليا: م ر يب ظؿ دستورَيْ  ،«الدستور تنقيد»الدوؿ أطمقت عم  عممية تعديؿ الدستور و ؼ   عض (1
 .(5) الم رب ومثاليا: ،«الدستور مراجعة» عض الدوؿ الخرو أطمقت عم  عممية تعديؿ الدستور و ؼ  (2
 . (6) «الدستورالنظر يب  إعادة»أطمؽ المشرع الدستوري يب ل ناف عم  عممية تعديؿ الدستور و ؼ  (3
سػورية  ومثاليػا: ،«الدسػتور تعػديؿ»أطمؽ المشرع الدستوري يب معظـ دساتير الدوؿ العر ية عم  عممية تعػديؿ الدسػتور و ػؼ ( 4

، وتػػونس )يػػب ظػػؿ دسػػتورىا النايػػذ لعػػاـ (7) (2012، 1973، 1971، 1969، 1962، 1953، 1950 للأعػػواـ:)يػػب ظػػؿ دسػػاتيرىا 
 .(12) والردف، (11) المتحدة، واجمارات العر ية (10) واليمف، (9) والعراؽ، (8) (2014

)الســمطة المختصــة بتعــديل الدســتور( تقــوم بموجبــو الســمطة الت سيســية المنشــ ة  إجــراء»  أنػػو:ويمكػػف تعريػػؼ التعػػديؿ الدسػػتوري 
وذلك وفق  إلييا،أو إضافة أحكام )مواد( أخرى جديدة  الدستورية،بتعديل أو حذف حكم )مادة( أو أكثر من أحكام )مواد( الوثيقة 

 .«الدستورالأشكال والإجراءات المبيَّنة في 
 مسوِّغات التعديل الدستوري: –الفرع الثاني 

ف كافَ قانونال ساميال يعمو كاية القوانيف يػب الدولػة إ لَا إفَ التعديؿ  ط يعة الحاؿ إجرا  يفرض نفسو يب  عض الحياف لفَ الدستور وا 
أفَ ذلػػؾ لا يجعمػػو خالػػدال ثا تػػال، يكػػؿ نػػص، كيفمػػا كانػػت ط يعتػػو، يفقػػد قيمتػػو حػػيف تت يػػر الشػػروط العامػػة التػػب أنتجتػػوُ، يػػإفَ الدسػػتور 

يقة ي دو "متخمفال" عف الواق  السياسب الذي ينظمو ويؤطِّر ع قات مؤسساتو والفاعمية ييو حيف تطاؿ ىذا الواقػ  تطػورات عميقػة كوث
تجعؿ أوتاعو الداخمية  ير مطا قة لمدستور، أو  ير مواك ة ل ي تػو الدوليػة... يتقتتػب تػرورة مراجعػة وتعػديؿ أحكامػو، ليح ػؿ 

                              
 .38(، ص٢ٕٔٓشامؿ حايظ شناف الموسوي، تعديؿ الدستور وأثره عم  نظاـ الحكـ يب الدولة )القاىرة، المركز العر ب  لمنشر والتوزي ، الط عة الول  : انظر (2) 
 .وما  عدىا 32ص، المرج  السا ؽ، شامؿ الموسوي، تعديؿ الدستور وأثره عم  نظاـ الحكـ يب الدولة: انظر (3)
اقتراح تنقيح ىـذا الدسـتور بتعـديل أو حـذف حكـم أو أكثـر مـن أحكامـو أو لمممؾ ولكؿ مف المجمسيف » عم  أنو :  1923/ مف الدستور الم ري لعاـ 156تنص المادة / (4)

مسػاواة التػب يكمفيػا ىػذا الدسػتور لا يمكػف اقتػراح وم  ذلؾ يػإف الحكػاـ الخا ػة  شػكؿ الحكومػة النيػا ب ال رلمػانب و نظػاـ وراثػة العػرش و م ػادئ الحريػة وال أضافة أحكام أخرى
 .1930/ مف دستور عاـ 145وىو ما ن ت عميو حرييال المادة /«. تنقيحيا 

ولمجمػس لمممػؾ ولػر يس الحكومػة » / عمػ  أنػو : 172"، ونػص يػب الف ػؿ /مراجعة الدستوريب ال اب الثالث عشر منو عممية " 2011نظَـ دستور المممكة الم ر ية لعاـ  (5) 
 «. ... الخ  الدستور مراجعةالنواب ولمجمس المستشاريف، حؽ اتخاذ الم ادرة ق د 

 نػا  عمػ  اقتػراح ر ػيس الجميوريػة، يتقػدـ الحكومػة  إعـادة النظـر فـي الدسـتوريمكػف » )المعػدؿ( عمػ  أنػو:  1926/ مف دستور الجميورية الم نانية لعاـ 76تنص المادة / (6) 
  «.مشروع القانوف إل  مجمس النواب 

، والمػػػادة 1971و 1969/ مػػػف دسػػتوري 76، والمػػادة /1962/ مػػف دسػػػتور 155، المػػػادة /1953/ مػػػف دسػػتور 121، والمػػادة /1950/ مػػف دسػػػتور 155: المػػػادة /انظػػر (7) 
 .2012ف الدستور النايذ لعاـ / م150، والمادة /1973/ مف دستور 149/
 / (.144/ و/143)الف ميف / 2014انظر: ال اب الثامف مف دستور تونس لعاـ  (8) 
 . 2005/ مف دستور العراؽ الدا ـ لعاـ 126: المادة /رانظ (9) 
 )المعدؿ(. 1991/ مف دستور الجميورية اليمنية لعاـ 158انظر: المادة / (10) 
 . (1996)المعدؿ يب عاـ  1971/ مف دستور اجمارات العر ية المتحدة لعاـ 144المادة /انظر:  (11) 
 . (2011)المعدؿ يب عاـ  1952/ مف دستور المممكة الردنية الياشمية لعاـ 126المادة /انظر:  (12) 



 شّ ؿ وال حري            . 2005ستور وأثره عم  السمطتيف التشريعية والتنفيذية دراسة تحميمية مقارنة يب تو  دستور العراؽ الدا ـ لعاـ حدود تعديؿ الد
 

 20مف  6

 

تور وط يعة الت ييػرات الحا ػمة...وىذا مػا ديػ   عػض الفقيػا  إلػ  التأكيػد عمػ  أىميػة المراجعػة وحتميتيػا التنا ـ المطموب  يف الدس
 لخمؽ نوع مف الموا مة  يف الوثا ؽ المكتو ة والمعطيات الجديدة التب تطرأ عم  التجارب السياسية لمعديد مف القطار.

 وذلؾ مف خ ؿ ما يمب: ىـ دوايعو، ، وأوييما يمب سنتناوؿ مف  ل أ راض التعديؿ الدستوري
 أغراض التعديل الدستوري: -أولًا 

عنػػدما تقػػوـ أيَػػة دولػػة مػػف الػػدوؿ  ػػإجرا  تعػػديؿ عمػػ  دسػػتورىا إنّمػػا تسػػتيدؼ مػػف ورا  ىػػذا التعػػديؿ واحػػدال مػػف ال ػػراض التاليػػة التػػب 
 نوجزىا يب الآتب:

 التطورات واليكار الجديدة يب المجتم : مسايرة وم  مة -1
عندما تقوـ السمطة المخت ة يب الدولة  وت  الدستور إنّما تتعو  ما يناسب وي  ـ الظروؼ والوتاع السا دة وقػت وتػعو، إلَا 

نَمػػا تختػػ  لت يػػر مسػػت مر وتطػػور دا ػػـ قػػد أنَػػو ومػػف المعمػػوـ أفَ ىػػذه الظػػروؼ والوتػػاع لا يمكػػف أف ت قػػ  ثا تػػة  مػػرور الػػزمف، وا 
يجع ف مف ن وص الدستور  ير مطا قة لمواق  المعاش، وىذا  دوره يػؤدي إلػ  تػرورة تعػديؿ الدسػتور مػف أجػؿ تحقيػؽ المطا قػة 
 يف الواق  و يف الن وص الدستورية، يالدستور  شكؿ عاـ يُعتَ ر انعكاسال للأوتاع السياسية والاقت ادية والاجتماعيػة التػب تعيشػيا 

 .(13)دستوري يت  ـ وىذه الوتاعوالتب تت دؿ وتت ير ت عال لقانوف التطور، و التالب يإنَوُ يَمزـ إجرا  تعديؿ  الدولة
نَّنــا نــرى أنَّ الدســتور لا يمكــن أن يكتــب لــو الــدوام والاحتــرام إلاَّ إذا كــان مســايراً لواقــل الحيــاة السياســية فــي الدولــة ومتفقــاً مــل  وا 

ذا تناقض الدسـتور مـل امـال الشـعب  الشعب،الأفكار التي ينادي بيا  فـننَّ تعديمـو يصـبح أمـراً ضـرورياً لا غنـى عنـو  ورغباتـو،وا 
 وذلك لكي يتماشى مل ضرورات الحياة.

ومف الحقا ؽ الثا تة والمسممة يب ىذا الخ وص أفَ النظاـ الدستوري ليَة دولػة لا يمكػف أف ي ػؿ إلػ  درجػة الث ػات المطمػؽ ميمػا 
ولا ػدَ أف يكػوف ىنػاؾ تنظػيـ  المسػتمر،يالنظاـ الدستوري لا دَ وأف يُساير قانوف التطػور  تجميدىا،عب الدساتير عم  كاف حرص وات

كػاف أو مُ سػطال ػ حتػَ  لا تػؤدي التػرورة والحاجػة المسػتمرة إلػ  تعػديميا  طريػؽ  الدستورية مُعقػدال خاص يجب ات اعوُ لتعديؿ القواعد 
إن الدستور الـذي لا يسـمح بـنجراء تعـديل لأحكامـو يقضـي عمـى نفسـو . يكما يقوؿ الػ عض "(14)آخر  ير قانونب كانق ب أو ثورة

 .(15)"مقدماً بالسقوط عن طريق الثورة أو الانقلّب
 رات في وثيقة الدستور:إكمال النقص وسد الثغ (2

وقػد  الدسػتور،إفَ التطورات التب تتعرض ليا أيَة دولة تفرض  ط يعة الحاؿ ظيور وقا   جديدة لـ تكف مأخوذة  الحس اف وقت نشأة 
ييترتػػب عمػػ  ذلػػؾ وجػػود نقػػص وث ػػرات يػػب الدسػػتور تحتػػاج إلػػ  إكمػػاؿ لي ػػ د  ليػػا،تكػػوف ىػػذه الوقػػا    حاجػػة إلػػ  تنظػػيـ دسػػتوري 

و التالب يكوف التعديؿ الدستوري ىو الحؿ المثؿ لسد مثؿ  والاجتماعية،الدستور مستوييال لكاية جوانب الحياة السياسية والاقت ادية 
كمػػاؿ الػػنقص الموجػػود يػػب الوثيقػػة الدسػػتورية. ( أ ػػدرت وزارة ع ػػد المحسػػف 1925ور العراقػػب لعػػاـ )ظػػؿ الدسػػت يفػػب ىػػذه الث ػػرات وا 

                              
 وما  عدىا . ٖٔ، ص٢ٕٔٓ، اكتو ر ٗٔمجمة العموـ القانونية والسياسية، عدد الجزا ر، جامعة  رداية، د. محمد النا ر  و زالة، دواي  التعديؿ الدستوري ، : انظر (13)
 .79، ص( 2000النظـ السياسية والقانوف الدستوري "تحميؿ النظاـ الدستوري الم ري" )اجسكندرية؛ منشأة المعارؼ، ط عة : د. إ راىيـ ع د العزيز شيحا، انظر ((14
 .27(، ص 2006ؤسسة الوراؽ لمنشر و التوزي ، الط عة الول ، " )الردف، مدراسة مقارنة"، تعديؿ الدستور د. أحمد العزي النقش ندي: انظر ((15
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، وقػػػد عُمِّػػػؿَ ىػػػذا التعػػػديؿ  ػػػأفَ الظػػػروؼ التػػػب وُتِػػػَ  يييػػػا القػػػانوف 29/7/1935السػػػعدوف الولػػػ  التعػػػديؿ الوؿ عمػػػ  الدسػػػتور يػػػب 
 .(16)ياأثنا  التط يؽ لذلؾ كاف لاُ دَ مف ت ييالساسب أدت إل  وقوع الكثير مف النواقص ييو والتب ظيرت 

 تعديل الدستور يمكن أن يؤدي إلى تغيير نظام الحكم في الدولة: (3
ىػػذا  وتػُػنظـ عمػػؿ السػػمطات العامػػة يييػػا. الدولػػة،عنػػد تعريفنػػا لمدسػػتور كنػػا قػػد ذكرنػػا  ػػأفَ ن و ػػو ىػػب التػػب تحػػدد نظػػاـ الحكػػـ يػػب 

حيػػث أفَ القواعػػد الدسػػتورية تتػػ  نظػػاـ الحكػػـ  الحكػػـ،ويمكػػف لمتعػػديؿ الدسػػتوري أف يكػػوف اليػػدؼ الساسػػب منػػو ىػػو ت ييػػر نظػػاـ 
، (17)التطػػوردا مػػال مرت طػػة  قػػانوف وتكػػوف  إ ػػدارىا،موتػػ  الت ػػديؿ والت ييػػر يػػب إطػػار مختمػػؼ المعطيػػات السػػا دة يػػب الدولػػة وقػػت 

أو مف نظػاـ ممكػب إلػ  يالتعديؿ الدستوري مث ل قد يؤدي إل  ت يير نظاـ الحكـ مف نظاـ ممكب ديكتاتوري إل  نظاـ ممكب  رلمانب، 
 .(18)نظاـ جميوري، أو مف نظاـ جميوري إل  نظاـ إم راطوري، والمثمة واتحة عم  ذلؾ مف تاريخ يرنسا الدستوري

 الاتحادية:إعادة توزيل الصلّحيات في الدولة  (4
يحػدث التعػديؿ الدسػتوري  يػدؼ نقػؿ ىػذه  ما أفَ ال  حيات تتوزع يب الدولة الفيدرالية  ػيف المركػز والقػاليـ  موجػب الدسػتور، يقػد 

السمطات  يف الطرييف، يزيادة   حيات السمطة الاتحادية عم  حساب   حيات القػاليـ قػد يػتـ عػف طريػؽ تعػديؿ دسػتوري، وقػد 
.ىنػػاؾ حالػػة أخػػرو  يحػدث العكػػس أي أف ي ػػدر التعػديؿ ل ػػرض نقػػؿ جػز  مػػف اخت ا ػػات السػػمطة المركزيػة إلػػ  سػػمطات القػاليـ

جعؿ اخت ػاص معػيف مػف الميػاـ المشػتركة  ػيف المركػز واجقمػيـ  موجػب تعػديؿ دسػتوري، يدسػتور الولايػات المتحػدة المريكيػة  وىب
، ولكف ىذه السػمطة  مقيػدة  فػرض نػوع موحػد مػف التػرا ب يػب كايػة أنحػا  مند الكون رس سمطة يرض الترا ب وال رامات والرسوـ

 . (19)الاتحاد
 :التعديل الدستوري دوافل -ثانياً 

ا ل القاعدة العامة المعروية مف الناحيػة القانونيػة أفَ نشػأة أيَػة قاعػدة قانونيػة ميمػا كانػت ط يعتيػا، إنَمػا ىػب وليػدة ظػروؼ أممتيػا، سػو 
ة ليػا  ػالظروؼ أكانت ىذه الظروؼ داخمية أـ دولية، ولكف ىذه القاعدة ليست دا مال مُحترمة يتتدخؿ أحيانال اعت ػارات معينػة لا ع قػ

َـ اسػتحداثيا تكػوف وليػدة  العادية كالاعت ارات الاقت ادية والتأثيرات الاجتماعية...وتقتب القاعدة العامػة أيتػال أفَ الن ػوص التػب تػ
ال ي ػػة تسػػتجيب يعػػ ل لحكػػـ الواقػػ ، ذلػػؾ أفَ دواـ الن ػػوص أمػػر مسػػتحيؿ، لفَ كػػؿ قاعػػدة وُجػػدَت لتُط ػػؽ يػػب ظػػروؼ معينػػة، يػػإف 

تكػوف ىػب نفسػيا يػب كػؿ مػرة رت تمؾ الظروؼ وَجب ت يير تمؾ القاعدة، وتجدر اجشارة إل  أفَ ىناؾ دوايػ  لتعػديؿ الدسػتور قػد ت ي
 .(20)يتـ يييا التعديؿ وقد تت ير مف مرحمة لخرو

 
 
 

                              
 .442، ص1695، دار العمـ لمم ييف،  يروت، 1: د. ادموف ر اط، الوسيط يب القانوف الدستوري العاـ، جانظر ((16

لمتعػػديؿ الدسػػتوري يػػب الجزا ػػر، رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية، جامعػػة الحػػاج لختػػر،  اتنػػة، دنيػػا زايػػد سػػويد، التػػوا ط اججرا يػػة والموتػػوعية انظػػر: (17) 
 .05ص ،0210-0212

 وما  عدىا. 20: د. أحمد العزي النقش ندي، تعديؿ الدستور "دراسة مقارنة"، مرج  سا ؽ، صانظر (18)
 .09، ص0212، الدا رة اجع مية يب مجمس النواب العراقب، 1"، ط0224تو  الدستور العراقب لسنة  : محمد أحمد محمود، تعديؿ الدستور "دراسة يبانظر (19)
، كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية  جامعػػة الشػػييد حمَػػو لختػػر، 15: د. محمػػد النا ػػر  ػػو  زالػػة، "دوايػػ  التعػػديؿ الدسػػتوري"، مجمػػة العمػػوـ القانونيػػة والسياسػػية، عػػددانظػػر (20)

 .02-10، ص0219جزا ر، الوادي، ال
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 وسنوضح فيما يمي أىم دوافل التعديل الدستوري:
 ـ الدوافل الشخصية:1
كانت جُؿ النظمة السياسية ومف ثَـ جُؿ دساتير الدوؿ الحديثة  ير الممكيػة لا تسػمد  انتخػاب ر ػيس الدولػة لكثػر مػف عيػدتيف  إذا

أو عم  القؿ لكثر مف عيدتيف متتاليتيف وم رراتيا تتمثؿ يػب م ػادئ الديمقراطيػة والتػداوؿ عمػ  السػمطة. يػإفَ نُظُمػال سياسػية أخػرو 
وليػػذا قػػد تكػػوف دواعػػب وأسػػ اب التعػػديؿ الدسػػتوري شخ ػػية يػػب  العكسػػب،خػػرو خ يػػال لػػذلؾ تسػػير يػػب الاتجػػاه و عػػض الدسػػاتير ال

ىدييا التَمكيف لقمية أو لف ة معينة أو لشخص معيف سوا ل أكاف ىذا الشخص ينتمب إل  النظاـ السياسب الحاكـ أـ لا  الوؿ،المقاـ 
 .(21)رار ييياأجؿ الو وؿ إل  السمطة والاستممف  ينتمب،

 1930وىناؾ العديد مف المثمة التب يظير يييا الطا   الشخ ب لتعديؿ الدستور نػذكر منيػا المثػاؿ التػالب: الدسػتور السػوري لعػاـ 
/ والتب كانػت تػنص ق ػؿ تعػديميا عمػ  مػا يمػب: 68كاف لا يُجيز إعادة انتخاب ر يس الجميورية لمرتيف متتاليتيف وذلؾَ ط قال لممادة /

ميوريػػة  ػػالاقتراع السػػري و أكثريػػة أعتػػا  مجمػػس النػػواب المطمقػػة. ويكتفػػب  الكثريػػة النسػػ ية يػػب دورة الاقتػػراع )يُنتخَػػب ر ػػيس الج
ويػب  .(،الثالثة. وتدوـ ر استو خمس سنوات ولا يجػوز إعػادة انتخا ػو مػرة ثانيػة إلَا  عػد مػرور خمػس سػنوات مػف انقتػا  ر اسػتو....

يتقدَـ  طمب إل  المجمس النيا ب  عد  الانتيا ،ورية السورية آنذاؾ شكري القوتمب( عم  أشريت مدة الر اسة )ر يس الجي 1947عاـ 
ويػػب اليػػوـ التػػالب، أي يػػب  / مػػف الدسػػتور المتعمقتػػيف  انتخػػاب ر ػػيس الجميوريػػة.85، 68موايقػػة مجمػػس الػػوزرا  لتعػػديؿ المػػادتيف /

ر ػػيس الجميوريػػة  ػػإجرا  التعػػديؿ الدسػػتوري عمػػ  المػػادتيف  /  ػػاقتراح يػػدعـ طمػػب121/ نا  ػػال مػػف أ ػػؿ /64، تقػػدـ /11/12/1652
  .(22)المذكورتيف أع ه

وايػؽ المجمػس النيػا ب عمػ  طمػب ر ػيس الجميوريػة واقتػراح النػواب  1948/آذار/20وخ ؿ الدورة العادية الثانية التػب عقػدت  تػاريخ 
/  عػد تعػديميا عمػ  الشػكؿ 68وأ ػ حت المػادة / الدسػتور،( مف 108 التعديؿ  أ م ية تزيد عم  ثمثب أعتا  المجمس )ط قال لممادة 

ويكتفػػػب  الكثريػػػة النسػػػ ية يػػػب دورة  المطمقػػػة،جميوريػػػة  ػػػالاقتراع السػػػري و أكثريػػػة أعتػػػا  مجمػػػس النػػػواب ر ػػػيس ال )يُنتخػػػبالتػػػالب: 
 الثانيػػة(،وتػػدوـ ر اسػػتو خمػػس سػػنوات. ولا يجػػوز إعػػادة انتخا ػػو إلَا  عػػد مػػرور خمػػس سػػنوات لانقتػػا  مػػدة ر اسػػتو  الثالثػػة،الاقتػػراع 

ادة انتخا ػػو لممػػرة الثانيػػة عمػػ  التػػوالب. و الفعػػؿ يقػػد تمػػت إعػػادة انتخػػاب و موجػػب ىػػذا الػػنص أ ػػ د مػػف حػػؽ ر ػػيس الجميوريػػة إعػػ
، وتعرتػػت عمميػػة التعػػديؿ ىػػذه لانتقػػادات مػػف ق ػػؿ أحػػزاب 1948/نيسػػاف/10)شػػكري القػػوتمب( ر يسػػال لمجميوريػػة لممػػرة الثانيػػة يػػب 

قػػادة الانقػػ ب العسػػكري ػ الوؿ يػػب تػػاريخ  وكانػػت أحػػد السػػ اب التػػب تػػذرع  يػػا شخ ػػيال،المعارتػػة و ػػحفيا لنَيػػا ارتػػدت طا عػػال 
 .(23) 1948يب أواخر نيساف  انتخا و،قميمة مف سوريا السياسب ػ الذي أطاح  ر يس الجميورية  عد أياـ 

وذلػؾ لتحقيػؽ ر  اتػو وم ػالحو  واحػد، نا ل عم  ما تقدـ يإننا نرو أفَ الدواي  الشخ ية لمتعديؿ الدسػتوري تُسػخَر لم ػمحة شػخص 
ونػادرال مػا تكػوف  واحػد،تػرت ط  شػخص  الدسػتوري إذال يالػدواي  الشخ ػية لمتعػديؿ  المجتمػ ،  رؼ النظر عف ر  ات وم الد أيراد 

 ىذه الدواي  مرت طة  م الد الجماعة.

                              
، جامعػة 1، عػدد2ة، المجمػد: د.  ركات محمد، "أس اب وأىداؼ التعديؿ الدستوري يب الجزا ر دراسة يب ظؿ التحولات العر ية الراىنة"، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسػيانظر (21)

 .112-72، ص 0219ع اس ل رور خنشمة، الجزا ر، 
 .29تعديؿ الدستور "دراسة مقارنة"، مرج  سا ؽ، ص: د. أحمد العزي النقش ندي، انظر (22)
 . 22: د. أحمد العزي النقش ندي، تعديؿ الدستور "دراسة مقارنة"، مرج  سا ؽ، صانظر (23)
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مف أجػؿ إجػرا  إ ػ حات سياسػية سػوا ل  تمجأ السمطات المخت ة  تعديؿ الدستور إل  تعديؿ الدستور عادةل  الدوافل السياسية: -2
وتعدي تػػو  الدسػػتور إقػػرارف التوايقػػات السياسػػية تمعػػب دورا ميمػػال يػػب إفػػب العػػراؽ يػػي .(24)خارجيػػةكانػػت ىػػذه اج ػػ حات داخميػػة أو 

نمحظ  اف احدو المكونػات قػد ريتػت مشػروع الدسػتور ونتيجػة ل تفػاؽ يػب السػاعات  2005وقت كتا ة الدستور عاـ  إل و الرجوع 
والتػػب تسػػمد  142مػػادة دسػػتورية وىػػب  إتػػايةلتمػػؾ المكونػػات عمػػ   الحػػزابق يػػؿ الاسػػتفتا  تػػـ التوايػػؽ مػػ   عػػض ممثمػػب  الخيػػرة

المػػادة السػػا قة كانػػت نتيجػػة اتفػػاؽ سياسػػب  ػػيف  أفونػػرو  126وارد يػػب المػػادة  تشػػكيؿ لجنػػة لتعػػديؿ الدسػػتور دوف مراعػػاة الحظػػر الػػ
 نتيجة نظرا لحجـ الخ يات السياسية  يف الكتؿ.  إل لـ ت ؿ  أنيا إلاالكتؿ و اشرت تمؾ المجنة عمميا 

 :المطمب الثاني
 :الدستوري واثارهضوابط التعديل 

مطمقػػة، يالدسػػاتير  ال ػػال مػػا تتتػػمف تػػوا ط وحػػدود يتعػػيف عػػدـ تجاوزىػػا عنػػد تعػػديؿ إف الم ػػادرات المتعمقػػة  تعػػديؿ الدسػػتور ليسػػت 
الدستور، وينجـ عف إجرا  التعػدي ت الدسػتورية آثػار تن ػرؼ نتا جيػا إلػ  الع قػة  ػيف السػمطات، ويػب ىػذا المطمػب سػنتطرؽ إلػ  

جػػرا ات التعػػديؿ، والآثػػار المترت ػػة عمػػ  التعػػديؿ الدسػػتوري، وسػػنتطرؽ أيتػػال إلػػ  دراسػػة  دراسػػة الجيػػة المخت ػػة  تعػػديؿ الدسػػتور وا 
 ـ، وذلؾ عم  النحو الآتب:2005طريقة تعديؿ الدستور العراقب الحالب لعاـ 

جراءاتو: :الفرع الأول   الجية المختصة بتعديل الدستور وا 
ض إجػػرا ات معينػػة حتػػ  تفػػرض الدسػػاتير وجػػود جيػػات معينػػة تمتمػػؾ  ػػ حية الم ػػادرة يػػب تعػػديؿ الدسػػتور، ومػػف جيػػة أخػػرو تفػػر 

 ي  د التعديؿ الدستوري نايذال، وىذا ما سنتناولو ويقال للآتب:
 الجية المختصة بتعديل الدستور: :أولاً 

ولػـ يتفقػوا عمػ  طريقػة  الدسػتور،اختمؼ يقيا  القرف الثامف عشر حوؿ تحديػد الجيػة  ػاح ة الاخت ػاص  تعػديؿ ن ػوص وقواعػد 
 :(25)يمكف ح رىا يب الآتب مت اينة،اتجاىات  ث ثوذى وا يب ذلؾ إل   الشأف،معينة يجب ات اعيا يب ىذا 

، Vittel" يػاتمبدي  شإي مػرينػادو  يػذا الاتجػاه الفقيػو السويسػري "  :ب كممـوإعطاء سمطة تعديل الدسـتور لمشـعب : الاتجاه الأول
التػب طَ ػؽ يييػا نظريػة القػانوف الط يعػب  1758عػاـ  الط يعػب المػـ أو م ػادئ القػانوف  ﴿قػانوفوعَ ر عف رأيػو  ػذلؾ يػب أطروحتػو 

 .عمـى ىـذا التعـديل (الشـعب )أويجب لإمكان تعديل الدستور موافقة جميل أفـراد الأمـة " أنو ياتمبيقد رأو " الدولية،عم  الع قات 
الػذي أنشػأ الجماعػة السياسػية  الاجتمػاعب  ﴿العقػدويستند ىذا الرأي إل  أف الدستور المكتوب ما ىو إلا تع يػر عػف يكػرة أو نظريػة 

أي مػػف  ػػن  الشػػعب يػػب  الجماعػػة،ومػػف ثػػـ لا يمكػػف أف يكػػوف الدسػػتور إلا مػػف وتػػ  جميػػ  أيػػراد  يييػػا،وأسَػػس السػػمطة العامػػة 
اججمػػاع يإنػػو لا  ػػد مػػف  الجماعػػة،. ومػػا داـ العقػػد الاجتمػػاعب لا يػػتـ إلا  إجمػػاع إرادة أيػػراد لا مػػف  ػػن  ي ػػة معينػػة منػػو مجموعػػو،

 كذلؾ كمما أريد تعديؿ ىذا العقد أو ت يير الشروط التب تتمنيا.
وأمػػاـ ىػػذه ال ػػعو ة  التحقيػػؽ.حيػػث أف اججمػػاع أمػػر وىمػػب مسػػتحيؿ  لمدسػػتور،وواتػػد أف ىػػذا الػػرأي يػػؤدي إلػػ  الجمػػود المطمػػؽ 

واكتفــى لصــحة التعـديل أن يصــدر بالأغمبيــة  الػرأي،العمميػة اتػطر  ػػاحب ىػذا الػرأي "ياتػػؿ" إلػ  التخفيػػؼ مػف  مػوا  تط يػػؽ ىػذا 

                              
 .102، ص0225: د. إسماعيؿ ميرزة، م ادئ القانوف الدستوري والعمـ السياسب، دار الم ؾ لمفنوف والدب والنشر،   داد، انظر ((24

 وما  عدىا. 520د. حسف ال حري، القانوف الدستوري المقارف، مرج  سا ؽ، ص :انظر (04) 



 شّ ؿ وال حري            . 2005ستور وأثره عم  السمطتيف التشريعية والتنفيذية دراسة تحميمية مقارنة يب تو  دستور العراؽ الدا ـ لعاـ حدود تعديؿ الد
 

 20مف  10

 

التػب عػدَلت حـق الانفصـال عـن الجماعـة يػب ىػذه الحالػة  المعارضـة للأقميـةإلا أنو أعط   ،الشعبالعددية المطمقة لمجموع أفراد 
 دستورىا  اعت ارىا لـ تحترـ العقد ال مب. 

نظػرال ل عتػراؼ للأقميػات  حػؽ الانف ػاؿ عػف  أراتػييا،ة وسػ مة وقد أُخِذَ عم  ىػذا الػرأي أنػو يػؤدي إلػ  تفتيػت الدولػة وتيديػد وحػد
 وريتت الاقتدا   و.  الرأي،الجماعة. ولذلؾ يقد ن ذت النظمة الوتعية ىذا 

جوزيػػؼ سػػييس"  مانويػػؿ نػػادو  يػػذا الاتجػػاه يقيػػو الثػػورة الفرنسػػية الب " ممثمييــا:جعــل ســمطة التعــديل مــن حــق الأمــة أو  :الاتجــاه الثــاني
و التػالب  اخت ا ػاتيا،وقػاـ  تحديػد  الدولػة،، حيث ذىب إل  القػوؿ  ػأف الدسػتور ىػو الػذي أوجػد السػمطات الساسػية يػب  (1836 1748)

 يإنو يحرـ عم  تمؾ السمطات المنشَأة )أي التب أنشأىا الدستور( المساس  و أو التطاوؿ عميو  التعديؿ أو اجل ا . 
ذا كانت  يميا أف  اجط ؽ،عم   لا تمزم الأمةإلا أنيا  أوجدتيا،تمزـ سمطات الدولة المنشأة  اعت ارىا ىب التب  القوانين الدستوريةوا 

وىػػب  تمػػؾ ال ػػفة تممػػؾ إ ػػدار الدسػػتور وتعديمػػو  ،الســيادةفالأمــة ىــي صــاحبة  معػػيف،تعػػدّليا متػػ  أرادت دوف التقيّػػد  ػػأي شػػكؿ 
ل ػػاَ ه ويقػػال لمتطم ػػات حياتيػػا ودوف أف تتقيػػد يػػب ذا كانػػت المػػة تممػػؾ  ذلػػؾ  مراعػػاة أشػػكاؿ معينػػة. وا  يػػب تعػػديؿ  الحريــة المطمقــةوا 

يػب القيػاـ  يػذه الميمػة؛ يالجمعيػة التأسيسػية  ينوبون عنيا بنفسيا أو عن طريق ممثمينيإنيا تممؾ أف تقوـ  يذا التعػديؿ  دستورىا،
رادتيػػا ىػػب إرادة المػػة   سػػوا ،  وىػػب مسػػتقمة كالمػػة سػػوا التعػػديؿ،المنتخ ػػة تحػػؿّ محػػؿَ المػػة يػػب إجػػرا   وليػػذا يمكنيػػا أف  ذاتيػػا،وا 

 إجرا ب.تتحرر ىب الخرو مف كؿ قيد 
( المباشـر غيـر) النيـابيأو  ػالطريؽ  المة، موايقة أ م ية أيراد  المباشريإف تعديؿ الدستور يمكف أف يتـ  الطريؽ  ذلؾ،و نا  عم  

  واسطة ممثمب أو نواب المة. 
 وسػيادتيا،ويمكػف الاعتػراض عمػ  ىػذا الػرأي  ػأف احتػراـ الشػكاؿ التػب حػدَدىا الدسػتور جمكػاف تعديمػو لا يعػدّ تقييػدال لسػمطاف المػة 

 والحقيقة أف ىذه الشروط اججرا ية ىب تدعي،ـ ليذه السيادة وتأكيد، ليا؛ يالمة حيف تحتػرـ القواعػد القانونيػة ييػب تتػرب  ػذلؾ المَثػَؿَ 
 ليا.ا وتحمميـ عم  الختوع اجرادي لرعاياى

يقػوؿ أن ػار ىػذا الاتجػاه  أنػو لا يمكػف  :الدسـتورإعطاء سمطة التعديل لمسمطة الت سيسية المنشـ ة التـي يحـددىا  :الاتجاه الثالث
عادة النظر ييو إلا  موجب الطريقة التب ينصّ عمييا الدستور  يّنيػا لػذلؾ.  و معنػ  ومف قَِ ػؿِ السػمطة التػب يُعَ  ذاتو،تعديؿ الدستور وا 

الدسػػػتور القيػػػاـ يإنػػػو لا يجػػػوز تعػػديؿ أي نػػػص مػػػف الن ػػػوص الػػواردة يػػػب وثيقػػػة الدسػػتور إلا  واسػػػطة الجيػػػة التػػػب أنػػاط  يػػػا  آخػػر،
 الوتػعية،الػرأي الَ مََ ػة يػب القػوانيف  وقد كاف ليػذا. الدستوروتمف الشروط واججرا ات وال وؿ الواجب ات اعيا لتعديؿ  ،(26) ذلؾ

 .و وا تيول ساطتو وحِكْمَتو ، (27) العراؽ وكذلؾ ،ويرنساومنيا دساتير أميركا  الدوؿ،حيث أخذت  و أ مب دساتير 
التػب تتػول  ميمػة وتػ   الأصـمية السـمطة الت سيسـية  ػيف ﴿يػؤدي إلػ  التفرقػة  الحػديث،وواتد أف ىذا الاتجػاه الػذي يمثػؿ الفقػو 

وتو ؼ السمطة الخيرة . (28) القا ـ تعديؿ الدستور التب تختص   المشتقةأو السمطة الت سيسية المنش ة و ﴿ دستور جديد لمدولة

                              
 .274، 275(، ص1662: د. ع د ال نب  سيونب، النظـ السياسية والقانوف الدستوري )اجسكندرية، منشأة المعارؼ، ط عة سنة انظر (26)

 / منو.126/السمطة المخت ة  تعديؿ الدستور، واججرا ات الواجب ات اعيا عند إجرا  أي تعديؿ دستوري، وذلؾ يب المادة  2005حدد الدستور العراقب الدا ـ لعاـ  (27) 
، منحةىب التب يُناط  يا أمر وت  الدستور سوا ل تمثَمت ىذه السمطة يب الحاكـ )الممؾ( ويب ىذه الحالة يكوف الدستور  ادرال يب شكؿ  السمطة الت سيسية الأصميةإفَ  (28) 

ــة ر نِتػػاج  ػػيف الحػػاكـ والشػػعب، أو تمثمػػت يػػب الشػػعب وحػػده وىنػػا يكػػوف الدسػػتو  عقــدأو تمثمػػت يػػب الحػػاكـ والشػػعب ويػػب ىػػذه الحالػػة يكػػوف الدسػػتور  ػػادرال يػػب شػػكؿ  الجمعي
. وىػػذه السػمطة تتػػدخؿ يػب وقػػتٍ لا يكػوف  الدولػػة دسػتور عمػػ  اجطػ ؽ   يػػة وتػ  الدسػػتور الجديػد، ييػػب لػـ تتمػػؽَ اخت ا ػاتيا مػػف نػػص الاســتفتاء الدســتوريأو  الت سيسـية

ختيار نظاـ الحكـ واجيديولوجية التب يقػوـ عمييػا ويعايشػيا النظػاـ دستوري قا ـ، والسمطة التأسيسية ال مية تممؾ يب ىذا الخ وص حرية مطمقة يب وت  الدستور، أي يب ا
ييب التب يُناط  يا أمر تعديؿ الدستور، وتفترض ىذه السمطة وجود دستور نايذ يب الدولة ينظميا ويمنحيا يب الوقت ذاتػو مقومػات  السمطة الت سيسية المنش ةيب الدولة. أمَا 
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وتمتػزـ  مػا رسػمو ليػا مػف  أنشأىا،، لنيا تتقيد يب عمميا  النطاؽ الذي حدده ليا الدستور الذي  مشتقَّة﴿ أو  منشَ ة﴿ أنيا سمطة 
حت  لو نص الدستور عم  أف السمطة المخت ة  إجرا  التعػديؿ ىػب السػمطة التشػريعية العاديػة؛ يفػب ىػذه الحالػة تمػارس  إجرا ات،

 وويقال للإجرا ات والشكاؿ التب حدَدىا الدستور.  التأسيسية،مف السمطة  بتفويضالسمطة التشريعية عمميا  تعديؿ الدستور 
لا انتفػت عػف الدسػتور  ػفة  العػادي،ذات الشكاؿ واججرا ات المقررة دستوريال لمتشػري   ومف الط يعب ألا تكوف ىذه الشكاؿ ىب وا 

يالدسػتور الجامػد يفتػرض أف تعديمػو لا يػتـ إلا ويقػال ججػرا ات خا ػة  العاديػة.وانيارت  التالب سيادتو يػب مواجيػة القػوانيف  الجمود،
 ىذا ما سن ينو تاليال. الدستور؟فما ىي الإجراءات التي يتم بيا تعديل  دية،العاتختمؼ عف اججرا ات التب يتـ  يا تعديؿ القوانيف 

 إجراءات التعديل الدستوري: :ثانياً 
 يػػػر أنػػػو يمػػػزـ أف يػػػتـ ىػػػذا التعػػػديؿ ط قػػػال لمشػػػروط  واحػػػد،ذكرنػػػا سػػػا قال أف تعػػػديؿ الدسػػػتور يعػػػد تػػػرورة قانونيػػػة وسياسػػػية يػػػب آف 

لا عُدَ ذلؾ خروجال عم  القاعدة القانونية لا تعدي ل ليا.  المقررة،واججرا ات   وا 
وتتتػمف الدسػػاتير  ػورال مختمفػػة للإجػرا ات التػػب يػتـ  يػػا تعػػديؿ أحكػاـ الدسػػتور. كمػا أف ىنػػاؾ مراحػؿ معينػػة يمػزـ أف يمػػر  يػػا أي 

 تعديؿ دستوري.
 أسباب اختلّف إجراءات تعديل الدساتير: -1

ويرجػػ  ىػػذا  وأحكاميػػا،يػػال  يِّنػػال ييمػػا يتعمػػؽ  ػػاججرا ات والشػػكاؿ التػػب تتطم يػػا جمكػػاف تعػػديؿ ن و ػػيا تختمػػؼ دسػػاتير الػػدوؿ اخت 
 . (29)وعممية وقانونية، سياسية،الاخت ؼ إل  اعت ارات عدة: 

وتتمثؿ يب ترورة أف يراع  يب إجرا ات تعديؿ الدسػتور ط يعػة نظػاـ الحكػـ السػا د يػب الدولػة؛ ومػف ثػـ  :السياسيةالاعتبارات -أ 
الداخمػة يػب عتػوية الاتحػاد يػب عمميػة الولايات  مشاركةيالدولة الاتحادية )كألمانيا والولايات المتحدة المريكية( تعمؿ عم  تماف 

والػذي يقػوـ عمػ   الم اشػرة(،نظػاـ الحكػـ النيػا ب ال رلمػانب )نظػاـ الديمقراطيػة  يػر خذ  ، والدولة التب تأ(30)الاتحاديتعديؿ الدستور 
مشـاركة الحكومـة تراعػب يػب إجػرا ات تعػديؿ دسػتورىا تػرورة  والتنفيذيػة،أساس التعاوف والرقا ة المت ادلػة  ػيف السػمطتيف التشػريعية 

حػػيف أف الدولػػة التػػب تأخػػذ  نظػػاـ الديمقراطيػػة شػػ و الم اشػػرة )كمػػا يػػب سويسػػرا مػػث ل( تراعػػب أف يشػػارؾ يػػب التعػػديؿ  يػػب .والبرلمــان
 .البرلمان والشعب

، التػػب تقتػػب  ػػأف ي عمػػ  أسػػاس قاعػػدة تػػوازي الشػػكاؿوتتطمػػب أف تقػػوـ الدولػػة  تنظػػيـ التعػػديؿ الدسػػتور  :القانونيــةالاعتبــارات -ب 
  .يجوز تعديمو أو إل اؤه إلا  ات اع ذات اججرا ات والشكاؿ المقررة ج دارهالعمؿ القانونب لا 

يقودنا إل  وجوب جعؿ ميمة تعديؿ الدستور مف اخت اص سمطة يتـ تكوينيػا عمػ   ػرار  الدساتير،وتط يؽ ىذه القاعدة يب مجاؿ 
  إ داره.طَ قتيا ىذه السمطة الخيرة عند و ات اع ذات اججرا ات والشكاؿ التب   وتعو،السمطة التأسيسية التب قامت 

                                                                                                 
مشتقة ىب السمطة التب تنُشػ يا السػمطة التأسيسػية ال ػمية والتػب تتمقػ  اخت ا ػيا  شػأف التعػديؿ مػف نػص دسػتوري قػا ـ لػذلؾ تمتػزـ السػمطة الحياة، ولذا يالسمطة التأسيسية ال

 التأسيسية المنشَأة  ما ترسمو ليا السمطة التأسيسية ال مية مف حدود وما ت ينو ليا مف اخت ا ات.
 .70، 22، 20، ص(2000تحميؿ النظاـ الدستوري الم ري" )اجسكندرية؛ منشأة المعارؼ، ط عة  "والقانوف الدستوري انظر : د. إ راىيـ شيحا، النظـ السياسية 

 وما  عدىا. 549، ص0212د. نجـ الحمد، إعداد الدستور،  حث منشور يب الموسوعة القانونية المتخ  ة، المجمد الثالث، دمشؽ، الط عة الول  
 . 552، 526ال حري، القانوف الدستوري، مرج  سا ؽ، صد. حسف  :انظر (29) 
العتػػا  يػػب كػػؿ مػػف  ثمثــالمكػػون رس أف يقتػػرح إدخػػاؿ تعػػدي ت عمػػ  ىػػذا الدسػػتور، إذا رأو » تػػنص المػػادة الخامسػػة مػػف دسػػتور الولايػػات المتحػػدة المريكيػػة عمػػ  أنػػو :  (30) 

مختمؼ الولايات، إل  عقد مؤتمر، لاقتراح تعدي ت، ت  د يب كمتػا الحػالتيف، قانونيػة مػف  ثمثيالمجمسيف ترورة لذلؾ، ولو أف يدعو،  نا  عم  طمب المجالس التشريعية يب 
الولايػات  ثلّثـة أربـاعمختمػؼ الولايػات، أو مػؤتمرات تعقػد يػب  لثلّثـة أربـاع التشـريعية المجـالسعمييػا تصـادق حيث جمي  المقا د وال ايات، كجز  مف ىذا الدستور، عندما 

 .«ىاتيف الطريقتيف ويؽ ما يقترحو الكونجرس  النس ة لي مف 
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ي  يجػوز تعػديؿ الدسػتور الػذي  ػدر عػف طريػؽ جمعيػة تأسيسػية منتخ ػة إلا عػف طريػؽ جمعيػة تنتخػب   ػرض إجػرا   ذلؾ،وعم  
ذا كػػاف  التعػػديؿ، ور الػػذي مشػػروع الدسػػتو ات ػػاع ذات الشػػكاؿ واججػػرا ات التػػب طَ قتيػػا الجمعيػػة التأسيسػػية عنػػد وتػػ  الدسػػتور. وا 

يػإف تعديمػو لا يػتـ إلا  ات ػاع  عميػو،قد طُرِح عم  الشعب يب  ورة استفتاٍ  عاٍـ لخذ موايقتو  قامت  إعداده جمعية تأسيسية منتخ ة
ثػػـ عرتػػو  عػػد ذلػػؾ عمػػ  الشػػعب يػػب  ػػورة اسػػتفتا  عػػاـ  التعػػديؿ،أي  انتخػػاب جمعيػػة تتػػول  ميمػػة إعػػداد مشػػروع  الطريقػػة، ػػذات 

(؛ يقػػد 1848، و1795، و1793للأعػػواـ ) الدســاتير الفرنســيةومػػف أمثمػػة الدسػػاتير التػػب طَ قػػت ىػػذه القاعػػدة  و.عميػػلخػػذ موايقتػػو 
واشػػػترط جمكػػػاف تعديمػػػو أف يكػػػوف ذلػػػؾ  واسػػػطة جمعيػػػة تأسيسػػػية  المنتخ ػػػة، طريقػػػة الجمعيػػػة التأسيسػػػية  1848 ػػػدر دسػػػتور سػػػنة 

، يقػػد أعػػدت مشػػروعييما 1795ودسػػتور السػػنة الثالثػػة جعػػ ف الجميوريػػة ال ػػادر يػػب سػػنة  1793منتخ ػػة أيتػػال. أمػػا دسػػتور سػػنة 
ف عمػػ  أف يكػػوف التعػػديؿ مػػف لػػذلؾ نػػص ىػػذاف الدسػػتورا عػػاـ،جمعيػػة منتخ ػػة ولػػـ يَنْفػُػذا إلا  عػػد موايقػػة الشػػعب عمييمػػا يػػب اسػػتفتا  

 عميو.وألا يكوف التعديؿ نايذال إلا  عد موايقة الشعب  منتخ ة،اخت اص جمعية تأسيسية 
النظام الأساسي لمدولة في سـمطنة عممـان الصـادر  المثاؿ:ومف التط يقات الحديثة لقاعدة توازي أو تقا ؿ الشكاؿ نذكر عم  س يؿ 

يجري تعديؿ  لا» أنو:( عم  81ن ت المادة الخيرة مف ىذا النظاـ الساسب )وىب المادة حيث  كذلؾ، طريؽ المنحة  1996عام 
 .أي أف تعديؿ ىذا النظاـ لا يكوف إلا  إرادة السمطاف المنفردة .«إ دارهىذا النظاـ إلا  نفس الطريقة التب تـ  يا 

وذلػؾ ر  ػة منيػا يػب  الشػكاؿ،إل  أف عددال ك يرال مف دساتير الدوؿ لا تحترـ قاعدة تػوازي أو تقا ػؿ  ال دد،وتجدر اجشارة يب ىذا 
 ذلػػػؾ،ومػػػف المثمػػػة عمػػػ   أو اجتماعيػػػة.تيسػػير إجػػػرا ات تعػػػديؿ أحكاميػػػا لتسػػػاير مػػػا قػػػد يطػػػرأ عمػػػ  المجتمػػ  مػػػف تطػػػورات سياسػػػية 

إلا أنيػا لػـ  الشػع ب، ـ مف إقرار ىذه الدساتير عف طريؽ الاستفتا  يعم  الر  (،2012، 1973، 1953للأعواـ ) السورية الدساتير
  عمييا.تشترط ترورة عرض التعدي ت الدستورية المقترحة عم  الشعب لاستفتا و 

ولكػػف دوف اجخػػ ؿ  وجػػوب تحقيػػؽ نػػوع مػػف الث ػػات  الدسػػتور،وتتمثػػؿ يػػب الر  ػػة يػػب تيسػػير عمميػػة تعػػديؿ  :العمميــة الاعتبــارات -2
ويؤكِّد سموَىا يب مواجيػة القػوانيف العاديػة. ومقتتػ  ذلػؾ أف  ،العاديالمشرع يحّ نيا يب مواجية  ما  لمقواعد الدستوريةوالاستقرار 

مػػف كثػػر شػػدة وتعقيػػدال أتكػػوف تكتفػػب الدسػػاتير  جعػػؿ التعػػديؿ مػػف اخت ػػاص السػػمطة التشػػريعية مػػ  وجػػوب ات ػػاع إجػػرا ات خا ػػة 
   اججرا ات التب يتـ  يا تعديؿ القوانيف العادية.

حيػػث يتفػػؽ مػػ  اعت ػػارات الحكمػػة السياسػػية التػػب تتطمػػب عػػدـ اجكثػػار مػػف العراقيػػؿ التػػب تحػػوؿ دوف إمكانيػػة  ،برأينــاوىــذا ىــو الحــل الأســمم 
وذلػػؾ لنػو كممػا زادت ىػػذه الحػواجز أو تمػؾ العراقيػػؿ عػف الحػد المعقػوؿ يػػإف الر  ػة يػب التعػػديؿ واج ػ ح لػف تجػػد  الدسػتور،تعػديؿ قواعػد 

 .(31)القانونية مسدودة يب وجيياأماميا سوو المجو  إل  أسموب العنؼ المتمثؿ يب الثورة أو الانق ب ما دامت الطرؽ 
 
 
 
 
 

                              
 . 02د. أحمد العزي النقش ندي، تعديؿ الدساتير "دراسة مقارنة، مرج  سا ؽ، ص :انظر (21) 
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 مراحل التعديل الدستوري: :ثانياً 
إلا أنػػو يمكػػف  أحكاميػػا،ت اعيػػا  شػػأف تعػػديؿ اأيَػػال كػػاف أمػػر الاخػػت ؼ  ػػيف دسػػاتير الػػدوؿ ييمػػا يتعمػػؽ  الوتػػاع واججػػرا ات الواجػػب 

 :(32)ىب الآتيةدستوري يب أر   مراحؿ ح ر المراحؿ التب يمر  يا أي تعديؿ 
   التعديل:ـ مرحمة اقتراح 1

أف اليي ػػات أو السػػمطات التػػب تحتكػػر حػػؽ اقتػػراح تعػػديؿ الدسػػتور تكتسػػب سػػمطة قويػػة ومركػػزال متينػػال يػػب مواجيػػة  يرىػػا مػػف  ي حػػظ
السػمطات العامػػة يػػب الدولػػة. لػػذلؾ اختمفػػت الحمػػوؿ يػػب شػػأف تحديػد الجيػػة أو الجيػػات المخت ػػة  ػػاقتراح التعػػديؿ حسػػب مػػا إذا كػػاف 

 وتف يؿ ذلؾ عم  النحو الآتب: العامة،أو تمؾ مف اليي ات  الاتجاه السا د نحو ت ميب ىذه اليي ة
 ويظيػر ذلػؾ يػب الػ  د التػب تعمػؿ عمػ  تقويػة السػمطة التنفيذيػة. ،وحـدىا لمسمطة التنفيذيةقد يتقرر حؽ اقتراح تعديؿ الدسػتور  - أ

( مػػػف 1802العاشػػػرة لعػػػاـ وىػػػذا ىػػػو مػػػا حػػػدث يػػػب عيػػػد نػػػا ميوف  ونػػػا رت الػػػذي جعػػػؿ اقتػػػراح تعػػػديؿ الدسػػػتور )دسػػػتور السػػػنة 
 اخت ا و وحده. 

 .لتأكيػد  ػفتيا الديمقراطيػةويظير ذلؾ يب ال  د التب تعمؿ عم  تقوية السػمطة التشػريعية  ،وحده لمبرلمانوقد يتقرر الاقتراح  - ب
 .(33)1982، ودستور ال يف لعاـ 1787وذلؾ كما ىو الحاؿ يب الدستور المريكب لعاـ 

 ػيف  والتػوازفويظيػر ذلػؾ يػب الػ  د التػب تأخػذ  م ػدأ التعػاوف  ،معـاً لمسمطة التنفيذية والبرلمـان يتقرر حؽ اقتراح التعديؿ  وقد - ت
، وموريتانيػػا 1962، والكويػػت لعػػاـ 1926ل نػػاف لعػػاـ  مػف:دسػػاتير كػػؿ  وذلػػؾ كمػػا ىػو الحػػاؿ يػػب السػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػػة.

، وم ػػر لعػػاـ 2012، وسػػورية لعػػاـ 2011، والمممكػػة الم ر يػػة لعػػاـ (34)2005والعػػراؽ لعػػاـ  ،1994، والػػيمف لعػػاـ 1991لعػػاـ 
 .2014، وتونس لعاـ 2014

 .(35)1991دستور رومانيا لعاـ يب وذلؾ كما ىو الحاؿ  ،والشعبلمسمطة التنفيذية والبرلمان حؽ اقتراح التعديؿ د ػ وقد يتقرر 
 التعديل:ـ مرحمة إقرار مبدأ 2

كمػا كػػاف أي الف ػؿ ييمػا إذا كػاف ىنػاؾ محػػؿ لمتعػديؿ مػف عدمػو. وذلػؾ  التعػديؿ، ال يػة الدسػاتير ال رلمػاف سػمطة إقػرار م ػػدأ  تمػند
وقػد تتطمػب  عػض الدسػاتير موايقػة ر ػيس الدولػة عمػ   .1946، 1875، 1848، 1793، 1791 للأعػواـ:الحاؿ يب دسػاتير يرنسػا 

 .(36)1962دستور دولة الكويت لعاـ  وذلؾ كما ىو الحاؿ يب لماف،ال ر التعديؿ  اجتاية إل  موايقة  م دأ

                              
، 0212ط عة الول  "دراسة تحميمية مقارنة"، منشورات الحم ب الحقوقية، الاجطار القانونب لمساىمة الشعب يب تعديؿ الدستور د. خاموش عمر ع د اله،  :انظر يب ذلؾ (20) 

، دراسػاتد.  .ومػا  عػدىا 149، ص(1992)منشػورات جامعػة دمشػؽ، دمشػؽ  كماؿ ال الب، م ادئ القػانوف الدسػتوري والػنظـ السياسػيةد.  .وما  عدىا 92ص يػب  يي ػؿ كمثػوـ
د. ع د ال نب  سيونب ع د اله، النظـ السياسية  وما  عدىا. 146، ص(0224/ 0225جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، مط عة الروتة، ط عة ) القانوف الدستوري والنظـ السياسية

الػػنظـ السياسػػية والقػػانوف الدسػػتوري، مرجػػ  سػػا ؽ، شػػيحا،  د. إ ػػراىيـ ع ػػد العزيػػز ومػػا  عػػدىا.398، ص( 1662والقػػانوف الدسػػتوري )اجسػػكندرية، منشػػأة المعػػارؼ، ط عػػة سػػنة 
 وما  عدىا. 89ص

يتـ اقتراح التعدي ت عم  الدستور مف ق ؿ المجنة الدا مة لممجمس الوطنب لنواب » عم  أف:  1982الحالب لعاـ جميورية ال يف الشع ية / مف دستور 64تنص المادة / (33) 
 . « أعتا  المجمس الوطنب لنواب الشعب. ويتـ إقرار التعدي ت  أ م ية أ وات أكثر مف ثمثب مجموع عدد نواب المجمس الوطنبالشعب، أو مف ق ؿ أكثر مف خُمُس 

لر يس الجميورية ومجمس الوزرا  مجتمعيف، أو لخُمُس أعتا  مجمس النواب، اقتراح »  عم  أنو : 2005/ مف دستور العراؽ لعاـ 126تنص الفقرة الول  مف المادة / ( 34) 
 «.تعديؿ الدستور

مف ق ؿ الػر يس  تقترح بمبادرةالتعدي ت الدستورية يمكف أف »عم  أف :  2003المعدؿ يب عاـ  1991/ مف الدستور الرومانب لعاـ 150تنص الفقرة الول  مف المادة / (35)
مواطف عم  القؿ ممػف يحػؽ  500,000 خمسمئة ألفالرومانب  نا  عم  اقتراح الحكومة، أو مف ق ؿ ر   أعتا  مجمس النواب أو مجمس الشيوخ عم  القؿ ، أو مف ق ؿ 

 «.ليـ الت ويت 
ذا وايػؽ الميػر وأ م يػة العتػا  الػذيف يتػألؼ مػنيـ مجمػس المػة عمػ  م ػدأ التنقػيد يػإ» عمػ  أنػو :  1962لعاـ  دستور الكويت/ مف 174تنص الفقرة الثانية مف المادة / (36)

  عد ذلؾ إلا  عد ت ديؽ المير عميو وموتوعو، ناقش المجمس المشروع المقترح مادة، وتشترط جقراره موايقة ثمثب العتا  الذيف يتألؼ منيـ المجمس، ولا يكوف التنقيد نايذال 
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ويظير ذلؾ يب دستور الولايات  ال رلماف،وقد تتطمب  عض الدساتير الخرو موايقة الشعب عم  م دأ التعديؿ  اجتاية إل  موايقة 
 السويسري.ويب دستور الاتحاد  المريكية،المتحدة 

 التعديل:ـ مرحمة إعداد أو تحضير 3
عػػداده إلػػ   مثػػؿ اشػػتراط اجتمػػاع  خا ػػة،القػػا ـ مػػ  اشػػتراط شػػروط  البرلمــانتعيػػد معظػػـ الدسػػاتير  ميمػػة وتػػ  مشػػروع التعػػديؿ وا 

أو اشػػتراط نسػػ ة خا ػػة يػػب الحتػػور ل ػػحة جمسػػات ال رلمػػاف ويػػب الت ػػويت ل ػػحة القػػرارات  مػػؤتمر،مجمسػػب ال رلمػػاف يػػب ىي ػػة 
عم  ىذا النيج إذ مػند سػمطة اقتػراح التعػدي ت الدسػتورية إلػ  لجنػة مشػكمة مػف  2005وسار الدستور العراقب لعاـ الخا ة  ذلؾ. 

 . (37)142المادة  موجب نص ق ؿ مجمس النواب وذلؾ 
ف كانػػػت  ال يتيػػػا تعطػػػب  الدسػػػتور،تختمػػػؼ الدسػػػاتير أيتػػػال يػػػب طريقػػػة إقػػػرار تعػػػديؿ  :نيائيـــةمرحمـــة إقـــرار التعـــديل بصـــفة  .4 وا 

كترورة ح وؿ التعديؿ المقترح عمػ  موايقػة ثمثػب أو ث ثػة  ،خاصةأغمبية م  اشتراط الح وؿ عم   ،لمبرلمانالاخت اص  ذلؾ 
)المعػػدؿ( جقػػرار أي  1949اشػػترط الدسػػتور اللمػػانب الحػػالب لعػػاـ  المثػػاؿ،أر ػػاع أو ث ثػػة أخمػػاس أعتػػا  ال رلمػػاف. يعمػػ  سػػ يؿ 

 .(38)أعتا  مجمسَبْ ال رلماف )ال وندستاغ وال وندسرات( ثمثيم  القانوف الساسب موايقة تعديؿ ع
كما تطمػب الدسػتور التركػب  أعتا و. ثلّثة أرباعإقرار مجمس الشعب لمتعديؿ المقترح  أكثرية  2012وتطمَب الدستور السوري لعاـ 

 .(39) الك روإجمالب عدد أعتا  الجمعية الوطنية  ثلّثة أخماسلاعتماد أي مشروع لتعديؿ لمدستور موايقة أ م ية  1982لعاـ 
كمػا يعػؿ الدسػتور السػوري  ،الدولـةتصـديق أو موافقـة رئـيس وتقتػب  عػض الدسػاتير إلػ  جانػب موايقػة ال رلمػاف  أ م يػة خا ػة ػ 

موايقػػػػة ر ػػػػيس  أعتػػػػا و،، حيػػػػث اشػػػػترط  اجتػػػػاية إلػػػػ  إقػػػػرار مجمػػػػس الشػػػػعب لمتعػػػػديؿ المقتػػػػرح  أكثريػػػػة ث ثػػػػة أر ػػػػاع 2012لعػػػػاـ 
لا عُدَ التعديؿ المقترح  الجميورية،  مريوتال.وا 

 موافقة الشعب ال رلماف،جانب موايقة  إل  - حت  يعدّ التعديؿ نيا يال ويُدْرَج يب  مب الدستور -تتطمب  الخرو،و عض الدساتير 
، وم ػر يػب ظػؿ (40) والعػراؽ الم ر ية،والمممكة  سويسرا،. كما ىو الحاؿ يب عن طريق الاستفتاء الدستوريعم  التعديؿ المقترح 
 .2014دستورىا الحالب لعاـ 

 الآثار المترتبة عمى التعديل الدستوري: :الفرع الثاني
ما أ  د تعديؿ الدستور نايذال يإنو سينجـ عف ذلؾ آثارال عدة أ رزىا تزايد أو تحديد اخت اص إحدو السمطات أو إعادة التػوازف  إذا

  يف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، ويتتد ذلؾ عم  النحو الآتب:
 

                                                                                                 
ذا ريض اقتراح التنقيد مف حيث الم دأ أو مف حيث موتوع التنقيد ي  يجوز عرتو مف جديد ق ػؿ  66و 65تثنا  مف حكـ المادتيف وا  داره، وذلؾ  الاس مف ىذا الدستور. وا 

 «. متب سنة عم  ىذا الريض 
يشكؿ مجمس النواب يب  داية عممو لجنةل مف أعتا و تكوف ممثمةل لممكونات الر يسة يب المجتم  العراقب،  ػأولال »عم :  0224/ مف دستور العراؽ لعاـ 150تنص المادة / (37)

لدسػتور، وتُحػؿ المجنػة  عػد ال ػت يػب ميمتيا تقديـ تقريرٍ ال  مجمس النواب، خ ؿ مدةٍ لا تتجاوز أر عة أشير، يتتمف تو يةل  التعدي ت الترورية التب يمكف إجراؤىا عمػ  ا
 ػ ثالثػال  تػا  المجمػس.تعرض التعدي ت المقترحة مف ق ؿ المجنة ديعةل واحدة عم  مجمس النواب لمت ويت عمييا، وتُعد مقرةل  موايقة ال م ية المطمقػة لعػدد أع ػ قترحاتيا. ثانيال م

، خ ؿ مدةٍ لا تزيد عم  شػيريف مػف تػأريخ إقػرار التعػديؿ شعب للّستفتاء عميياعمى التطرح المواد المعدلة مف ق ؿ مجمس النواب ويقال لما ورد يب ال ند )ثانيال( مف ىذه المادة 
ذا لـ يريتو ثمثا الم وتيف يب ث ث محايظات أو أناجحاً عم  المواد المعدلة  الاستفتاءيكوف  ػ يب مجمس النواب. را عال   .« ثرك،  موايقة أ م ية الم وتيف، وا 

 .1949/ مف القانوف الساسب لجميورية ألمانيا الاتحادية لعاـ 79: الفقرة الثانية مف المادة /انظر (38)
 . 1982/ مف دستور الجميورية التركية النايذ لعاـ 175انظر المادة / (39)
 .2005/ مف دستور العراؽ لعاـ 142راج  نص الفقرتيف ثالثال ورا عال مف المادة / (40)
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 أثر التعديل الدستوري عمى السمطة التشريعية: :أولاً 
يقػوـ النظػػاـ الػػديمقراطب عمػػ  أسػس ميمػػة أ رزىػػا قيػػاـ الشػػعب  انتخػاب نػػواب ممثمػػيف عنػػو يمارسػوف السػػمطة السياسػػية تحػػت مسػػم  

يمف حقو الط يعػب إجػرا  مراجعػات عمػ  عمػؿ وتنظػيـ  السياسية،السمطة التشريعية، و ما أف الشعب يعد ال احب ال مب لمسمطة 
قػد تقػرر  عػػض ي التشػػريعية،أ رزىػا، وينػتج عػػف التعػدي ت الدسػتورية آثػػار ىامػة عمػ  السػمطة والػذي يعػػد ال رلمػاف  السػمطات،إحػدو 

جرا  انتخا ات لتشكيؿ  حلا البرلمان القائمالدساتير   يتول  ميمة التعديؿ.  برلمان جديدوا 
دور ك يػػػر يػػػب تكػػػويف السػػػمطة التشػػػريعية  2014كػػػاف لمتعػػػدي ت التػػػب طػػػرأت عمػػػ  الدسػػػتور المعػػػدَؿ لسػػػنة  العر يػػػة،فػػػب جميوريػػػة م ػػػر ي

حيػػث تػػـ إتػػاية  ػػاب جديػػد إلػػ  الدسػػتور وعنوانػػو: "ال ػػاب  التشػػريعية(،)الانتقػػاؿ مػػف نظػػاـ المجمػػس الفػػردي إلػػ  نظػػاـ المجمسػػيف أو الثنا يػػة 
أمػػا يػػب العػػراؽ يقػػد  .2019ا  عمػػ  تعػػديؿ الدسػػتور الػػذي أجػػري مػػؤخرال يػػب أ ريؿ/نيسػػاف عػػاـ مجمػػس الشػػيوخ" ط قػػال لنتيجػػة الاسػػتفت السػػا  :

المػػة الػػذي  أي مجمػػسوىػو أحػػد مجمسػػب السػػمطة التشػريعية  ، ػػالنص عمػػ  حػؿ مجمػػس النػػواب 1925انفػرد القػػانوف الساسػػب العراقػب لعػػاـ 
أمػا دسػتور جميوريػة العػراؽ لعػاـ . (41) الساسػبتعػديؿ المقتػرح لمقػانوف يتػألؼ مػف مجمسػب العيػاف والنػواب ػ  عػد موايقػة المجمسػيف عمػ  ال

ومػف المؤمػؿ أف يقػوـ المشػرع  المعالجػة الدسػتورية لمركػز مجمػس الاتحػاد  التشػريعية،يمـ يعػالج أثػر التعػديؿ الدسػتوري عمػ  السػمطة  2005
 مجمس النواب.ومنحو اخت ا ات يعمية أسوة   التشريعية، و فو المجمس الثانب يب السمطة 

 أثر التعديل الدستوري عمى السمطة التنفيذية: :ثانياً 
ط قال لم دأ الف ؿ  يف السمطات يإف وظا ؼ الدولة تقسـ  يف ث ث سمطات أ رزىا ىػب السػمطة التنفيذيػة والتػب تتػول  تنفيػذ القػوانيف 

دارة المرايػؽ العامػة، و مػا  احػدو السػمطات العامػة يقػد يطاليػا أثػر التعػديؿ الدسػتوري الػذي تجريػو السػمطة المخت ػة دسػػتوريال،  أنيػاوا 
التعػػدي ت  حيػث أف 1982الدسػػتور التركػب لعػاـ و ومػف الدسػاتير التػب أثػػرت التعػدي ت عمػ  المركػز الدسػػتوري لمسػمطة التنفيذيػة ىػ

يس الجميوريػة، إذ ترتػب عنيػا تحويػؿ النظػاـ السياسػب إلػ  نظػاـ قد وسعت مػف اخت ا ػات ر ػ 2017التب أجريت عميو يب العاـ 
قالػة ك ػار المػوظفيف الحكػومييف، ولػو الحػؽ يػب تعيػيف أر عػة قتػاة  ر اسب، و موجب تمؾ التعدي ت أ  د الر يس يختص  تعيػيف وا 

 لمقتا ، ويرض حالة الطوارئ، وا  دار المراسيـ الر اسية.  العم يب المجمس 
ومػػػف المؤمػػػؿ أف يقػػػوـ المشػػػرع الدسػػػتوري  ػػػإجرا   تعػػػدي ت،يإنػػػو لػػػـ تجػػػر عميػػػو أيػػػة  ،2005وريػػػة العػػػراؽ لعػػػاـ و شػػػأف دسػػػتور جمي

والحػد مػف ىيمنػة مجمػس النػواب ع ػر توسػي   الولػ تعدي ت تسمد  تط يؽ قواعد النظاـ ال رلمانب الذي اعتنقػو الدسػتور يػب المػادة 
عادة التوازف ال  والتنفيذية.مفقود  يف السمطتيف التشريعية اخت ا ات ر يس مجمس الوزرا  وا 

 م:2005تعديل الدستور العراقي الحالي لعام  :ثالثاً 
" يػب الأحكـام الختاميـة والانتقاليـةمنو إل  طريقة تعديمو تحت عنواف " الباب السادسيب  2005تطرؽ الدستور العراقب الدا ـ لعاـ 

/ منػػو تػػمف الحكػػاـ الختاميػػة  و ػػفيا ال ػػؿ الػػذي يُت ػػ  عنػػد تعػػديؿ مػػواد 126إذ إنػػو أورد يػػب المػػادة / (،142، 126مػػادتيف )
/، 126وتعػػد اسػػتثنا ل عمػػ  المػػادة / واحػػدة،أي إنيػػا تتُ ػػ  لمػػرة  الانتقاليػػة،/ يقػػد أوردىػػا تػػمف الحكػػاـ 142وأمػػا المػػادة / الدسػػتور،

 عم  النحو الآتب: وسنتناوؿ شروط وتوا ط التعديؿ ويقال لممادتيف

                              
/ أنػػو : )) كػػؿ تعػػديؿ يجػػب أف يوايػػؽ عميػػو كػػؿ مػػف مجمػػس النػػواب والعيػػاف  أكثريػػة مؤلفػػة مػػف ثمثػػب أعتػػا  كػػ  المجمسػػيف المػػذكوريف، و عػػد 119حيػػث ورد يػػب المػػادة / (41)

ؿ مػرة ثانيػة، يػإذا اقتػرف  موايقػة المجمسػيف الموايقة عميو يحؿ مجمػس النػواب، وينتخػب المجمػس الجديػد ييعػرض عميػو وعمػ  مجمػس العيػاف التعػديؿ المتخػذ مػف المجمػس المنحػ
  أكثرية مؤلفة مف ثمثب أعتا  كمييما أيتال، يعرض عم  الممؾ لي دؽ وينشر ((.
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 :/126تعديل الدستور العراقي وفقاً لممادة / :أولاً 
 الدستور:/ مف الدستور ين  ب ات اعيا عند القياـ  عممية تعديؿ أي مادة مف مواد 126ىناؾ شروط ومحددات ن ت عمييا المادة /

أخػػذ الدسػػتور العراقػػب  الم ػػدأ القاتػػب  تػػوازف وتعػػاوف السػػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػػة. وعمػػ  ذلػػؾ أُعطػػب حػػؽ  :اقتــراح التعــديل -1
كمػا أُعطػب ىػذا  ،مجتمعيفر يس الجميورية ومجمس الوزرا  وذلؾ  نا  عم  اقتراحٍ مف  التنفيذية،اقتراح تعديؿ ىذا الدستور لمسمطة 

حيث يممؾ أعتا  ىذا المجمس حؽ اقتراح تعديؿ مادة أو أكثر مف مػواد  النواب،ىا مجمس الحؽ أيتال لمسمطة التشريعية التب يتولا
وأعتػا   ر يس الجميورية ومجمس الػوزرا  مجتمعػيفيكوف حؽ اقتراح تعديؿ الدستور العراقب النايذ مقرَرال لكؿ مف  وىكذا، الدستور.
﴿لػػر يس الجميوريػػة   قوليػػا:/ مػػف الدسػػتور المػػذكور 126ادة /وىػػذا مػػا ن ػػت عميػػو  ػػراحة الفقػػرة الولػػ  مػػف المػػ النػػواب،مجمػػس 

 .الدستور ، اقتراح تعديؿ (42) النوابومجمس الوزرا  مجتمعيف، أو لخُمُس أعتا  مجمس 
ولػدو تحميػؿ ىػذا الػػنص نمحػظ  ػاف المشػرع الدسػػتوري قػد سػاوو  ػيف المركػػز الدسػتوري لطريػب السػمطة التنفيذيػػة يػب اقتػراح التعػػديؿ، 
ويشير ال عض إل  أف س ب جعؿ ىذا الاخت اص مشتركا ىو تػأثر المجنػة المكمفػة  كتا ػة الدسػتور  اليػة التوايػؽ السياسػب الخا ػة 

نػػوع مػػف التػػوازف  ػػيف تمػػؾ المكونػػات. مػػف جانػػب آخػػر  إيجػػادالمكونػػات الشػػعب العراقػػب والر  ػػة يػػب   توزيػػ  المنا ػػب السػػيادية  ػػيف
أعطػػب ىػػذا الحػػؽ لخمػػس أعتػػا  مجمػػس النػػواب عمػػ  نحػػو تجاىػػؿ ييػػو المجمػػس الثػػانب وىػػو ))مجمػػس الاتحػػاد(( عممػػال أف السػػمطة 

عمػػ  نحػػو يشػػرؾ مجمػػس الاتحػػاد  عمميػػة  126ص المػػادة التشػػريعية يػػب العػػراؽ تأخػػذ  ػػالتكويف الثنػػا ب، لػػذا نػػرو تػػرورة تعػػديؿ نػػ
 الاقتراح  و فو المجمس الثانب يب السمطة التشريعية الاتحادية.

يجػػوز تعػػديؿ  لا» أنػػو:/ حظػػر تعػػديؿ موتػػوعب مؤقػػت إذ ن ػػت يػػب الفقػػرة /ثانيػػال/ عمػػ  126تتػػمنت المػػادة / :التعــديلقيــود  .2
الم ػػادئ الساسػػية الػػواردة يػػب ال ػػاب الوؿ، والحقػػوؽ والحريػػات الػػواردة يػػب ال ػػاب الثػػانب مػػف الدسػػتور، إلا  عػػد دورتػػيف انتخػػا يتيف 

 / ثماف سنوات مف تاريخ نفاذ الدستور.8أي  عد مرور /« متعاق تيف .... الخ
إل  آلية مناقشة م ػادرة التعػديؿ واتخػاذ  النواب،ت  النظاـ الداخمب لمجمس ولا ح العراقب،لـ يتطرؽ الدستور  :التعديلتقرير مبدأ  .3

أي ىؿ يجب أف يناقش أعتا  مجمس النواب م ادرة التعديؿ التب تقدـ مف السمطة التنفيذية ق ؿ ت نييػا أـ يجػب   خ و يا،القرار 
  يرىا؟دة ال م ية المطمقة أـ ىؿ  الت ويت ويقال لقاع التعديؿ؟ت نييا مف دوف مناقشة؟ وما ىب آلية ت نب 

اشترط المشرع الدستوري موايقة ثمثب أعتا  مجمس النواب عم  التعديؿ المقترح لمدستور ليعرض  عدىا  :التعديلالموافقة عمى  .4
 عم  الشعب   ورة استفتا  عاـ.

ويعػػد الاسػػتفتا  ناجحػػال  العػػاـ.ين  ػػب أف يوايػػؽ الشػػعب عمػػ  التعػػدي ت المطروحػػة يػػب مجمػػس النػػواب  الاسػػتفتا   :التعــديلإقــرار  .5
  موايقة أ م ية الم وتيف.

ويعػػد الت ػػديؽ  ،أيــامخــلّل ســبعة عمػػ  ر ػػيس الجميوريػػة الم ػػادقة عمػػ  التعػػديؿ المقػػر  الاسػػتفتا  الشػػع ب  :عمــى التعــديلالمصــادقة  .6
ف لـ   حكمية./ م ادقة 126مما يعنب أف م ادقة الر يس عم  التعديؿ ويقال لممادة / ي ادؽ،حا  ل  عد انتيا  المدة المذكورة وا 

                              
لتحقيػؽ الن ػاب / مقعػدال، و نػا  عميػو، يجػب 329اقػب مػف /ر ، يتكوف مجمس النػواب العٕٕٓٓ( لسنة 9/ مف قانوف انتخا ات مجمس النواب العراقب رقـ )13ويقال لممادة / ( 42)

 / نا  ال عم  القؿ.66المطموب )خمس عدد أعتا  المجمس(، أف يوقِّ  عم  طمب التعديؿ المقترح لمدستور /
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يجػوز إجػرا  أي تعػديؿ عمػ  مػواد  لا» أنػو:/ مػف الدسػتور عمػ  126تػنص الفقػرة /را عػال/ مػف المػادة / :الإقمـيمتعديل صـلّحيات  .7
الدستور، مف شأنو أف ينتقص مف   حيات القاليـ التب لا تكوف داخمػةل تػمف الاخت ا ػات الح ػرية لمسػمطات الاتحاديػة، إلا 

 «. موايقة السمطة التشريعية يب اجقميـ المعنب، وموايقة أ م ية سكانو  استفتاٍ  عاـ
وعػدـ إشػراؾ المجمػس الاتحػادي  الموايقػة عمػ  التعػديؿ  اعت ػاره  الجميوريػة،تراط م ادقة ر ػيس وي حظ عم  الفقرة /را عال/ عدـ اش

 القاليـ.مخت ال  شؤوف 
 :/142تعديل الدستور العراقي وفقاً لممادة / :ثانياً 

و الشػػػروط / يػػػب ر  ػػػة المشػػػرع الدسػػػتوري  تسػػػييؿ  عػػػض اججػػػرا ات أ142تكمػػػف الحكمػػػة مػػػف إيػػػراد تعػػػديؿ الدسػػػتور يػػػب المػػػادة /
والشػروط  نفػاذه،/ اسػتجا ة لاعتػراض  عػض الكيانػات السياسػية وتطمينػال ليػا  إمكانيػة تعديمػو  عػد 126المن وص عمييا يب المػادة /

 الآتية:ىب 
يشػػكميا مجمػػس النػػواب مػػف أعتػػا و يػػب  دايػػة عممػػو تكػػوف ممثمػػةل لممكونػػات يػػتـ اقتػػراح التعػػديؿ مػػف ق ػػؿ لجنػػة  :اقتــراح التعــديل .1

إل  مجمس النواب، خ ؿ مدةٍ لا تتجاوز أر عة أشير، يتتمف تو يةل  التعػدي ت  تقديـ تقريرٍ الر يسة يب المجتم  العراقب، ميمتيا 
 تيا.الترورية التب يمكف إجراؤىا عم  الدستور، وتُحؿ المجنة  عد ال ت يب مقترحا

و ػذلؾ يمكػف تعػديؿ  المقدمػة،/ عم  التعدي ت 126لا يسري حظر التعديؿ الموتوعب المؤقت الوارد يب المادة / التعديل:قيود  .2
 المواد الواردة يب ال اب الوؿ وال اب الثانب أسوة  المواد الخرو.

اكتف  المشرع الدستوري  موايقة ال م ية المطمقة لعتػا  مجمػس النػواب عمػ  التعػديؿ المقتػرح لمدسػتور  :التعديلالموافقة عمى  .3
 ليعرض  عدىا عم  الاستفتا  الشع ب العاـ.

تطرح المواد المعدلة مف ق ػؿ مجمػس النػواب ويقػال لمػا ورد يػب ال نػد )ثانيػال( مػف ىػذه المػادة عمػ  الشػعب ل سػتفتا   :التعديلإقرار  .4
عمييػػا، خػػ ؿ مػػدةٍ لا تزيػػد عمػػ  شػػيريف مػػف تػػأريخ إقػػرار التعػػديؿ يػػب مجمػػس النػػواب. ويكػػوف الاسػػتفتا  عمػػ  المػػواد المعدلػػة ناجحػػال، 

ذا لـ   يريتو ثمثا الم وتيف يب ث ث محايظات أو أكثر موايقة أ م ية الم وتيف، وا 
/ موايقة ر يس الجميورية الحكمية أو الفعمية عمػ  التعػدي ت  عػد عرتػيا عمػ  142لـ تشترط المادة / :عمى التعديلالمصادقة  .5

 فتا  العاـ.لذا يمكف القوؿ إف التعدي ت تعد م ادقال عمييا  عد إقرار الشعب ليا  الاست العاـ.الاستفتا  الشع ب 
/ مػػف دوف الحاجػػة إلػػ  موايقػػة 142يمكػػف إدخػػاؿ التعػػدي ت عمػػ   ػػ حيات القػػاليـ ويقػػال لممػػادة / :الإقمــيمتعــديل صــلّحيات  .6

 السمطة التشريعية أو الشعب يب تمؾ القاليـ.
ف حػػػاوؿ ت سػػػيط إجػػػرا ات التعػػػديؿ يػػػب المػػػادة / / إلا أف 126المػػػادة // عنيػػػا يػػػب 142ويتتػػػد ممػػػا تقػػػدـ أف المشػػػرع الدسػػػتوري وا 

اججرا ات يب كمتييما تختمؼ عف إجرا ات القانوف العادي. وقد وت  الدستور العراقب ليكوف )دستورال جامدال جمودال نس يال(،  معنػ  
جػرا ات  ػػع ة لنيػػؿ ىػػذا التعػػديؿ  أنػو قا ػػؿ لمتعػػديؿ  حسػػب الحاجػة وتحسػػ ال لت يػػر الظػػروؼ، ولكنػػو يػب ذات الوقػػت يتػػ  شػػروطال وا 

اسػال إلػ  تمػؾ المت عػػة  النسػ ة إلػ  التشػػريعات العاديػة حفاظػال عمػػ  سػموه وتػماف عمػوه وىػػو مػا يوج ػو نظػػاـ الدولػة الاتحاديػة التػػب قي
 .تقوـ عم  كفالة الاستق ؿ الذاتب للأقاليـ
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 :الخاتمة
" لا ي قػ  أمامنػا سػوو التشريعية والتنفيذيةحدود تعديل الدستور وأثره عمى السمطتين وأخيرال، و عد أف انتيينا مف دراستنا لموتػوع "

 أف ن يّف أىـ النتا ج والتو يات التب تو منا إلييا مف خ ؿ ىذه الدراسة:
 :أولًا: النتائج

إف الدستور لا يتمت   الديمومة، ييو ليس خالدال أو أزليال، وىذا يب الحقيقة مرىوف  عدة عوامؿ لعؿَ أ رزىا مسايرة الدساتير لواق   -1
الحياة السياسية يب الدولة وتنا مػو مػ  اليكػار الػذي ينػادي  يػا الشػعب، ممػا يقتتػب تػرورة تتػمنو ن و ػال تسػمد  تعديمػو، 

 لف الجمود المطمؽ يؤدي إل  تعديميا  طريؽ آخر  ير قانونب كالانق ب أو الثورة.
مف أي قيمػة القانونيػة، إلا أف ذلػؾ لا يتعػارض مػ  الفقو عم  أف تحريـ تعديؿ الدستور أمر  اطؿ ومجرد  إجماععم  الر ـ مف -2

 وت  إجرا ات ثقيمة عم  سمطة التعديؿ، ليكوف المر أكثر شدة وتعقيد مف اججرا ات التب يتـ  يا تعديؿ القوانيف العادية.
حيػث تسػخّر لم ػمحتو تتعدد الدواي  التب تدعو إل  تعديؿ الدستور، ومف أىميا الدواي  الشخ ية، والتب ترت ط  شخص واحد   -3

 وحده، وذلؾ  يدؼ تحقيؽ ر  اتو وم الحو   رؼ النظر عف ر  ات وم الد الشعب.
 :ثانياً: التوصيات

نأمػػؿ مػػف المشػػرع الدسػػتوري العراقػػب أف يػػنظـ الحكػػاـ الخا ػػة  مجمػػس الاتحػػاد  و ػػفو المجمػػس الثػػانب يػػب السػػمطة التشػػريعية  -1
 ب.ومنحو اخت ا ات يعمية أسوة  مجمس النوا

نييب  المشرع الدستوري العراقب أف يقوـ  إجرا  تعدي ت تسمد  تط يؽ قواعد النظاـ ال رلمانب الذي اعتنقو الدستور يػب المػادة  -2
عػػادة التػػوازف المفقػػود  ػػيف السػػمطتيف  الولػػ  والحػػد مػػف ىيمنػػة مجمػػس النػػواب ع ػػر توسػػي  اخت ا ػػات ر ػػيس مجمػػس الػػوزرا  وا 

 التشريعية والتنفيذية.
والمتعمقػة  حػؽ اقتػراح تعػديؿ الدسػتور، عمػ  نحػو  2005/ مف الدستور العراقب الدا ـ لعاـ 126رو ترورة تعديؿ نص المادة /ن-3

 يشرؾ مجمس الاتحاد  عممية الاقتراح  و فو المجمس الثانب يب السمطة التشريعية الاتحادية.
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