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 الممخص:
درج مجمس منظمة الطيراف المدني الدولي في المجوء إلى المفاوضات لحػؿ النزااػات الناشػ ة 
اف تفسير وتطبيػؽ اتفاقيػة شػيكاوو وممحقاتيػا، وفػي حػاؿ فشػؿ المفاوضػات يمضػي المجمػس 
قػػدماً فػػي إجػػراءات حػػؿ النػػزاع، ويبػػدر قػػراره بايجمػػاع تو بيومبيػػة الأبػػوات، ويكػػوف قػػابً  

العػػػدؿ الدوليػػػة. حيػػػث تُعتبػػػر المحكمػػػة مرجعػػػاً لمطعػػػف بقػػػرارات المجمػػػس  لمطعػػػف تمػػػاـ محكمػػػة
والاتفاقيػة المعقػودة بػيف منظمػة 1344بموجب تحكاـ كػؿ مػف اتفاقيػة شػيكاوو وممحقاتيػا لعػاـ 

والتػي تبػبحت بموجبيػا وكالػة مت ببػة 1341الطيراف المدني الدولي والأمػـ المتحػدة اػاـ 
دة. وفػػي معػػرض نػػزاع الرباايػػة العربيػػة ضػػد قطػػر اػػاـ مػػف الوكػػالات المرتبطػػة بػػالأمـ المتحػػ

، لجيت قطر لمجمس المنظمة بيدؼ إقامة داوى تمامو، لحؿ النزاع ب بوص القيود 2011
تبػدر المجمػس 2011تمػوز  31الجوية المفروضة امييا مػف قبػؿ الرباايػة العربيػة، وبتػاري  

اسػتدامة الطيػراف المػدني تمػف و قراراً حث فيو جميػ   الأطػراؼ امػى موابػمة التعػاوف  لتعزيػز 
الدولي، حيث كاف ا تباص المجمس في حؿ النزاع مثاراً لمجػدؿ فػي طبيعتػو وطبيعػة القػرار 

لمطعػػف بػػو تمػػاـ محكمػػة  2012 تمػػوز  4البػػادر انػػو، ممػػا دفػػ  الرباايػػة العربيػػة  بتػػاري  
مجمػػػس العػػػدؿ الدوليػػػة التػػػي تمػػػارس دورىػػػا كمرجػػػ  اسػػػت نافي بايشػػػراؼ امػػػى بػػػحة قػػػرارات 

 المنظمة.  
 

)الرباايػػة العربيػػةي4 ىػػي كػػؿ مػػف المممكػػة العربيػػة السػػعودية، مممكػػة  الكممااات الماتاحيااة:
، منظمػػػة الطيػػػراف المػػػدني البحػػػريف، الجميوريػػػة العربيػػػة المبػػػرية وايمػػػارات العربيػػػة المتحػػػدة

مجمػس الدولي، مجمس المنظمة، الوساطة والمفاوضات، محكمة العػدؿ الدوليػة، الطعػف بقػرار 
 المنظمة.

 4/7/0200تاريخ الايداع:  
 02/9/0200 تاريخ القبول: 

 

–جامعة دمشؽ  حقوق النشر:
حتفظ المؤلفوف بحقوؽ سورية، ي

 النشر بموجب
 CC BY-NC-SA 

https://journal.damascusuniversity.edu.sy/
mailto:Samah.Abuseta@damascusuniversity.edu.sy
mailto:Samah.Abuseta@damascusuniversity.edu.sy


 الدباسو  أبو سته  .في إطار منظمة الطيران المدني الدولي بين مجمس المنظمة ومحكمة العدل الدولية 2012حل نزاع الرباعية العربية ضد قطر عام 
 

 00من  0

 

 
Resolving the Arab Quartet dispute against Qatar in 2017 within the 

framework of the International Civil Aviation Organization between the 

Organization’s Council and the International Court of Justice 

 
Samah Salman Abu Setta

1
, Maya Abdel Raouf Al Dabbas

2
 

 
1
 PhD student, Department of International Law, Faculty of Law, University of 

Damascus. 

Samah.Abuseta@damascusuniversity.edu.sy   
 
2
 Professor, Department of International Law, Faculty of Law, University of 

Damascus. 

 

Abstract: 
The Council of the International Civil Aviation Organization has used to 

resort to negotiations to resolve disputes arising from the interpretation and 

application of the Chicago Convention and its annexes. Where the Court is 

considered a reference for appealing the decisions of the Council under the 

provisions of the Chicago Convention and its annexes of 1944 and the 

agreement concluded between the International Civil Aviation Organization 

and the United Nations in 1947, according to which it became a specialized 

agency of the agencies associated with the United Nations. In the context of 

the Arab Quartet’s dispute against Qatar in 2017, Qatar resorted to the 
organization’s council with the aim of filing a lawsuit before it, to resolve 
the dispute regarding the air restrictions imposed on it by the Arab Quartet, 

and on July 31, 2017, the council issued a resolution urging all parties to 

continue cooperation to enhance the security and sustainability of civil 

aviation. The international community, where the council’s competence to 
resolve the conflict was controversial in its nature and the nature of its 

decision, which prompted the Arab Quartet on July 4, 2018, to challenge it 

before the International Court of Justice, which exercises its role as an 

appellate reference by supervising the validity of the decisions of the 

organization’s council 
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 :ةالمقدم

المػػدني الػػدولي، واتفػػاقيتيف ممحقتػػيف4 ، ونػػتع انػػو اتفاقيػػة شػػيكاوو لمطيػػراف ي4411اقػػد مػػؤتمر شػػيكاوو ال ػػاص بػػالطيراف المػػدني الػػدولي اػػاـ )
تعُنػػى تؤلػػؼ اتفاقيػػة الطيػػراف المػػدني الػػدولي التػػي والثانيػػة تتعمػػؽ بالنقػػؿ الجػػوي، وجميػػ  تمػػؾ الاتفاقيػػات  الأولػػى تػػنص امػػى تبػػادؿ حقػػوؽ المػػرور

وامػؿ تاضػا يا، تػـ مػنع الأاضػاء  وبعػد إنشػاء المعاىػدات التػي تحكػـ امػؿ المنظمػةوتػنظـ امػؿ المنظمػة.  ،1المػدني الػدوليبمسا ؿ الطيراف 
تتعػػدد ونتيجػػة ممارسػػة تمػػؾ الحريػػات والبػػاً مػػا تنشػػي نزااػػات بػػيف الػػدوؿ،  ،2بموجػػب تمػػؾ الاتفاقيػػات بعػػض الحريػػات المتعمقػػة بػػالطيراف المػػدني
ند إليػو ميمػػة حػؿ النزااػػات مجمػس منظمػػة الطيػراف المػػدني الػدولي، و تسػػ ئتسػبابيا ومنيػا النزااػػات حػوؿ تفسػػير وتطبيػؽ اتفاقيػػة شػيكاوو، فينُشػػ

عتبػػر المجمػػس الجيػػاز التنفيػػذي لممنظمػػة و يعتمػػد فػػي حػػؿ النزااػػات امػػى المفاوضػػات وبحػػاؿ فشػػؿ تمػػؾ حيػػث يُ  ،بموجػػب الفبػػؿ الثػػامف اشػػر
ااترضػػت  7142يمضػػي المجمػػس فػػي إجػػراءات حػػؿ النػػزاع، وفػػي النػػزاع السػػعودي ايمػػاراتي المبػػري البحرينػػي ضػػد قطػػر اػػاـ المفاوضػػات 

بيػػاف واميػػو سػػيتـ مناقشػػة لليػػة حػػؿ النػػزاع تمػػاـ مجمػػس المنظمػػة و رباايػػة العربيػػة امػػى قػػرار المجمػػس وطعنػػت بػػو تمػػاـ محكمػػة العػػدؿ الدوليػػة، ال
 ولاية محكمة العدؿ الدولية في است ناؼ قرارات المجمس.نطاؽ 

، ومػدى نجػاح ىػذه اةليػة 7142قطر اػاـ حؿ نزاع الربااية العربية ضد للية ماىية يتمحور سؤاؿ البحث حوؿ  :إشكالية البحث
 في إطار منظمة الطيراف المدني الدولي؟ في حؿ النزاع 

التراضػي  مػابيف7142نػزاع الرباايػة العربيػة ضػد قطػر اػاـ بيػاف اةليػة الأجػدى فػي حػؿ فػي تكمػف تىميػة البحػث  أهمية البحث:
 .إطار منظمة الطيراف المدني الدوليوالتقاضي في 

وطبيعػة دور 7142بياف دور مجمس منظمة الطيراف المدني الدولي في حؿ نػزاع الرباايػة العربيػة ضػد قطػر اػاـ  :أهداف البحث
 في قرار المجمس. وفعاليتو كمرج  لمطعف محكمة العدؿ الدولية 

نػػزاع  لبيػػاف لليػػة حػػؿ المػػنيع الوبػػفي التحميمػػي، حيػػث يتػػيع ىػػذا المػػنيع وبػػؼ حالػػة الدراسػػة وتقػػديـ تحميػػؿ ليػػا: ماان ا البحااث
 .ودور كؿ مف مجمس المنظمة ومحكمة العدؿ الدولية في ذلؾ7142الربااية العربية ضد قطر ااـ 

 البحث:  مخطط
  .مجمس منظمة الطيراف المدني الدولي في إطار 7142نزاع الربااية العربية ضد قطر ااـ للية حؿ 4 المطمب الأول
 الطيراف المدني الدولي.تماـ مجمس منظمة  7142ااـ  العربية ضد قطر نزاع الربااية4 قوااد حؿ الارع الأول
  .مجمس منظمة الطيراف المدني الدولي تماـ 7142ااـ حؿ نزاع الربااية العربية ضد قطر  لليةتقييـ 4 الارع الثاني

                                                           

1
 Paul Stephen Dempsey, Flights Of Fancy And Fights Of Fury: Arbitration And Adjudication Of Commercial And 

Political Disputes In International Aviation, Georgia Journal Of International And Comparative Law, Volume 32, 

Number 2, 2004, p.286. https://digitalcommons.law.uga.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1295&context=gjicl. 
2
 Gerald F. Fitzgerald, The Judgment Of The International Court Of Justice In The Appeal Relating To The Jurisdiction 

Of The Icao Council, The Canadian Yearbook Of International Law, Vol 12, 

1974, p.156. 

 

https://digitalcommons.law.uga.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1295&context=gjicl


 الدباسو  أبو سته  .في إطار منظمة الطيران المدني الدولي بين مجمس المنظمة ومحكمة العدل الدولية 2012حل نزاع الرباعية العربية ضد قطر عام 
 

 00من  4

 

نزاع الربااية العربية ضد قطر في قرار مجمس منظمة الطيراف بلمطعف است نافي دور محكمة العدؿ الدولية كمرج  4 المطمب الثاني
 .7142ااـ 

 تماـ محكمة العدؿ الدولية 7142في نزاع الربااية العربية ضد قطر ااـ الطيراف للية است ناؼ قرار مجمس منظمة 4 الارع الأول
 .7142ااـ  رفض محكمة العدؿ الدولية لأسباب است ناؼ قرار المجمس في نزاع الربااية العربية ضد قطر4 الارع الثاني

 :منظمة الطيران المدني الدوليمجمس في إطار 0217عام الرباعية العربية ضد قطر آلية حل نزاع المطمب الأول: 
،  كمنظمة تُعنى 4411ي مف اتفاقية الطيراف المدني الدولي 14تٌنش ت منظمة الطيراف المدني الدولي بموجب الفبؿ الساب  المادة )

بشػؤوف الطيػػراف المػػدني الػدولي تحػػت ضػػدط حاجػػة الػدوؿ ييجػػاد معػػايير تػؤمف تمػػف وسػػ مة الطيػػراف المػدني،  حيػػث مُنحػػت الػػدوؿ 
ريتيف متعمقتػػػاف بامتيػػػاز الطيػػػراف ابػػػر تقػػػاليـ الأاضػػػاء دوف ىبػػػوط وامتيػػػاز اليبػػػوط لأوػػػراض ويػػػر الأاضػػػاء فػػػي اتفاقيػػػة العبػػػور حػػػ

مروريػة،  وبموجػػب اتفاقيػػة النقػػؿ الجػػوي مُػػنع الأاضػػاء  مػػس حريػػات،  و نتيجػػة ممارسػػة تمػػؾ الحريػػات والبػػاً مػػا تنشػػي نزااػػات بػػيف 
ي، و تسػند إليػو ميمػة حػؿ النزااػات بموجػب الفبػؿ 01المػادة) الدوؿ، فينشئ مجمس منظمة الطيراف المػدني بموجػب الفبػؿ التاسػ 

ي.  ومف الأىمية بمكاف في معرض النزاع السعودي ايماراتي المبري البحريني ضد قطػر بيػاف لليػة تسػوية 41الثامف اشر المادة)
 النزاع وذلؾ في كؿ مف الفرع الأوؿ والثاني مف ىذا المطمب.

  :الطيران المدني الدوليأمام مجمس منظمة  0217عية العربية ضد قطر عام الارع الأول: قواعد حل نزاع الربا
يشمؿ النزاع بشكؿ ااـ ال  ؼ حوؿ نقطػة قانونيػة تو حػوؿ حقيقػة  ػ ؼ نشػي مػف تبػايف اةراء القانونيػة تو تضػارب المبػالع بػيف 

وىػػذا المبػػطمع لػػـ ت ػػرج انػػو منظمػػة الطيػػراف المػػدني الػػدولي فػػي بيػػاف القػػانوف الواجػػب   .3ش بػػيف مػػف تشػػ اص القػػانوف العػػاـ
 التطبيؽ وايجراءات ال زمة لحؿ النزاع كما يمي4

 :اتااقية الطيران المدني الدولي بموجب 0217أولًا: الأساس القانوني لحل نزاع الرباعية العربية ضد قطر عام 
 من عشر من اتااقية شيكاغو: حل النزاع بموجب الاصل الثا -أ

ينص الفبؿ الثامف اشر امى إنشاء للية لتسوية النزااات بيف الػدوؿ الأاضػاء بشػيف مسػا ؿ تفسػير وتطبيػؽ الاتفاقيػات المتعمقػة بػالطيراف 
فػي حػاؿ وجػود تي  ػ ؼ بػيف دولتػيف تو تكثػر مػف الػدوؿ المتعاقػدة فيمػا و ي والتػي تػنص امػى تنػ41المػدني الػدولي، وذلػؾ بموجػب المػادة )

يحػؽ فػي المقابػؿ ، و طريػؽ التفػاوض، يػتـ البػت بػو مػف قبػؿ المجمػستسػويتو اػف  وتعػذروممحقاتيػا،  اتفاقية شيكاوويتعمؽ بتفسير تو تطبيؽ 
مػا نبػت اميػو مػ  مرااػاة  . تو تماـ محكمة العدؿ الدولية الطعف بقرار المجمس تماـ ىي ة التحكيـ المتفؽ اميياطرؼ في النزاع لأي دولة 

 . 5"ا طار المجمس بالاست ناؼ   ؿ ستيف يوماً مف است ـ قرار المجمس مف وجوب 4ي40) المادة
                                                           

3
 Case Of The Mavrommatis Palestine Concessions, Collection Of Judgments, Publications Of The Permanent Court Of 

International Justice, Series A - No 2, August 30th, 1924, p.11. https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-
internationaljustice/serie_A/A_02/06_Mavrommatis_en_Palestine_Arret.pdf. 

ت ناؼ وكانت الدولة ليست اضواً في النظاـ الأساسي لمحكمة ي امى تف4 "إذا كانت الدولة طرفاً في نزاع و كاف قرار المجمس فيو قيد الاس40تنص المادة )4
دة في النزاع تسمية محكـ العدؿ الدولية وكانت الدوؿ الأطراؼ المتعاقدة في النزاع لـ تتفؽ امى ا تيار ىي ة تحكيـ يجب امى كؿ مف الدوؿ الأطراؼ المتعاق

ذا ت فقت تي مف الدولتيف المتعاقدتيف في النزاع في واحد، و  تعييف محكـ   ؿ فترة ث ثة تشير مف تاري  الاست ناؼ، يجب تسمية محكـ نيابة اف تمؾ ا 
المتاحيف الذيف يحتفظ بيـ المجمس   ؿ ث ثيف يوماً، ويشكؿ بعد ذلؾ ىي ة تحكيـ مشتركة، لأش اص المؤىميف و الدولة مف قبؿ ر يس المجمس مف قا مة ا

 ف يحدد المجمس المسا ؿ ايجرا ية في حاؿ حدوث تي تي ير برتي المجمس.وتبدر قراراتيا بيومبية الأبوات، شريطة ت
Convention On International Civi L Aviation Done At Chicago, op.cit, Art 85. 

https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-internationaljustice/serie_A/A_02/06_Mavrommatis_en_Palestine_Arret.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-internationaljustice/serie_A/A_02/06_Mavrommatis_en_Palestine_Arret.pdf
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 الإجرائية لحل النزاع: 1957قواعد عام  -ب
إجػراءات الفبػؿ فػي المنازاػات المعروضػة قوااػد لتسػوية النزااػات تحػدد 4402تبدر مجمػس منظمػة الطيػراف المػدني الػدولي اػاـ 

لممجمػس بػيف يشػير امػى تطػراؼ ي مػف قوااػد تسػوية النزااػات 41المػادة )تسػمع  حيػثبموجػب الفبػؿ الثػامف اشػر،  امى المجمػس
وبعػػد تقػػديـ الشػػكوى إلػػى المجمػػس تبػػدت  امػػى تف يحػػدد مػػدة زمنيػػة لتمػػؾ المفاوضػػات، النػػزاع بػػءجراء مفاوضػػات مباشػػرة ويعمػػؽ الشػػكوى

تطراؼ النزاع، فءذا فشمت يجوز لممجمس داوة الأطراؼ   ؿ إجػراءات حػؿ النػزاع لمتفػاوض مػرة ت ػرى ويجػوز لػو المفاوضات بيف 
قػرار  حيػث يبػدر ،6ي1فقػرة40المجمس قد تومؽ باب المرافعات وفقاً لممادة )يكوف بشرط تلا  ،تف يقدـ تي مساادة مثؿ تعييف موفؽ

تو تمػػاـ ىي ػػة  7و يجػوز الطعػػف بقػػرار المجمػػس تمػػاـ محكمػػة العػػدؿ الدوليػػةالمجمػس فػػي تقػػرب وقػػت ممكػػف بعػػد قفػػؿ بػػاب المرافعػػات، 
 .8التحكيـ المشكمة مف قبؿ تطراؼ النزاع، ويكوف القرار الناتع اف الطعف قراراً نيا ياً 

 :1944اتااق المرور العابر لمخدمات الجوية الدولية -ت
تي دولة طػرؼ فػي الاتفػاؽ وذلؾ بحاؿ استشعرت  ،المجوء لممجمس ل نتباؼحؽ امى  مف اتفاؽ المرور العابر المادة الثانية تؤكد

إذا نشػػي  ػػ ؼ بػػيف دولتػػيف متعاقػػدتيف تو تكثػػر حػػوؿ تفسػػير ىػػذه تو بحػػاؿ  الظمػػـ مػػف إجػػراء تت ػػذه دولػػة ت ػػرى طػػرؼ فػػي الاتفػػاؽ
 .9ال  ؼ اف طريؽ المفاوضاتالاتفاقية تو تطبيقيا وتعذّرَ تسوية 

  :اتااقية الطيران المدني الدوليبموجب 0217إجراءات حل نزاع الرباعية العربية ضد قطر عام  ثانياً:
ىي التي تـ تسويتيا في مجمس منظمة الطيراف المدني الدولي،  الأوؿتقسـ النزااات التي ارضت امى المجمس إلى قسميف، القسـ 

حيث تـ الاتفاؽ بيف الدولتيف امى حؿ ال  ؼ بوساطة المجمس اف طريؽ المفاوضات 4444الأمريكي ااـ النزاع الكوبي كما في 
والذي انتيػى بالاتفػاؽ 7111والنزاع بيف الولايات المتحدة الأمريكية و مسة اشر اضواً مف الاتحاد الأوربي ااـ  ، 10السرية والعمنية

                                                                                                                                                                                                 

ذه الاتفاقية و ممحقاتيا، ولا "في حاؿ وجود تي   ؼ بيف دولتيف تو تكثر مف الدوؿ المتعاقدة فيما يتعمؽ بتفسير تو تطبيؽ ىي امى تف4 41تنص المادة ) 5
ي يمكف تسويتو اف طريؽ التفاوض، يتـ البت بو مف قبؿ المجمس ويجب تف يتـ ذلؾ بناء امى طمب تي دولة طرؼ في ال  ؼ، ولا يجوز لأي اضو ف

التحكيـ المتفؽ امييا تو تماـ محكمة المجمس تف يبوت اند نظر المجمس في تي نزاع يكوف طرفاً فيو، ويحؽ لأي دولة الطعف بقرار المجمس تماـ ىي ة 
 ي  ويجب ا طار المجمس بالاست ناؼ   ؿ ستيف يوماً مف است ـ قرار المجمس".  40العدؿ الدولية م  مراااة المادة )

Convention On International Civi L Aviation Done at Chicago, op.cit, Art 84. 
6
Rules For The Settlement Of Differences Approved By The Council On 9 April 1957 And Amended On 10 November 

1975, Doc 778212, Second -Edition – 1975, The International Civil Aviation Organization, 1975, Art.14-15.   
7
 المتحدة الأمـ مؤتمر  تاـفي 4410حزيراف 72 في فرانسيسكو ساف في وق  المتحدة، الأمـ لميثاؽ متمـ جزء وىوالأساسي لمحكمة العدؿ الدولية،  النظاـ 

 حمت محكمة العدؿ الدولية مكاف محكمة العدؿ الدولية الدا مة. 42وبموجب المادة  ،4410الأوؿ تشريف 71 في نافذاً  وتببع الدولية، اليي ة بنظاـ ال اص
8
 Paul Stephen Dempsey, The Role of the International Civil Aviation Organization on Deregulation, Discrimination, 

and Dispute Resolution, Journal of Air Law and Commerce Volume 52, Issue 3 Article 2, 1987, p 558.  
طرؼ في الاتفاؽ تستشعر الظمـ مف إجراء تت ذه دولة تي دولة  -44 " امى تف4411تنص المادة الثانية مف اتفاؽ المرور العابر لم دمات الجوية الدولية  9

 ت رى طرؼ في الاتفاؽ، يجوز ليا المجوء لممجمس ل نتباؼ
ص الفبؿ إذا نشي   ؼ بيف دولتيف متعاقدتيف تو تكثر حوؿ تفسير ىذه الاتفاقية تو تطبيقيا وتعذّرَ تسوية ال  ؼ اف طريؽ المفاوضات، تسري نبو -7

 ".ة شيكاوو امى النحو ذاتو المنبوص اميو في ذلؾ الفبؿ بشيف تي   ؼ حوؿ تفسير الاتفاقية المذكورة تا ه تو تطبيقياالثامف اشر مف اتفاقي
International Air Services Transit Agreement, Signed At Chicago, On 7 December 1944(Transit Agreement), Art.2. 

https://www.mcgill.ca/iasl/files/iasl/chicago1944b.pdf 
10

 Paul Stephen Dempsey, Flights Of Fancy And Fights Of Fury, op.cit, p.276. 

https://www.mcgill.ca/iasl/files/iasl/chicago1944b.pdf
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 00من  6

 

امػػػى الوسػػػاطة واسػػػت داـ  المجمػػػس كموفػػػؽ. وفػػػي ىػػػذه النزااػػػات اقتبػػػر دوربػػػيف الأطػػػراؼ بعػػػد تف قػػػرر المجمػػػس تعيػػػيف الػػػر يس 
 .11المسااي الحميدة لر يس المجمس لحؿ النزاع

ىي التي تػـ اسػت نافيا تمػاـ محكمػة العػدؿ الدوليػة كمػا فػي النػزاع بػيف الينػد مف النزااات التي ارضت امى المجمس والقسـ الثاني  
حزيػػػراف 0بتػػػاري  ، حيػػػث تنػػػو  7142و النػػػزاع السػػػعودي المبػػػري ايمػػػاراتي البحرينػػػي ضػػػد قطػػػر اػػػاـ ، 442712وباكسػػػتاف اػػػاـ 

جراءات متعمقة ب طوط الاتباؿ البرية و البحريػة 7142 تامنت الربااية العربية قط  الع قات الدبموماسية م  قطر، وتبنت قيوداً وا 
راءات التقييديػػػة مػػػا ىػػػي إلا رد امػػػى الانتياكػػػات القطريػػػة لاتفاقيػػػات و الجويػػػة متضػػػمنة قيػػػوداً امػػػى الطيػػػراف، بحجػػػة تف ىػػػذه ايجػػػ

 وويرىا مف الالتزامات بموجب القانوف الدولي.  13الرياض
بيػػدؼ إقامػػة داػػوى تمامػػو، لحػػؿ النػػزاع  المنظمػػةإلػػى مكتػػب الأمػػيف العػػاـ لمجمػػس  طمػػب، قػػدّمت قطػػر 7142حزيػػراف  40وبتػػاري  

طػػر، وحػػددت فيػػو كػػً  مػػف البحػػريف ومبػػر وايمػػارات العربيػػة المتحػػدة والمممكػػة العربيػػة ب بػػوص القيػػود الجويػػة المفروضػػة امػػى ق
 فقػرةي 01) بموجب المادة و وافؽ  744في الاجتماع العاشر لدورتو بطمب قطر السعودية تطرافاً مداىً امييا، حيث نظر المجمس 

الأطػػراؼ المػػداى امييػػا حػػوؿ إوػػ ؽ مجاليػػا الجػػوي تمػػاـ تحديػػد جمسػػة اسػػتثنا ية لمنظػػر فػػي إجػػراءات امػػى مػػف اتفاقيػػة شػػيكاوو 
وبعد النظر في الادااء، تبػدر مجمػس منظمػة الطيػراف المػدني الػدولي قػراراً  7142تموز  44الطا رات المسجمة في قطر، وبتاري  

تشػػريف الأوؿ  41ري  يحػػث فيػػو جميػػ  الػػدوؿ امػػى موابػػمة التعػػاوف لتعزيػػز تمػػف و سػػ مة واسػػتدامة الطيػػراف المػػدني الػػدولي، وبتػػا
امييػا، يتعمػؽ ب ػ ؼ حػوؿ تفسػير  مػف اتفاقيػة شػيكاوو ضػد الأطػراؼ المػداى ي41) ، قدمت قطر ادااء )تي بموجػب المػادة7142

الػػذي نػػص بػػيثر فػػوري  7142 حزيػػراف0الأطػػراؼ المػػداى امييػػا فػػي تطبيػػؽ اتفاقيػػة شػػيكاوو و ممحقاتيػػا اقػػب إاػػ ف حكومػػات و 
بينو لا يسمع لمطا رات المسجمة فػي قطػر بػالطيراف مػف و إلػى المطػارات دا ػؿ تراضػييا، واداػاء )بي  بدوف سابؽ إنذار لمتفاوضو 

 44. وبتػاري  ىذه الاتفاقيةيتعمؽ ب  ؼ حوؿ تفسير وتطبيؽ  العبور)اياستايمف المادة الثانية مف اتفاقية الثاني بموجب تحكاـ البند 
. فػي الااتػراض الأوؿ، دفعػػت المنظمػةيف توّليَّػيف، بوبػفيا مػداىً امييػا تمػاـ مجمػس ااتراضَػالرباايػة العربيػة ، قػدّمتِ 7144لذار 

تمػا فػي الااتػراض الثػاني، فقػد احتجػت بػيف  .واتفاقيػة شػيكاوو العبػورالأطراؼ المداى امييا بعدـ ا تباص المجمػس وفػؽ اتفاقيػة 

                                                           

11
Mathieu Vaugeois, Settlement of Disputes at ICAO and Sustainable Development, Centre for Research in Air and 

Space Law, McGill University, Canada, June, 2016, p9. 
12

 Ibid, p9. 
ىو ابارة اف مجمواة مف الوثا ؽ السرية تضمنت اتفاؽ بيف دوؿ مجمس التعاوف وبيف الشي  تميـ تمير دولة قطر، تبرز ما  7144اتفاؽ الرياض لعاـ  13

تفراد ادـ حماية -7نظيـ اي واف المسمميف والعمؿ امى ترحيؿ العنابر المنتمية إلى التنظيـ ب   قطري الجنسية. وقؼ داـ ت-4جاء في بنود الاتفاؽ4 
 وانابر مف مجمس التعاوف بيدؼ تعكير بفو الع قات ال ميجية.

لتزاـ بالتوجو السياسي العاـ الذي تنيجو دوؿ ضرورة الا-1ادـ داـ تو مساادة تي مف التنظيمات اليمنية والتي ت رب الع قات الدا مية وال ارجية.-4
 ال ميع.

 ىو وثيقة سرية لتكميؿ الاتفاؽ السابؽ، تبرز ما جاء فيو4 7141اتفاؽ الرياض التكميمي لعاـ 
النشاطات ايا مية إيقاؼ  -7ادـ داـ الوسا ؿ ايا مية التي تسيء لدوؿ مجمس التعاوف وات اذ ايجراءات القانونية والقضا ية والتنظيمية ضدىا. -4

 التي تبدر اف قناة الجزيرة ومبر مباشر والتي تسيء إلى جميورية مبر العربية.
لممجتم  المدني  ، المعيد الأبفريمجمس التعاوف ال ميجي"ال ميجية التداايات امى مستقبؿ منظمة  -تحمد محمد تبو زيد، ااـ امى الأزمة القطرية 

 . 41، ص 7144والمواطنة، الجامعة الأميركية في بيروت، 
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 00من  7

 

وبموجػػب قػػرار . 14مجمػػس ا تبػػاص البػػت فػػي الطمبػػات التػػي قػػدّمتيا قطػػرلم وبالنتيجػػة لػػيسقطػػر لػػـ تمتػػزـ بشػػرط التفػػاوض المسػػبؽ 
تاضػاء  0بػوتاً مقابػؿ بػوتيف معارضَػيف، وامتنػاع  74بيومبيػة الااتراضػيف المنظمة ، رفضَ مجمسُ 7144حزيراف  74مؤرخ في 

"بعػػد دراسػػة :قػػرار مػػا يمػػياػػف التبػػويت، واامَمَيػػا جميعػػاً بوبػػفيا ااتراضػػاً واحػػداً. ومػػف ضػػمف مػػا بػػرّح بػػو المجمػػس فػػي ذلػػؾ ال
الااتراض المقدـ مف قبؿ الدوؿ المدّاى امييا، وبالنظر إلى تف المسيلة المطروحة تماـ المجمػس ىػي قبػوؿ الااتػراض الػذي قدَّمتػو 

ىا الػذي يشػترط تف تحظػى القػراراتُ التػي يت ػذ-مػف اتفاقيػة شػيكاوو  ي07) الدوؿُ المداى امييا مِػف ادمػو، وبالاسػتناد لػنص المػادةِ 
المجمس تف  يقرر والممارسةِ المستمرة لممجمس في تطبيؽ ذلؾ النص في القضايا السابقة بالحُسباف، -المجمس بقبوؿ والبية تاضا و

ويبدر قرار المجمس مكتوباً قابً  لمطعف تماـ محكمة العدؿ الدولية  .15الااتراضَ المقدـ مف قِبؿ الدوؿ المداى امييا ويرُ مقبوؿ"
  .16تحكيـ حسب الحاؿ، ويكوف القرار الناتع اف الطعف قراراً نيا ياً تو تماـ ىي ة 

 :في إطار مجمس منظمة الطيران المدني الدولي 0217الارع الثاني: تقييم آلية حل نزاع الرباعية العربية ضد قطر عام 
جراءات حؿ نزاع الربااية العربية ضد قطر ااـ  تماـ مجمس المنظمة، يمكننا تف نقػيـ ىػذه اةليػة  7142مف   ؿ دراستنا لقوااد وا 

 كما يمي4 
 : 0217عيوب ولاية مجمس منظمة الطيران المدني الدولي في حل نزاع الرباعية العربية ضد قطر عام -أولاً 

  التالية4  ، وذلؾ للأسبابلمقومات العمؿ كيي ة قضا يةالمدني الدولي مجمس منظمة الطيراف  رفتقي
، فالااتبػارات حيث تف تاضاء المجمس دا ماً ما يؤجموف التبػويت لاستشػارة دوليػـ4 منظمة في ممارسة امموالحياد مجمس ادـ -ت

 .17السياسية ىي التي تحكـ للية امؿ المجمس وليس الااتبارات القانونية
الم ػػاوؼ حػػوؿ الطبيعػػة القضػػا ية  ثػػارت4411منػػذ التوقيػػ  امػػى اتفاقيػػة شػػيكاوو اػػاـ 4 افتقػػار تاضػػاء المجمػػس لم بػػرة القانونيػػة-7

، طريقة تعييف ممثمي الدوؿ في المجمس مف قبؿ حكومػاتيـلعمؿ مجمس منظمة الطيراف المدني الدولي، وتتعمؽ ىذه الم اوؼ حوؿ 
نتيجػة ال بػرة الفنيػة وايداريػة والدبموماسػية  دولة ذات سيادة تنت بيا الجمعية العامة، ويتـ ترشػيع النػواب42حيث يتيلؼ المجمس مف 

وبالتػػالي فػػءف قػػدرة تاضػػاء المجمػػس امػػى ممارسػػة وظػػا فيـ القضػػا ية  ولػػيس ك بػػراء قػػانونييف مسػػتقميف، فػي مسػػا ؿ الطيػػراف المػػدني،
تاضػػاء  ىتحػػر ي4 منظمػػة الطيػػراف المػػدني الػػدولي الطبيعػػة السياسػػية لقػػرار مجمػػس -18.4وات ػػاذ القػػرارات المناسػػبة ىػػي موضػػ  شػػؾ

بالنتيجة و ، تي بفة دولية ليـ في حؿ النزاع المعروض امى المجمسوف سقطيتثناء التبويت و مجمس المنظمة مبمحتيـ الوطنية 
محكمة العدؿ الدولية، كمػا فػي سيكوف القرار البادر اف المجمس ذو طبيعة سياسية، ولمطرؼ المتضرر مف القرار الطعف بو تماـ 
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وامى ذلؾ تكد الر يس الأوؿ لمجمس منظمػة الطيػراف المػدني  .714219ايماراتي البحريني المبري ضد قطر ااـ النزاع السعودي 
انػػد بنزاىػػة وحياديػػة ي قػػا ً 4 " لا يمكػػف لأي وكالػػة دوليػػة مكونػػة مػػف ممثمػػيف لمػػدوؿ تف تفبػػؿ Edward Warnerالػػدولي الػػدكتور )

 .20رى "النظر في قضايا معينة تنطوي امى مبالع وطنية كب
  0217ثانياً: نقد آلية مجمس منظمة الطيران المدني الدولي في تسوية نزاع الرباعية العربية ضد قطر عام 

 ماـ مجمس منظمة الطيراف المدني الدولي إيجابيات وسمبيات تىميا4نزاع الربااية العربية ضد قطر تإف ةلية تسوية 
تىميػة كبػرى لموسػاطة والتفػاوض سػواء قبػؿ تو المجمػس يعطػي 4 الدرجاة الأولااالوساطة والحاث عماا المااوضاات فاي لعب دور -ت

وامى تي دولة طرؼ في الاتفاقية وتعرض نزاااً امى المجمس لتسويتو، تف تثبت تف المفاوضػات بػيف الأطػراؼ  .21تثناء ايجراءات
تمػاـ مجمػس المنظمػة امػى المفاوضػات والوسػاطة ف ااتماد للية حؿ النزااػات إلا ت .22لتسوية ال  ؼ قد جرت لكنيا لـ تكف ناجحة

ي لليػة فاشػمة فػي حػؿ Paul Fitzgerald) فسػورو جعميا ارضة ل نتقاد مف قبؿ العديد مػف فقيػاء القػانوف الػدولي، حيػث ااتبرىػا البر 
اػات الجويػة بػالطرؽ ي للية فعالة، امى ااتبػار تف الػدوؿ تفضػؿ تسػوية النزاArmand de Mestralفسور)و البر  بينما ااتبرىاالنزاع، 

ي Buergenthalكمػا تكػد البرفسػور ) .23الدبموماسية، بايضافة إلػى تف تومػب النزااػات فػي الواقػ  ىػي نزااػات ذات طبيعػة سياسػية 
ي مف اتفاقية شػيكاوو 41تف الميمة الر يسية لممجمس بموجب المادة )4444الذي شدؿ منبب قاض في محكمة العدؿ الدولية ااـ 

تف يمػارس المجمػس دوره كوسػيط وبدورنا نػرى، تف ا تيػار تطػراؼ النػزاع  .24في تسوية النزااات بدلًا مف الفبؿ فيياىي المساادة 
ذو طبيعة  اند الفبؿ في النزاعما يكوف القرار البادر اف المجمس  لأنو والباً في حؿ النزاع تكثر جدوى مف ا تيار الفبؿ فيو، 

 .سياسية
مجمػػس منظمػػة الطيػػراف تسػػوية النزااػػات تمػػاـ يعػػزى الضػػعؼ ايجرا ػػي فػػي لليػػة 4 ية النزاعاااتالضااعف الإجرائااي فااي آليااة تسااو -ب

 المدني الدولي لعدة تسباب تىميا4 
قوااػػػد تحػػػدد  4402بػػػدر المجمػػػس اػػػاـ تمجمػػػس منظمػػػة الطيػػػراف المػػػدني الػػػدولي لتسػػػوية النزااػػػات، حيػػػث قوااػػػد اػػػدـ تعػػػديؿ -4

الاتفاقيػة، وال فػت لمنظػر تف ىػذه القوااػد لػـ إجراءات الفبؿ في النزاع المعروض امػى المجمػس بموجػب الفبػؿ الثػامف اشػر مػف 
 .442025تعدؿ إلا مرة واحدة ااـ 
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اػدـ ذكػر مجمػس منظمػة  ث يشػكؿحيػ، 4402ادـ الالتزاـ بقوااػد مجمػس منظمػة الطيػراف المػدني الػدولي لتسػوية النزااػات اػاـ -7
/ امسػاًي التػي 7فقػرة 40انتياؾ لممادة ) في معرض نزاع الربااية العربية ضد قطر 7144الطيراف لأسباب القرار البادر انو ااـ 

 .26"يجب تف يكوف قرار المجمس مكتوباً ويتضمف4 بياف تسباب القرار الذي توبؿ إليو المجمس -7تنص امى تف4 "
تكثر جدوى مػف ا تيػاره لمفبػؿ فيػو، وىػو مػا فشػمت فػي الاتفػاؽ اميػو نزاع الالمجوء لمجمس المنظمة كوسيط لحؿ تف وبدورنا نعتقد، 

 .7142كؿ مف الربااية العربية وقطر في معرض نزاايا ااـ 
نزاع الرباعياة في الطيران المدني الدولي لمطعن بقرار مجمس منظمة استئنافي المطمب الثاني: دور محكمة العدل الدولية كمرجع 

 0217العربية ضد قطر عام 
تبػبحت المنظمػة وكالػة مت ببػة مػف 4412بموجب الاتفاقية المعقػودة بػيف الأمػـ المتحػدة و منظمػة الطيػراف المػدني الػدولي اػاـ 

مجمػس منظمػة يمػنع تطػراؼ النػزاع حػؽ اسػت ناؼ قػرارات مف تمؾ الاتفاقيػة  ي71)بالمادة وام ً  ،27الوكالات المرتبطة بالأمـ المتحدة
وحيػػث تف محكمػػة العػػدؿ الدوليػػة تسػػتطي  ممارسػػة ولايتيػػا فػػي جميػػ  المسػػا ؿ ، 28الطيػراف المػػدني الػػدولي تمػػاـ محكمػػة العػػدؿ الدوليػػة

، 29ي مػػف النظػػاـ الأساسػػي لممحكمػػة42) المنبػػوص امييػػا فػػي ميثػػاؽ الأمػػـ المتحػػدة تو فػػي الاتفاقيػػات المعمػػوؿ بيػػا بموجػػب المػػادة
 الطعػفلدولية بمثابة مرج  طعف لقرارات مجمػس منظمػة الطيػراف المػدني الػدولي. واميػو لابػد لنػا مػف بيػاف لليػة كوف محكمة العدؿ ات

محكمػة كمرجػ  اسػت نافي لمطعػف الدور وماىيػة تمػاـ محكمػة العػدؿ الدوليػة، حوؿ نػزاع الرباايػة العربيػة ضػد قطػر قرار المجمس في 
 كما يمي4 بقرار المجمس وذلؾ في كؿ مف الفرع الأوؿ والثاني مف ىذا المطمب 

فاي نازاع الرباعياة العربياة ضاد أمام محكمة العدل الدولياة  الارع الأول: آلية استئناف قرار مجمس منظمة الطيران المدني الدولي
 0217قطر عام 

ليػػة كمرجػػ  اسػػت نافي لمطعػػف بقػػرار مجمػػس منظمػػة الطيػػراف المػػدني الػػدولي، لابػػد لنػػا مػػف بيػػاف فػػي معػػرض دور محكمػػة العػػدؿ الدو 
 الأساس القانوني وايجراءات المتبعة لاست ناؼ قرار المجمس تماـ محكمة العدؿ الدولية كما يمي4  

 :0217م العربية ضد قطر عاقواعد استئناف قرار مجمس المنظمة أمام محكمة العدل الدولية في نزاع الرباعية : أولاً 
 بموجب اتااقية الطيران المدني الدولي الأساس القانوني لاستئناف قرار المجمس في نزاع الرباعية العربية ضد قطر  -أ

َـ طعػػفُ الأطػػراؼ المدايػػة فػػي القضػػية الحاليػػة بموجػػب البنػػد الثػػاني مػػف المػػادة الثانيػػة مػػف اتفاقيػػة العبػػور الػػذي يشػػير إلػػى الفبػػؿ  قػُػدَ
حيث يمنع البندُ الثاني مف المادة الثانية مف اتفاقية العبور مجمسَ المنظمة ا تباص البت في  .30الثامف اشر مف اتفاقية شيكاوو
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"تي  ػػػػػ ؼ بػػػػػيف دولتػػػػػيف متعاقػػػػػدتيف تو تكثػػػػػر حػػػػػوؿ تفسػػػػػير ىػػػػػذه الاتفاقيػػػػػة تو تطبيقيػػػػػا، إذا تعػػػػػذّر تسػػػػػوية ال ػػػػػ ؼ اػػػػػف طريػػػػػؽ 
، يمكػػف الطعػػف فػػي قػػرار بػػادر اػػف مجمػػس المنظمػػة تمػػاـ محكمػػة تحكػػيـ مػػف اتفاقيػػة شػػيكاوو ي41) لممػػادةووفقػػاً  .31المفاوضػػات"

وبالتػالي، فالمحكمػة م تبػة بػالنظر فػي الطعػف فػي قػرار  .32محكمػة العػدؿ الدوليػة ابة متفػَؽ امييػا مػف تطػراؼ النػزاع، تو تمػاـ 
 بادر اف مجمس المنظمة. 

كمػػا وضػػػحت المحكمػػػة فػػػي معػػػرض ممارسػػػتيا لوظيفتيػػػا المتعمقػػػة بػػػالطعف وفقػػػاً لاتفػػػاقيتَي شػػػيكاوو والعبػػػور، بػػػيفَّ ىػػػاتيف الاتفػػػاقيتيف 
 .مجمس المنظمةتُمكَناف مف الحبوؿ امى داـ المحكمة لضماف حُسفِ تداء 

مػف منطمػؽ -تبابػو قػابً  لمنظػر فيػو لأنػو المجمس بشػيف ا  قرارلذلؾ،  مبت المحكمة إلى ما يمي4 ينبدي تف يكوف الطعف في 
لػيس ىنػاؾ مسػوَغ لمتمييػز بػيف ايشػراؼ المتعمػؽ بالا تبػاص وايشػراؼ المتعمػؽ  -إشراؼ المحكمة امى سػ مة إجػراءات المجمػس

  .33بجوىر القضية
 الدوليةمحكمة العدل بموجب لائحة إجراءات استئناف قرار المجمس في نزاع الرباعية العربية ضد قطر  -ب

اػف  7144حزيػراف  74في القرار البادر بتاري   لدى قمـ المحكمة تطعف بموجبو قدمت الربااية العربية طمباً ، 7144تموز  1في 
. 714234تشػريف الأوؿ  41مجمس منظمة الطيراف المدني الدولي في داػوى رفعتيػا دولػة قطػر ضػد تمػؾ الػدوؿ المػداى امييػا فػي 

إلػػى حكومػػة قطػػر، كمػػا ت طػػرَ  الطمػػبترسػػؿَ مُسػػجَميا فػػوراً نسػػ ة موقعػػة اػػف  مػػف لا حػػة محكمػػة العػػدؿ ي،7الفقػػرة11ووفقػػاً لممػػادة )
محكمة، ت طػرَ الي مف لا حة 11مف المادة ) 4ووفقاً لمفقرة 7144تموز 70وبتاري   .35الطمبذلؾ الأميف العاـ للأمـ المتحدة بتقديـ 

. 36المذكور تا ه الطمببتقديـ  -ؽ الأميف العاـاف طري-مسجمُيا الدوؿَ الأاضاء في الأمـ المتحدة 
 

 وفي الطمب، التمست الدوؿ الطاانة تف تقضيَ المحكمة بما يمي وتعمف4 

سػمطةٍ قضػا ية، وافتقػاراً ك، يعكس فشً  واضػحاً مػف جانبػو فػي التبػرؼ 7144حزيراف  74تفّ قرار مجمس المنظمة، المؤرخ في -4
 .القانونية جميّاً إلى مراااة الأبوؿ 
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. International Air Services Transit Agreement, Op.cit, Art 2. 

32 Convention On International Civi L Aviation Done At Chicago, op.cit, Art 84. 
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 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE REPORTS OF JUDGMENTS, ADVISORY OPINIONS AND ORDERS, 

APPEAL RELATING TO THE JURISDICTION OF THE ICAO COUNCIL UNDER ARTICLE II, SECTION 2, OF 

THE 1944 INTERNATIONAL AIR SERVICES TRANSIT AGREEMENT, (BAHRAIN, EGYPT AND UNITED 

ARAB EMIRATES v. QATAR), JUDGMENT OF 14 JULY 2020, p19, para 30. 
34

 Appeal relating to the Jurisdiction  of  the  ICAO  Council  under  Article  84  of  the  Convention  on  International 

Civil Aviation (Bahrain, Egypt, Saudi  Arabia and United Arab Emirates  v. Qatar), Judgment, I.C.J. Reports 2020, pp. 

88 and 95, paras. 1 and 26. 
35

في  2- 4 "امىي 7فقرة11) المادة تنص ،4424تموز  4ود مت حيز النفاذ في  4424نيساف  41، التي ااتمدت في 4424محكمة العدؿ الدولية لا حة 
كر اسـ وكيؿ الطرؼ المداي. ويبمغ الطرؼ المداى اميو المحكمة باسـ وكيمو اند تسممو نس ة مبدقة طبؽ الأبؿ مف ذحالة رف  الداوى بعريضة، ي

 ضة تو في تقرب وقت ممكف بعد ذلؾ ".العري
ي مف لا حة المحكمة، تنص امى تف4 " في حالة رف  الداوى بطريؽ اي طار باتفاؽ  اص، يذكر الطرؼ الذي قدـ 4فقرة 11المرج  السابؽ المادة )36

قمـ نس ة مف اي طار مبدقة طبؽ الأبؿ، تو اي طار اسـ وكيمو. ويبمغ كؿ طرؼ ل ر في الاتفاؽ ال اص المحكمة باسـ وكيمو اند تسممو مف ر يس ال
 في تقرب وقت ممكف بعد ذلؾ، إف لـ يكف قد تبمديا باسمو مف قبؿ".
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 00من  11

 

تشػػريف الأوؿ  41)بي المػػؤرخ فػػي  الاداػػاءتف مجمػػس المنظمػػة ويػػر م ػػتص بالفبػػؿ فػػي ال ػػ ؼ الػػذي تثارتػػوُ قطػػر بموجػػب -7
7142.  

 )بي باطؿ ولاغٍ ولا تثر لو.الادااءب بوص  7144حزيراف  74تفّ القرار الذي ات ذه مجمس المنظمة في -4
 في المذكرة المضادة:  ونيابة عن حكومة قطر جاء

بناء امى الوقا   والقانوف المحددَيف في ىذه المذكرة المضادة، فءفّ قطر تمتمس مف المحكمة رفض الطعف المشترؾ لمدوؿ المداية، 
قرار القرار البادر اف مجمس   .714437حزيراف  74في  المنظمةوا 

إلػػى الأمػػيف العػػاـ نسػػ  مػػف ترسػػؿ مسػػجؿ المحكمػػة ة المحكمػػة، مػػف لا حػػ 4الفقػػرة  ي24)امػػً  بالمػػادة و ، 7144نيسػػاف  0وبتػػاري  
إتاحػة نسػ   ي7الفقػرة  04) المػادةحيػث قػررت المحكمػة بموجػب  .38ايجراءات المكتوبة التي تـ رفعيا حتى تمؾ المحظػة فػي القضػية

 .39المذكرات والوثا ؽ المرفقة لمجميور اند افتتاح الجمسةاف 
اقػدت  . واميػوية، تبمغ المسجؿ الأطراؼ بيف المحكمة قد قػررت تنظػيـ جمسػات اسػتماع مشػتركة فػي القضػ7144لذار  74 وبتاري 

نيابػة اػػف حكومػات الػػدوؿ المدايػة،  ػػ ؿ جمسػة الاسػػتماع و  ،714440كػانوف الأوؿ اػػاـ 2إلػػى  7سػػتماع فػي الفتػػرة مػف الاجمسػات 
ي مػػف النظػػاـ الأساسػػي لممحكمػػة، وللأسػػباب المحػػددة فػػي مرحمػػة 21مػػف المػػادة ) 7 و وفقػػاً لمفقػػرة7144كػػانوف الأوؿ  0المنعقػػدة فػػي 

 .41تكدت كؿ مف الدوؿ المداية وقطر امى طمباتياالمرافعات الكتابية والشفيية، 
 0217اف الأطراف المدعية لقرار المجمس في نزاع الرباعية العربية ضد قطر عام تئنثانياً: أسباب اس

 ، نوضحيا كما يمي4 7144حزيراف  74المؤرّخ في  المنظمةالأطراؼ المداية ث ثة تسباب لمطعف في قرار مجمس  قدّمت
 مراعاة الأصول القانونية في الإجراءات المتخَذة من قبل مجمس المنظمةلالافتقار الجميّ : السبب الأول لمطعن

 -ببػػػورة جوىريػػػة-تبعيػػػا بموجػػػب الوبػػػوؿ إلػػػى القػػػرار، ت مػّػػت مجمػػػس ارتكػػػب م الفػػػات إجرا يػػػة االحيػػػث تػػػداي تمػػػؾ الأطػػػراؼ تف 
بمقتضػػيات ايجػػراء العػػادؿ. وتفّ ذلػػؾ مثَّػػؿ م الفػػةً جسػػيمة لممبػػادئ الأساسػػية لمرااػػاة الأبػػوؿ القانونيػػة ولمقوااػػد ال ابػػة بمجمػػس 

ت قبػؿ إبػدار القػرار، التبػويت امػى . ويتمثؿ ذلؾ بػ4 ادـ ذكػر المجمػس للأسػباب التػي بُنػيَ امييػا القػرار، ويػابَ المػداولاالمنظمة
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 Appeal Relating To The Jurisdiction Of The Icao Council Under Article II, Section 2, Of The 

1944 International Air Services Transit Agreement (Bahrain, Egypt and United Arab Emirates V. Qatar) International 

Court Of Justice, op.cit,p 15, para18. 
مف النظاـ  41مف المادة  4مف امى تف4 " الحالة المنبوص امييا في الفقرة )  4فقرة24، مرج  سابؽ، تنص المادة )4424لا حة محكمة العدؿ الدولية  38

ناء امى تعميمات المحكمة تو تعميمات الر يس إذا كانت المحكمة وير منعقدة، بءجراء ال زـ امى نحو ما ىو منبوص اميو الأساسي، يقوـ ر يس القمـ، ب
ة وثا ؽ المرافعة ال طي في الفقرة المذكورة. ولممحكمة، تو لمر يس، إذا كانت المحكمة وير منعقدة، تف يحددا ااتبارا مف تاري  قياـ ر يس القمـ بءب غ نس  مف

ؿ ىذه وبعد استشارة المسؤوؿ الأوؿ اف إدارة المنظمة العامة المعنية، تج  يمكف لممنظمة تف تقدـ لممحكمة في وضونو م حظاتيا ال طية. وترس
 الم حظات إلى الأطراؼ الذيف يجوز ليـ، كما يجوز لممثؿ المنظمة المذكورة، مناقشتيا تثناء المرافعة الشفوية".

39
لممحكمة، بعد التحقؽ مف لراء الأطراؼ، تف تقرر إتاحة نس  مف وثا ؽ المرافعة والمستندات المرفقة  -7ي تنص امى4 "7فقرة04لمادة )المرج  السابؽ، ا 

 لمجميور اند فتع باب المرافعة الشفوية في الداوى تو بعد ذلؾ".
40

 Appeal Relating To The Jurisdiction Of The Icao Council Under Article II, Section 2, Of The 1944 International Air 

Services Transit Agreement (Bahrain, Egypt And United Arab Emirates V. Qatar), International Court Of Justice, 

Op.cit, p 12, para 13. 
41 Ibid, p 15, para 19. 
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 00من  10

 

مبدت المساواة بػيف الأطػراؼ والحػؽ فػي  المنظمةمجمس انتياؾ ااتراضاتيا الأولية بشكؿ سري روـ طمبيا تف يكوف التبويت امنياً، 
تؤكػد الأطػراؼ المدايػة امػى تف حيػث الوقػتَ ذاتػَو الػذي مُػنِعَ لِقطػر امػى نحػو فػرديّ،  -امى نحػو جمػااي-الاستماع وتنيا مُنِحَت 

 .42اضػواً يتػيلّؼ مػنيـ ذلػؾ المجمػسُي للأ ػذ بااتراضػاتيا الأوليػة 42بػوتاً )مػف بػيف تبػوات  44ت طي باشتراطو  المنظمةمجمس 
ف وىػو فقط، روػـ تنيػا تقػدمت بااتراضَػيف توّليَّػي يشير إلى "ااتراض تولي واحد المنظمةت يراً، تنوّه الأطراؼ المداية إلى تف مجمس 

مػػف قوااػػد إجػػراءات المجمػػس. ولػػذلؾ، تػػداو الأطػػراؼ المدايػػة المحكمػػةَ إلػػى ممارسػػة سػػمطتيا  10و 11مػػا يمثػػؿ م الفػػة لممػػادتيف 
ا ف تف قرار مجمس إيكاو لاغٍ وباطؿ ولا تثر لو  .43ايشرافية وا 

 :الاعتراض الأوّلي الأول المنظمةالسبب الثاني لمطعن: رفض مجمس 

 : أو تطبيق ا العبورما إذا كان النزاع بين الأطراف متعمقاً بتاسير اتااقية -أ

، المنظمػةيتعمؽ السبب الثاني لمطعف المقدـ مف الأطراؼ المداية بااتراضػيا الأوّلػي الأوؿ بوبػفيا دولًا مُػدّاىً امييػا تمػاـ مجمػس 
تمثػّػؿ تػػدابير مضػػادة قانونيػػة  -قيػػود امػػى الطيػػراف بالتحديػػدومػػف ضػػمنيا ال-حيػػث اداػػت تمػػؾ الأطػػراؼ تف ال طػػوات التػػي ات ػػذَتْيا 

مػف المػادة  الثػانيوفقػاً لمبنػد -ابّػرت اػف وجيػة النظػر القا مػة إفّ ا تبػاص المجمػس كمػا مبرَّح بيا بموجب القانوف الدولي العاـ. 
تو تطبيقيػػا، وتفّ  العبػػوراتفاقيػػة  مقتبػػر امػػى تي  ػػ ؼ بػػيف دولتػػيف متعاقػػدتيف تو تكثػػر حػػوؿ تفسػػير -العبػػورالثانيػػة مػػف اتفاقيػػة 

 المجمػس بالتػالي لػػيس لػو ا تبػاص البػػت فػي مسػا ؿ مػػف قبيػؿ مػا إذا كانػػت قطػر قػػد انتيكػت التزاماتيػا بموجػػب اتفاقيػات الريػاض

مػؾ الأطػراؼ تي انتياكات قطر المزاومة لالتزاماتيا الدولية والتدابير المضادة التي ات ػذتيا ت-وترى تفّ ولا واحدة مف ىذه المسا ؿ .
مػػف المػػادة الثانيػػة مػػف اتفاقيػػة  الثػػانيوفػػؽ البنػػد المنظمػػة تػػد ؿ ضػػمف الا تبػػاص الموضػػواي لمجمػػس  -المدايػػة رداً امػػى ذلػػؾ

 القطري المقدّمة تمامو. الطمب . ولذلؾ، تطالب تمؾ الاطراؼُ المحكمةَ بيف تقضيَ بيف المجمس ليس لو ا تباص النظر في العبور

 :رفض المطالب القطرية بالاستناد لرفض اختصاص المجمس-ب

الحجع ذاتيا التي تثارتيا حيث ااتمدت امى قدمت الدوؿ المداى امييا الحجة البديمة التي تفيد بيف المطالب القطرية وير مقبولة. 
اض امػػػى مقبوليػػػة ضػػػد ا تبػػػاص المجمػػػس. واحتجػػػت تمػػػؾ الػػػدوؿ بػػػيفّ التمييػػػز بػػػيف الااتػػػراض امػػػى ا تبػػػاص المجمػػػس والااتػػػر 

ي مػف قوااػد منظمػة الطيػراف المػدني الػدولي 4فقػرة 0المطالب القطريػة ويػر ذات تىميػة، امػى ااتبػار تنيػا مشػمولة بمنطػوؽ المػادة )
كمػػا تشػػارت إلػػى تنػػو إذا وبػػمت القضػػية بشػػكميا الحػػالي إلػػى مرحمػػة الفبػػؿ فػػي جػػوىر النػػزاع، فسػػيكوف ىنػػاؾ  .44لتسػػوية ال  فػػات

تولًا4 قػد يفبػؿ المجمػس فػي المسػا ؿ المتعمقػة بمػا إذا كانػت القيػود امػى الطيػراف تمثػّؿ تػدابير مضػادة ، المنظمػة  ياراف تماـ مجمس
ويػر مييّ ػة امػى نحػو  -تمػؾ الأطػراؼُ -قانونية، ويعني ذلػؾ، تنػو سػيكوف امػى الأطػراؼ المدايػة تف تقػدّـ دفااَيػا تمػاـ ىي ػة تعػدىا 

مػػف وجيػػة و الاسػتماع إلػػى الػدفاع امػػى تسػاس التػػدابير المضػادة،  المنظمػػةيػػرفض مجمػس  بػحيع لمبػػت فػي تمػػؾ المسػا ؿ. ثانيػػا4ً قػد
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مف المادة  0مف الاتفاقية المذكورة، وم  الفقرة  ي41ي و)04)بالاقتراف م  المادتيف  -مف اتفاقية شيكاوو  07إذ تداي تمؾ الدوؿ تف المطموب وفقاً لممادة  

 يحؽ ليـ التبويتي.    كاوإياضواً في مجمس  44بوتاً )مف بيف  42ىو تومبية بسيطة مف  -قوااد منظمة الطيراف المدني الدولي لتسوية ال  فاتمف  40
43

 Appeal Relating To The Jurisdiction Of The Icao Council Under Article II, Section 2, Op.Cit, The First Ground of 

Appeal: Alleged Manifest Lack of Due Process in the Procedure before the ICAO Council, pp 38-39, para 109-116. 
44

"إذا ااترض الطرؼُ المداى اميو امى ا تباص المجمس اتراض الأوّلي وايجراء المترتب اميو، تنص الفقرة الأولى مف تمؾ المادة امى4 الا  
ُـ الطمب، فعميو تف يقدّـ ااتراضاً توّلياً يحدَد فيو تساس الااتراض  ".ب بوص تعاممو م  الموضوع الذي ارضو اميو الطرؼُ مقدَ
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 00من  12

 

تف يبتّ المجمس في النزاع جز ياً فقط، م  تجاىؿ ذلؾ الجزء الذي يتضػمف دفااػاً تساسػياً سيكوف مف ال طي  نظر الأطراؼ المداية
ويرُ مقبوؿ إلى حػد تفَّ تي قػرارٍ مػف  المنظمةللأطراؼ المداية. لذلؾ، ترى الأطراؼ المداية تفّ الطمب القطري المقدّـ إلى مجمس 

 .45في تمور ليس لو ا تباص بشينيا المجمس حوؿ المطالب القطرية سيقتضي بالضرورة منو تف يبتّ 
 :الاعتراض الأوّلي الثاني المنظمةالسبب الثالث لمطعن: رفض مجمس 

قد ت طي اندما رفػضَ الااتػراض الأوّلػي الثػاني الػذي رفعَتػوُ بوبػفيا مػداىً امييػا  المنظمةامى تف مجمس  المداية تؤكد الأطراؼ
الفشؿ في استيفاء شرط التفاوض المسػبؽ قبػؿ رفػ   ليس لو ا تباص بسبب4 ظمةالمنتماـ المجمس، وفقاً لما ادّاتو مف تفّ مجمس 

 .المنظمةقطر الطمب تماـ مجمس 
مف  41بيف المفاوضات المسبقة تمثّؿ شرطاً يسبؽ تقديـ الطمب وفقاً لممادة  المنظمةاحتجت الدوؿ المداى امييا تماـ مجمس حيث 

وتؤكػد ، 46لأف قطر فشمت في التقيػد بيػذا الشػرط ،لا يممؾ الا تباص المنظمةتكدت تمؾ الدوؿ امى تف مجمس و اتفاقية شيكاوو، 
  .ينبدي تف تتبػؿ بموضػوع النػزاعو الأطراؼ المداية امى تفّ المحاولة الحقيقية لمتفاوض يجب تف تتجاوز داوةً اامة إلى الحوار، 

تػػرى الأطػػراؼ المدايػػة تف قطػػر لػػـ تُجػػرِ محاولػػة حقيقيػػة لبػػدء مفاوضػػات ب بػػوص موضػػوع مطالبيػػا بموجػػب اتفاقيػػة  وبنػػاء اميػػو
 .المنظمةقبؿ ارض ال  ؼ امى مجمس  العبور

ي ي مػف المػادة الثانيػة مػف قوااػد منظمػة الطيػراف المػدني الػدولختؤكد الأطراؼ المداية امى تف قطر لـ تمتػزـ بػالفقرة الفرايػة )كما  
ي بيانػاً يشػير إلػػى تنػو قػد تُجريػت مفاوضػػات 41تف يتضػػمف الطمػبُ والمػذكرة المرفواػاف وفقػػاً لممػادة ) التػي تشػترط لتسػوية ال  فػات،

ُـ  لكنيػا فشػػمت. ووفقػاً للأطػػراؼ المدايػة، فيػػذا شػرطٌ إجرا ػػي ولػيس فقػػط شػرطاً شػػكمياً. وفػي ضػػوء شػرط التفػػاوض المسػبؽ، يجػػب فيػػ
المادة الثانية مػف قوااػد منظمػة الطيػراف المػدني الػدولي لتسػوية ال  فػات امػى تنيػا تسػتمزـ بيانػاً يفيػد بينّػو قػد ي مف خالفقرة الفراية )

وبالنتيجػػة تػػرى الأطػػراؼُ المدايػػة تفّ المجمػػس ت طػػي بعػػدـ إاػػ ف تف الطمػػب القطػػري ويػػر تُجريَػػتْ محاولػػة حقيقيػػة لمتفػػاوض فعػػً . 
  . 47شرط التفاوض المسبؽقطر لـ تستوؼِ مقبوؿ، نظراً لأف 

                                                           

45
IBID, The Second Ground of Appeal: Rejection by the ICAO Council of the First Preliminary Objection, P 21, Para 

41-43.  
46

جميػ   إلى الحكـ البادر اف المحكمة حوؿ الااتراضات الأوّلية في )القضية المتعمقة بتطبيؽ الاتفاقيػة الدوليػة لمقػضاء امػى -لأطراؼ المداية تشارت  
محاولة حقيقية مف … تنو لكي يُستوفى شرطٌ مسبؽ، فينبدي تف يكوف ىناؾ "امى تقؿ تقدير - تشػكاؿ التمييػز العنبري )جورجيا ضد الاتحاد الروسيي

  .جانب تحد الأطراؼ المتنازاة لمد وؿ في محادثات م  الطرؼ اة ر المتنازَع معو، م  توفُّر رؤية لحؿ النزاع"
INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orde, CASE CONCERNING 

APPLICATION OF THE INTERNATIONAL CONVENTION ON THE ELIMINATION OF ALL FORMS OF RACIAL 

DISCRIMINATION (GEORGIA v. RUSSIAN FEDERATION) PRELIMINARY OBJECTIONS, (GEORGIA v. RUSSIAN 

FEDERATION), PRELIMINARY OBJECTIONS JUDGMENT OF 1 APRIL 2011, p. 132, para. 157.  
47

انت لتكوف اديمة الجدوى، وتجادؿ لا تتفؽ الأطراؼ المداية م  الحجة القطرية البديمة القا مة إنو لـ يكف امييا التزاـ بيف تحاوؿ التفاوض حتى لأف مثؿ تمؾ المحاولة ك 
حتى ولو كاف الطرؼ المتنازَع معو يرى تف تمؾ المحاولة ستكوف  تمؾ الأطراؼ بيف شرط التفاوض المسبؽ لا يمكف استيفاؤه تبداً "بدوف إجراء 'محاولة حقيقية' لمتفاوض تولًا،

لـ يمثّؿ محاولة حقيقية لمتفاوض، لأف ذلؾ الطمب كاف متعمقاً منظمة التجارة العالمية اديمة الجدوى".  كما ترى الأطراؼ المداية تف الطمب القطري لممشاورات ضمف سياؽ 
. إياستااية لالتزاماتيا في منظمة التجارة العالمية، وبالتالي لـ تكف ذات بمة بالانتياكات المزاومة ل لتزامات بموجب اتفاقية بالانتياكات المزاومة مف جانب الأطراؼ المد

حقيقية لمتفاوض؛ إذ تؤكد  مثمّت محاولةً  7142تيموؿ  4كما لا تتفؽ الأطراؼ المداية م  قطر امى تف المكالمة الياتفية التي تُجريَت بيف تمير قطر ووليّ العيد السعودي في 
. كما تشير إياستابيف الدوؿ الأطراؼ، وليس بالانتياكات المزاومة ل لتزامات بموجب اتفاقية الأطراؼُ المذكورة امى تف تمؾ المكالمة تعمَّقت بالنزاع الأوس  

  .إياستافاقية الأطراؼ المداية إلى تفّ المممكة العربية السعودية لـ تكف طرفاً في الداوى فيما ي ص ات
Appeal Relating To The Jurisdiction Of The Icao Council Under Article II, Section 2, Op.Cit, pp 29-30, para 68,72,73. 
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نجاح للية است ناؼ قرار مجمس المنظمة في معرض نزاع الربااية العربية ضد قطر تماـ محكمة العدؿ تف ، ن حظمما سبؽ ذكره و 
حيػػث طالبػػت الأطػػراؼ المدايػػة  فػػي ايشػػراؼ امػػى بػػحة قػػرار المجمػػس. طػػوة فعالػػة نحػػو ممارسػػة المحكمػػة لػػدورىا ىػػو الدوليػػة 

 لا تثر لو.عة بحة قرار المجمس مف الناحية القانونية بايضافة لااتباره لا وياً و المحكمة بمراج
 0217الارع الثاني: رفض محكمة العدل الدولية لأسباب استئناف قرار المجمس في نزاع الرباعية العربية ضد قطر عام 

 :: تحميل محكمة العدل الدولية لأسباب الاستئناف والرد عمي اأولاً 
فػي رفضػو الااتراضػات الأوّليػة للأطػراؼ  المنظمػةبداية في تسباب الطعف المبنية امى الأ طػاء المزاومػة لمجمػس المحكمة  بحثت

 إلى البحث في سبب الطعف المبني امى ادـ مراااة الأبوؿ القانونية المزاوِـ في المرافعة تماـ المجمس.  انتقمتالمداية، ثـ 
 عند النظر في أسباب الاستئناف ما يمي: توضح محكمة أنلم يه لابدعمو 
 الرد عما السبب الثاني للاستئناف: - أ
تو العبػور   فاً بيف قطر والأطراؼ المدايػة حػوؿ تفسػير اتفاقيػة  يمثّؿ المنظمةما إذا كاف النزاع الذي تثارتو قطر تماـ مجمس -4 

 تطبيقيا
مػػف المػػادة الثانيػػة مػػف اتفاقيػػة  الثػػانيمقيّػػد بيػػذا النػػوع مػػف ال  فػػات وفػػؽ تحكػػاـ البنػػد  المنظمػػةالا تبػػاص الموضػػواي لمجمػػس ف إ

تو تطبيقيػا انػدما "يكػوف  العبػورمتعمقػاً بتفسػير اتفاقيػة يكػوف  ػ ؼٌ مػا  تف، 4427 ااـالمحكمة وضحت  وفي ىذا السياؽ العبور.
)الاتفاقيػةي وتطبيقيػػا، وبالتػالي امػى التعامػؿ مػػ  تمػور تقػ  بػػ  مُجبَػراً حتمػػاً امػى تفسػير  -لدػرض البػت فػػي ذلػؾ ال ػ ؼ-المجمػس 

 العبػػورمجمػػس يتعمػػؽ بتفسػػير اتفاقيػػة التػػرى المحكمػػة تفّ ال ػػ ؼَ بػػيف الأطػػراؼ المعػػروضَ تمػػاـ  حيػػث  .48شػػؾ ضػػمف ا تبابػػو"
المجمػسَ  يجػرد لا ضػمف سػياؽ توسػ مجػردُ وقػوع  ػ ؼ وتف مف المادة الثانية منيا.  الثانيوتطبيقيا وبالتالي يق  ضمف نطاؽ البند 

"مػف المحتمػؿ تف تقػ  النزااػات القانونيػة بػيف الػدوؿ ذات السػيادة بحكػـ طبيعتيػا ضػمف وتشػارت المحكمػة إلػى تنػو4 . ا تبابػومف 
 لأف الأطػراؼ ،تقبؿ الادااء القا ؿ إفّ المجمػس لػيس لػو ا تبػاص الاسػتماع إلػى مطالػب قطػر يا لاتن وتكدت .".. سياقات سياسية

لمػػا  وتكػػدتالمدايػػة تُكيّػػؼ القيػػودَ امػػى الطيػػراف التػػي فرضػػتيا امػػى الطػػا رات المسػػجمة فػػي قطػػر امػػى تنيػػا تػػدابير مضػػادة قانونيػػة. 
4 كمػػا يمػػي 4427ـاػػاقضػػية )الينػػد ضػػد باكسػػتافي فػػي  المنظمػػةطعػػفٍ فػػي قػػرار بػػادر اػػف مجمػػس الفػػي معػػرض النظػػر فػػي  وذكرتػػ

ؤثّر فػػي ا تبػاص المحكمػػة تو فػي ا تبػػاص ىي ػػة يػػ"حقيقػةُ تف الػػدفاع المتعمػؽ بجػػوىر القضػية يُقػػدَّـ فػػي شػكؿ معػػيف لا يمكػف تف 
لا سػػتكوف الأطػػراؼ نفسُػػيا فػػي وضػػ  يسػػمع ليػػا بػػالتحكـ بػػذلؾ الا تبػػاص، وىػػو مػػا سػػيكوف ويػػر مقبػػوؿ  .49 "ت ػػرى ذات بػػمة؛ وا 

ـ يُ طئ اندما رفضَ الااتراض الأوّلي الأوؿ الذي تثارتو الأطراؼ المدايػة فيمػا يتعمػؽ ولذلؾ،  مُبت المحكمة إلى تف المجمس ل
 . .50با تبابو 
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Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council (India v. Pakistan), Judg- ment, I.C.J. Reports 1972, p. 66, 

para. 36). 
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 Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council (India v. Pakistan), Judgment, I.C.J. Reports 1972, p. 61, 
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 Appeal Relating To The Jurisdiction Of The Icao Council Under Article II, Section 2, Op.Cit, p 24, para 50. 
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  .رفض المطالب القطرية بالاستناد لرفض اختصاص المجمس -0
امى مقبولية مطمبٍ ما، مجمس ااتراضاً توّلياً الالمحكمةُ وجيةَ النظر القا مة بينو إذا رفَ  تحدُ الأطراؼ في مرافعة منظورة تماـ تؤكد 

فيجب البت في ذلؾ الااتراض اند بداية إجراءات التقاضي ما لـ يكف ذا طبيعة توّلية حبرية. تي بعبارة ت رى، يجب دراسة ذلؾ 
الااتراض والبت فيو في مرحمة توّلية ما لـ يكف متػدا ً  مػ  جػوىر القضػية المعروضػة تمػاـ المجمػس بحيػث لا يمكػف التعامػؿ معػو 

تما الوض  الوحيد الذي قػد يؤجِػؿ  .تحديد المسا ؿ التي تتعمؽ بجوىر النزاع امى نحو بحيع -إلى حد ما امى الأقؿ-تف يتـ قبؿ 
-فيو المجمسُ البتَّ في ااتراض تولػي امػى المقبوليػة ابػر ضػمّو إلػى جػوىر النػزاع فيػو انػدما لا تكػوف جميػ  الحقػا ؽ الضػرورية 

متػػوفرة تمامػػو. ومػػف وجيػػة نظػػر المحكمػػة، لػػـ يكػػف تي مػػف الوضػػعيف المػػذكورَيف تاػػ ه  -ة اميػػولات ػػاذ قػػرار فػػي المسػػيلة المعروضػػ
فػي و يعنػي ذلػؾ ضػمناً تفّ الااتػراض امػى مقبوليػة الطمػب القطػري قػد رُفِػض. . 51متوفراً في الداوى تماـ المجمس في ىذه القضػية 

السػػػؤاؿ المطػػػروح تمػػػاـ المحكمػػػة فيمػػػا إذا كػػػاف قػػػرار المجمػػػس بػػػرفض الااتػػػراض المتعمػػػؽ بمقبوليػػػة المطالػػػب القطريػػػة قػػػراراً  معػػػرض
 ،52مػف اتفاقيػة شػيكاوو ي01،00)وظا ؼ التنفيذية وايدارية لممجمس المحددة فػي المػادتيف و بايضافة لمالمحكمة تن تكدت؟ بحيحاً 

وظيفػػة حػػؿ ال  فػػات بػػيف دولتػػيف متعاقػػدتيف تو تكثػػر فيمػػا يتعمػػؽ بتفسػػير الاتفاقيػػة وم حِقيػػا تو  41المػػادة بموجػػب فقػػد مُػػنِعَ تيضػػاً 
مسػػا ؿ  ػػارج تمػػؾ المتعمقػػة بػػالطيراف اػػالع تطبيقيػػا. وامػػى تي حػػاؿ، لػػف تتػػيثر وحػػدة وظيفػػة المجمػػس ال ابػػة بتسػػوية النزااػػات إذا 

مػف المػػادة الثانيػة مػف اتفاقيػػة الثػاني دود ا تبابػو بموجػب البنػػد المػدني لميػدؼ الحبػري المتمثػػؿ بالفبػؿ فػي نػػزاع يقػ  ضػمف حػػ
الأ ػذ بالسػبب الثػاني رفضػت ، و تف المجمس لػـ ي طػئ انػدما رفػضَ الااتػراض الأوّلػي الأوؿإلى المحكمة   مبت. ولذلؾ، العبور
  .53لمطعف

                                                           

51
. see Application of the Convention on the Preven- tion and Punishment of the Crime of Genocide (Croatia v. Serbia), Pre- liminary 

Objections, Judgment, I.C.J. Reports 2008, p. 459, para. 127. 
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الاتفاقية؛ )جي تحديد تنظيميا ونظاميا الدا مي؛ )دي )تي تقديـ تقارير سنوية إلى الجمعية؛ )بي تنفيذ توجييات الجمعية وتداء واجباتيا والالتزامات التي تفرضيا امييا ىذه 
 حة الجوية وفقاً لما ىو وارد في تعييف وتحديد مياـ لجنة النقؿ الجوي التي يتـ ا تياره مف بيف ممثمي تاضاء المجمس، والتي ستكوف مسؤولة تماميا؛ )ىػي إنشاء لجنة لمم

)حي تعييف ر يس تنفيذي يسمى  )زي تحديد مكافآت ر يس المجمس؛ نظمة وفقا لأحكاـ الفبميف الثاني اشر وال امس اشر؛تحكاـ الفبؿ العاشر؛ )وي إدارة الشؤوف المالية لمم
)طي طمب وجم  وفحص ونشر المعمومات  ضرورية، وفقًا لأحكاـ الفبؿ الحادي اشر؛ ااـ، ووض  الترتيبات ال زمة لتعييف مف قد يكوف مف الموظفيف اة ريف السكرتير

تمواؿ  معمومات حوؿ تكاليؼ التشديؿ وتفابيؿ اياانات المدفواة لشركات الطيراف مف تعمقة بػالنيوض بالم حة الجوية وتشديؿ ال دمات الجوية الدولية، بما في ذلؾالم
 )يي إب غ الدوؿ المتعاقدة بيي م الفة ليذه الاتفاقية كذلؾ اامة؛

؛ )ؾي إب غ الجمعية بيي م الفة ليذه الاتفاقية إذا لـ تت ذ الدولة المتعاقدة ايجراء المناسب في وضوف فترة زمنية معقولة مثؿ تي فشؿ في تنفيذ توبيات تو قرارات المجمس
الاتفاقية؛ وا  طار جمي  كمرفقات ليذه  بعد ذلؾ إشعار بالم الفة )ؿي تعتمد، وفقا لأحكاـ الفبؿ السادس مف ىذا الاتفاقية والمعايير الدولية والممارسات الموبى بيا؛ تعيينيا

)في النظر في تي مسيلة تتعمؽ  ؛xxالدوؿ المتعاقدة مف ات اذ فعؿ؛ )ـي النظر في توبيات لجنة الم حة الجوية بشيف تعديؿ الم حؽ وات اذ ايجراءات وفقاً لأحكاـ الفبؿ 
  ". بالاتفاقية

 يجوز لممجمس4، ة لممجمسي مف اتفاقية شيكاوو امى4 " الوظا ؼ وير ايلزامي00تنص المادة )
الدوؿ تو  لجاف النقؿ الجوي التابعة امى تساس إقميمي تو امى تساس ل ر وتحديد مجمواات مف )تي اندما يكوف ذلؾ مناسبا وحسبما تظير التجربة تنو مرووب فيو، ابتكر

المنبوص امييا في الاتفاقية  )بي تفويض مياـ إضافية إلى لجنة الم حة الجوية تىداؼ ىذه الاتفاقية؛ شركات الطيراف التي قد تتعامؿ معيا تو مف   ليا لتسييؿ تنفيذ
لداء تو تعديؿ مثؿ ىذه التفويضات لمسمطة في تي وقت  وا 

المعمومات بيف الدوؿ المتعاقدة تبادؿ  جي إجراء البحوث في جمي  جوانب النقؿ الجوي والم حة الجوية التي ليا تىمية دولية، نقؿ نتا ع تبحاثيا إلى الدوؿ المتعاقدة، وتسييؿ
 بشيف مسا ؿ النقؿ الجوي والم حة الجوية؛ )دي دراسة تي مسا ؿ تؤثر امى تنظيـ وتشديؿ

 ".النقؿ الجوي الدولي، بما في ذلؾ الممكية الدولية وتشديؿ ال دمات الجوية الدولية، وتقديـ ال طط المتعمقة بيا إلى الجمعية 
CHICAGO CONVENTION ON INTERNATIONAL CIVIL AVIATION (1994) 15 U.N.T.S. 295, OP.Cit, Article (55),(54). 
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 Appeal Relating To The Jurisdiction Of The Icao Council Under Article II, Section 2, Op.Cit, pp 27-28, para 58-63. 
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 عما السبب الثالث لمطعن: الرد  -با

 .المنظمة في استيفاء شرط التفاوض المسبؽ قبؿ رف  قطر الطمب تماـ مجمس الفشؿ -4
 ، والػػذييشػػير إلػػى الفبػػؿ الثػػامف اشػػر مػػف اتفاقيػػة شػػيكاوو العبػػورمػػف المػػادة الثانيػػة مػػف اتفاقيػػة  الثػػانيت حػػظ المحكمػػة تف البنػػد 

ي حػػاؿ حبػػوؿ   فػػات حػػوؿ تفسػػير الاتفاقيػػة تو م حقيػػا، تو تطبيقيػػا. ويترتػػب امػػى ذلػػؾ تف فػػيتضػػمف إجػػراءً لتسػػوية النزااػػات 
تو تطبيقيػا تُحػؿُّ اػف طريػؽ ايجػراء الػذي يتضػمنو الفبػؿ الثػامف اشػر مػف اتفاقيػة شػيكاوو.  العبػورال  فات حوؿ تفسػير اتفاقيػة 

فّ ال  فات التي سيُبار إلػى حميػا وفقػاً لػذلؾ ايجػراء، الػذي يتضػمف ت ،العبورمف المادة الثانية مف اتفاقية  الثانيالبند  يحدد حيث
، ىػػي فقػػط تمػػؾ ال  فػػاتُ التػػي لا يمكػػف تسػػويتُيا اػػف طريػػؽ المفاوضػػات. كمػػا تشػػير المحكمػػة إلػػى تف المنظمػػةالمجػػوء إلػػى مجمػػس 

مجمسُ تطراؼَ نػزاع مػا إلػى الػد وؿ الداوَ مف قوااد منظمة الطيراف المدني الدولي لتسوية ال  فات تتو ى إمكانية تف ي 41المادة 
.في مفاوضات مباشرة

54
يفرض التفاوضَ بوبفو شرطاً مسبقاً  العبورمف المادة الثانية مف اتفاقية  الثانيترى المحكمة تف البند كما   

يجػب امػى الدولػػة ، مػف اتفاقيػػة شػيكاوو 41. وقبػؿ تقػػديـ طمػب وفػؽ المػادة المنظمػةيجػب اسػتيفاؤه لكػي ينعقػد الا تبػػاص لمجمػس 
ذا وبػػمت المفاوضػػات تو محاولػػة التفػػاوض إلػػى  المتعاقػػدة إجػػراء محاولػػة حقيقيػػة لمتفػػاوض مػػ  الدولػػة، تو الػػدوؿ الأ ػػرى المَعنيّػػة. وا 
طريؽ مسدود تو باتت اديمة الجدوى، فال  ؼ لا يمكف تسػويتو اػف طريػؽ المفاوضػات، وانػدىا يكػوف قػدِ اسػتوفيَ الشػرط السػابؽ 

يمكػػف إجػػراء محاولػػة حقيقيػػة لمتفػػاوض  ػػارج إطػػار تنػػو تقػػرَّتِ المحكمػػة،  وفػػي ىػػذا السػػياؽ  المنظمػػة. تبػػاص لمجمػػس لانعقػػاد الا
  .56لمتفػػاوض الػػدولي" نمػػط مسػػتقر"تنيػػا منظمػػة دوليػػة مُعتػَػرؼٌ بيػػا إطػػار كمػػا إفّ المحادثػػات التػػي تُجػػرى فػػي  55،الدبموماسػػية الثنا يػػة

وفي معرض بحثيا فيما إذا كاف شػرطُ التفػاوض المُسػبَؽ قػد اسػتوفيَ فػي ىػذه القضػية، تػرى المحكمػة تف مػف المناسػب ت ػذُ امميػات 
  ..57بالحُسباف -ي مف اتفاقية شيكاووn) 01التي تُجريَت نتيجة تمسّؾ قطر بالمادة -التوابؿ 

                                                           

54 Rules For The Settlement Of Differences Approved By The Council On 9 April 1957 And Amended On 10 November 1975, Doc 
778212, Second -Edition – 1975, The International Civil Aviation Organization, 1975,Article 14.  

في تي وقت تثناء ايجراءات وقبؿ الاجتماع الذي يتـ فيو ات اذ القرار امى النحو  يجوز لممجمس، -4امى4  4402مف قوااد تسوية النزااات لعاـ  ي41تنص المادة )
ذا رتى المجمس تنو لا يوجد احتمالات تسوية ال  ؼ تو تضييقو اف 1) 40المنبوص اميو في المادة  ي، تف يقوـ بداوة امى تطراؼ النزاع لمد وؿ في مفاوضات مباشرة وا 

 طريؽ المفاوضات.
 طراؼ الداوة لمتفاوض، يجوز لممجمس تحديد ميمة زمنية يتماـ ىذه المفاوضات و  ليا سيتـ تعميؽ ايجراءات.إذا قبؿ الأ -7
 يجوز لممجمس بعد موافقة الأطراؼ تقديـ مساادة تعزز المفاوضات، بما في ذلؾ تعييف موفؽ.-4
ذا لـ يتـ التوبؿ لحؿ يبمغ الأ-1  طراؼ المجمس بذلؾ، مف تجؿ است ناؼ ايجراءات.تي حؿ يتـ الاتفاؽ اميو يسجمو المجمس، وا 

لدرض اقد مشاورات م  المممكة  7142تموز مف  44برحت قطر بينيا حاولت التفاوض حوؿ القيود امى الطيراف في إطار منظمة التجارة العالمية بتقديميا طمباً في  55
بايضافة إلى ما سبؽ، تداي قطر تنيا تجرت محاولة  تف تمؾ الدوؿ الث ثة رفضت الد وؿ في مشاورات.  العربية السعودية والبحريف وايمارات العربية المتحدة. وادات قطر
بتسييؿ مف ر يس الولايات المتحدة الأمريكية. وبرّحت قطر بيف المممكة العربية السعودية  7142تيموؿ  4حقيقية لمتفاوض اندما ىاتؼَ تميرُ قطر وليَّ العيد السعودي في 

 امّقت تي حوار تو توابؿ م  السمطات القطرية.   -ة بعد تمؾ المكالمةمباشر -
Appeal Relating To The Jurisdiction Of The Icao Council Under Article II, Section 2, Op.Cit, p32,para 81,83. 
56 See Application of the International Con- vention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (Geor- gia v. Russian 
Federation), Preliminary Objections, Judgment, I.C.J. Reports 2011 (I), p. 133, para. 160). 
57Convention On International Civi L Aviation Done At Chicago On The 7th Day of December 1944, op.cit, Article 54, Mandatory 
functions of Council The Council shall.  

  تشير إلييا الأطراؼ المتعاقدة". النظر في تي مسيلة تتعمؽ بالاتفاقية فقرة في الوظا ؼ ايلزامية لممجمس، يقوـ المجمس بما يمي4 "01تنص المادة )

رت فييا ااتراضاتيا، البالغ اددىا 7142تموز  44المنعقدة في  وقبؿ الجمسة الاسثنا ية لمجمس إيكاوحيث تنو  ااتراضاً، امى القيود امى  44، قدّمت قطر ورقةَ امؿ كرَّ
تفّ ايجراءات  الدوؿ، مشيرة إلى مؾالطيراف، مُشيرة إلى اتفاقية إياستا. في الجمسة الاستثنا ية، طمبت قطر مف الأطراؼ المداية "رف  الحبار الجوي الظالـ" الذي فرضتو ت

ت الع قة بتمؾ مثّمت "انتياكاً بار اً لجمي  المعايير الدولية ذات البمة لمنظمة الطيراف المدني الدولي، إلى جانب المعاىدات والبكوؾ القانونية ذا
 المنظمة والتي تعد تمؾ الدوؿُ تطرافاً فييا".
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قػد وبػػمت إلػى نقطػة لػـ تعُػد مجديػة تو إلػى طريػؽ مسػدود، فقػد بيّنػػت  مػةالمنظتمػا بالنسػبة لمسػيلة مػا إذا كانػت المفاوضػات ضػمف مجمػس 
، التػي كػاف مقػرراً اقػدُىا اسػتجابةً لمطمػب القطػري، داػت قطػر 7142تمػوز  44مجمس المنعقدة فػي موقبؿ الجمسة الاستثنا ية لتنو  المحكمة

ردَّ ممثػّػػؿُ ايمػػػارات العربيػػػة بالمقابػػػؿ الجػػػوي الظػػػالـ. إلػػػى البحػػػث فػػػي القيػػػود امػػػى الطيػػػراف، وطمبػػػت مػػػف الأطػػػراؼ المدايػػػة رفػػػَ  حبػػػارىا 
وحػػثَّ المجمػػسَ امػػى تف تقتبػػر مداولاتػُػو امػػى المسػػا ؿ المتبػػمة بيمػػاف  المتحػػدة، متحػػدثاً تيضػػاً بالنيابػػة اػػف البحػػريف ومبػػر والسػػعودية،

ءفّ فػامػى ذلػؾ و مػف اتفاقيػة شػيكاوو.  ي41)دة الطيراف المدني الدولي، وذلؾ بوبفيا منفبمة اف ايجراء الذي قد يت ذه المجمس وفػؽ المػا
فػي محاولػة راوبػة مجمػس نيابػة اػف الأطػراؼ المدايػة يػداـ التيكيػدَ القطػري امػى تفّ تمػؾ الػدوؿ كانػت ويػر الالتبريع الذي تُدلِػيَ بػو تمػاـ 

بػػػدءاً مػػػف  تػػػاـ الجمسػػػة  -تنّػػو تػػػرى المحكمػػػة  ،واسػػػتناداً لػػػذلؾمجمػػس. الالوبػػوؿ إلػػػى حػػػؿ لم ػػػ ؼ حػػػوؿ القيػػود امػػػى الطيػػػراف فػػػي إطػػػار 
لػػـ يكػػف حػػؿُّ ال ػػ ؼ اػف طريػػؽ المفاوضػػات دا ػػؿ منظمػػة الطيػػراف المػدني الػػدولي يمثػّػؿ إمكانيػػةً واقعيػػة. كمػػا تي ػػذ  -مجمػػس مالاسػتثنا ية ل

 0بػػػدءاً مػػػف تػػػاري  قُطِعػػػت الع قػػػات الدبموماسػػػية بػػػيف قطػػػر والأطػػػراؼ المدايػػػة حيػػػث المحكمػػػةُ بالحُسػػػباف التطػػػوراتِ  ػػػارجَ تمػػػؾ المنظمػػػة. 
، بػػالتزامف مػػ  فػػرض القيػػود امػػى الطيػػراف. وبػػرَّح مسػػؤولوف رفيعػػو المسػػتوى مػػف الأطػػراؼ المدايػػة بينيػػا لػػف تتفػػاوض مػػ  7142حزيػػراف 

لػيس ىنػاؾ مػا يشػير إلػى حبػوؿ تديُّػرٍ فػي مواقػؼ الػدوؿ الأطػراؼ فيمػا و قطر، مكرريف التذكير بالمطالػب التػي وجّيتيػا تمػؾ الػدوؿ لقطػر. 
. 7142تشػريف الأوؿ  41فػي  المنظمػةعمؽ بالقيود امى الطيراف   ؿ الفترة مف فػرض تمػؾ القيػود وحتػى تقػديـ قطػر الطمػبَ إلػى مجمػس يت
مجمس لـ يُ طئ في رفػض اداػاء الأطػراؼ المدايػة المقػدـ تمامػو والمتضػمف تفّ قطػر فشػمت الللأسباب السالؼ ذِكرىا، ترى المحكمة تف و 

 .58مجمسالوض المُسبَؽ قبؿ تقديـ طمبيا تماـ في استيفاء شرط التفا
ي مػف المػادة الثانيػة، خت طي بعدـ إا ف تف الطمب القطري ويرُ مقبوؿ امى تسػاس الفقػرة الفرايػة ) المنظمةما إذا كاف مجمس  -7

 .مف قوااد تسوية ال  فات
القطػػري المقػػدـ تمامػػو ويػػرُ مقبػػوؿ بسػػبب اػػدـ الالتػػزاـ مجمػػس ت طػػي بعػػدـ إاػػ ف تف الطمػػبَ اللا تػػرى المحكمػػةُ سػػبباً ل سػػتنتاج تف  

ػؿ المحكمػة تولاً و  .59ال  فػاتمف قوااد منظمػة الطيػراف المػدني الػدولي لتسػوية  الثانيةي مف المادة خبالفقرة الفراية ) إلػى  :بعػد توبُّ
مجمس لـ يُ طئ برفض الادااء بينو لـ يكف لو الا تباص بسػبب اػدـ اسػتيفاءِ قطػر شػرطَ التفػاوض المسػبؽ وثانيػا4ً إلػى تفّ التفّ 

مجمػس كػاف ويػر مقبػوؿ بسػبب اػدـ الالتػزاـ بػالفقرة الفرايػة الالمجمس لـ ي طئ برفض التيكيػد امػى تف الطمػب القطػري المقػدـ تمػاـ 
مجمػػس لػػـ ي طػػئ انػػدما المنظمػػة الطيػػراف المػػدني الػدولي لتسػػوية ال  فػػات؛ تسػػتنتع المحكمػةُ تف مػػف قوااػد  الثانيػػةي مػف المػػادة خ)

الأ ػذ  تػرفض المحكمػةالمبيَّنة تا ه،  وللأسباب رفضَ الااتراض الأوّلي الثاني الذي تقدمت بو الدوؿ المداى امييا تماـ المجمس.
 .60بالسبب الثالث لمطعف 
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 Appeal Relating To The Jurisdiction Of The Icao Council Under Article II, Section 2, Op.Cit,pp 33-35, para 93-99. 

59 RULES FOIt TIIE SETTLE3IENT OF DIFFERENCES, op.cit, art 2(g). 
60

 Ibid, p 38, para 106-108.   
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 الرد عما السبب الأول لمطعن: -ت
بموجػػب حكميػػا البػػادر فػػي )القضػػية المتعمقػػة بػػالطعف المتبػػؿ بولايػػة مجمػػس منظمػػة الطيػػراف -تسػػتذكر المحكمػػة تنّيػػا اسػػتنتجت 

مجمػػس توبّػػؿَ فػػي الػػداوى المنظػػورة إلػػى القػػرار البػػحيع فيمػػا ال، تفّ 4427اػػاـ  )الينػػد ضػػد باكسػػتافي فػػي قضػػية المػػدني الػػدولي،
، لأنػو فػي حػاؿ اػدـ ثبػوت الولايػة القضػا ية سػيتـ اسػتبعاد موضػوع النػزاع قػرار ذو طبيعػة موضػوايةيتعمؽ با تبابو، والذي يُعػدّ 

بحػػث الأسػػس الموضػػواية  بكاممػػو مػػ  تسسػػو الموضػػواية، لػػذلؾ فػػءف قػػرار ثبػػوت الولايػػة القضػػا ية يشػػكؿ تساسػػاً لا ونػػى انػػو فػػي
في القضية الحالية، رفضتِ المحكمةُ السببيف الثاني والثالػث لطعػف الأطػراؼ المدايػة فػي قػرار و  .61والوبوؿ لحؿ نيا ي في النزاع

 تػػرى المحكمػػة تف المسػػا ؿ التػػي تطرحيػػا الااتراضػػات الأوليػػة المُقدَّمػػة إلػػى المجمػػس فػػي ىػػذه القضػػية ىػػي مسػػا ؿحيػػث مجمػػس. ال
بمقتضػػيات ايجػػراء  -بػػيي بػػورة جوىريػػة-موضػػواية. كمػػا تػػرى تف ايجػػراءات التػػي اتّبعيػػا المجمػػس لػػـ تُ ػػؿّ  ذات طبيعػػة قانونيػػة

تمػػوز 41وبتػػاري   وبالاسػػتناد للأسػػباب السػػالفة الػػذكر،السػػبب الأوؿ لمطعػػف.   رفضػػت المحكمػػةللأسػػباب المُبينػػة تاػػ ه، و العػػادؿ.  
 74في قرار مجمس منظمػة الطيػراف المػدني الػدولي المػؤرخ فػي  الربااية العربيةالطعف المقدـ مف  بايجماعرفضت المحكمة 7171

كما تكدت امى تنّيا ستكوف في وض  تفضؿ لمتعامؿ م  تي طعف مسػتقبميّ  .بوتاً مقابؿ بوت واحد 40؛ بيومبية 7144حزيراف 
  . 62التي تدت إلى ما َ مُص إليو ذلؾ المجمس  قا  والو  الأسبابَ المتعمقة بالقانوف المنظمةفي حاؿ تضمّفَ قرارُ مجمس 

 0217عام  كمرجع استئنافي في نزاع الرباعية العربية ضد قطرمحكمة العدل الدولية  تقييم دورثانياً: 
امػى المجمػس فػي معػرض ممارسػتو وظا فػَو المتعمقػة بتسػوية النزااػات  المحكمة دوراً إشػرافياً محػدداً  العبورو منحت اتفاقيتَي شيكاوو 

تمثػؿ ييتمثؿ في تحديد ما إذا كاف القرار المطعوف فيو بحيحاً. وفي القضية الحاليػة،  الذيمف اتفاقية شيكاوو،  41بموجب المادة 
قػد ت طػػي فػػي رفػػض الااتراضػات الأوّليػػة للأطػػراؼ المدايػػة امػػى  المنظمػػةقػػرار حػوؿ مػػا إذا كػػاف مجمػػس الفػػي ات ػػاذ دور المحكمػة 

حيػػػث ااتبػػرت المحكمػػػة تف الااتراضػػات الأوليػػػة التػػػي اسػػتم  إلييػػػا المجمػػس ىػػػي مسػػػا ؿ  .63ا تبابػػو ومقبوليػػػة الطمػػب القطػػػري
ت المحكمػة تف ا تبػاص ااتبػر كما قانونية ذات طبيعة موضواية، وتف ايجراءات التي اتبعيا لـ ت ؿ بمقتضيات ايجراء العادؿ. 

تشػػارت لنقطػػة وايػػة فػػي الأىميػػة وىػػي فشػػؿ المجمػػس فػػي تضػػميف تي ، و المجمػػس لػػـ يتػػيثر بحقيقػػة تف النػػزاع يتعمػػؽ بسػػياؽ سياسػػي
، كما ىو مطموب في قوااد المجمس لتسوية ال  فات، وكجزء مف وظيفتيا ايشػرافية، ابػرت اػف اػدـ 7144تسباب في قراره لعاـ 

64بػػور ايجرا ػػيالق ىػػذارضػػاىا اػػف 
.
ىي ػػة سياسػػية تتكػػوف بشػػكؿ تساسػػي مػػف تاضػػاء ونعتقػػد بػػدورنا تف ذلػػؾ يعػػود لكػػوف المجمػػس  

لػذلؾ لابػد مػف لمفبػؿ فػي النزااػات بػيف الػدوؿ بموجػب القػانوف الػدولي العػاـ.  والقضػا ية القانونيػة بال برةيتمتعوف يمثموف دوليـ ولا 
  ىذا الوض . لتديير) محكمة العدؿ الدولية) المشرؼ القضا يتوجيو 
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ومف منظػور ، ن حظ تنو يتمثؿ في إدارة النزاع وليس حمو، في است ناؼ قرار المجمسمحكمة العدؿ الدولية ومف   ؿ تقييمنا لدور 
مػػا تثُػَػار. حيػػث تُعػػدّ داػػوى  اً وظيفػػة المحكمػػة ال ابػػة بػػالطعف؛ وىػػي وظيفػػة فريػػدة ونػػادر إجرا ػػي، يسػػمط قػػرار المحكمػػة الضػػوء امػػى 

نطػػاؽ وظيفػػة  وفػػي سػػياؽ تحميػػؿ .وليسػػت القااػػدة اً الطعػػف تو )الػػداوى الاسػػت نافيةي فػػي إطػػار تسػػوية النزااػػات الدوليػػة اسػػتثناءً ضػػيق
؛ فقػد كػاف السػبب الأوؿ الػذي بنَػت 7142فػي معػرض نػزاع الرباايػة العربيػة ضػد قطػر لعػاـ  محكمة العدؿ الدولية ال ابة بػالطعف

الأطػػراؼ  طالبػتحيػث اميػو الأطػراؼ المدايػة طعنيػا بمثابػة ا تبػار لحػدود الػدور الػػذي تضػطم  بػو المحكمػة بوبػفيا ىي ػة طعػف. 
ا نػو بػاطً  و بالمداية المحكمة ليس فقط  فػي معػرض و  .ولا تثػرَ لػوويػاً  لامراجعة بحة قرار المجمس مػف الناحيػة القانونيػة، بػؿ وا 

، لـ تعمؽ المحكمػة قرار مجمس منظمة الطيراف المدني الدولي في نزاع الربااية العربية ضد قطر ست ناؼارد المحكمة امى تسباب 
بػحة قػرارات امػى فػي ايشػراؼ وبذلؾ تؤكد المحكمػة امػى دورىػا  بدمع إجراءات الاست ناؼ وايلداء. الأطراؼ المداية امى قياـ 

تبػت فػي قانونيػة النػزاع فيػي  .مف اتفاقية شيكاوو 41لنزااات بموجب المادة المجمس في معرض ممارستو وظا فَو المتعمقة بتسوية ا
ويسػتعيد المجمػس ولايتػو ، فءمػا تف تبػدؽ قػرار المجمػس تو تفسػ و ايجرا ية وليس ليا ب حية حؿ النػزاعو مف الناحية الموضواية 

  النزاع. في حؿ
 خَاتِمة:

  تاـ البحث نستطي  تف ندوف بعض الاستنتاجات ونقدـ بعض الاقتراحات وفؽ اةتي4  في
 النتائا: : أولاً 

دور الوسيط الػذي يحػث امػى المفاوضػات بػيف في الدرجة الأولى تمثؿ للية حؿ النزااات في منظمة الطيراف المدني الدولي ف إ -4
 تف تومب النزااات في الواق  ىي نزااات ذات طبيعة سياسية. امى ااتبار، لحؿ النزاع بدلًا مف الفبؿ فييا الأطراؼ

يفتقر المجمس ل اتبارات القانونية في للية اممو، حيث تف افتقاد تاضاء المجمس لم برة القانونية والاكتفاء بال برة الدبموماسية  -7
 .تفقدىـ البفة الأساسية لمقاضيوايدارية، 

ممثػؿ الدولػة فػي المجمػس اػف رتي دولتػو في ات اذ قراراتو، نظراً لبعوبة فبؿ موقؼ ابتعاد المجمس اف الااتبارات القانونية  -4
 .في للية تسوية النزاع بشكؿ اادؿ يعكس ال مؿمما في النزاع، 

، فيػي إمػا تف تبػػدّؽ الطعػف بقػػرار المجمػس تمػاـ محكمػػة العػدؿ الدوليػة ضػػمانة إجرا يػة لموبػوؿ لمعدالػػة فػي حػؿ النػػزاع يشػكؿ -1
 .لمجمس ولايتو امى النزاع مف جديدالمجمس تو تفس و ويستعيد اامى قرار 

انػد المجػوء لممجمػس تمارس محكمة العدؿ الدولية دور المشرؼ القضا ي امى بحة قرارات المجمس، فمف حؽ تطراؼ النػزاع  -0
لمجمػس، وبالتػالي ليػا يوجػو االمشرؼ القضػا ي الػذي ، فيي محكمة العدؿ الدولية قرار المجمس تماـ لمفبؿ في النزاع است ناؼ

 وليس حمو. النزاعسمطة إدارة 

 
 
 
 



 الدباسو  أبو سته  .في إطار منظمة الطيران المدني الدولي بين مجمس المنظمة ومحكمة العدل الدولية 2012حل نزاع الرباعية العربية ضد قطر عام 
 

 00من  02

 

 المقترحات:: ثانياً 
 لكي تحقؽ للية حؿ النزااات في إطار منظمة الطيراف المدني الدولي الدرض المرجو منيا نقترح ما يمي4 

 قبػػؿ اػػرضالمػػدني الػػدولي اقوبػػات امػػى الػػدوؿ بحػػاؿ ثبػػوت اػػدـ التزاميػػا بشػػرط التفػػاوض المسػػبؽ تف تفػػرض منظمػػة الطيػػراف  -4
  النزاع امى مجمس المنظمة لمفبؿ فيو.

 رفد مجمس المنظمة بكادر قانوني يكوف لو سمطة التوجيو وايشراؼ امى تاضاء المجمس قبؿ ات اذ قراراتيـ. -7
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