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 :ممخصال

مػػا ، وحػػف مػػا جالعفػو ىػػو نػػزوؿ الييجػػة اةجتماحيػػة حػف حقيػػا  ػػت مجػػازاة مػػف يقتػرؼ سػػموكا  م رَّ
يقػاع  ،ومحاكمتو ،رَّـجوتوقيؼ مقترؼ السموؾ الميترتب حمى ىذا الحؽ مف آثار، كالتحقيؽ  وا 

العفػو "حفو حف العقوبة، ويسمى بػػ ػ ٔ:ىما حمى نوحيف ت التشريع السوري الجزاء بو. والعفو 
  ."العفو العاـ أو الشامؿ"ويسمى بػ  ػ حفو حف الجريمة،ٕ." الخاص أو الفردي

والعفو العاـ ة يمنح إة مف قبؿ السمطة التشريعية، وة يصػدر إة بقػانوف. أمػا العفػو الخػاص 
ىو ذو صفة شخصػية، ننػو ة يصػدر حػف جريمػة بػذاتيا  يصدر بمرسوـ مف رجيس الدولة، و 

أو طاجفة مف الجراجـ معينة، بؿ يصدر حف شخص باسمو، أو حػف حػدة أشػخاص باسػماجيـ، 
التشػريعات  ػت العػالـ،  معظػـوتاخػذ  يرىـ مف مقتر ت الجراجـ المماثمػة.أو بصفات ة تشمؿ غ

والفػػػػوارؽ بػػػػيف ىػػػػاتيف ، "العفػػػػو العػػػػاـ"و "العفػػػػو الخػػػػاص" تْ مؤسسػػػػتَ بومنيػػػػا التشػػػػريع السػػػػوري، 
 .مختمفةجد المؤسستيف كبيرة، والآثار التت تترتب حمى كؿ منيما 

  لمؤسسػتَتْ "العفػو الخػاص" و"العفػو العػاـ"القػانونت  التنظػيـبيف ما المقارنة تتناوؿ ىذه الدراسة 
والعفػو العػاـ، وأحكػاـ كؿ مف العفو الخاص ، مف خلاؿ بياف ماىية الجميورية العربية السورية  ت

 .و ؽ ما جاء  ت القانوف السوري وآثار كؿ منيما
 

السػمطة  ،العفػو الخػاص ،العفػو العػاـ ،العقوبػة ،الجريمػة ،رجيس الدولة :الكممات المفتاحية
 .لجنة العفو ،التشريعية
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Abstract:  
Pardon is the relinquishment of the social body from its right to punish those 

who commit criminal behaviour, and the consequences of this right, such as 

investigation and arrest of the perpetrator of the criminal behavior, his trial, 

and the imposition of punishment on him. Pardon in Syrian legislation is of 

two types: 

 1- A pardon for punishment, called 'special or individual pardon'. 2- A 

'pardon for crime', called 'general pardon or amnesty.                                            

A general amnesty is not granted except by the legislative authority, and it is 

issued only by law. As for the special pardon, it is issued by a decree from 

the head of the state, and it is of a personal character, because it is not issued 

by a specific crime or a group of specific crimes, but is issued by a person in 

his name, or by several people in their names, or in capacities that do not 

include other perpetrators of similar crimes. Most of the legislations in the 

world, including the Syrian legislation, consider the two institutions of 

'special amnesty' and 'general amnesty', and the differences between these 

two institutions are great, and the effects of each of them are very different.                

This study deals with the comparison between the legal regulation of the two 

institutions of 'special pardon'' and 'general pardon'' in the Syrian Arab 

Republic, by clarifying the nature of both the special pardon and the general 

pardon, and the provisions and effects of each according to what is stated in 

the Syrian law. 
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  :مقدمة .أ
ضػمف العفػو وقد أوردت التشػريعات الجزاجيػة المعاصػرة  .وترؾ العقاب حميو ،والتجاوز حف الذنب ،والمسامحة ،الصفحىو  العفو لغة  

 .ؽ تنفيذىاسقط انحكاـ الجزاجية أو تمنع أو تعم  انسباب التت تُ 
معاقبػػة مرتكػػب الجريمػػة، وىػػذا التنػػازؿ تػػارة يكػػوف مػػف خػػلاؿ ممثمػػت الشػػعب  ػػت الييجػػة اةجتماحيػػة حػػف حقيػػا  ػػت  تنػػازؿالعفػػو ىػػو و 

البرلماف، وىذا يتـ  ػت حالػة العفػو العػاـ، حنػدما يصػدر قػانوف مػف السػمطة التشػريعية المختصػة، وتػارة أخػرا يػتـ مػف خػلاؿ السػمطة 
 بذلؾ.خاص رسوـ رجاست ممثمة برجيس الدولة، وىذا يتـ  ت حالة العفو الخاص، حندما يصدر م التنفيذية

" وىو مف اةمتيازات التػت يممكيػا العفو الخاص أو الفردي"ػ حفو حف العقوبة، ويسمى بػ ٔ حمى نوحيف ىما:يكوف العفو وىكذا،  إف 
 ، وىو حمؿ مف أحماؿ السمطة العامة أو التشريعية."العفو العاـ أو الشامؿ"ػ حفو حف الجريمة، ويسمى بػ ٕ .رجيس الدولة

، ولكف العفوَ الخاصَ موجودٌ  ػت جميػع الشػراجع، والعفػو الخػاص ة تَ و  عرؼُ الكثيرُ مف الشراجع، ومنيا الشريعة الإسلامية، العفوَ العاّـ
يَصدر غالبا  حف رجيس الدولة. و ت الشريعة الإسلامية يصدر أيضا  حف المجنت حميو أو وليّو أو ورثتو  ت جراجـ القصاص والدية، 

 ، ولكنو ة يُسقط حؽ المجتمع  ت  رض حقوبة تعزيرية.وىو يسقط القصاص
وتاخذ أكثرُ التشريعات  ت العالـ بػالعفو الخػاص،  يػو مؤسسػةٌ ة غنػى حنيػا نسػباب متعػددة أىميػا أفَّ القاضػت يطب ػؽُ القػانوف، وة 
يستطيع تعدي الحدود المرسومة لو  ت تطبيؽ العقوبة، بحيث يتعذر حميو أحيانا  مواجية بعض المساجؿ التت تحتاج إلى حؿّ خاص 

تو. وقػػػد وجػػػد المشػػػر عُ أفَّ الحػػػؿَّ الوحيػػػد ليػػػذه المسػػػالة ىػػػو إناطػػػة حػػػؽّ الموازنػػػة بػػػيف ضػػػرورة تنفيػػػذ العقوبػػػة ة تسػػػمح بػػػو حػػػدود سػػػمط
 وضرورات المصمحة العامة بسمطةٍ حميا  ت البلاد، مؤَىَّمة لمثؿ ىذه الميمة، وىت سمطةُ رجيسِ الدَّولة.

حمػػى بعػػض الجػػراجـ التػػت ارْتُكِبَػػتْ  ػػت النسػػياف سػػتار  سػػدؿَ نمػػا يريػػد أف يُ جتماحيػػة، يسػػتعمميا المشػػر ع حياةتيدجػػة لموالعفػػو العػػاـ أداة 
در لحسػػابات خاصػػة ظػػروؼ اجتماحيػػة سػػيجة غالبػػا  مػػا تكػػوف مرتبطػػة بفتػػرات اةضػػطراب السياسػػت، إة أف العفػػو العػػاـ كثيػػرا  مػػا يصػػ

أو رجػيس  سياسػت اسػبات بييجػة، كتسػمـ حػزبمنكػالعفو الػذي يصػدر إثػر تغييػر نظػاـ الحكػـ  ػت الدولػة، أو  ػت  ، بالسمطة الحاكمة
 . ت البلاد، أو  ت انحياد الوطنيةالعميا جديد زماـ السمطة 

( مػػف الدسػػتور السػػوري النا ػػذ لعػػاـ 118( والمػػادة )75/7) و العػػاـ والعفػػو الخػػاص  ػػت المػػادةالعفػػ تْ سػػتَ مؤسَّ ورد الحػػديث حػػف ولقػػد 
 ( مػػف قػػػانوف العقوبػػػات155ػػػػ 151القانونيػػػة المتعمقػػة بػػػالعفو الخػػػاص  ػػت المػػػواد )الجزاجػػػت السػػوري انحكػػػاـ بػػيَّف المشػػػرع و  . 2112

الصػادر  ( مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية468ػ  459، والمواد )وتعديلاتو ٜٜٗٔلعاـ  ٛٗٔالصادر بالمرسوـ التشريعت رقـ 
( مػػف قػػانوف 151 ػػت المػػادة )المتعمقػػة بػػالعفو العػػاـ . كمػػا بػػيَّف انحكػػاـ وتعديلاتػػو 13/3/1951تػػاري   112رقػػـ  التشػػريعت بالمرسػػوـ

ويلاحظ أف انحكاـ الػواردة  ػت التشػريع الجزاجػت السػوري المتعمقػة   .( مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية436العقوبات، والمادة )
 بالعفو الخاص جاءت أكثر تفصيلا  مف انحكاـ المتعمقة بالعفو العاـ.

إة أف بػيف والآثػار المترتبػة حمػى كػؿ منيمػا،  الواضػحة بػيف مؤسسػة العفػو الخػاص ومؤسسػة العفػو العػاـ،وحمى الرغـ مف الفروقات 
  . ت بعض انمورىاتيف المؤسستيف أوجو تشابو 
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  :البحث أهمية. ب
التػت يممكيػا سمطة المف الموضوحات الميمة  ت إطار القانوف الجناجت الدستوري، حيث إنيا تسمط الضوء حمى يعد موضوع البحث 

، وصػوة  إلػى سواء العفو الخاص )بمرسوـ حادي( أو العفو العاـ )بمرسػوـ تشػريعت(العفو  ت منح بية السورية العر  الجميوريةرجيس 
  . ت التشريع الجزاجت السوري جراجتونظاميا القانونت والإ السمطة ماىية ىذهتبياف 

 :البحثأهداف  .ج
تعريػػؼ كػػؿ منيمػػا، مػػف خػػلاؿ ماىيػػة مؤسسػػة العفػػو الخػػاص، ومؤسسػػة العفػػو العػػاـ،  حمػػى ػػت التعػػرؼ  البحػػث اتتمثػػؿ أىػػداؼ ىػػذ

 . ت التشريع السوري ، والتنظيـ القانونت لكؿ منيماالحكمة التت تكمف وراء انخذ بياتيف المؤسستيف، ثـ بياف الفرؽ بينيماتوضيح و 
 :  البحثإشكالية ـ  د

رجػيس الدولػة الحكمة مف وراء منح معظـ الدساتير والتشػريعات الجزاجيػة  ػت دوؿ حالمنػا المعاصػر معر ة  حوؿ البحثتدور إشكالية 
صػػلاحيات السػػمطة القضػػاجية، وبالتػػالت انتيػػاؾ لمبػػدأ الفصػػؿ بػػيف سػػمطة مػػنح العفػػو، وىػػؿ تعػػد ىػػذه المنحػػة مػػف قبيػػؿ اةحتػػداء حمػػى 

، وىػػؿ تشػػكؿ أف ىنػػاؾ إشػػكالية أخػػرا تتمثػػؿ  ػػت مػػدا دسػػتورية المراسػػيـ التشػػريعية التػػت تتضػػمف حفػػوا  حامػػا   كمػػا ؟أـ ة السػػمطات
 ؟شعب الذي يتولى السمطة التشريعيةاحتداء  حمى صلاحيات مجمس ال

  :البحثمنهج  .ـهـ
قػػانونت العقوبػػات العػػاـ  الػػواردة  ػػت نصػػوصال باسػػتقراء ةقوـ الباحثػػتسػػالمػػنيا التحميمػػت، حيػػث بشػػكؿ رجػػيس حمػػى ىػػذا البحػػث عتمػػد ي

لمؤسسػػتت العفػػو العػػاـ والعفػػو  القػػانونت بػػالتنظيـجميػػع انحكػػاـ المتعمقػػة وصػػوة  إلػػى معر ػػة وتحميميػػا، وأصػػوؿ المحاكمػػات الجزاجيػػة، 
   ت التشريع السوري.الخاص، والمقارنة بينيما 

  : البحث خطة .و
متبوحيف بخاتمة تبُي ف أىـ النتاجا التت تكشَّفت حنيا الدراسة، مػع  يفرجيسمبحثيف تقوـ خطة البحث حمى تقسيـ موضوع الدراسة إلى 

 . بعض التوصيات
 والعفػو العػاـ تعريػؼ العفػو الخػاصيبػيف ، مػف خػلاؿ مطمبػيف، انوؿ والعفو العػاـ ماىية العفو الخاصيتناوؿ  ممبحث الأوللبالنسبة 

 . مؤسسة العفو العاـ، والثانت يبيف الفروؽ بيف مؤسسة العفو الخاص و ماوالحكمة مني
 التنظػيـ القػانونت، مػف خػلاؿ مطمبػيف أيضػا ، انوؿ يبػيف والعػاـ( الخػاص)العفػو  لنػوحت يتنػاوؿ التنظػيـ القػانونت  المبحث الثـانيأمػا 
 .لمعفو العاـ التنظيـ القانونت معفو، والثانت يبيفل
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 :المبحث الأول
 :والعفو العام الخاص العفوماهية  

معاقبػػة مرتكػػب الجريمػػة، وىػػذا التنػػازؿ تػػارة يكػػوف مػػف خػػلاؿ ممثمػػت الشػػعب  ػػت الييجػػة اةجتماحيػػة حػػف حقيػػا  ػػت  تنػػازؿالعفػػو ىػػو 
يػتـ مػف خػلاؿ السػمطة البرلماف، وىذا يتـ  ػت حالػة العفػو العػاـ، حنػدما يصػدر قػانوف مػف السػمطة التشػريعية المختصػة، وتػارة أخػرا 

 ممثمة برجيس الدولة، وىذا يتـ  ت حالة العفو الخاص، حندما يصدر مرسوـ رجاست بذلؾ. التنفيذية
وىػو مػػف اةمتيػػازات التػػت  "العفػػو الخػػاص أو الفػػردي"حفػو حػػف العقوبػػة، ويسػػمى بػػ ػػػ ٔ :(1)حمػى نػػوحيف ىمػػايكػػوف العفػػو وىكػذا،  ػػإف 

 ، وىو حمؿ مف أحماؿ السمطة العامة أو التشريعية."العفو العاـ أو الشامؿ"حف الجريمة، ويسمى بػ  ػ حفوٕ .يممكيا رجيس الدولة
والحكمػػة التػػت تكمػػف  ،يمػػاكػػؿ من تعريػػؼ فَ ي  بَػػيتطمػػب منػػا أف نُ  ،العفػػو العػػاـمؤسسػػة و  ،الخػػاص العفػػومؤسسػػة حػػف ماىيػػة  الحػػديثَ  إفَّ 

مف خػلاؿ مطمبػيف رجيسػيف و ػؽ وىذا ما سنتناولو بالدراسة  ،يما  ت التشريع السوريالفرؽ بينثـ بياف ، وراء انخذ بياتيف المؤسستيف
 :الآتت

 :المطمب الأول
 :ماوالحكمة منهالخاص والعفو العام العفو تعريف 

(، والحكمػة اةصػطلاحت)التعريػؼ المغػوي والتعريػؼ  والعفػو العػاـ الخػاص العفػوكػؿ مػف سنتناوؿ بالدراسػة  ػت ىػذا المطمػب تعريػؼ 
 . وسيكوف ذلؾ مف خلاؿ  رحيف و ؽ الآتت:بيماانخذ  التت تكمف وراء
 :الفرع الأول

 :والعفو العام الخاص العفوتعريف 
 :معنى كممة "العفو" في المغة :أولاا 

العَفْػػو، ىػػو التَّجػػاوُزُ حػػف الػػذنب وتػَػرْؾُ العِقػػابِ حميػػو،  ومعناىػػا المغػػوي الآتػػت: "العفػػو"حػػوؿ أصػػؿ كممػػة المغػػة العربيػػة جـ امعػػورد  ػػت 
، قا حف خَمْقِو، والಋ تعالى العَفُوُّ الغَفُور. وكؿُّ ؿ الميث: العَفْوُ حَفْوُ الಋِ وأَصمُو المَحْوُ والطَّمْس. يقاؿ: حَفَا يَعْفُو حَفْوا ،  يو حاؼٍ وحَفُوٌّ

َـ أَذِنْػتَ ليػُـوْتَ حنو. قاؿ ابف انَنباري  ت قولو تعػالى: مف اسْتحؽَّ حُقُوبة  َ تَرَكْتَيا  قد حَفَ  ؛ مَحػا الಋُ حنػؾَ، مػاْخوذ حَفػَا الಋ حنػؾَ لػ
  .ياحُ الآثارَ إِذا دَرَسَتْيا ومَحَتْياالر   فَتِ مف قوليـ حَ 

ُـ ىػو حنػو ولػـ يعاقبػو، غفػر وتجػاوز.  حَ فَ حَفْػوَا : صَػ حفا حنو ذنبَو، حفا لو ذنبَو، حفا حف ذنبِو وحفَا انثَرُ: زاؿَ وانمَحَى. ويقػاؿ: "الحِمْػ
  بالحسنة". السيجةَ  وأف تد عَ  ؾَ ف ظممَ أف تعفو حمَّ 
 ಋتعالىيقوؿ ال : َّحم ಋؼمَ ا سَ حفا ال(2)، دحوة لنبذ الخلا ات و تح صفحة جديدة. حفا حف حق و: أسقطو. 

 .وترؾ العقاب حميو ،التجاوز حف الذنبو  ،والمسامحة ،الصفحلغة ىو  العفوإذف، 
 
 

                                                 
 .1151ص(، 1531، بلا دار نشر، طبعة حاـ سكندرية)الإ النظرية العامة لمقانوف الجناجت، بيناـد. رمسيس : انظر  (1)
 ؛ 214ص ،(4113مكتبة الشروؽ، الطبعة الرابعة  القاىرة؛) المعجم الوسيط؛ 4114، ص43، دار المعارؼ، المجمد الرابع، باب العيف، الجزء لسان العربابف منظور، :  ت ذلؾ انظر  (1)

 .1144ثانت، المجمد ال (،4114حالـ الكتب، الطبعة انولى، سنة  ،القاىرة) معجم المغة العربية المعاصرة، أحمد مختار حمرد. 
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 :الخاص لمعفوالاصطلاحي التعريف : ثانياا 
ا  قيػاء القػانوف الجزاجػت ليػذه وليػذا  قػد تصػدَّ دا  لمصطمح العفو الخػاص، العربية تعريفا  واضحا  محدَّ  التشريعات الجزاجيةلـ تتضمف 
بداليا بعقوبة أخػرا إأو  ،يا أو بعضياكمّ  ،تنفيذ العقوبةإقالة المحكوـ حميو مف  : »حمى أنو" محمد الفاضلالدكتور "يع ر و الميمة.  

 .(1)« ستور لرجيس الدولةليا الدّ يخو   سمطةٌ ، وىو منيا أخؼّ 
» أو ىػو ، « ذ  يػوص بيا المحكوـ حميو مف حقوبة كاف مف الواجب أف تنفَّ يتخمَّ  منحةٌ » انو : ب" عبد الوهاب حومدلدكتور "ا و يعر  و 

السمطة التنفيذية لإسقاط العقوبة كميا أو بعضيا أو إبداليا بعقوبة أخرا أخؼ، حمى أف تكوف العقوبة المحكوـ بيػا تدبير مف تدابير 
 .(2)« مبرمة
ه صػدر ضػدّ  شػخصٍ  إنيػاء اةلتػزاـ بتنفيػذ العقوبػة إزاءَ  » أنػو:حمػى  "العفػو الخػاص" ؼ،  إنػو يعػر  "محمود نجيب حسنيالػدكتور "أما 
حمػػى مرسػػوـ صػػادر حػػف رجػػيس  وذلػػؾ بنػػاء   ،أخػػؼّ  موضػػوحو حقوبػػةٌ  ،بػػو آخػػرَ  التػػزا ٍـ أو اسػػتبداؿُ  ،أو جزجيػػا   كميػػا   إنيػػاء   ،بػػاتّ  حكػػ ٌـ
 .(3)«الدولة

تػزوؿُ بموجبيػا العقوبػةُ حػف المحكػوـ  ،مػف رجػيس الجميوريػةتصػدر بمرسػوـ  خاصػة، منحػةٌ »  " بانػو:العفـو الخـاصر ؼ الباحثػة "عَ وتُ 
 «.حميو، كميا أو بعضيا، أو تُستبدَؿُ بيا حقوبةٌ أخرا أخؼُّ منيا

ػ أو كما يسمى  ت بعض التشػريعات الجزاجيػة "العفػو حػف  "العفو الخاص"السابقة، أف مصطمح  التعريفات الفقييةمجمؿ مف  ويستفاد
 :العقوبة" ػ يتضمف الخصاجص الآتية

 حػػادي )ولػػيس مرسػػوـ كػػوف بمرسػػوـت ةالمنحػػ هوىػػذ ،الدولػػة، وىػػو صػػاحب السػػمطة النياجيػػة  يػػوالخػػاص منحػػة مػػف رجػػيس  ( العفػػو1
 .(4)تشريعت أو تنظيمت(

ػ إبػداليا بعقوبػة أخػؼ منيػا  ػت ج ػ الإحفػاء مػف بعضػيا ب ػ الإحفػاء مػف العقوبػة كمّيػا أ العفو الخػاص يكػوف حمػى ثلاثػة أوجػو:  (0
ؼ منيػا كإبػداؿ الحػبس إبػداؿ حقوبػة شػديدة بعقوبػة أخػ -Iيَّف  ت الصورة انخيرة مراحاة الشروط الثلاثة الآتية : سمـ العقوبات. ويتع

إذا وضِػػعَ شػػرطٌ لمعفػػو  -IIIرة قانونػػا . أف تكػػوف العقوبػػة التػػت جعميػػا العفػػو بػػدة  مػػف العقوبػػة المحكػػوـ بيػػا حقوبػػة مقػػرَّ  -II بالغرامػػة. 
 .نو تَسْوِجَةُ حالة المحكوـ حميومف شايجب أف ة يكوف ىذا الشرط 

العفو الخاص ة يمحو صفة الجريمة حف الفعؿ الذي ارتكبو المحكوـ حميو، ولكنو يحوؿ دوف تنفيذ العقوبة انصمية أو التخفيؼ  (1
 منيا.

يصػػدر حػػف  يػػو ة يصػػدر حػػف جريمػػة بػػذاتيا أو طاجفػػة مػػف الجػػراجـ معينػػة، بػػؿ العفػػو الخػػاص شخصػػت )ذو صػػفة شخصػػية(، ( 2
 . باسمو، أو حف حدة أشخاص باسماجيـشخص 

حميػو العفػو حػف العقوبػة المحكػوـ بيػا،  محكػو ـٌ شػترط لكػت ينػاؿَ  القػانوف يَ  ؛بيػا نياجيػا    ٍـكْ العفو الخاص ة يكوف إة حف حقوبة حُ ( 3
إلػى  و قػد يػؤدينقض، ونقضُػف الحكػـ قػد يُػا  غيػر قابػؿ لمطعػف  يػو، نيّ ضِػقْ مػا ، أي أمػرا  مَ أف يكوف الحكـ بيذه العقوبػة قػد أصػبح مبرَ 

 . أو سابقا  أوانو ،أو تخفيض العقوبة، بحيث يكوف استصدار العفو، أمر ة  اجدة منوالبراءة 
                                                 

 .143ص (،ٜٛٚٔػ  ٜٚٚٔدمشؽ، جامعة دمشؽ، مطبعة الداودي، ت )د. محمد الفاضؿ، المبادئ العامة  ت التشريع الجزاج انظر: (4)
 .1132ص (،ٜٜٓٔدمشؽ، طبعة الجديدة، المفصؿ  ت شرح قانوف العقوبات العاـ، القسـ العاـ ) حبد الوىاب حومد،د.  انظر: (4)
 .441، ص(1544، الطبعة الخامسةدار النيضة العربية، )بيروت،  د. محمود نجيب حسنت، شرح قانوف العقوبات، القسـ العاـانظر:  (1)
قػانوف العقوبػات السػوري النا ػذ / مػف 111، كمػا تػنص المػادة /«يمنح رجيس الجميوريػة العفػو الخػاص، ولػو الحػؽ بػرد اةحتبػار» أف : حمى  4114/ مف الدستور السوري لعاـ 114تنص المادة / (4)

 .« يمنح العفو الخاص رجيس الدولة بعد استطلاع رأي لجنة العفو» وتعديلاتو حمى أف:  9191لعاـ 
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ىػت ػ رجيس الدولة ػ ف حقوبتو؛ ننو ليس صاحب الحؽ  ت العقوبة، بؿ السمطة العميا حة يجوز لممحكوـ حميو أف ير ض العفو ( 4
 .كما أف ليا الحؽ  ت العدوؿ حنيا إذا رأت أنيا ة تتفؽ مع العدؿ أو المصمحة اةجتماحية ،توقيعيا التت ليا الحؽ  ت

 : التعريف الاصطلاحي لمعفو العام :ثالثاا 
المجتمػع  رُ ب ػعَ يُ  إجراءٌ » بانو :  Pardon generalالشامؿ أو العفو  L'amnistieالعفو العاـ  "محمد زكي أبو عامريعر ؼ الدكتور "

سػباب يقػدرىا حػف تنازلػو حػف الحػؽ  ػت حقػاب المتيمػيف بارتكػاب جريمػة أو جػراجـ معينػة، ن، ميػو  ػت البرلمػافث  مَ بواسطة مُ  ،بمقتضاه
 ةحتبػاره انداة الوحيػدة الصػالحة ؛ليػذا السػبب ة يكػوف إة بقػانوفىػو يتنػازؿ بػو المجتمػع حػف حقػو، و  ممثموه،  يو  ت جػوىره صػفحٌ 

 .(1)« رادة المجتمعإلمتعبير حف 
إجػراء يقصػد بػو إزالػة صػفة الجريمػة حػف  عػؿ ىػو  ػت ذاتػو جريمػة طبقػا  نحكػاـ القػانوف، » بانػو :  "محمـد الفاضـل" و الدكتور ويعر  

الصادرة بشانو.  العفو ومف ثـ يترتب حميو امتناع السير  ت الإجراءات الجزاجية بالنسبة ليذا الفعؿ، أو زواؿ كؿ أثر لمحكـ بالعقوبة 
العفػو العػاـ  القواحد انساسية لمتشريع الجزاجػت أفَّ مف  ؛ ومف أجؿ ىذا  إفَّ  اؿ معينةالعاـ مف شانو إذف تعطيؿ نص القانوف  ت أحو 

 .(2)« صدار العفو العاـ ىت السمطة التشريعيةإومعنى ذلؾ أف السمطة المختصة ب ،ة يكوف إة بقانوف
قػانوف تصػدره السػمطة التشػريعية أو مػف يمػارس صػلاحياتيا، لإلغػاء » "،  يعػر ؼ العفػو العػاـ بانػو : عبد الوهـاب حومـدالػدكتور "أما 

 .(3)بعض الجراجـ ومحو كؿ ما يترتب حمييا مف نتاجا  تصبح معتبرة وكانيا لـ ترتكب
قػانوف يصػدر حػف السػمطة التشػريعية )مجمػس الشػعب(، أو مرسػوـ تشػريعت يصػدر حػف رجػيس  : »بانػو "لعفو العاما"الباحثػة  وتعر ؼ

 «. / مف الدستور السوري113حدَّدتيا المادة / مفوَّضا  بممارسة سمطة التشريع  ت حاةت معينةالجميورية بصفتو 
 ػت بعػػض التشػريعات الجزاجيػػة "العفػو حػػف  أو كمػػا يسػمى. "العفػػو العػاـ"السػابقة، أف مصػطمح  التعريفػات الفقييػػةمجمػػؿ مػف  ويسػتفاد
 " ػ يتضمف الخصاجص الآتية :الجريمة

يتميز العفو العاـ بانو ذو طابع موضوحت حاـ، يرد حمى حػدد مػف الجػراجـ، بصػرؼ النظػر حػف مرتكبييػا، كػالجراجـ السياسػية أو  (1
 جميع مف أسيـ  ييا.الجراجـ البسيطة،  يزيؿ حف أ عاليا الصفة الجرمية، ومف ثـ يستفيد منو 

 .ممجنت حميوللشخصية اتقتصر آثاره حمى الصفة الإجرامية لمفعؿ دوف المساس بالحقوؽ ؛ إذ الجزاجتطابعو ( يمتاز العفو العاـ ب2
 اثره الرجعت؛ إذ يمحو الصفة الجرمية حف الفعؿ منذ تاري  ارتكابو. ( يمتاز العفو العاـ ب3
فَّ ومعنى ذلؾ أف العفو العاـ منحة مف المشرع ة يجوز ردّ النظاـ العاـ، ب العفو العاـ يتعمؽ( 4 حمػى القاضػت  ىا أو التنازؿ حنيا، وا 

ف لـ يطمب المدَّ الأف يثير مس أو  ت أي مرحمة  ،تطبيقو حميو  ت أي درجة مف درجات التقاضتحى حميو ة العفو مف نفسو تمقاجيا  وا 
 .(4)أو أماـ محكمة النقض ،أو أماـ محكمة اةستجناؼ ،ثارتو أماـ مكمة الدرجة انولىمف مراحؿ الدحوا الجزاجية، أي يجوز إ

 .السمطة التشريعية تقرهبقانوف ة يصدر العفو العاـ إة ( 5
 
 

                                                 
 .211(، ص1554 طبعة حاـ انظر : د. محمد زكت أبو حامر، قانوف العقوبات ػ القسـ العاـ )الإسكندرية، منشاة المعارؼ، (1)
 . 144ت، مرجع سابؽ، صد. محمد الفاضؿ، المبادئ العامة  ت التشريع الجزاج انظر : (4)
 .1111مرجع سابؽ، صحبد الوىاب حومد، المفصؿ  ت شرح قانوف العقوبات العاـ، د.  انظر : (4)
 .313(، ص4114ػ4113د. حبود السراج، شرح قانوف العقوبات العاـ )دمشؽ، منشورات جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، انظر :  (1)
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 :الفرع الثاني
 :والعفو العام حكمة العفو الخاص 

 :لعفو الخاصا الحكمة من :أولاا 
 قيػػؿ بيػػاكانػػت جميػػع الشػػراجع القديمػػة تقػػر حػػؽ الممػػؾ  ػػت العفػػو حػػف المجػػرميف، خاصػػة  ػػت ظػػؿ سػػيطرة النظريػػات الثيوقراطيػػة التػػت 

التشػريعات الجزاجيػة الدسػاتير و وقػد أقػرت جميػع  .حشر الثامفحتى أواخر القرف المموؾ يتمتع بيا التت كاف  المطمقة لتبرير السمطات
وجعمتو منحة يممكيا رجيس الدولة تجاه كؿ محكوـ حميػو أحسػف سػموكو خػلاؿ المػدة التػت قضػاىا مػف العقوبػة، ، (1)الحديثة ىذا الحؽ

مكيػا رجػيس عفى مػف العقوبػة المحكػوـ بيػا، وكػذلؾ  ػإف ىػذه المنحػة التػت يمأو تجاه مف أظير ندما  حمى ما اقترؼ وكاف جديرا  باف يُ 
، أو (2)باتػّا  ، حنػدما يصػبح الحكػـ بالعقوبػة جتالقضػاالجيػاز خطػاء التػت قػد يقػع  ييػا ، تعتبر وسيمة ميمة يمكف بيا إصلاح انالدولة

 يعػد ػالعفو الخػاص   ييا اسػتبعاد القسػوة، الجناجيةيمكف معيا التخفيؼ مف قسوة انحكاـ الجزاجية  ت الحاةت التت تقتضت السياسة 
حكػػـ بيػػا طبقػػا  لنصػػوص القػػانوف واتضػػحت بعػػد ذلػػؾ قسػػوتيا  ػػت  ذاإالعقوبػػات القاسػػية، كالإحػػداـ، تمػػؾ وسػػيمة لتجنػػب تنفيػػذ بعػػض 
وأخيػػػرا ،  ػػػإف العفػػػو الخػػػاص وسػػػيمة يممػػػؾ رجػػػيس الدولػػػة ، وتبػػػيف حػػػدـ اقتضػػػاء مصػػػمحة المجتمػػػع ليػػػا ،الحالػػػة التػػػت حكػػػـ  ييػػػا بيػػػا

قاب، أي تقػديره أف الفاجػدة اساسيا تقديره أف مصمحة المجتمع تتحقؽ بعدـ تنفيذ الع ، استخداميا، كمما دحت إلى ذلؾ مصمحة حامة
 .(3)التت تناؿ المجتمع إذا لـ ينفذ العقاب ترجح حمى الفاجدة التت تنالو إذا نفذ العقاب

، ويجب أف تدخؿ  ت النظاـ المعاصرة : إف العفو مف العقوبة ضرورة تتحتـ حمى كؿ حكومة مف الحكوماتوبناء حميو، يمكف القوؿ
 .(4)قامة العدؿ بيف الناس  ت مصمحة المحكوـ حميوإالجزاجت لمدولة كضرب مف ضروب 

 
 

                                                 
 نصت معظـ دساتير الدوؿ العربية حمى حؽ رجيس الدولة بمنح العفو الخاص، ومف ىذه الدساتير نذكر الآتت: (1)

 «... يمنح رجيس الجميورية العفو الخاص» حمى أف  2102ر السوري لعام الدستو / مف 114ػ تنص المادة /
. » ( اختصاصات رجيس الجميورية، وذكرت  ت البند التاسع منيا أنو : 1551)المعدؿ حاـ  1542أيار سنة  44الصادر  ت  الدستور المبناني/ مف 14ػ حددت المادة / يمنح العفو الخاص بمرسوـ

 «.منح إة بقانوف أما العفو الشامؿ  لا ي
لرجيس الجميورية بعد أخذ رأي مجمس الوزراء العفو حف العقوبة، أو تخفيفيا. وة يكػوف العفػو الشػامؿ إة » ( حمى أف : 4115ؿ حاـ )المعدَّ  4113لعاـ  الدستور المصري/ مف 111ػ تنص المادة /

 «.بقانوف، يُقرّ بموا قة أغمبية أحضاء مجمس النواب 
/ ضمف المواد التت يشمميا اختصاص القػانوف، أي 31أما العفو العاـ  يندرج بحسب الفصؿ / ،«يمارس الممؾ حؽ العفو» حمى أف:  2100دستور المممكة المغربية لعام / مف 14ػ ينص الفصؿ /

 يجب أف يصدر بقانوف.
ر بقانوف خاص »      حمى أف :  (2102ل عام )المعد 0592دستور المممكة الأردنية الهاشمية لعام / مف 44ػ تنص المادة /  «.لمممؾ حؽ العفو الخاص وتخفيض العقوبة، وأما العفو العاـ  يُقَرَّ
 قانوف حادي . / شكؿ21أما العفو العاـ  يتخذ ػ بحسب الفصؿ /«، يتولى رجيس الجميورية .... العفو الخاص » حمى أف :  2102دستور الجمهورية التونسية لعام / مف 33ػ ينص الفصؿ /
ػػ لػو حػؽ إصػدار العفػو 4 ....... يضطمع رجيس الجميورية ... بالسمطات والصلاحيات الآتية :» ( حمى أف : 4141)المعدؿ حاـ 0552دستور الجمهورية الجزائرية لعام / مف 51ػ تنص المادة /

أمػا العفػو الشػامؿ  يػو ػ «، مجمس انحمى لمقضاء رأيػا  استشػاريا  قبميَّػا   ػت ممارسػة رجػيس الجميوريػة حػؽ العفػويبدي ال» / حمى أف : 144كما نصت المادة /«، وحؽ تخفيض العقوبات أو استبداليا 
 ػ مف المجاةت التت خصصيا الدستور لمبرلماف، أي يجب أف يصدر بقانوف.  145بحسب المادة 
، حف العقوبة أو يخف ضيا، أما العفو الشامؿ  لا يكوف إة بقانوف» ( حمى أف : 4114حاـ  ت ؿ )المعدَّ  2112دستور مممكة البحرين لعام / مف 31ػ تنص المادة /  «....  لمممؾ أف يعفو، بمرسوـ
 «. و قا  لمقانوف  ػ العفو حف العقوبة أو تخفيفيا 2 ...... يباشر انمير اةختصاصات التالية:» حمى أف:  2119دستور دولة قطر الدائم لعام / مف 23ػ تنص المادة /
 «. ...صدار العفو الخاص بتوصية مف رجيس مجمس الوزراء إ ػيتولى رجيس الجميورية الصلاحيات اةتية: أوة   »حمى أف :  2119العراق لعام دستور / مف 114ػ تنص المادة /
 «. يمارس رجيس الجميورية حؽ العفو وحؽ تخفيض العقوبات أو استبداليا »حمى أف : ( 2102)المعدل في عام  0550موريتانيا لعام دستور / مف 43ػ تنص المادة /

حادة النظر(، وى (1) و يكوف كذلؾ إما ةسػتنفاذ طػرؽ الطعػف  يػو أو تفويػت الحكـ البات ىو الذي ة يقبؿ طعنا  ة بطريؽ مف طرؽ الطعف العادية )المعارضة واةستجناؼ( أو غير العادية )النقض وا 
 مواحيدحا.

د. محمػد الفاضػؿ، المبػادئ . ٘ٗٚ(، صٖٜٙٔالكتاب انوؿ "المبادئ العامة  ػت قػانوف العقوبػات" )دمشػؽ، مطبعػة جامعػة دمشػؽ، ػ  : د. حدناف الخطيب، موجز القانوف الجزاجت  ت ذلؾ انظر (4)
 حػػاـ طبعػةبػلا دار نشػر، ت، نظػـ القسػـ العػػاـ  ػت قػانوف العقوبػات )الإسػػكندرية، د. جػلاؿ ثػرو . 144ص (،ٜٛٚٔػ  ٜٚٚٔدمشػػؽ، جامعػة دمشػؽ، مطبعػة الػػداودي، ) العامػة  ػت التشػريع الجزاجػت

 .144ص (،ٜٜٜٔ
 .434، مف دوف تاري (، صجندي حبد الممؾ بؾ، الموسوحة الجناجية "الجزء الخامس" )لبناف، بيروت، دار العمـ لمجميع، الطبعة الثانيةانظر :  (4)
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 :الحكمة من العفو العام : ثانياا 
حمػػػى بعػػػض الجػػػراجـ التػػػت ارْتكُِبَػػػتْ  ػػػت ظػػػروؼ النسػػػياف ع حينمػػػا يريػػػد أف يسػػػدؿ سػػػتار يسػػػتعمميا المشػػػر  العفػػػو العػػػاـ أداة تيدجػػػة اجتماحيػػػة، 

اجتماحيػػة سػػيجة غالبػػا  مػػا تكػػوف مرتبطػػة بفتػػرات اةضػػطراب السياسػػت،  يريػػد المشػػرّع بيػػذا العفػػو نسػػياف تمػػؾ الجػػراجـ مػػف أجػػؿ نسػػياف تمػػؾ 
ا  ػإف المجػاؿ انوسػع لمعفػو العػاـ وليػذالظروؼ السيجة التت حاصرتيا؛ ليتمكف المجتمع مف اةستمرار والعبور إلى مرحمة جديدة مف حياتو. 
قميمػة انىميػة. إة أف العفػو العػاـ كثيػرا  ىو الجراجـ السياسية، وبعض الجػراجـ الواقعػة حمػى أمػف الدولػة الػداخمت، والجػراجـ العسػكرية، والجػراجـ 

كػالعفو الػذي يصػدر  بيعيػة  ػت الػبلاد، كوسػيمة لمتيدجػة اةجتماحيػة، تمييػدا  لعػودة الحيػاة الط ما يصػدر لحسػابات خاصػة بالسػمطة الحاكمػة،
 ػػت العػػاـ  العفػػو كمػػا قػػد يصػػدر، التػػت قػػد تشػػيدىا الػػبلاد اةضػػطرابات السياسػػيةأو  ػػت أحقػػاب  تػػرات   ػػت الدولػػة، ثػػر تغييػػر نظػػاـ الحكػػـإ

 .(1) ت البلاد، أو  ت انحياد الوطنيةالعميا أو رجيس جديد زماـ السمطة  سياست مناسبات بييجة، كتسمـ حزب
 : (2)محذوريف كبيريف ا إف لي "العفو العاممؤسسة "وميما قيؿ  ت تبرير 

أف المجتمع يمتعض كثيرا  مف قػوانيف العفػو العػاـ، نف بػيف المعفػو حػنيـ كثيػريف لػـ يحػاكموا بػالمرة أو لػـ يقضػوا  ػت السػجف  :الأول
 إلى قيمة العقوبة كدواء اجتماحت وتاديبت . إة مدة قصيرة جدا ، ليست بكا ية لكت ينساىـ الرأي العاـ. وىذا ما يستء 

ؼ مػف شػدة حالتيـ، حمػى خػلاؼ العفػو الخػاص، المفػروض  يػو أف يػاتت ليخف ػ درس أحدٌ منح نشخاص لـ يَ أف العفو العاـ يُ  :الثاني
  ـ حمى الإجراـ لوة ظروؼ أليمة لـ يستطع مقاومتيا.قدِ نقذ شخصا  ما كاف ليُ القضاء، أو ليُ 
ؿ لمسػمطة التشػريعية بشػروط حتػى ة يسػتفيد المخػوَّ  الواسػع التعامؿ الحكيـ يقتضت تقييد منح ىذا الحؽ تعتقد الباحثة أفوبناء حميو، 

دا  بخطػػر جػػدا  حنػػدنا بصػػورة أصػػبح معيػػا مفيػػوـ العقوبػػة ميػػدَّ  تسػػيما وأف قػػوانيف العفػػو العػػاـ قػػد كثػر  منػو مػػف ة يسػػتحؽ الرحمػػة، ة
 .قبح إذا صدر قانوف العفو العاـ مف أجؿ تخفيؼ الزحاـ حف السجوفأويكوف الوضع  .آماؿ جتمع مفقو حمييا الم قدانيا ما يعم  

 :المطمب الثاني
 :ومؤسسة العفو العامالفرق بين مؤسسة العفو الخاص 

وىػو  ،كمػا أف ىنػاؾ بعػض التشػابو بػيف ىػاتيف المؤسسػتيفالعفو العاـ، ومؤسسة  مؤسسة العفو الخاص اةختلا ات بيفىناؾ بعض 
 :يفالآتي الفرحيفما سنتناولو بالدراسة مف خلاؿ 

 :الفرع الأول
 :العفو الخاص والعفو العامأوجه الاختلاف بين 

السػمطة التػت تممػػؾ  يمػف ناحيػة جيػة الإصػدار، أ العػاـالعفػو أو  الشػامؿالعفػػو نظػاـ حػف  La grâceالعفػو الخػاص نظػاـ يختمػؼ 
يشػػمؿ جريمػػة أو حػػددا  مػػف الجػػراجـ، ويمتػػاز بطابعػػو الموضػػوحت، إذ  ،السػػمطة التشػػريعيةه قػػر  بقػػانوف تُ صػػدر يَ العفو العػػاـ ،  ػػممارسػػتو

اسػـ  ديحػد   ،(4)حػف رجػيس الدولػةبمرسػوـ يصػدر العفػو الخػاص  بينمػا، (3)يستفيد منو جميع المساىميف  ت الجراجـ التت شمميا العفوو 
 .وحقوبتو المسقَطة، والعقوبة المتبقية إذا كاف الإسقاط جزجيا ، والعقوبة المستبدلة إف وجدت المعفو حنو

                                                 
 . 314عقوبات العاـ، مرجع سابؽ، صد. حبود السراج، شرح قانوف الانظر:  (1)
 .1123، 1114حبد الوىاب حومد، المفصؿ  ت شرح قانوف العقوبات العاـ، مرجع سابؽ، صد.  انظر: (4)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 1/ البند /111المادة /انظر:  (1)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 1/ البند /111المادة /انظر:  (4)
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ويمكػػف أف يكػػوف بإبػػداؿ ، (1)شخصػػت فــالعفو الخــاصكمػػا يختمػػؼ العفػػو الخػػاص حػػف العفػػو العػػاـ مػػف ناحيػػة الآثػػار المترتبػػة حميػػو، 
العقوبػػات الفرحيػػة أو  الخػػاص ة يشػػمؿ العفػػو، و (2)خفيضػػيا كميػػا  أو جزجيػػا  ازي أو بتالعقوبػػة أو بإسػػقاط مػػدة العقوبػػة أو التػػدبير اةحتػػر 

  .(3)الإضا ية والتدابير اةحترازية المقضى بيا بالإضا ة إلى حقوبة أصمية إة بموجب نص صريح  ت المرسوـ الذي يمنحو
ــام ــو الع ــا العف ولكنػػو ة يشػػمؿ التػػدابير اةحترازيػػة ، (4)سػػقط كػػؿ حقوبػػة أصػػمية كانػػت أو  رحيػػة أو إضػػا يةيُ  ػػإف مػػف شػػانو أف  بينم

  .(6)ء المصادرةالغرامات المستو اة وانشيا دّ رَ ة تُ كما ، (5)والتدابير الإصلاحية إة إذا نص قانوف العفو صراحة حمى ذلؾ
ذا كػػاف العفػػو العػػاـ  الخػػاص ة يسػػقط ىػػذه ،  ػػإف العفػػو كػػؿ حقوبػػة أصػػمية كانػػت أو  رحيػػة أو إضػػا يةػ كمػػا ذكرنػػا آنفػػا  ػ سػػقط يُ وا 

 .(7)لآثارىا بالنسبة لممستقبؿ ذة، لذا  إنيا تبقى قاجمة ومنتجةالعقوبات، بؿ يعتبرىا بحكـ المنفَّ 
ف العفو العػاـ  ،  ػت (8)ب حمييػا مػف الناحيػة الجزاجيػةلمفعػؿ بػاثر رجعػت،  يغػدو الفعػؿ واقعػة ماديػة غيػر معاقػَ الطـاب  الجزائـي ينـزعوا 

سقاط جميػع العقوبػات انصػمية والفرحيػة والإ العفو الخاص تبقحيف يُ  ف نزع الطابع الجزاجت لمفعؿ وا  ضػا ية  ػت ىذا الطابع لمفعؿ، وا 
ووقػػؼ الحكػػـ واحتيػػاد الإجػػراـ  التنفيػػذ ة يػػدخؿ ىػػذا الحكػػـ  ػػت حسػػاب التكػػرار ووقػػؼ العػػاـ حػػاؿ الحكػػـ بيػػا قبػػؿ صػػدور قػػانوف العفػػو

حػػادة اةحتبػػار بالنسػػبة لممسػػتقبؿ، النا ػػذ   ػػت حػػيف يسػػتمر مفعػػوؿ العقوبػػة المسػػقطة أو المسػػتبدلة بػػالعفو الخػػاص لتطبيػػؽ انحكػػاـ وا 
لإحػادة اةحتبػار  ػت حالػة العفػو العػاـ ننػو يسػقط الحكػـ بقػوة القػانوف،  ػت حػيف أف وينتا حػف ذلػؾ أيضػا  أنػو ة داحػت  .(9)المذكورة

 كـ الإدانة قاجما   ت حالة العفو الخاص.العفو الخاص ة يغنت حف طمب ىذه الإحادة. وبتعبير موجز، يبقى ح
 :الفرع الثاني

 :أوجه التشابه بين العفو الخاص والعفو العام
 ػت  إة أف بػيف ىػاتيف المؤسسػتيف أوجػو تشػابو ،العفػو العػاـ ومؤسسػةالعفػو الخػاص  بيف مؤسسػة ةالواضح الفروقاتحمى الرغـ مف 
 .(10)سقط انحكاـ الجزاجية أو تمنع أو تعمؽ تنفيذىاانسباب التت تُ  بيفوردا مف العفو الخاص والعفو العاـ منيا أف و بعض انمور، 

منحػػة خاصػػة مػػػف رجػػيس الجميوريػػة، ة يجػػػوز لممحكػػوـ حميػػو أف يػػػر ض  العفـــو الخـــاص وىنػػاؾ نقطػػة اتفػػاؽ أخػػػرا تتمثػػؿ  ػػت أف
فَّ حمػػى القاضػػت أف يثيػػر مسػػالة ،  يػو العفــو العــام، وكػػذلؾ (11)اةسػتفادة منيػػا منحػػة مػػف المشػػرع ة يجػػوز ردّىػػا أو التنػازؿ حنيػػا، وا 

                                                 
 . / مف قانوف العقوبات السوري1ند // الب114مادة /الانظر:  (4)
 . / مف قانوف العقوبات السوري4ند // الب114المادة /انظر:  (3)
 . / مف قانوف العقوبات السوري4ند // الب114المادة /انظر:  (1)
 . / مف قانوف العقوبات السوري4ند // الب111المادة /انظر:  (2)
 . / مف قانوف العقوبات السوري4/ ند/ الب111المادة /انظر:  (3)
 . / مف قانوف العقوبات السوري3ند // الب111المادة /انظر:  (4)
 . « إسقاط العقوبة أو التدبير اةحترازي يعادؿ التنفيذ »/ مف قانوف العقوبات السوري النا ذ حمى أف: 1/ البند /113تنص المادة / (5)
ويظؿ الفعؿ كما كػاف قبػؿ العفػو مؤثمػا  مػف الناحيػة الجناجيػة، ومشػك لا  لجريمػة إف ارتكػب، غايػة انمػر أف العفػو الشػامؿ باحتبػاره  ،لمفعؿ، بؿ يظؿ حمى حالو ـالعفو الشامؿ ة يمغت النص المجرّ  (11)

قػاؿ مػف أف العفػو الشػامؿ، يمحػو حػف الفعػؿ الػذي لؾ  ميس دقيقا  مػا يُ حكـ الإدانة الذي صدر، ولذو أو يمح ،حقو  ت حقاب المتيـ يمنع أو يوقؼ السير  ت الدحوا حف= تنازة  مف جانب المجتمع 
نمػا اندؽ أف يقػاؿ أف العفػو ينػزع بالنسػبة لممسػتقبؿ حػف الفعػؿ صػفتو الجرميػػة حمػى نحػو يمحػو بػو النتػاجا الجناجيػة  وقػع صػفتو الجرميػة بػاثر رجعػت  يصػبح المترتبػة حمػى تمػػؾ كمػا لػو كػاف مباحػػا ، وا 

ذا كانت قد تحركت  لا يجوز ر ع الدحوا إلى المحكمة، أما إذا كاف الحكـ بالإدانػة قػد صػدر سػقط الحكػـ واؿ لدحوا الجناجية حف الفعالصفة،  إذا كانت ا نمحػى بمػا لـ تتحرؾ  لا يجوز تحريكيا، وا 
 .جاء  يو مف حقوبات أصمية أو تكميمية

 .213، 212سابؽ، ص ـ، مرجعانظر: د. محمد زكت أبو حامر، قانوف العقوبات ػ القسـ العا
حػادة » / مف قػانوف العقوبػات السػوري حمػى أف 4/ البند/113تنص المادة / (1) وحمػى ذلػؾ يسػتمر مفعػوؿ العقوبػة المسػقطة أو المسػتبدلة لتطبيػؽ انحكػاـ المتعمقػة بوقػؼ التنفيػذ ووقػؼ الحكػـ النا ػذ وا 

 . «لإجراـاةحتبار والتكرار واحتياد ا
 . قانوف العقوبات السوري مف/ 133المادة /انظر:  (4)
 . مف قانوف العقوبات السوري/ 4/ البند /111المادة /انظر:  (4)
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ف لػـ يطمػب المػدَّحى حميػو تطبيقػو حميػو  ػت أي درجػة مػف درجػات التقاضػت، أو  ػت أي مرحمػة مػف مراحػؿ  العفو مف نفسػو تمقاجيػا  وا 
 .(1)محكمة اةستجناؼ، أو أماـ محكمة النقضالدحوا الجزاجية، أي يجوز إثارتو أماـ مكمة الدرجة انولى، أو أماـ 

قػانوف العفػو العػاـ أو مرسػوـ  انيما ة يشملاف تدابير اةحتراز وتدابير الإصلاح إة إذا نصَّ ب نوعا العفو )الخاص والعام(كما يتفؽ 
 .حمى ذلؾ صراحة   العفو الخاص

نسػػباب التػػت تسػػقط انحكػػاـ  اكمػػا يتفػػؽ العفػػو الخػػاص مػػع العفػػو العػػاـ مػػف ناحيػػة حػػدـ المسػػاس بحقػػوؽ المجنػػت حميػػو الشخصػػية، 
لزامػات المدنيػة التػت تبقػى خاضػعة ة مفعػوؿ ليػا حمػى الإ)ومف بينيا العفػو الخػاص والعفػو العػاـ( الجزاجية أو تمنع تنفيذىا أو تعمقو 

ــو الخــاصة يػػؤثّر إذ . (2)نحكػػاـ القػػانوف المػػدنت  ػػت الحقػػوؽ الشخصػػية لممجنػػت حميػػو، وتبقػػى ىػػذه الحقػػوؽ خاضػػعة نحكػػاـ  العف
 .(3)القانوف المدنت، ويبقى لممضرور مف جراء الجريمة الحؽّ  ت التعويض

، ويتعػػيف حمػػى (5)، وتبقػػى ىػػذه الحقػػوؽ خاضػػعة نحكػػاـ القػػانوف المػػدنت(4)حمػػى الحقػػوؽ الشخصػػية لمعفــو العــامكػػذلؾ أيضػػا ، ة أثػػر 
المحكمػػة الجزاجيػػة التػػت تضػػع يػػدىا حمػػى الػػدحوييف الجزاجيػػة والمدنيػػة يػػوـ صػػدور قػػانوف العفػػو اةسػػتمرار بػػالنظر  ػػت دحػػوا الحػػؽ 

 .(6)الشخصت
 :المبحث الثاني

 :والعام( الخاص)العفو  ي  لنوع  التنظيم القانوني 
ػ  459المػواد )و  ،قانوف العقوبات( مف 155ػ  151المواد ) ت انحكاـ القانونية المتعمقة بالعفو الخاص السوري الجزاجت المشرع  بيَّفَ 

 المػادة( مف قانوف العقوبات، و 151) المادة ت . كما بيَّف انحكاـ المتعمقة بالعفو العاـ أصوؿ المحاكمات الجزاجية ( مف قانوف 468
 .الجزاجية ( مف قانوف أصوؿ المحاكمات 436)

أكثػر تفصػيلا  مػف انحكػاـ المتعمقػة بػالعفو  تالمتعمقػة بػالعفو الخػاص جػاءالػواردة  ػت التشػريع الجزاجػت السػوري ويلاحظ أف انحكػاـ 
 :مطمبيف و ؽ الآتت، وذلؾ مف خلاؿ القانونت لنوحت العفو )الخاص والعاـ( التنظيـوسنتناوؿ بالدراسة  ت ىذا المبحث  العاـ.

 :الأول المطمب
 :القانوني لمعفو الخاص التنظيم

انصػػوؿ الإجراجيػػة المتعمقػػة ف أيضػػا  العفػػو حػػف العقوبػػة، كمػػا بػػيَّ  ةمنحػػممارسػػة ف ىػػت السػػمطة التػػت يحػػؽ ليػػا المشػػرع السػػوري مَػػ فَ بػػيَّ 
وىػو مػا سػنتناولو بالدراسػة مػف وشػروط منحػو، والآثػار التػت تترتػب حمػى صػدور مرسػوـ العفػو الخػاص، تقديـ طمب العفو الخػاص، ب

 :الآتية انربعة الفروعخلاؿ 
 
 

                                                 
 .313د. حبود السراج، شرح قانوف العقوبات العاـ، مرجع سابؽ، ص: انظر (1)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 134المادة /: انظر (4)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 3/ البند /111المادة /: انظر (4)
وتبقى دحوا التعويض مػف ػ 4 تسقط دحوا الحؽ العاـ بالعفو العاـ.ػ 1» / مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية حمى أف: 342/ مف قانوف العقوبات السوري. وتنص المادة /134المادة /: انظر (3)

 .« دحوا الحؽ العاـ حيف صدور العفو العاـاختصاص المحكمة الواضعة يدىا حمى 
وتبقػى دحػوا التعػويض مػف اختصػاص المحكمػة الواضػعة يػدىا حمػى ػػ 4 تسقط دحوا الحػؽ العػاـ بػالعفو العػاـ.ػ 1» / مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية السوري حمى أف: 342تنص المادة / (1)

 .« دحوا الحؽ العاـ حيف صدور العفو العاـ
 . 311د. حبود السراج، شرح قانوف العقوبات العاـ، مرجع سابؽ، ص: انظر (2)
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 :الفرع الأول
 :طة التي يحق لها منح العفو الخاصالسم

. حمؿ مف أحمػاؿ السػمطة التنفيذيػة ػ كما ذكرنا سابقا  ػ   العفو الخاص ينحصر حؽ منح العفو الخاص  ت سورية برجيس الجميورية،
يمػنح العفػو الخػاص رجػيس الدولػة : » ، ونصػيا/151المػادة / بموجػبالمشرع الجزاجت السوري  ت قانوف العقوبات وىذا ما أكد حميو 

ير ع طمػب العفػو الػى  » ، ونصيا:/ مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية461، وكذلؾ  ت المادة /« بعد استطلاع رأي لجنة العفو
  . « ... و بواسطة وزير العدؿأ رجيس الدولة مباشرة  

، والمػادة 1921مػف دسػتور 8الدولػة بػنص صػريح )المػادة بالنسبة إلى رجيس الدساتير السورية المتعاقبة ىذا الحؽ جميع وقد كرست 
والمػػادة ، 1969مػػف دسػػتور 54/6، والمػػادة 1953/ي مػػف دسػػتور92والمػػادة ، 1951مػػف دسػػتور 87والمػػادة  ،1931مػػف دسػػتور 73
 .(1)(2112مف دستور 118، والمادة 1973مف دستور 115، والمادة 1971رمف دستو  54/6

 :الفرع الثاني
   :إجراءات طمب العفو الخاص

إجػراءات طمػب العفػو الخػاص، وىػذه  مػف قػانوف أصػوؿ المحاكمػات الجزاجيػة،( 468ػػ 459بيَّف المشػرع الجزاجػت السػوري  ػت المػواد )
 الإجراءات تتمثؿ  ت الآتت:

و أعػو المحكػوـ حميػو بموجػب اسػتدحاء يوق   ،و بواسػطة وزيػر العػدؿأ لػى رجػيس الدولػة مباشػرة  إر ع طمب العفػو يُ  :شكل المراجعة :أولاا 
 ، حمى اختلاؼ أنواحيا نظرا  لعمومية النص.(3). ويعفى اةستدحاء مف الطوابع والرسوـ(2)سرتوأ راد أحد أو أوكيمو 

إمػا رجاسػة الجميوريػة مقػاـ الخػاص إلػى  طمػب العفػوـ يقػدَّ  :النيابـة العامـةودور مـب العفـو الخـاص الجهة التي يقـدم إليهـا ط: اا نيثا
مباشػػرة أو بواسػػطة وزارة العػػدؿ، إذ يحػػاؿ الطمػػب بعػػد تسػػجيمو لػػدا الرجاسػػة إلػػى النيابػػة العامػػة المختصػػة )حػػف طريػػؽ وزارة العػػدؿ(، 

  رة الحكـ.دصْ لإبداء الرأي  ت الطمب، ويراد بالنيابة العامة، النيابة لدا المحكمة مُ 
والماليػة وأوضػاع أسػرتو، وتحصػؿ وتقوـ النيابة العامة، بعد ورود الطمب إلييا، بتحقيؽ تفصيمت حف أحواؿ طالب العفػو اةجتماحيػة 
 حمى ىذه المعمومات بجميع الطرؽ بما  ييا اةستعانة بتحقيقات رجاؿ الشرطة أو السمطة الإدارية. 

الحكػػـ، أف تسػػاؿ النيابػػة العامػػة التػػت يقػػيـ  ػػت مُصْػػدرة  ػػت غيػػر منطقػػة المحكمػػة لعفػػو مقيمػػا  ولمنيابػػة العامػػة،  يمػػا إذا كػػاف طالػػب ا
  منطقتيا طالب العفو مدَّىا بما ترغب  يو مف معمومات حف أحوالو.

وتضع النيابة العامة مطالعتيا  ت الطمب،  إذا كانت إيجابية أحيؿ الطمب إلى لجنة العفو، و ت ىذه الحالة يرسؿ رجيس لجنة العفػو 
أمػا إذا . (4) يوقؼ التنفيذ بقوة القانوف شرط أة تكوف العقوبة سنة  ػاكثر، أو أف يكػوف طالػب العفػو موقو ػا  إشعارا  بورود الطمب إلييا 

ذا رأي رجػػيس الجميوريػػة إحالتػػو عػػة النيابػػة العامػػة كانػػت مطال إلػػى لجنػػة سػػمبية، ير ػػع الطمػػب إلػػى رجاسػػة الجميوريػػة مػػع المطالعػػة، وا 
ة جرا حفظو مف قبمو إذا لـ يرَ إحالتو إلى لجنة العفو  .(5)العفو،  يتوقؼ التنفيذ ضمف القيديف السابقيف، وا 

                                                 
 (.4111: يوسؼ صبَّاغ، سجؿ الدستور السوري )دمشؽ، دار الشرؽ لمطباحة والنشر، الطبعة انولى انظر (1)
 السوري. مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية/ 1البند // 321: المادة /انظر (4)
 السوري. مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية/ 4ند /الب/ 321: المادة /انظر (4)
 ،قػؿ مػف سػنة ولػـ يكػف المحكػوـ حميػو موقو ػا  أو بػالحبس أذا قضػت بالغرامػة إنفػاذ الحكػـ إيتوقؼ حنػد طمػب العفػو » / مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية السوري حمى أف : 322تنص المادة / (1)

 «. لى الناجب العاـ بورود طمب العفو حمييا إشعار يرسمو رجيس المجنة إوذلؾ بناء حمى 
 السوري. / مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية324: المادة /انظر (4)
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، وىذه (1)"لجنة العفو"استطلاع رأي  بضرورةالعفو الخاص بمنح رجيس الدولة  سمطةالسوري المشرع الجزاجت  قيَّد :لجنة العفو :اا ثالث
، سواء أكانوا مف قضاة الحكـ أـ مف (2)نون جميعهم بمرسومحدهم الرئيس يعي  أولى المرتبة الأ  منخمسة قضاة مف انخيرة تتالؼ 

حكػاـ الصػادرة حضػاجيا  ػت طمبػات العفػو حػف انأمػف اثنيف تنعقد مف الرجيس وحضويف لمجنة العفو أف يمكف و  قضاة النيابة العامة.
 ، بدة  مف أف تمتجـ بكامؿ أحضاجيا.(3) ت دحاوا الجنحة

تنظػػر المجنػػة بعػػد و نظػرا  لعػػدـ قياميػػا بعمػػؿ قضػاجت حتػػى تكػػوف الجمسػػة حمنيػة،  ؛تعقػد لجنػػة العفػػو جمسػػة سػرية لممداولػػة  ػػت الطمػػبو 
جمػاع بالإ سباب طمب العفو. وتبدي رأييا سػرا  أدلة التت قامت حمييا و ت ،  ت التيمة وانوراؽطلاحيا حمى انا  رىا و سماع بياف مقر  

 .(4)الذي ير عو بدوره إلى رجيس الجميورية لى وزير العدؿإوذلؾ بموجب تقرير تر عو  ،و ردهأغمبية  ت قبوؿ طمب العفو و بانأ
جميوريػة  ػت طمػب العفػو الخػاص المقػدـ مػف دوف أف رجػيس اليبػت  :الخاص من قبل رئيس الجمهوريةالبت في طمب العفو  :اا رابع

كمػا لػو ،  مو أف ياخذ بو أو ييممو أو ياخذ ببعضو وييمؿ البعض الآخر.  ت تقريرىا والعفلجنة أوصت بو يكوف مقيدا  بالرأي الذي 
الخضػػوع أو )تقػػديـ كفالػػة احتياطيػػة،  المحكػػوـ حميػػو بػػبعض اةلتزامػػات لقػػاء قيػػاـشػػرطيا ، أي منحػػو العفػػو  أف يكػػوفاقترحػػت المجنػػة 

،  يممػؾ رجػػيس الجميوريػة ىنػا مػنح العفػو دوف تكميػػؼ (5)تعػويض المػدحت الشخصػت كميػا  أو جزجيػػا  ضػمف ميمػة محػددة(أو لمرحايػة، 
 .(6)بيذا الشاف صدر مرسوما  أ ،طمب العفوذا استجاب رجيس الدولة ا  و   ت تقريرىا. طالبو باةلتزامات التت اقترحتيا لجنة العفو

يجػػري تبميػػا وزارة العػػدؿ مرسػػوـ العفػػو حتػػى يصػػار إلػػى الإشػػارة إليػػو  ػػت الممػػؼ القضػػاجت، كمػػا يجػػري تبميغػػو إلػػى المحكػػوـ حميػػو، و 
  .(8) ت الجريدة الرسمية، وينشر (7)ؿ  ت السجؿ العدلتويسجَّ 

ذا لـ يرَ رجيس الجميورية موجبا  لمنح العفو  إنو يصدر قراره بالر ض، وىذا القرار ة يمنعو مف العودة حنو بعد ذلؾ  ػت أي وقػت  وا 
  وؿ ة يشكؿ قضية مقضية لعدـ قياسو حمى انحكاـ القضاجية.ومنح العفو، نف قراره ان

بػػالر ض ولػػـ يرجػػع حنػػو رجػػيس الجميوريػػة، أف يجػػدد طمبػػو قبػػؿ انقضػػاء  ىػػذا وة يمكػػف لطالػػب العفػػو، إذا كػػاف طمبػػو انوؿ قػػد اقتػػرف
الػػر ض إذا كانػػت حقوبتػػو انشػػغاؿ الشػػاقة المؤبػػدة، وقبػػؿ مضػػت سػػنتيف إذا كانػػت حقوبتػػو انشػػغاؿ ثػػلاث سػػنوات حمػػى إبلاغػػو قػػرار 

حقوبػة طالػب ، أمػا إذا كانػت (10)تجاوز الحبس سػنة ، وقبؿ مضت سنة إذا كانت حقوبتو(9)الشاقة واةحتقاؿ مدة حشر سنوات  اكثر
د لممحكػػوـ حميػػو أف يجػػد  العفػػو الحػػبس سػػنة  مػػا دوف أو الغرامػػة أو أيػػة حقوبػػة أخػػرا غيػػر داخمػػة  ػػت العقوبػػات المتقدمػػة،  ػػلا يجػػوز 

وضػػوع حمػػى لجنػػة أف يعػػرض المطمػػب العفػػو، إة إذا وا ػػؽ رجػػيس الجميوريػػة حمػػى ذلػػؾ، و ػػت ىػػذه الحالػػة يحػػؽ لػػرجيس الجميوريػػة 
 بيا الطمب انوؿ. ات التت مرَّ بالشكميَّ  دوف أف يمرَّ  ،(11)العفو
 

                                                 
 /مف قانوف العقوبات السوري . 1/ البند /111المادة /: انظر (4)
 السوري. / مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية315: المادة /انظر (3)
 السوري. / مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية321: المادة /انظر (1)
 السوري. / مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية323: المادة /انظر (2)
 /مف قانوف العقوبات السوري . 4/ البند /111المادة /: انظر (1)
 السوري. / مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية324: المادة /انظر (4)
 . الناظـ لمسجؿ العدلت 44/14/1524تاري   414المرسوـ التشريعت رقـ/ البند /أ/ مف 2: المادة /ظران (4)
قػانوف نظػاـ النشػر / مػف 4، ويتناوؿ النشر ذكر رقـ المرسوـ وتاريخو وخلاصػة حػف مضػمونو. )المػادة /4113لعاـ  1ينشر مرسوـ العفو  ت الجريدة الرسمية حملا  باحكاـ قانوف نظاـ النشر رقـ  (3)

 (.4113لعاـ  1رقـ 
 السوري. مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية/ 1البند // 323: المادة /انظر (1)
 السوري. مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية/ 4البند // 323: المادة /انظر (2)
 السوري. مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية/ 4البند // 323: المادة /انظر (3)
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 :الفرع الثالث
  :الخاصالعفو  شروط منح

 :الآتية لعفو الخاص شروط متعددة هينظام ال
حنػو وحقوبتػو المسػقَطة، والعقوبػة المتبقيػة إذا كػاف  العفو الخاص يُمْنَحُ بمرسوـ يصدر حف رجيس الدولة، يحػدد  يػو اسػـ المعفػو: أولاا 

 الإسقاط جزجيا ، والعقوبة المستبدلة إف وجدت.
العفػػو الخػػاص ة يُمْػػنَحُ إة إذا كػػاف المػػدحى حميػػو قػػد حػػوكـ وصػػدر بحقػػو حكػػـ جزاجػػت مبػػرـ غيػػر قابػػؿ ني طريػػؽ مػػف طػػرؽ  :ثانيــاا 

 ،  يو طريؽ احتياطت وأخير.(1)المراجعة
يُمْنَحُ رجيس الدولة العفو الخاص إة بعد استطلاع رأي لجنة العفو وىػت تتػالؼ مػف خمسػة قضػاة يعيػنيـ رجػيس الدولػة. تقػوـ  ة:ثالثاا 

ىػػذه المجنػػة بدراسػػة طمػػب العفػػو المحػػاؿ إلييػػا، ثػػـ تبػػدي رأييػػا  يػػو وميمػػا كػػاف رأييػػا سػػواء بالسػػمب أو الإيجػػاب  يػػو رأي استشػػاري 
 مة انخيرة  ت منح العفو الخاص أو حجبو.محض، وتعود لرجيس الدولة الكم

القيػاـ بػالتزاـ أو بعػدة التزامػات، ويقػاؿ حػف العفػو ىنػا أنػو يمكف لرجيس الدولة أف يشترط  ت مرسوـ العفو حمػى المحكػوـ حميػو  :رابعاا 
ب ػ أف يخضػػع  احتياطيػػة.آ ػ أف يقػػدـ المحكػػوـ حميػػو كفالػػة  :(2)، ويمكػػف أف ينػػاط باحػػد اةلتزامػػات الآتيػػة، أو بػػاكثر منيػػاشػػرطت
السػتة أشػير  ػت ج ػ أف يحصؿ المدحت الشخصت حمى تعويضو كمو أو بعضو  ت مدة ة تتجاوز السػنتيف  ػت الجنحػة أو  لمرحاية.
 .المخالفة
 .(3)إذا كاف الفعؿ المقترؼ جناية، وجب التعويض حمػى المػدحت الشخصػت، كميػا  أو جزجيػا   ػت ميمػة أقصػاىا ثػلاث سػنوات :خامساا 

  ت مرسوـ العفو.احتبر العفو  ت الجراجـ الجناجية مشروطا  بصورة ضمنية دونما حاجة لمنص حميو صراحة الجزاجت أي أف المشرع 
 :الفرع الراب 

 :آثار العفو الخاص
 :الآتيةهي  محددةلنظام العفو الخاص آثار 

ة يستفيد منو إة الشخص الذي ورد اسمو  ت مرسوـ العفو، وة يمتد أثػره إلػى بقيػة المسػاىميف  ػت  ،(4)العفو الخاص شخصت :أولاا 
 الجريمة.

يمتػػد أثػػره إلػػى الجريمػػة،  ػػالعفو الخػػاص يُسْػػقِطُ العقوبػػة، وة يسػػقط الحكػػـ، وىػػو  يػػؤثر العفػػو الخػػاص  ػػت العقوبػػة وحسػػب، وة :ثانيــاا 
ّـَ يػػدخؿ الحكػػـ  ػػت احتسػػاب التكػػرار واحتيػػاد (5)يػػا  أو اسػػتبداليا بعقوبػػة أخػػؼ منيػػايصػػدر إمػػا بإسػػقاط العقوبػػة كميػػا  أو جزج ، ومػػف ثػػ

 .(6)الإجراـ، و ت أحكاـ وقؼ التنفيذ ووقؼ الحكـ النا ذ
العفو الخاص يشمؿ العقوبة انصمية  قط، وة يشمؿ العقوبات الفرحية والإضا ية والتدابير اةحترازية المقضت بيػا إلػى جانػب  :ثالثاا 

 .(7)حمى ذلؾ مرسوـ العفو صراحة   العقوبة انصمية، إة إذا نصَّ 
                                                 

 / مف قانوف العقوبات السوري . 1/ البند /114المادة /انظر :  (1)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 125/ ، والمادة /4/ البند /111المادة /انظر :  (4)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 3/ البند /111المادة /انظر :  (4)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 1/ البند /114المادة /انظر :  (1)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 4/ البند /114المادة /انظر :  (4)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 4/ البند /113المادة /انظر :  (4)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 4/ البند /114المادة /انظر :  (3)
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ــاا  خاضػػعة نحكػػاـ القػػانوف المػػدنت، ويبقػػى ة يػػؤثّر العفػػو الخػػاص  ػػت الحقػػوؽ الشخصػػية لممجنػػت حميػػو، وتبقػػى ىػػذه الحقػػوؽ  :رابع
 .(1) ت التعويض لممضرور مف جراء الجريمة الحؽّ 

، شػػكَّؿ حقػػا  مكتسػػبا  لصػػاحبو ة يجػػوز الرجػػوع حنػػو حمػػلا  بالقواحػػد العامػػة ةإف مرسػػوـ العفػػو متػػى صػػدر بصػػورة صػػحيح :خامســاا 
ف كاف يعتبر مف أحماؿ السيادةلمقرارات الإدارية، نف مرسوـ العفو  غير خاضع ني مراجعة أو طعف، إة أنػو ة يعػدو أف يكػوف  وا 

  لجية حدـ جواز الرجوع حنيا متى صدرت بصورة سميمة. ،ؽ حميو القواحد المتعمقة بيذه القرارات تطبَّ  ،مف القرارات الإدارية
المحكػػوـ حميػػو لمنحػػػة العفػػو إذا وجػػد  ػػت إحػػػدا  دِ قْػػغيػػر أف المشػػرع السػػوري رأا، رغػػـ صػػػدور العفػػو بصػػورة صػػحيحة، إمكانيػػػة  َ 

 :(2)تيفالآتي الحالتيف
 .ضو لعقوبات التكرارحمى ارتكاب جريمة تعر   أقدـ ثانية  إذا . 1
)تقػػديـ كفالػػة احتياطيػػة، أو الخضػػوع  المفروضػػة حميػػو مػػف قبػػؿ القاضػػتباحػػد الواجبػػات  ثبػػت حميػػو بحكػػـ قضػػاجت أنػػو أخػػؿَّ إذ  .2

وة بػد مػف صػدور حكػـ قضػاجت يثبػت الإخػلاؿ نظػرا   .(3)المػدحت الشخصػت كميػا  أو جزجيػا  ضػمف ميمػة محػددة(لمرحاية، أو تعويض 
ذا صدر حكـ  لمنتاجا الخطيرة التت تترتب حميو. مغػى العفػو بقػوة القػانوف ويعػدّ يُ ، مػف جانػب المحكػوـ حميػو خػلاؿالإبثبوت قضاجت وا 

 .كاف لـ يكف
 :المطمب الثاني

 :القانوني لمعفو العام التنظيم
وىػػو مػػا ، هوالآثػػار التػػت تترتػػب حمػػى صػػدور ، وشػػروط منحػػو ، مػػنح العفػػو العػػاـبػػيَّف المشػػرع السػػوري مَػػف ىػػت السػػمطة التػػت يحػػؽ ليػػا 

 :الآتية الثلاثة الفروعسنتناولو بالدراسة مف خلاؿ 
 :الفرع الأول

 :العامالسمطة التي يحق لها منح العفو 
المجتمع بمقتضاه حف تنازلو حف الحؽ  ت حقاب المتيمػيف بارتكػاب جريمػة أو جػراجـ معينػة،  رُ ب  عَ يُ  إجراءٌ  العاـ العفوذكرنا سابقا  أف 

مػا  . وىػذارادة المجتمػعإةحتبػاره انداة الوحيػدة الصػالحة لمتعبيػر حػف  ؛ليػذا السػبب ة يكػوف إة بقػانوفىػو سباب يقػدرىا ممثمػوه، و ن
 . «يصدر العفو العاـ حف السمطة التشريعية» /، ونصيا: 151أكد حميو المشرع الجزاجت السوري  ت قانوف العقوبات بموجب المادة/

، والمػادة 1921مػف دسػتور 8)المػادة  السػمطة التشػريعيةتقره العفو العاـ بقانوف  إصدارالدساتير السورية المتعاقبة  معظـ تطمبتوقد 
، والمػادة 1973مػف دسػتور 71/6، والمػادة 1971مف دسػتور 48/8، والمادة 1969مف دستور 48/8، والمادة 1931مف دستور 73
 .(4)(2112مف دستور 75/7
 
 
 

                                                 
 / مف قانوف العقوبات السوري . 3/ البند /111المادة /: انظر (1)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 111المادة /: انظر (2)
 /مف قانوف العقوبات السوري . 4/ البند /111المادة /: انظر (1)
 (.4111: يوسؼ صبَّاغ، سجؿ الدستور السوري )دمشؽ، دار الشرؽ لمطباحة والنشر، الطبعة انولى انظر (4)
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 :الفرع الثاني
 :شروط منح العفو العام

نػص القػانوف  ػت ؿ تطبيػؽ السػمطة التشػريعية، نف مػف شػانو أف يعط ػالشرط الوحيد لمعفو العاـ  ت التشريع السوري ىو صػدوره حػف 
 القوة القانونية لمنص، لذلؾ ة تممكو إة السمطة التت اختصت بإصدار القانوف.  تجريـ بعض ان عاؿ، ومف ثـ  يو يمسّ 

 .(2)الجميوريػةيصػدر حػف رجػيس  بمرسـوم تشـريعيأو  (1)يُصَد ؽ حميو مجمػس الشػعب بقانون العفو العاـ إما أف يكوف وبناء حميو، 
راسػيـ تشػريعية مػف رجػيس تصدر جميعيا بم ،ىذا الصدد إلى أف قوانيف العفو العاـ  ت الجميورية العربية السورية وتجدر الإشارة  ت

 . ت حاةت معينة حدَّدىا الدستور بصفتو مفوَّضا  بممارسة سمطة التشريع ،الجميورية
 2111منػذ  كػرجيس لمجميوريػة. السػمطة  ػت الػبلادمقاليد وحمى سبيؿ المثاؿ، خلاؿ الفترة التت تولى  ييا الدكتور بشار حا ظ انسد 

، وآخرىػا المرسػوـ التشػريعت تشريعت يتضمف حفوا  حاما  حف بعض الجراجـ المرتكبة/ خمس وحشروف مرسوـ 25حتى الآف ػ صدر /
 .(3)25/1/2122بمنح حفو حاـ حف جراجـ الفرار الداخمت والخارجت المرتكبة قبؿ تاري  القاضت  2122/ لمعاـ 3رقـ /

 :الفرع الثالث
 :آثار العفو العام

 الآتي:نوجزها في لنظام العفو العام آثار محددة 
، ثػـ صػدر  ،سقط العفو العاـ الجريمة والعقوبة معا  يُ  :أولاا   إذا كانت الدحوا العامة لـ تر ع بعد، أو ر عت ولـ يصدر  ييا حكـ مبػرـ

، سػواء قانوف العفو العاـ، أصػبحت غيػر ذات موضػوع، وتوقفػت إجراءاتيػا. أمػا إذا صػدر العفػو العػاـ بعػد صػدور حكػـ جزاجػت مبػرـ
أي تػزوؿ كػؿ حقوبػة أصػمية أو  رحيػة أو . (4)ثػاره القانونيػةكاف المحكوـ حميو قد بدا بتنفيذه أو ة،  يسقط ىػذا الحكػـ وتػزوؿ جميػع آ

 .(6)ويشطب كميا  مف السجؿ العدلت لممحكوـ حميو ،وة يحسب الحكـ  ت التكرار أو اةحتياد أو وقؼ التنفيذ ،(5)إضا ية
 .(7)قانوف العفو صراحة حمى ذلؾ التدابير اةحترازية والتدابير الإصلاحية إة إذا نصَّ  العفو العاـ ة يشمؿ :ثانياا 
 .(8)مف قانوف العقوبات 69الغرامات المستو اة وانشياء المصادرة بمقتضى المادة الػ  دّ رَ ة تُ : ثالثاا 

                                                 
 يتولى مجمس الشعب اةختصاصات الآتية :» حمى أف :  2112/ مف الدستور السوري لعاـ 75تنص المادة / (1)

 « ..... ال    مإقرار العفو العا ـ 5. ػ .. 6...  ػ 5. ػ ... 4. ػ .. 3 ػ ...2. ػ ..1
، وكاف انصؿ أف يتولى ىذا المجمس بنفسو سػمطة التشػريع حمػى الوجػو المبػيف  ػت 2112/ مف الدستور السوري لعاـ 55" طبقا  لممادة /مجمس الشعبلجف كانت سمطة التشريع تتمثؿ أساسا   ت " (4)

ة التنفيذيػة ممثمػة  ػت رجػيس الجميوريػة سػمطة دسػتوري السػمطالدستور، إة أنو نظرا  لتقديرات معينة تتمثؿ  ت غيبة البرلماف مف ناحية، و ت قياـ حالة الضػرورة مػف ناحيػة أخػرا،  قػد خػوؿ المشػرع ال
 بقوليا : 2112/ مف الدستور السوري النا ذ لعاـ 113/ المادةالتشريع  ت حاةت ثلاث، وضمف قيود وضوابط معينة حددتيا 

 .القصوا ذلؾ، أو خلاؿ الفترة التت يكوف  ييا المجمس منحلا   ػ يتولى رجيس الجميورية سمطة التشريع خارج دورات انعقاد مجمس الشعب، أو أثناء انعقادىا إذا استدحت الضرورة1» 

 و .               ػ تعرض ىذه التشريعات حمى المجمس خلاؿ خمسة حشر يوما  مف انعقاد أوؿ جمسة ل 2
حمػى أف ة تقػؿ حػف أكثريػة أحضػاجو المطمقػة، دوف أف يكػوف ليػذا التعػديؿ أو  ػ لممجمس الحؽ  ت إلغاء ىذه التشريعات أو تعديميا بقانوف، وذلؾ باكثرية ثمثت أحضاجو المسجميف لحضػور الجمسػة، 3

ذا لـ يُمغيا المجمس أو يُعدليا حُدت مُقرة حكما    «. الإلغاء أثر رجعت، وا 
 وما بعدىا. 385(، ص2121/2121لعاـ الدراست انظر : د. حسف مصطفى البحري، النظـ السياسية المقارنة )دمشؽ، جامعة الشاـ الخاصة، كمية العلاقات الدولية والدبموماسية، ا

 نقمت ىذه الإحصاجية مف الموقع الرسمت لمجمس الشعب السوري حمى شبكة اةنترنت . (4)
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php 

 . 313د. حبود السراج، شرح قانوف العقوبات العاـ، مرجع سابؽ، ص: انظر (1)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 4/ البند /111المادة /: انظر (4)
حػادة اةحتبػار وحمى ذلؾ يستمر مفعوؿ العقوبة المسقطة أو المستبدلة لتطبيؽ انحكػاـ المتعمقػة بو » : حمى أف  / مف قانوف العقوبات4/ البند/113تنص المادة / (4) قػؼ التنفيػذ ووقػؼ الحكػـ النا ػذ وا 

 « . والتكرار واحتياد الإجراـ
 / مف قانوف العقوبات السوري . 4/ البند /111المادة /: انظر (3)
 / مف قانوف العقوبات السوري . 3/ البند /111المادة /: انظر (1)

يمكف مع اةحتفاظ بحقوؽ الغيػر ذي النيػة الحسػنة مصػادرة جميػع انشػياء التػت نتجػت حػف جنايػة أو جنحػة مقصػودة أو التػت ػ 1 »/ مف قانوف العقوبات السوري حمى الآتت: 25وتنص المادة /     
بط مػا تجػب مصػادرتو مػنح ػػ إذا لػـ يكػف قػد ضػ4المقصػودة أو  ػت المخالفػة إذا انطػوا القػانوف حمػى نػص صػريح.  ػ يمكف مصادة ىذه انشياء  ت الجنحػة غيػر4استعممت أو كانت معدة ةقترا يما 

http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php


 والشربجي الرفاعي                                                        .مقارنةدراسة تحميمية  أحكام العفو الخاص والعفو العام في القانون السوري
 

 02من  15

 

 

قػى خاضػعة نحكػاـ القػانوف حمػى اةلزامػات المدنيػة التػت تب ة أثػر لمعفػو العػاـ، إة أنػو تسػقط دحػوا الحػؽ العػاـ بػالعفو العػاـ :رابعاا 
، ويتعػيف وتبقى دحوا التعويض مف اختصاص المحكمة الواضعة يدىا حمى دحوا الحػؽ العػاـ حػيف صػدور العفػو العػاـ ،(1)المدنت

حمى المحكمة الجزاجية التت تضع يدىا حمى الدحوييف الجزاجية والمدنية يوـ صػدور قػانوف العفػو اةسػتمرار بػالنظر  ػت دحػوا الحػؽ 
 .(2)الشخصت
 :الخاتمة
ّـَ  بعػػد أفْ  دراسػػة  ػ أحكػػاـ العفػػو الخػػاص والعفػػو العػػاـ  ػػت القػػانوف السػػوري » الಋ اةنتيػػاء مػػف حػػرض موضػػوع الدراسػػة بتو يػػؽٍ مػػف تػػ

، مع بعػض وذلؾ مف خلاؿ جيد متواضع بذؿ  ت ىذا البحث، نعرض  يما ياتت نىـ النتاجا التت تـ التوصؿ إلييا «تحميمية مقارنة
 .التوصيات

 النتائج: :أولاا 
وقػػد حػػالا المشػػرّع السػػوري  .العفػػو سػػبب مػػف أسػػباب انقضػػاء العقوبػػة، يكػػوف إمػػا بمحػػو الجريمػػة أو بمحػػو العقوبػػة كميػػا  أو جزجيػػا   -

( مػػف قػػانوف العقوبػػات، والعفػػو  ػػت التشػػريع السػػوري نوحػػاف: العفػػو العػػاـ والعفػػو الخػػاص والفػػوارؽ 155ػػػ 151العفػػو  ػػت المػػواد )
 .بينيما كبيرة

،  ػالعفو العػاـ يَصػدر بقػانوف تقُػر ه السػمطة التشػريعية، مف ناحيػة جيػة الإصػدارنظاـ العفو الخاص حف نظاـ العفو العاـ  يختمؼ -
كمػا يختمػؼ العفػو  ويمتاز بطابعو الموضوحت، بينما العفو الخاص يصدر بمرسوـ حف رجيس الدولة، ويمتاز بطابعػو الشخصػت.

 المترتبة حميو. الخاص حف العفو العاـ مف ناحية الآثار
الجميوريػػة، أمػػا العفػػو أو بمرسػػوـ تشػػريعت يصػػدر حػػف رجػػيس  ،العفػػو العػػاـ إمػػا أف يكػػوف بقػػانوف يُصَػػد ؽ حميػػو مجمػػس الشػػعب -

بعد اسػتطلاع رأي لجنػة  تنظيمت(وة بمرسوـ تشريعت  أي ة يصدر ة بقانوف وة بمرسوـالخاص  يصدر داجما  بمرسوـ حادي )
 . ت وزارة العدؿ العفو

،  إف العفػو الخػاص ة يسػقط ىػذه العقوبػات، بػؿ يعتبرىػا سقط كؿ حقوبة أصمية كانت أو  رحية أو إضا يةيُ إذا كاف العفو العاـ  -
 بحكـ المنفَّذة، لذا  إنيا تبقى قاجمة ومنتجة لآثارىا بالنسبة لممستقبؿ.

ماديػة غيػر معاقػَب حمييػا مػف الناحيػة الجزاجيػة،  ػت حػيف العفو العاـ ينزع الطابع الجزاجت لمفعؿ باثر رجعت،  يغدو الفعػؿ واقعػة  -
سػقاط جميػع العقوبػات انصػمية والفرحيػة والإضػا ية  ػت  ف نػزع الطػابع الجزاجػت لمفعػؿ وا  يُبقت العفو الخاص ىذا الطابع لمفعػؿ، وا 

احتيػاد الإجػراـ ووقػؼ الحكػـ حاؿ الحكـ بيا قبؿ صدور قانوف العفو العاـ ة يدخؿ ىذا الحكـ  ت حساب التكرار ووقػؼ التنفيػذ و 
حادة اةحتبار بالنسبة لممستقبؿ،  ت حيف يسػتمر مفعػوؿ العقوبػة المسػقطة أو المسػتبدلة بػالعفو الخػاص لتطبيػؽ انحكػاـ  النا ذ وا 

 المذكورة
  .سواء أكاف حفوا  حاما  أـ حفوا  خاصا   ة يمكف المحكوـ حميو أف ير ض اةستفادة مف العفو -

                                                                                                                                                                  
ػػ يمكػف لممحكمػة حنػد اةقتضػاء اةسػتعانة بخبيػر لتقػدير القيمػة الواجػب أداؤىػا وتحصػيؿ القيمػة المقػدرة بالطريقػة 3المحكوـ حميػو ميمػة نجػؿ تسػميمو تحػت طاجمػة أداء قيمتػو حسػبما يقػدرىا القاضػت. 

 «. المتبعة  ت تحصيؿ الغرامة
 وف العقوبات السوري./ مف قان134المادة /انظر :  (2)
 / مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزاجية .342المادة /انظر :  (1)
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لخاص والعاـ(  ت الحقوؽ الشخصية لممجنت حميو، وتبقى ىذه الحقػوؽ خاضػعة نحكػاـ القػانوف المػدنت، ويبقػى ة يؤثّر العفو )ا -
 لممضرور مف جراء الجريمة الحؽّ  ت التعويض.

نوحا العفو )الخاص والعاـ( بانيما ة يشملاف تدابير اةحتػراز وتػدابير الإصػلاح إة إذا نػصَّ قػانوف العفػو العػاـ أو مرسػوـ  يتفؽ -
 العفو الخاص صراحة  حمى ذلؾ

ـ إسػػقاط العقوبػػة أو التػػدبير اةحتػػرازي يعػػادؿ التنفيػػذ. وحمػػى ذلػػؾ يسػػتمر مفعػػوؿ العقوبػػة المسػػقطة أو المسػػتبدلة لتطبيػػؽ انحكػػا -
حادة اةحتبار والتكرار واحتياد الإجراـ.   المتعمقة بوقؼ التنفيذ ووقؼ الحكـ النا ذ وا 

 ومػف ثػـ ة تشػكؿعػد مػف قبيػؿ اةحتػداء حمػى صػلاحيات السػمطة القضػاجية، تإف سمطة رجػيس الدولػة  ػت مػنح العفػو الخػاص ة  -
)أو حمػؿ مػف  نعمػة   يعػدبحكمػةٍ وبغيػر إسػراؼٍ ليػذه السػمطة الممنوحػة لػو جيس ر الػ  اسػتعماؿ ؛لمبدأ الفصؿ بػيف السػمطات ا  انتياك

؛ ننػو خيػػر وسػيمة لإصػلاح الخطػػا القضػاجت  ػيمك ف مػف تخفيػػؼ العقوبػات، وتمطيػؼ شػػدة القػانوف، والتو يػؽ بػػيف أحمػاؿ الرحمػة(
ذا نظرنػػا إلػػى تػاثير العفػػو حمػػى شػخص المحكػػوـ ح ميػػو نجػػد أنػو خيػػر وسػػيمة لإصػػلاح مقتضػيات تطبيػػؽ القػػانوف وبػيف العدالػػة. وا 

 الشخص الذي استفاد مف العفو حمى أف يُظير نفسو جديرا  بيذه المكرمة. النفس البشرية؛ ننو يحضّ 

 :: التوصياتثانياا 
ة َ سَدَت ىذه المؤسة، وَ قَدَت قيمتيا، ةرا الباحثت -  ضرورة أف يستعمؿ رجيس الدولة سمطتو  ت العفو الخاص بحكمةٍ واحتداؿ، وا 

 وخَرَجَت حف انىداؼ التت وضعت مف أجميا.
سػيما وأف قػوانيف  حتػى ة يسػتفيد منػو مػف ة يسػتحؽ الرحمػة، ةمعينة بشروط ترا الباحثة ضرورة أف يتـ تقييد منح العفو العاـ  -

 آماؿ. المجتمع مف قو حمييادا  بخطر  قدانيا ما يعم  جدا  حندنا بصورة أصبح معيا مفيوـ العقوبة ميدَّ  تالعفو العاـ قد كثر 
لػػـ تتوصػػؿ إلػػى رأييػػا إة بعػػد خاصػػة أنيػػا  "لجنػػة العفػػو"إليػػو  توصػػمتضػػروة أف يمتػػزـ رجػػيس الدولػػة بػػالرأي الػػذي  ةرا الباحثػػتػػ -

 .حف أحواؿ طالب العفو اةجتماحية والمالية وأوضاع أسرتوالتفصيمية  النيابة العامةاةطلاع حمى تحقيقات 
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