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 ل الغير في القرار الإداري تدخ  
 

 ಊ౜2 الحدين   ،1منير عباس
قلحرنؾ   ،جامعنا شذنر ؽ إقنل للىينا اقحوقنؾ  فنة جامعنا دمذن  ،معيد مؾفد داخلياً منؽ للىينا اقحوقنؾ   1

 فة اقوانؾن اقعام.  علل درجا اقدلتؾاره
 جامعا دمذ .  ،للىيا اقحوقؾ   ،أستاذ اقوانؾن اقعام 2
 

 :الملخص
اقونرار ااقسخناطنيؽ منو،  لا شوترر آثار اقورار الإداري علل أطرافو الأساسيا اقستسثلنا مسهرندور

بل شستدُّ قتذسل اقغير الأجشنة عؽ ىذه اقعلاقا اقوانؾنيىنا، ااقنذي لسلنػ طهرقناً قانؾنيناً شدنس  قنو 
ل إقل شدمير اقورار مإقغائو قزائياً. اىذا اقغير  ل فييا، محيث لسكؽ أن يؤدي ىذا اقتدخى ماقتدخى

ل اقنإ إنذنائيا أا أثشناف ششاينذىا أا إمقا أن يؾجد ماقورب مؽ ىذه اقعلاقنا اقوانؾنينا محينث  يتندخى
نل آثارىنا اقتنة  يبول معيداً عشيا، امع ذقػ لجب عليو الاعتنرا  بينا اارتنرام اجؾدىنا بنل اشحسى
ل اقتيا مؽ خنلا  اقظعنؽ بينا قزنائياً، اىنؾ منا سنشتشااقو فنة محثشنا  قد شزر مسراقحو، فيتدخى

قتنننو منننالأطرا  الأساسنننيا قلونننرار ىنننذا منننؽ خنننلا  اقتظنننرى  إقنننل ليلينننا شحديننند ىنننذا اقغينننر، اعلا
ل ماقظعؽ مالإقغاف بيذا اقورار.  الإداري، ابحث داافعو قلتدخى
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Résumé: 
Les effets de la décision administrative ne se limitent pas à ses parties 

principales représentées par le tiers de la décision et le destinataire, mais 

s'étendent aux tiers étrangers de cette relation juridique, qui dispose de 

moyens juridiques lui permettant d'intervenir dans la décision administrative 

afin que cette intervention puisse entraîner la révocation de la décision 

judiciaire. Et ce tiers est soit proche de cette relation juridique, intervenant 

lors de son établissement ou lors de sa mise en œuvre, soit se situe loin de 
celle-ci, bien qu'il doive la reconnaître et respecter son existence voire  

même en supporter les effets qui peuvent nuire à ses intérêts,  il intervient en 

la contestant judiciairement,  et c'est ce que nous aborderons dans cette 

recherche en abordant la manière dont ce tiers est déterminé, et son rapport 

avec les principales parties à la décision administrative, et en examinant ses 

motifs de recours contrel'annulation de cette décision.   

 

 

MOTS Clés: Le Tiers- Droit Administratif-Juge Administratif-Tiers Pur- 

Tiers Intéressé- Décision Administrative - Qualité-Intérêt. 
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 :المقدم 
ل اقونرار الإداري أرند مغناىر اقدنلظا اقعامنا اأداةً قانؾنيناً قتشاينذ  الأركنام اقنؾاردة فنة اقواعندة اقوانؾنينا، اشهعنىنر الإدارة منؽ خلاقنو لذنكى

ن ىنننذا اقعسنننل اقونننانؾنة راامننن  بنننيؽ أطرافنننو اىسنننا مهرننندر اقونننرار  نننؾى عنننؽ إرادشينننا اقسلزمنننا دان راجنننام إقنننل رضنننا اقسخننناطنيؽ منننو، ا ه ن
 لكتدننب اقغيننر رونناً مباهننراً مشيننا الا يتحسننل ااقسخاطنننب مننو. اغشننةل عننؽ اقنيننان أنق أثننر ىننذه اقعلاقننا يبوننل ندنننياً بننيؽ أطرافننو ريننث لا

ذاً قسشظن  اقتزاماً، لسا لا لسكؽ إقزام اقغير بتشايذ محل ىذه اقعلاقا قاائدة أطرافو، لسا لا لسكشو إقزام أطرافيا بتشاينذ محلىينا قاائدشنو إنانا
اً قو اعليو.الأهياف، امع ذقػ لوع علل اقغير اقتزامل مارترام ىذه اقعلاقا لؾنقيا شذكل اضعاً ق  انؾنياً لحتؼُّ عليو ذقػ، لسا شعتنر رجى

ل فيينننا، إلاق أنق ذقنننػ لا لكنننؾن علنننل ردننناب اقنننكؽ لنننان يشبغنننة علنننل اقغينننر أن لحتنننرم ىنننذه اقعلاقنننا اقوانؾنينننا الا يتعنننر  قينننا ماقتننندخى 
إداري مذراعاً افواً قسا لوتزة  مراقحو اقتة لحسييا اقوانؾن، اقكؽ لان الأيل فة مجا  اقوانؾن الإداري افترا  يدار للى قرارم 

عائو معدم مذراعيتو مو اقوانؾن، فإنق قلغير اقذي شزررت مراقحو مؽ اقورار أن يتدخى  ل فيو ماقظعؽ قزائياً علل أن لوؾم مإثبات ادى
ل دافعنو اقباعنث ما لذكى  اً اقسداس ماقحوؾ  اقساقيا قلغير غاقب أنق  علساً  امخاقاتو قوؾاعد اقوانؾن اإثبات مرلحتو فة إقغاف ىذا اقورار.

 الإدارة.ة ضاموال ماقورار ا لتدخى ق
نن: أهم اا  البحاا  متننل رننددنا اقعشايننر اقتننة ا ل اقغيننر فننة اقوننرار الإداري فننة شحدينند ىننذا اقغيننر، د أىسيننا دراسننا مؾضننؾ  شنندخى شتجدق

بتحديند اقؾسنيلا اقوانؾنينا اقتنة ىسينا الأشغينر  لسنااقسورنؾد منو فنة اقونرار الإداري. شحديند ل فة ش ؾ شو استظعشا مجنلافم ااضنؾحم شدخى 
نن مننؽ أجننل اقنندفا  عننؽ روؾقننو اقتننة شزننسشيا مننندأ اقسذننرانيا، الننذا شحدينند زمننؽ اسننتعساقيا اأاجننو اقوننرار ل فننة ؽ اقتنندخى ؽ اقغيننر مننشسكى

نبينذا اقخرنؾ   الإداري فونو اقوزناف  لاسنتعرا  ل فريناً سثىنشه  أنق ىنذه اقدراسناإقنل  مالإضنافاىذا،  .دفؾعو  علسيناً  عظنة أىسيناً ا له مسق
  .علل اقسدتؾى اقؾاقعة اما شحووو مؽ نتائجن  ،ازة إقييا أركامواقتة شه  الآثارإقل خرؾييا  شرجع قلسؾضؾ 

اسننيلا ا  اقونرار الإداري،اقغيننر فنة شندار رننؾ  ليلينا شحديند  اقزننؾف علييناىنذه اقدراسنا  إنق الإهنكاقيا اقتنة شدننل : إشااال   البحاا 
 ذقػ.افعو مؽ ا اد ،لو فيوشدخى 

الين  يشانذ اقونرار ؟ ورار الإداري اق فةاقغير  ؽ ىؾ: مالآشةشتسثل فة عدة  تل لاشداؤ اقداموا  هكاقياالإعؽ شتار   :تداؤلاا البح 
ل مسؾجنيا فة اقونرار، االأىندا  اقتنة لدنعل قتحقيوينا منؽ اقدعؾى اقتة يتدخى ما امرلحتو فة ذقػ؟، ا  لو فيواما رقيوا شدخى  محوو؟،

 اراف دعؾاه ىذه؟. 
نن اقوننرار الإداري اقغيننر فننة ل شندخى قسؾضننؾ   ا شخرننيص دراسننام إقننل إبننراز أىسيىن ينند ن: هاادا البحاا  مننا  لق شتزنسؽ بننيؽ ينناحاشيا له

محينث لدنيل  اارندم  فنة محنثم  اارندم  شحنإ عشنؾانم ركنام اقوزنائيا لأاا شرنؾ  اقوانؾنيناف ار ااقالأقيذا اقسؾضؾ ، انجسع  لسإ مرلام 
نشنا أدراسنتيا، الا سنيسا  إذ اجندنا أنقنو منؽ اقزنرارة مسكنانم سؾضؾ  ااقشتائج اقوانؾنيا اقسترشبا عليو، ىذا اقعلل اقدارسيؽ اقؾقؾ  علل 
 . قيذا اقسؾضؾ  اافيام  ا دراسام ألق  دؾريى قؼ نجد علل مدتؾى اقاوو اق

ااقشغنننام اقونننانؾنة  اقدننؾري اقسننشيج اقسونننارن بننيؽ اقشغنننام اقونننانؾنة  شعتسد أساسننناً سننناقدنناموا ت لااقتدننناؤ جامننا علنننل لإق: مااانال البحااا 
أسنن  مشنا فنة ىنذا  لأنينا أخنرى يز ندنا معرفناً  قانؾنينام  امتداد مدنا  اقدراسنا إقنل أنغسنام  اقشغام اقوانؾنة اقارندة، ريث أنق ا اقسرري، 

فننة  اقغيننرل شنندخى جتيننادات اقوزننائيا مذننون مؾضننؾ  راف أركننام اقشرننؾ  اقتذننر ليا االااسننتومسننتورائة اقسجننا . لسننا نعتسنند اقسننشيج الا
 .اقسدائل ادراستيا مؽ اقشاريا اقوانؾنيامعض عر   مؽ خلا ضافا إقل اقسشيج اقتحليلة ، ىذا مالإاقورار الإداري 
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نبحننث فننة الأا    مظلنننيؽ:إقننل  اقدراسننااقسظرارننا، شودننيؼ مؾضننؾ  ىننذه  اهننكاقيالإ محننثمننؽ أجننل مننر يتظلننب الأ: خطاا  البحاا 
 اتا نانناذ اقوننرار اقوننرار الإداري، اشنيننان ليليىننالأساسننيا فننة طننرا  الأمننؽ خننلا  شحدينند  مشيسننا ليليننا شحدينند اقغيننر فننة اقوننرار الإداري 

بتنيننان أثننر ل منناقورار، اذقننػ داافننع اقغيننر قلتنندخى  فننة اقسظلننب اقثننانةبيشسننا نبحننث  .يننامحنن  اقغيننر ااسننائل علننؼ ىننذا الأخيننر ب االإدار نن
 ل، ااقسراق  اقتة لدعل قحسايتيا مؽ خلا  دعؾى الإقغاف.مرلحتو فة ىذا اقتدخى 

 في القرار الإداري تحديد الغير المطلب الأول: 
، رينث ارد الإقغنافذقنػ اقستعلن  مذن  مشازعنات  يناعسنا  اقوانؾنينا الإدار نا اقسشانردة، مثاقمجنا  الأفنة اردت معض اقتعر اات قلغينر 

لغنل، امنع ماقشدنبا قلونرار اقسه  مظلونام  مرؾرةم  اقغير ىؾ لل مؽ لان أجشنياً "ر الإداري: راإقغاف اقو ؼقلغير فيسا يتعل  محجيا رك شعر  ل 
 لاً غاف أا مسثلإقفة دعؾى ا كل مؽ قؼ لكؽ خرساً " :اقغير نق إف افة ناس اقديا  ."غير مباهرةم  قغاف مظر وام و ششايذ ركؼ الإذقػ لسدق 

 فنة اقتسدنػ بينذا اقحكنؼ، أا يتنوثر بتشاينذه مرنؾرةم  ش نؾن قنو مرنلحال أن غناف اقرنادر، أا الإقرتجناج قسؾاجيتنو محكنؼ الا  سكنؽا  ،فييا
ر را، أي غرابتننو عننؽ اقوننسننلنيام  اقغيننر مظر وننام  لاششنناا  سنناأقني يؽاقتعننر ا يؽرغننو مننؽ ىننذلامننا لسكننؽ أن نإنق  .1"أا غيننر مباهننرةم  مباهننرةم 

فنة عتننر ميسنا شحديند اقغينر ثار اقتة لسكؽ أن شلحوو دان شعر   اقغير منؽ رينث ىنؾ، اعلينو شه لآعلل ا فة ذقػ االإداري لسا استشد
اقعلاقنا أطنرا  ظنر  إقنل ذقنػ منؽ خنلا  اقتى ا ، إذ شدنس  قشنا بتحديند اقعشاينر اقتنة شندخل فنة ش ؾ شنو، منؽ ىنؾ قسعرفاأساسيا اقورار 

فننة اقاننر   اقزننؾف علننل اقعلاقننا اقوانؾنيننا ذات اقرننلا منناقغير قشحنندد أطرافيننادننل  سش مرلننزه شجاىيننا. اعليننوا اقوانؾنيننا الأجشنننة عشيننا 
 نااذىا مح  اقغير فة اقار  اقثانة.، ا الأا 

 ذاا الرل  بالغير العلاق  القانون  الارع الأول: أطراا 
علنل الأقنل، رينث ش نؾن اقواعندة اقوانؾنينا اقدنار ا ىنة  طنرفيؽمؽ اقعلاقات الاجتسانيا اقتة شنرب  بنيؽ  ل اقعلاقا اقوانؾنيا نؾعاً ذكى شه 

شجنناه الآخنر، اعليننو ششظنؾي ىننذه  اً معيشن اً رنند ىنذه اقعلاقننات سنلؾلمؾضننؾ  الاقتنزام لأ نادنيا ماقشدنبا قلسؾضننؾعات اقسعشينا، لسننا لذنكل
شعتننر مدنوقا شحديند أطنرا  اقعلاقنا ا  . ش ؾ شيا مسؾجب قرار إداري فة ىذا اقرندد اقعلاقا اقوانؾنيا علل اقحوؾ  ااقؾاجبات اقتة يتؼُّ 

فننة اقعلاقننا الإلجابيننا . اعليننو نتظننر  إقننل الأطننرا  اقااعلننا قتحدينند اقسانناويؼ ااسننتشبا  منندقؾ  اقغيننراقوانؾنيننا مننؽ اقسدننائل اقسيسننا 
 .ثانيام  طرا  اقدلنيا فة ىذه اقعلاقا فة نوظام لأقشتعر  معد ذقػ ق ،أاقل اقوانؾنيا فة نوظام 

علل ذقػ  عتنر اقااعلؾن الإلجابيؾن أا اقسباهران الأهخا  اقذيؽ أنذواا اقعلاقا اقوانؾنيا، ابشافً له  :ن الإيجابيون الااعلو: أولاا  
 م  اقح  االاقتزامال علل الأقل مؾاضيع اقعلاقا اقوانؾنيا هخريؽ مرشبظيؽ بر لذكى  وفإنق 

Les sujets du rapport juridique sont au moins deux, liés par le noeud droit-devoir.       
. تلقيننورنندر اقعسننل امه م  يتسثننل ىشننا فننة اقوننرار الإداري، اعليننو فننإنق اقانناعليؽ الإلجننابييؽ ىننؼ الأهننخا  اقننذيؽ قيننؼ ينناا مه ار اقننىننذا ا 

ل اقؾسنننيلا اقتنننة يرش نننز عليينننا اقشذنننا  ذنننكى ز قتعنينننر اقدنننلظات الإدار نننا مدننننب فعاقيتنننو، لسنننا له ل اقونننرار الإداري الأسنننلؾب اقسسيىنننا ذنننكى 

                                                           
 .134  ،2011ردن، موارنا، دار اائل قلشذر ااقتؾز ع، الأاسا ر الإداري، د رارآثار ركؼ إقغاف اقو ميدؾن جر س: ،عرجد. الأ 1
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أا هنبو إدار نا،  إدار نام  عنؽ جينام  اً لجنب أن لكنؾن ينادر  و رتنل لعتننر اقعسنل الإداري قنراراً إدار ناً نقنأ :قؾقنو الإداري، امؽ جسلا ما شنؼق 
 .2ا لانإ درجتو قلسخاطنيؽ مواألق  الأثر،ا لان ىذا ألق اً قانؾني ث أثراً حدى مذكل إرادي، ابالإرادة اقسشاردة قيذه اقجيا، اأن له 

ره دان رندقسه منالإرادة اقسشانردة  راً ر اقعسنل، فاقعسنل الإداري لجنب أن لكنؾن ينادمهردأا  فاعل إلجابة يتؼ شحديده ىؾ  اباقتاقة فإنق 
لسا ىنؾ ا  .3فة اقتدلدل اقيرمة الإداري  دل حدق مه  قيا مكانل  إدار ام  عؽ سلظام أن لردر عام، لسا لجب  أخرى لويلم  علل إرادةم  شؾقفم 
اارند،  دسل سلظا اشخناذ اقونرار منؽ جاننبم أا لسا شه  ،ر عؽ الأهخا  اقذيؽ قيؼ سلظا اشخاذ اقورارعنى اقدلظات الإدار ا شه  فإنق  معلؾم

مخترننيؽ،  لكننؾن ىنؤلافأا منؽ أرند أعؾانيننا، فيجنب أن  إدار ننام  اقعسنل الإداري منؽ قنننل سنلظام مننؽ اقؾاجنب أن يهتخننذ إذا لنان  اعسؾمناً 
منؽ  ريشكنذم اشخاذ اقعسنل منؽ قننل عندة أهنخا  فيجنب اقتوكند  ، فإذا شؼق 4اشخاذ اقعسل قذقػ لجب اقترليز علل اقراا اقتة مسؾجنيا شؼق 

ىنة  االإدار ا قد لوؾد إقل مذاكل مذون ذقػ، فإذا لان اقسنندأ أنق اقدنلظات الإدار ن وراراتردري اقنق شعدد مه لأمشيؼ،  اخترا  للى 
إدار نا، اعلينو فنإنق  قنراراتم رندر عنام لسكنؽ قينا أن شه  انا بتدنيير مرفن م اقتة شستلػ سلظا اقتور ر فإنق معض الأهخا  اقخاينا اقسكلق 

أكننانؾا هخرننياتم  فننة اقدننلظات اقعامننا سننؾافً  اقوننراررنندر سه من مننؽ اقانناعليؽ الإلجننابييؽ ااقستسثلننيؽ مننؽ ناريننا اقعلاقننا اقوانؾنيننا شت ننؾق 
نيؽ أا منالأررى متلونيؽ خناطن أخنرى مه  منؽ نارينام قنو رندر فنإنق مه لنان قلونرار الإداري  ناإ  ،عنام بتدنيير مرفن م  مكلاناً  ايناً خ أا عاماً 

ان قو، ااقذيؽ لعتنران فاعليؽ إلجابييؽ فة اقعلاقا اقوانؾنيا، ا عتسد شحديد متلوة اقورار الإداري علل اقعسل اقستشاز  عليو فيسا إذا ل
فونقننو يننتؼ شحدينند اقسخنناطنيؽ مننو فننة اقوننرار نادننو، اباقتنناقة لعتنننر ىننذا  فننرديى  إداريى    الأمننر موننرارم فننإذا شعلىنن .ششغيسننة عسننل فننردي أا

ندرن ، محيث لكاة أن شه سيلاً  اقتحديد أمراً  ، رينث فاقسدنوقا ينلبال  ششغيسنةى  إداريى    الأمنر مونرارم ا إذا شعلىنج ىذه اقسااعينل فنة اقونرار، أمق
عسننا  لا ششظننن  اقوننرارات اقتشغيسيننا اقستعلوننا بتشغننيؼ اقسننرار، فيننذه الأ ثننا  ذقننػمجننردة، ام ىننذا اقوننرار لخاطننب الأهننخا  مرنناام  أنق 

اقدننائويؽ ميسننا لانننإ اقسرلبننات  ر  اقعامننا خاينناً دننتعسلة اقظُّنناق شيننا ششظننن  علننل جسيننع الأهننخا  مه  ،سننؼمالا محننددم  علننل هننخصم 
 .انغر ى  اعليؽ الإلجابييؽ يتؼ شحديدىؼ فة اقورارات الإدار ا اقتشغيسيا مظر وام اعليو فإنق اقا ،5اقتة لوؾدانيا

دنيؼ، فناقورارات الإدار نا لا شحتنؾي جسيعينا علنل ناه خاطنيؽ مناقورار الإداري أن سييز بيؽ اقسه ، مؽ اقزراري الأخذ فة اقحدبان اقتى راً اأخي
أا يشذنن   منناتم زاعلننل مننا إذا لننان اقوننرار لخلنن  اقت قننذقػ لسكننؽ شودننيؼ اقسخنناطنيؽ منناقورار إقننل فكتننيؽ اعتسنناداً  ناننس اقسزننسؾن انتيجنناً 

اقسخنناطنيؽ،  أخننرى قؾيننف ىننؤلاف "مدننتايد"، امننع ذقننػ ندننتعسل مرننظلحاتم  "ملتننزم" اهننخصم  اباقتنناقة سننش ؾن أمننام هننخصم  ،روؾقنناً 
ننا إذا لننان منناقستلويؽ اقستسيىنن ؾيننف ىننؤلافاقننذقػ يه  ،علننل اقسخنناطنيؽ مننو ة  إلجنناب فلننو شننوثيرل  اعليننو إذا لننان اقوننرار لخلنن  روؾقنناً  ز ؽ، أمق

                                                           
قلسرلحا  شحقيواً  قانؾنيام  عام مؽ هونو إرداث آثارم  قانؾنة انارادي يادر عؽ مرف م  عسلل "و: ، امؽ جسلا ذقػ أنق لثيرةل  شعر ااتل  لورار الإداري افة ىذا اقديا  أعظيإ ق 2

و: اقعليا مسرر مونق  الإدار اا عؽ اقوزاف فود عرفتو اقسحكسا مق . أ"ةقانؾن اقسلزما بيد  إرداث أثرم  دشياار إدارة عؽ لإشعنير جيا ا"و: علل أنق  شعر او ألزاً  لسا شؼق  ،"اقعاما
 ابباعثم  قانؾناً  امسكشاً  زاً قانؾنة لكؾن جائنذاف مرلز لإ إرادة الإدارة علل سلظاشيا اقعاما مسوتزل اقوؾانيؽ ااقلؾائ  ريؽ شتجو بشافً  قلأفراددشيا اقسلزما ار إدارة عؽ الإ"إفراح 

 .256 ،  1999عشاير اجؾد اقورار الإداري ، دراسا موارنا، دار اقشيزا اقعربيا، اقواىرة،  :رأفإ ،فؾدةد. انغر: مؽ اقسرلحا اقعاما اقتة ينتغييا اقوانؾن. 
3 Jurvilliers-zuccaro Elisabeth: le tiers en droit administratif,thèse en vue de l'obtention du grade de docteur en droit, faculté de droit, 

sciences economiques et gestion, université nancy2,2010, P.233. 
 اقعاما(  الإدار ا ماسؼ الأهخا  يد  مرظل  اقدلظا الإدار ا علل الأهخا  أا الأجيزة اقجسانيا اقتة قيا اقراا فة اشخاذ الأعسا 4

« Le terme d’autorité administrative désigne essentiellement les individus ou organismes collectifs qui ont qualité pour prendre des 

actes juridiques au nom des personnes publiques» 

 انغر:
 AUBY Jean-Marie, Drago Roland: traité des recours en matière administrative, litec, 1992, p. 133. 
5 René Chapus: droit administratif général, tome. 1, montchrestien, domat droit public, 15éme édition, 2001, p. 526 
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قنذقػ قنؽ  ، انتيجناً  ؽغينر اقسسينز  ؽمناقستلوي يؼاعلينو لرنظل  اينا ،منو يؽعلل اقسخناطن سلنة   فيشا سيكؾن قو شوثيرل  ماتم زالار  اقت
 .6غيراقاكتيؽ ناس اقتااعل مع اقدعااى اقسرفؾعا مؽ قنل اق لكؾن قياشيؽ

أي  اً سنلني فناعلاً  لعندُّ  ،الإلجنابة يناا اقااعنل قيدنإ قنواقونرار، ا فة إنذاف  هخراً قؼ لذارك للق  إنق  :الااعلون الدلبيون  :ثان اا 
عتنننر شه  ، إذ7اً أا ششغيسيىنن اً فردلىننقننراراً مننؽ ريننث لؾنننو  داري علننل نظننا  ىننذا الأخيننرالإلوننرار قماقشدننبا ىشننا  عتسنند شحدينند اقغيننر . ا غيننراً 

اضنعتيا ىنذه  محنددةً  اً ظنن  علنل لنل منؽ لدنتؾفة هنراطفينؾ له  ذقػؽ اقدلظا الإدار نا، اقنعلردر  اقورارات اقتشغيسيا مسثاما شذر عم 
مجننا  ىننذا اقتظنينن  غيننر محننداد،  نق لأ ،  علننييؼ ىننذه اقواعنندة عشنند ينندارىاظنىننعننام معرفننا مننؽ شه  اقواعنندة، اباقتنناقة لا لسكننؽ لويننلم 

عكنس اقونرار  علنلقلتظنين  فنة اقسدنتونل  قناملاً   مؾضنؾعو بنل لغنلُّ  ذظني  اقواعدة اقعاما اقسجردة لا لدتشاش مالإضافا إقل ذقػ فإنق 
. اقننكؽ لننان شحديند اقغيننر ماقشدننبا قلوننرار الإداري اقانردي يننندا مننؽ اقدنيؾقا مسكننان، فننإنق الأمننر 8الإداري اقانردي اقننذي يشوزننة بتشاينذه

 قاعندةً ذنكل شه اقواعندة اقتشغيسينا اقتنة لحتؾ ينا فنإنق قرناتو اقعامنا ااقسجنردة،  و انغنراً نقنلأيسنة، الإداري اقتشغ قيس لذقػ ماقشدبا قلورار
نم ،بيا أن لكؾن مخاطباً  ا سكؽ لأيى هخصم  ،قلجسيع ياً مؾجق  عاماً  نسق لبا، علنل عكنس ا لجعنل مدنوقا شحديند اقغينر منؽ اقسدنائل اقرى

اقتعيننيؽ مإمكانيننا شحدينند ا ىننذ ، ا اينندمعيشننام  مننا علننل اضننليام  قواعنندةم  يننا شظنينن ل مننؽ ريننث أنق  معيشننال  اقوننرارات اقاردلننا اقتننة قيننا يننبغال 
ظنرح مدنوقا طنيعنا امنع ذقنػ شه . لغينرقفنة آثارىنا ماقشدنبا  اسنلنياً ، ماقشدبا قلسدتايد مشينا اً الأهخا  اقسعشييؽ بيا، فية ش ؾن إلجابيى 

ل فننة اقعلاقننا علننل الأقننل بنيؽ اقغيننر اقننذي يتندخى ب اقتسيينز مننؽ ريننث اقسنندأ لجنن ،عننؽ ىنذا اقتدنناؤ  . اقلإجامننااقغينر فننة ىننذه اقحنا ؟
ننسة منناقغير اقسدننتايد  ، ابننيؽ اقغيننر اقننذي يبوننل معيننداً شسامنناً عننؽ ىننذه le tiers intéresséاقوانؾنيننا ابتنندفاً مولقننا طر وننام لانننإ، اقنند سه

سة ماقغير الأيلة مو ل بيا إلاق لارواً إذا ما أقحوإ اقعلاقا الا يتدخى  le tiers purالأذى، اقد سه
9 . 

ل فننة اقننإ إنذناف اقعلاقننا اقوانؾنينا أا أثشنناف ششايننذىا، ابشنافً علننل ذقننػ فينؾ لا لعتنننر فنناعلًا لكنؾن اقغيننر اقسدنتايد فنناعلًا سننلنياً سنيتدخى 
ة الأمنر أنقنو يؾجند مناقورب منؽ اقعلاقنا اقوانؾنينا علنل منا فن إلجابياً إذ لا يتلول رواً الا يتحسل اقتزاماً مباهراً مؽ اقعلاقا اقوانؾنيا، للُّ 

مننؽ أعسننا   معننيؽم  علننل عسننلم ل اقسحننافظ مننؽ خننلا  اقرقامننا اقننإم معننيؽ لتنندخى  لننو فننةادننر ىننذا اقوننرب بتدخى ا ه عكننس اقغيننر الأيننلة، 
دنشدة قلسحنافظ، افنة اقرنلاريات اقسه عسا  اقجساعات اقسحليا مؽ أىنؼ أ ا عتنر اقرقاما علل مذرانيى شه إذ  .10اقؾردات الإدار ا اقسحليا

نا ىذا اقردد لوؾم ماقرقاما الإدار ا عؽ طر   مراجعا اشرحي  أعساقيا افواً قوؾاعند اقذنكل ااقسزنسؾن اقتنة لجنب أن شخزنع قينا  مسق
رانيا أعسنا  فنة إطنار اقرقامنا علنل مذناقسدنتايد اقلايؼ أكثر رؾ  مرلز اقسحنافظ اقغينر  .ظظيايتا  مع قؾانيؽ اقداقا اأنغستيا اخه 

                                                           
6 Jurvilliers-Zuccaro Elisabeth: op.cit, p.235. 

فاقورارات الإدار ا اقتشغيسيا شتزسؽ قؾاعد  .مادي شعر ايسا علل أساسم  يشودؼ اقورار الإداري إقل فكتيؽ: فكا اقورار الإداري اقتشغيسة أا اقلائحة ااقورار الإداري اقاردي، ا تؼُّ  7
 أا مشحو شرخيراً  فة اعياام  معيشيؽ بذااشيؼ لتعييؽ هخصم  أا أفراداً  اقاردلا فرداً ا شخاطب اقورارات الإدار ا فراد، بيشسق لأمؽ ا امحددم  غير معيؽم  شظن  علل عددم  ملزمام  عامام 
 .معيشاً 

8
Gaudemet Yves: traité de droit administratif, droit administratif général, Tome 1, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 

16éme édition, 2001,p. 520. 
9 Jurvilliers-Zuccaro Elisabeth: op.cit, p.467.p.473. 

( فإنق اقسحافظ مراتو مسثلًا عؽ اقدلظا اقسرلز ا لذر  117-114 -112الا سيسا اقسؾاد ) 2011( قدشا 107محدب ما ارد فة قانؾن الإدارة اقسحليا اقدؾري رقؼ ) 10
فة اقسحافغا اعلل شظنيويا قلوؾانيؽ االأنغسا. اشرسل قرارات اقسجاقس اقسحليا اقستعلوا بؾضع اقخظ  ااقنرامج علل عسل اقدلظات اقسحليا اجسيع الأجيزة اقسحليا ااقسرلز ا 

ذي ا أا شعديليا مؽ قنل اقسجلس اقإقل اقسحافظ خلا  ثلاثا ألام مؽ شار خ يدارىا، فإذا شعارضإ ىذه اقورارات مع قؾانيؽ اقداقا اخظظيا اأنغستيا فإن قلسحافظ طلب إقغائي
 اقا يتؼ شردلويا مؽ قنلو.أيدرىا خلا  مدة خسدا عذر يؾماً. أمقا إذا لانإ ىذه اقورارات متاواً مع اقوؾانيؽ االأنغسا اقشافذة امتاواً مع اقدياسا اقعاما قلد
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، لذكل ىذا اقورار مؾضنؾ  اقعلاقنا اقوانؾنينا، بيشسنا يتسثنل أطرافينا فنة مثالًا: أيدر اقسجلس اقسحلة مدااقاً  دؾ ه اقسجاقس اقسحليا ن
 بشنافً تلقيو، اباقتاقة لعتنر غيراً لل مؽ قؼ يلعب داراً فة ش ؾ ؽ اقعلاقا اقوانؾنينا أا ششاينذىا، ا ردر اقورار اىؾ اقسجلس اقسحلة امه مه 

ل معننيؽ، فيننل يتنندخى  ل فننة اقعلاقننا اقوانؾنيننا فننة اقننإم ل فننة اقتنندخى ااقستسثىنن اقسدننتايد ااقغيننر الأيننلة علننل مليننار اقتسييننز بننيؽ اقغيننر
مننداالات  شحؾ ننلن  ل فننة اقعلاقننا اقوانؾنيننا ماعتبنناره متلنن م الإجامننا بننشعؼ، ريننث سننيتدخى  نننا؟ إنق اقعلاقننا اقوانؾنيننا اقسكؾق ىننذه اقسحننافظ فننة 

و فنإنق مدنوقا شحديند طنيعنا اقغينر شونؾم علنل أسناس قنذقػ للىن اً ااعتبنار  اباعتباره ألزاً اقونائؼ علنل رقامنا اقسذنرانيا. ،اقسحلة اقسجلس
لانإ،  ل أالًا فة اقعلاقا اقوانؾنيا موي طر وام مجا  اقورار الإداري إذا لان اقغير سيتدخى فاة  اقإ إنذاف اقعلاقا اقوانؾنيا أا ششايذىا،

يؾجند  مدنتايدم  ااقعلاقا اقوانؾنيا، فإذا لان ذقػ فشحؽ أمام غيرم  (الإلجابييؽ)ملارغا إمكانيا شااعلو مع اقااعليؽ اقشذظيؽ و شجب نق إف
ا إذا قؼ  ل يتدخى عا ريث ل فييا ابتدافً ابوة معيداً رتل يدار اقورار اإضراره مسراقحو اقسذرا يتدخى ماقورب مؽ اقعلاقا اقوانؾنيا، اأمق

 ، اىؾ اقغير اقسورؾد فة دراستشا ىذه. 11غيراً أيلياً ن ؾ لكسياجستو قو مباهرةً بدعؾى الإقغاف ريشيا م
د اقغينر إذ سنيت نى  ،Opposabilitéا ماقااعلييؽ الإلجابييؽ يؾاجييا نااذ اقعلاقا اقوانؾنينا ارجيتين نق علاقا اقغيرافة جسيع الأرؾا  فإ

رندرشو امتلقينو االأاينار،   ارتنرام اقونرار الإداري علنل الإدارة مه أن لهانرن " :لعشة اقشااذافة ىذا اقديا  وجشنة عشيا، لآثار اقعلاقا 
 ، اىؾ مؾضؾ  اقار  اقتاقة.  12"  ماقحوؾ  االاقتزامات اقتة أنذوىا فة علاقاشيؼابذقػ لسكؽ اقتذرُّ 

 الارع الثاني: نااذ القرار الإداري بحق الغير
و لا لسكؽ قلغير أن يتجاىل ل فة أنق ثق اىذا لعشة اقعديد مؽ اقشتائج شتسار  علل اقجسيع، شه  ؾنياً قان شذ  اقورارات الإدار ا اضلياتم شه 

نمنو، امنع ذقننػ لجنب علينو الاعتننرا  منو اارتنرام اجننؾده بنل اشن  لزمنناً و قنيس مه اقونرار الإداري مناقرغؼ مننؽ أنقن علنل ذقننػ  ل آثنناره، ابشنافً حسُّ
راً قمسؾاجيا لعتنر نااذ اقعلاقا اقوانؾنيا   la connaissance آخر اىؾ اقعلنؼ ا رشب  مايؾم اقشااذ مسايؾمم . فة اقتواضة وحواقغير مهنرى

الإداري اقسظننن  عليننو، إذ شجننب معرفتننو، افيسننا يتعلنن  منناقغير فننإنق نانناذ  أن يتننذر  مجيننل اقوننرار رنندم و لا لسكننؽ لأدرك اق ننل مونقننريننث يهنن
 .13اقسعلؾمات قلجسيؾر رؾ  مزسؾنو ىذا الأخير، بيد  شؾفير لإعلاناقعلاقا اقوانؾنيا مؾضؾ  اقورار لخزع 

هننيار، منؽ خنلا  إجنرافات الإ ، ىنذه اقسعرفنا شنتؼُّ واالاقتنزام معندم اقتعندي منؽ خنلا  معرفتننو اقسباهنرة من ونرارنق اقغينر سنيتحسل ناناذ اقإ
مننؽ لأق ل نغامنناً ذننكى ، لسننا له 14ألزنناً  مؾاعينند اقظعننؽ، بننل لدننس  ماننت  فونن  نافننذاً  ومجعلننالإداري لا لدننس   وننراراقلإهننارة فننإنق إهننيار اق

 (اقغينر) معد انتياف مؾاعيد اقظعؽ، اباقشدبا قلااعليؽ اقدلنييؽ قتيؼ محسياً لاعش ؾن و اباقشدبا قلااعليؽ الإلجابييؽ اقوانؾنة، ريث أنق 
 .فيسكؽ قيؼ مباهرة دعااي قزائيا قحسالا مراقحيؼ

د اقونانؾن طر وناً معيشناً قلشذنر رة قانؾناً، اإذا قنؼ لحندى ورق اقسه  ماقظر   publication اقشذرم ر ا عسؾماً ل اسائل اقعلؼ ماقورارات الإداشتسثق ا 
بنذقػ، ااقؾسنيلا الأخنرى قلعلنؼ مناقورار ىنة  قلإعنلان، امنؽ هنخصم أا جينام شخنتصُّ  ةم فيجنب أن لكنؾن اقشذنر فنة جر ندةم أا نذنرةم معندق 

notification الإعلام  
 امثنا نذر اقورار الإداري اقاردي اإعلامو،  مع ذقػ لسكؽ ألزاً . ا 15إقل يارب اقذون موأي شنليغ اقورار  

                                                           
11

 Jurvilliers-Zuccaro Elisabeth: op.cit, p.236-237. 
12 Truchet Didier: droit administratif, Presses universitaires de France, thémis droit, 2éme édition, 2009, p. 232. 

، 8102تلمسان، كلية الحموق والعلوم السياسية،  -بدير: الغير في المانون الإداري )دراسة ممارنة(، أطروجة دكتوراه في المانون العام، جامعة أبي بكر بلمايد ،د. يحي 13
 .097ص

14 Elisabeth Jurvilliers-Zuccaro: op.cit, p.230. 
  .619 -617،  2006دراسا موارنا، دار اقا ر اقعربة، اقواىرة، ت الإدار ا، ااقشغر ا اقعاما قلورار  :سليسان ،اقظسااي د.  15
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و نقنأعونار مؾضنع اقرخرنا إلاق اقماقنشناف علنل مسؾجبنو إداري فنردي لدنس   عنؽ قنرارم  غؼ مؽ لؾنيا نبنارةً باقرى فية ا ذقػ رخرا اقنشاف، 
منا أثنرت علنل مرناقحو أمكننؽ فننة رونو، اإذا  علينو انافنذةً    رجناً ق نة لعلننؼ اقجنار بؾجؾدىنا اشرنب اقعونارىنذا  علنلشذنر لجنب أن شه 

لسنو بينا، مسندى عو  مرشبظناً  -رامظنا اقنشناف -عشيا وجشنةى لاقوانؾنيا علاقا ل اقغير فة اقلعتنر شدخى . إذ يا أمام اقواضة الإداري باقظعؽ 
علنل علنؼ اقغينر فنة ىنذه اقحنا  بؾجننؾد  ذقنػ يبونل متؾقاناً  فننإنق ، 16د مندة اقظعنؽ فنة اقونرارات الإدار نا عسؾمناً ن لنان اقسذنر  قند رندق إا 

مقيا اقسجالات الإدار ا الأخرى، فة لسا عنر نذره  يتؼُّ  اقنشاف مجا ماقورارات الإدار ا اقتشغيسيا فة  الإعلامرخرا اقنشاف، اقسقا لان 
 ششتيننة فننة اقغاقننب بتنليننغ اقوننرار اهنناملام  لاملننام  ظر وننام  مننؽ شننار خ علسيننؼ بيننا ملاق يننا إق فننإنق اقوننرارات اقاردلننا لا لسكننؽ معارضننا الأفننراد

قرخرننا اقنشنناف ، إذ مننؽ اقسعلننؾم أنق الآثننار اقوانؾنيننا اقنشنناف مجننا هننكالات فننة اقعدينند مننؽ الإ طررننإو  اىننة مدننوقال  ،اقسعشننة مننو مباهننرةم 
 .ىشا ىؾ لي  يتؼ علؼ اقغير بيا؟ ظرحاقذي له  اقدؤا ، فإنق غير مباهرةم  مراام  اقغيرن قتذسل  شتجااز اقسعشييؽ بيا مباهرةً 

رينث  ،17  مكيليا إهيار رخرنا اقنشنافمعض الأركام اقتة شتعلى  فر مؽ خلا   اقتجاازىسؾر ا فة  دارةسعإ الإ اأمام ىذا اقسذكل
ن قنإشظرى  االإعنلان فننة  ،حف اقسحلينا فننة رنا  اجؾدىنا فننة اقسحافغناقزنرارة الإعننلان عنؽ طلنب اقتننرخيص ماقشذنر فنة إرنندى اقرى

 ،مؾضنننؾ  اقرخرننناامؾقنننع قظعنننا الأر   ،اقسؾاقنننع اقديشينننا اغيرىنننا( -االأمننناكؽ اقعامنننا )اقدنننارات ،قؾرنننا إعلاننننات اقؾرننندة الإدار نننا
 فيسننا قننؾ قننؼ شتخننذ الإدارة إجننرافات اقتعلينن  اقتدنناؤ  يهثننار، امننع ذقنػ فننإنق عننلانخننلا  ثلاثننيؽ يؾمنناً مننؽ الإ اقلسعتنر  شونندلؼ اعتراضننو

 أمنام ذقنػ لنان منؽ الأجندر أن شانر  اقدنلظا عوؾبناتم  .؟18فسنا ىنؾ اقحنل ىشنا ناس اقحا  ماقشدبا قلسدتايد مؽ اقونرارة اى ااقشذر،
سنر ان بندف ذكل ظرح مه ، امع ىذا له يؽاقسشوؾياالإعلان  شذراقعشد أا  اقشذر االإعلانإزاف اقسخاقاات اقسرش با فة راقا عدم  ماقياً 
 .؟اقشذر االإعلان شرخيص اقنشاف فة راقا عدم عؽ طر   دعؾى الإقغاف فة قرار ماقظعؽ اقغير ل شدخى  ا آج
 أهنغا بندالنا  ، امنع ذقنػ فنإنق علنؼ الأخينرقلأهنغا نق اقجؾاب عؽ ىذا اقدؤا  يؾاجيو افترا  علؼ اقغير ماقنشناف قسجنرد بدالنا جناره إ

، قيبوننل اقحننل اقؾرينند قلواضننة الإداري ىننؾ رخرننا يبوننل اارداً  اقنشنناف لا لعشننة ررننؾقو علننل قننرار اقتننرخيص لأنق ارتسننا  اقنشنناف بنندان 
 اىنؾ منا لخنندم مرنلحا اقغينر نغننراً  ،ؼ ارتنرام الآجننا ثنلأركنام اقونانؾن، امننؽ  اعتبنار شنار خ رفننع اقندعؾى ىنؾ شننار خ اقعلنؼ مناقورار افونناً 

ريث ذىب إقل قنؾ  دعؾى الإقغاف  ،أكثر شؾسعاً  قسرانا هر  الآجا ، اىؾ امتياز سن  قلواضة الإداري اقارندة أن اعتسده مرؾرةم 
 .19قلورار هيار اقاعلةالإب بداعة اياه سشؾات علل إيدار  ةضد قرار اقترخيص ماقنشاف معد مرار ثسان

                                                           
مدة الطعن بستين يوماً تبدأ من اليوم التالي لتاريخ نشر المرار الإداري المطعون فيه  8107لسنة  28( من لانون مجلس الدولة رلم 80لمادة )حدد المشرع السوري في ا 16

فة  فود جعليا، أمقا ماقشدبا قلسذر  اقسرري مسدة هير ؽ مؽ قانؾن اقوزاف الإداري   -1R421اقسادة فود رددىا فة اباقشدبا قلسذر  اقارندة  .أو تبليغه لصاحب الشأن
 ستين يوماً. 0798لسنة  79رلم  مؽ قانؾن مجلس اقداقا (24)اقسادة 

علل اقذيؾ  داخل  ااقخايا مسش  رخص اقنشاف علل اقعوارات اقسسلؾل 1/8/2011/ /م /ا/  شار خ3921ازارة الادارة اقسحليا رقؼ اقرادرة عؽ اقتعليسات  مسؾجب 17
شار خ   www.mola.gov.sy/mola/index.php/legislation/70  :الإق ترانة اقتاقة اقرام  ، لسكؽ الاطلا  علييا مؽ خلا اقسخظظات اقتشغيسيا

 .22/9/2022اقز ارة:
أن لحدد شار خ بدف  ألزاً  دؾري بل لان علل اقسشغؼ اق سؾر اساسيا فيسا يتعل  مسدائل رخرا اقنشاف فة الأ دسااقإذا علسشا أنق اقتواعس عؽ اقشذر ااقتعلي  مات  خاياً  18

 .ماقشدبا إقل اقغير اقتة ششتج عؽ قيامو خاياً  قلانعكاسات قلتعويد اشجشباً  اقشذر درفاً 
تير، شخرص قانؾن اقنيكا اشييكا اقازافات، لليا اقعلؾم اقوانؾنيا ااقدياسيا مذلرة ماجداقغير ااقظعؽ فة اقورارات الإدار ا فة مادة اقتعسير،  :ختام ،اقجساعة 19

  .29 ،  2009-2008االاجتسانيا، جامعا قرطاج، 

http://www.mola.gov.sy/mola/index.php/legislation/70
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بشذننر  تننو، إذ أقننزمن اقيقاع م ضننساناتم اقسننزداج لسننا قنندى  معسليننا اقشذننر 2117سننشا قلنشنناف  اقوننانؾنةقونند أخننذ اقسذننر  اقارندننة فننة اقشغننام 
  اقرخرنا فنة الأر  محنل علق ، لسا أمر أن شه 20قسدة هير ؽ  ه علق ، اشه أا ضسشاً  ثسانيا ألام مؽ إيدارىا يراراً  خلا خرا اقنشاف ر 

نذنر اقرخرنا علنل مدنتؾى مونر اقنلدلنا أا أن  و قند شنؼق ، اعلااةً علل ذقػ لجب أن يتوكند اقسدنتايد منؽ أنقن21اف  هرا م معيشام  اقنشاف
ننقنػ، أا أن لظلنب ذقنػ عنؽ طر ن  اقسه علنل ذ لظلنب إهنياداً  نقننو إرتنرام هنكليات اقشذنر اإجرافاشنو، فر اقوزنائة، افنة راقنا عندم احزو

قسننا جننرى  اطبونناً . 22مننؽ أا  يننؾم نذننر فننة الأر  محننل اقنشننافلسكننؽ ردنناب منندة اقذننير ؽ اقسحننددة قظعننؽ اقغيننر فننة رخرننا اقنشنناف 
 دل ر اقوزائة علل نذر إعلان رخرا اقنشاف افن  منا ىنؾ محندق حزو عليو اقعسل فة فرندا، لوؾم اقسدتايد مؽ رخرا اقنشاف مإهياد اقسه 

علنل اسنتورار اقسراكنز اقوانؾنينا ارسالنا  غينر أنقنو ارااعناً . مسنرار مندة اقذنير ؽ فة اقوانؾن منؽ أجنل اسنتبعاد طعنؽ اقغينر فنة اقونرار
معند منرار ماناده غلن  مناب اقظعنؽ مالإقغناف فنة رخرنا اقنشناف منؽ قننل اقغينر  جديندم  انؾنة قرخرا اقنشاف أشل اقسذنر  محكنؼم الأمؽ اقو

 .23اقسدتايد قلدلظات اقسخترا مؽ قنل نتياف اقذي يتؼ الإعلان عشو يراراً هغا ، ىذا الاسشا مؽ انتياف الأ
  مزننسان روننؾ  اقغيننر مننؽ أجننل اقظعننؽ فننة رخرننا اقنشنناف الننذا شتعلقنن أركامنناً أنق اقسذننر  اقسرننري قننؼ يتنننؽ إقننل  شجنندر الإهننارة ىشنناا 

شحديند  ، دانسنا أيى 24 فون  فنة الأر  محنل اقنشناف اقلافتناأقنزم اقسدنتايد بشذنر  رسالا اقسدتايد مؽ طعنؾن اقغينر اقتعدنليا، رينث أنقنو
اقغير فة راقنا عندم نذنر قنرار اقتنرخيص منؽ  قلعوؾبات اقشاشجا عؽ عدم ارترام ىذه الأركام، قتدري بذقػ الآجا  اقساتؾرا فة ر ى 

 .ىؾ شار خ رفع دعؾاه  عتنر بذقػ شار خ علسو ماقوراراقسدتايد، قيه قوننل 
مونرافة  ، امع ذقنػ لجنب أن لكنؾن اقغينر محيظناً غير معرفتو مديؾقام و لسكؽ قلنذر أا إعلام اقورار فإنق  و إذا شؼق نخلص مؽ ذقػ إقل أنق 

ا قلإعلانات، ااقبحث فة مدارات اقنشاف افة اقدارات اقعسؾمينا، ابناقرغؼ منؽ ذقنػ لجنب الاعتنرا  مرنعؾبا شحوين  ئد اقرسسيق ااقجر 
 ؼق إذا شن قوزنائيا اشرنب  ىنذه اقعقبنا أكثنر خظنؾرةً فنة سننيل مباهنرشو قندعؾاه ا عتنر عقبناً الإداري شه  ما. فسعرفا اقغير ماقورار ذقػ نؾعاً 

 اقورار الإداري اقانردي لجنب أن شنتؼق منعلل ذقػ فإنق معرفا اقغينر  بشافً قل اقسخاطنيؽ بيا دان اقغير، ا شنليغ اقورارات الإدار ا اقاردلا إ
اقونرارات ينلبا ابنذقػ شرنب  ىنذه إذا قنؼ شؾجند معلؾمنات قلجسينؾر،  ىنذه اقسعرفنا ش نؾن أكثنر ينعؾباً  مولا اسيلا، امنؽ اقؾاضن  أنق 
اقوانؾنة قلااعليؽ الإلجابييؽ، ريث لا لسكؽ ارتدناب مؾاعيند اقظعنؽ ماقشدنبا قلغينر فنة  قلأمؽ ذكل موزقاً اقشااذ شجاه اقغير، اىؾ ما له 

لونؼن بول اقدؤا  مظراراً  ا . 25اقحا  ىذه بنشعؼ االإجامنا  ؟امنو قننل نذنره فنة اقجر ندة اقرسنسيى  : ىل لسكؽ قلغير أن لظعؽ ماقورار متل عن
 ،خنرى علنؼ ينارب اقذنون مناقورار اقسذنكؾ مشنو مورند اقظنر  اقوانؾنينا الأ شحون ى  نق علنل أ اقوزناف الإداري اقدنؾري  اف  ما ذىنب إقينو

                                                           
 اقارندة. مؽ قانؾن اقتعسير  R424-15اقسادة  20
 مؽ قانؾن اقتعسير اقارندة: -16R424اقسادة 21

 « Le panneau prévu à l'article A. 424-15 indique le nom, la raison sociale ou la dénomination sociale du bénéficiaire, le nom de 

l'architecte auteur du projet architectural, la date de délivrance, le numéro et la date d'affichage en mairie du permis, la nature du 

projet et la superficie du terrain ainsi que l'adresse de la mairie où le dossier peut être consulté. 

 
 الفرنسي. مؽ قانؾن اقتعسير -R600-2قسادة ا 22

 مؽ قانؾن اقتعسير اقارندة.  -03R603اقسادة   23
 .2008قدشا  119مؽ قانؾن اقنشاف اقسرري رقؼ  (56)اقسادة  24

25 Jurvilliers-Zuccaro Elisabeth: op.cit, p.229. 
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مدننب يؽ نذنره ماقجر ندة اقرسنسيا قحن اقتر نثلو قلظعؽ فينو دان مسرلزه اقوانؾنة يؤىى  شو مؽ مداسم   مؾاطؽ اقعيب فيو مسا شزسق اشعرُّ 
 .26رافع اقدعؾى  اقعلؼ فة ىذه اقحاقا قام موام اقشذر فيسا لخصُّ ف ،شحو  اقغالا اقسشذؾدة مؽ ااقعا اقشذر

: ما ىشاظرح اقذي له   اقظعؽ أمام اقواضة الإداري، فإنق اقدؤال فيو ماقتدخى ارة لوؾد إقل ل آثاره اقزق اقغير ماقورار اشحسُّ  لؼه لان عو  ااقسق 
. اىنؾ منا سنشحاا  الإجامنا علينو فنة اقظعؽ فة اقونرار الإداري؟ل ماقتدخى ىة اقداافع االأسباب اقغاىرة ااقباطشا اقتة شدفع اقغير إقل 

 اقسظلب اقتاقة.
 في القراراا الإداري  لدخ  دافع الغير إلى الحالمطلب الثاني: 

 اشاادلناً  ،ل أا الاقتنزام مناقسشعقسنندأ عندم اقتندخى  اقونرار الإداري، إناناذاً  عؽ اقعلاقنا اقوانؾنينا محنلى  امحايداً  الأيل أن يبول اقغير معيداً 
عنؽ عندم اقعلنؼ مناقورارات  ل ناشجناً يا. ا كؾن الاقتنزام معندم اقتندخى عؽ طر   اقظعؽ فة اقورار الإداري محلى  قعلاقااذه قحا  الأذى بيلإ

ىنذه اقونرارات  عندم مدناسقفيينا لا لسكنؽ اقظعنؽ  معيشنام  دار ا، لسا قد لعلؼ اقغير بيا اق ؽ لأسنبابم خذىا اقدلظات الإالإدار ا اقتة شتق 
و امنع ذقنػ لغينر الاسنتثشاف فنة أنقنلحا. تخلنف عشرنر اقرناا ااقسرنققاؾات ميعاد اقظعنؽ، أا  مسرلحا اقغير اعدم اقؾ  اقزر أا

ت مسرناقحو، فيلجنو إقنل اقظعنؽ أضرى  د آثاراً وانؾنيا الأجشنة عشيا إذا ما ش نق فة اقورار الإداري مؾضؾ  اقعلاقا اق لاقتدخى لسكؽ قلغير 
ل دخى ح ىشنا ىنؾ: قسناذا يتنظنرن اقنذي له  ا علنل ذقنػ فنإنق اقدنؤ  أا أكثنر، ابشنافً  اارندم  منؽ أجنل شحوين  ىند م  ماقورار أمام اقواضنة الإداري 

 .؟ا تواضل فة مجا  اقورارات الإدار ا اقغير
، ثؼ )اقار  الأا ( فة اقورار الإداري  وطعشل اقغير ا شدخى   أالًا إقل مدوقا اقسرلحا اأثرىا علل قنؾ  تظرق نا  عؽ ىذا اقدؤ  اقلإجاما

 )اقار  اقثانة(. ىذا لوشدخى فة ا اقتة لدتشد إقييا اقغير ا ااقذخريق نبحث فة اقداافع اقسؾضؾنيق 
 في القرار الإداري  الغير لتدخ   لأثر المرلح  على قبوالارع الأول: 

ا دنننب قننو  أذىً قلغيننر حنندث ل اقعسننل اقسعشننة قننراراً له ذننكى اقزننراري أن له  مننؽإنقننو ف ،اقظعننؽ مالإقغنناف مسكشنناً ل اقغيننر ا شنندخى رتننل لكننؾن 
فنة ذقنػ اإلاق أينبحإ  ا دعؾى قزائيا مرنلحاً سؽ يرفع ألى لكؾن قمؽ اقنديية أنق . ا فة اقظعؽ سرلحال اق شوؾمافة مؾاجيا ضرراً، 

اشعتنننر اقسرننلحا أرنند هننرا  قنننؾ   .27ر قدلننو اقرنناا فننة ذقننػ، لسننا لجننب أن شتننؾفق ، فننلا دعننؾى مغيننر مرننلحام دعننؾاه غيننر مونؾقننام 
إقنل شحوين   لدناىؼ فنة اقندفا  عنؽ اقسذنرانيا فحدنب، بنل لدنعل ألزناً  ل اقغنر  مشينا فنة ضنسان أنق اقسندعة لاإذ يتسثقن ،اقندعؾى 
  .قلوانؾن ااقشغام اقعام غير مخاقفم  مذرا م  أن لكؾن اقظاعؽ فة مرلزم علل ذقػ  ،ىا اقوانؾن ورى له  مذراعام  ام أا مشاع مرلحام 
 :فة شتسثل لجب أن شتؾفر فة اقسرلحا اقسنررة قونؾ  دعؾى اقغير عدة هرا م  اعسؾماً 

                                                           
. اقسجسؾعا اقذاملا اقحديثا قلأركام اقوزائيا 15/2/2012 بتار خ يدر ،2012قدشا  28فة اقوزيا رقؼ  2012قعام  3قرار محكسا اقوزاف الإداري محلب رقؼ  26

رجع اقس.  2/8/8108صدر بتاريخ ، 001رلم مضية في ال 8108لعام  7لرار المحكمة الادارية بحلب رلم الذقػ . 89-85 .،  2017اقرادرة عؽ محاكؼ مجلس اقداقا 
 .101-100ص. اقداب ، 

رار "إن هرطة اقسرلحا ااقراا ىسا مشا  قنؾ  اقدعؾى ااقظعؽ......ق ؾنيسا هر  أساسة مؽ هرا  مباهرة اقدعؾى أا اقظعؽ اأساس فة قنؾقيسا" ق 27
، مختارات مؽ اقسبادئ اقتة قررشيا 3/2/2021اقرادر بتار خ  2021قعام  2589فة اقظعؽ ذي اقرقؼ  2021قعام  2/ /35اقسحكسا الإدار ا اقعليا رقؼ 

 .92-84،  . 2022اقجزف الأا . -اقسحكسا الإدار ا اقعليا
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اأن لكنؾن لإقغناف اقونرار الإداري اقغينر فنة اضنعيتو اقذخرنيا،  أن لسنسى  لجنب :ومباشرةا  شخر  ا المرلح  أن تكون أولاا: 
ننا لدننس  قننو ماسننتبعاد ىننذا اقوننرار شننوثيرل علننل  ىننذه اقؾضننليا، ا غيننر ىشننا دار اقواضننة الإداري فننة قينناس درجننا اقتار نند قلسرننلحا مسق

 عام علل ىذا الأساس. لويلم  دعااي اقدفا  عؽ اقسذرانيا غير مونؾقام  عدُّ ، اافواً قذقػ شه 28اقسراق  غير اقذخريا

أنق  يتنننيؽ، امنؽ ىشنا 29عنؽ اقوننرار مباهنرمذننكل إذا لننان اقسدناس ماقؾضنليا اقوانؾنيننا قلغينر اقسندعة ناشجناً  اش نؾن اقسرنلحا مباهنرةً 
  اقرننناا فنننة دعنننؾى الإقغننناف مونقينننا عنننرق اعلنننل ىنننذا الأسننناس شه  ،امباهنننرةم  هخرنننيام  مرنننلحام  شوكننند اجنننؾدللسنننا  يتحوننن عشرنننر اقرننناا 

كنؾن اقسندعة اقنذي يرفنع اقندعؾى ىنؾ ينارب " :ر عنؽعنىنفإنق اقراا فة دعؾى الإقغاف شه  أكثر دقام ا  .30ا اقذخريا اقسباهرةاقسرلح
ناقح  اقذي اعه  ، اىنة منؽ أاجنو اقسرنلحا قنذقػ شعتننر اقرناا اجيناً  و اقونرار، انتيجناً تدي عليو أا يارب اقسرلز اقوانؾنة اقنذي مدق

شظا  مايؾم اقسرنلحا فنة بأنقو اقكؽ لان مؽ اقثابإ اقوؾ  ماندماج اقراا  لاق إ .31"ااقسرفؾ  ضده اقدعؾى ذتر  فيسؽ يرفع اقدعؾى شه 
ونند دأب اجتينناد ، فز ينناتو قونننؾ  طعشننوز طعننؽ اقغيننر فننة مجننا  رخرننا اقنشنناف يننذىب بشننا إقننل اقوننؾ  بتسيُّننفننإنق شسيُّنن ،قزنناف الإقغنناف

لإثبننات مرننلحتو فننة اقظعننؽ  كننا م  بننيؽ اقغيننر اىننؾ اقظنناعؽ ااقسدننتايد مننؽ اقوننراراقوزنناف الإداري علننل اعتبننار شننؾفر عشرننر اقجننؾار 
 .32قونؾ  دعؾاه  اً ر نرى امه 
ىذا  معشرر اقسجاارة ق ؽ دان شعر او، اقعلق  تأخذ ياأنق  ، االأركام اقوزائيا بيذا اقخرؾ 33اقشرؾ  اقوانؾنيالحظ مؽ قرافة ان

منؽ قنينل اقساناويؼ اقستظنؾرة  عندُّ أا رتل إبراز مدقؾ  اقجؾار انظاقو لسكؽ شنر ره مالاسنتشاد إقنل أنق اقجنؾار له  اقتغافل عؽ شودلؼ شعر  م 
اقوزاف الإداري زيي ، امع ذقػ يذىب قلتى  شجشباً  ااضحام  ويا مرؾرةم يدقشااقستغيرة اقتة شتوثر ماقؾقائع اقسادلا ااقزمانيا ااقتة لرعب 

شذنننسل لافنننا اقعونننارات اقستواربنننا دان اهنننترا   قانؾنيننناً  قلجنننؾار لونننؾم علنننل اعتبننناره رامظننناً  ااسنننعم  اينننؾمم فنننة معنننض الأرينننان إقنننل شنشنننة م
اقجنار  اباقتناقة إقرناف اقتعر ن  اقزني  اقونائؼ علنل مجنرد ماينؾم ،مسعشل أنقو لدعل نحؾ شؾسيع نظا  اقجؾار لا شزنييوو ،قياااقتر

  .اقسباهر
ل فنة اقجنار تسثىنعلنل أنق قلغينر ااقسه  ، منا يند ُّ la proximité  ؾار لونؾم علنل ملينار اقونربا غير منؽ خنلا  منا شوندم منونق ماينؾم اقجن

ع تستىننمننا مننؽ قنننل اقغيننر اقسه ودق يتنننيؽ أنق دعننؾى الإقغنناف اقسه  قسننا ذلننر انتيجنناً  .34اقنشنناف مننؽ اقسدننتايد مننؽ رخرننا قر بنناً  جغرافينناً  علاقنناً 
راقننا رفننض اقتننرخيص أا فننة اقسدننتايد ( مباهننرةم  مننا مننؽ اقسعشيننيؽ منناقورار مرنناام ودق شلننػ اقسه  شاننؾ  مكثيننرم  ارخرنناق دق مرنناا اقجننار ضنن

قلسظاقبننا مإقغنناف شلننػ  فتحننإ اقبنناب ااسننعاً  قسننندأ اقجننؾار مرننؾرةم  ، ا عننؾد ذقننػ إقننل مننا اعتسننده اقواضننة الإداري مننؽ ش ننر سم )سننحبو...
قلقينام بندعؾى الإقغنناف  اقسراننا عشند الأخننذ مسنندأ اقجنؾار لوسنناسم يتنؾخل اقواضننة الإداري  إنق اعلينو، فن ب.الأسننبا لأشانو اقونرارات رتنل

غنر  اقسحناكؼ الإدار نا فنة قند شه  ة إقنل ش ناثر دعنااي اقغينر مرنؾرةم زنسكنؽ أن لااىنذا بنداره لقتدييل إمكانينا اقظعنؽ ماقشدنبا قلجنار، 
نشه  يذا اقسندأ مرنؾرةم ق ضؾام  اردادم  رسؼه  تؼق قؼ يإن  معوؾقام  ا م آجممؽ اقدعااى لدتحيل اقنإ فييا  سيلم  ؽ منؽ إزاقنا اقغسنؾ  اقنذي سكى

                                                           
 . 2019قدشا  32( مؽ قانؾن مجلس اقداقا اقدؾري رقؼ 12اقسادة ) 28

29 Jurvilliers-Zuccaro Elisabeth: op.cit, p.272. 

 
30

 .027بدير: مرجع سابك. ص  ،د. يحي 
 .38 ملح  اقعدد اقرامع،   ،2001اقسرلحا فة دعؾى الإقغاف، مجلا اقحوؾ ، جامعا اق ؾ إ،  :مد نال  ،اقعتينةد.  31

 .16 ساب ،   مرجع :ختام ،اقجساعة 32
 تناولت موضوع العمار الجار، والجار دون تعريف لهما.    0777لسنة  27( من المانون المدني السوري رلم 790-791-717-711-711-991مثلاً المواد) 33

34 Jurvilliers-Zuccaro Elisabeth: op.cit, p.288. 
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قندائرة اقغينر اقنذي  دقين م  اشنزداد ىنذه اقرنعؾبا فنة راقنا ايناب شحديندم ، 35قظنيعنا مرنظل  اقجنؾار اقنذي لرنعب شعر انو لعتر نو نغنراً 
  .جتياد اقواضة الإداري لا لسكشو اقظعؽ قتبول اقسدوقا رىيشاً 

عنؽ طر نن   مذنراعام  قانؾنيننام  فنة اضنليام  متننل لنانمنؽ اقجنؾار  رطعننؽ اقغينلن اقوزناف الإداري اقدنؾري نونقن فونند  معيشنام  قغنرا م  انغنراً 
و إذا لننان أي أنقنن ،، اىننؾ مننا يتساهننل اطعننؽ طاقننب رخرننا اقنشنناف36إداري، أا إلجننار عونندم أي أا اقحيننازة، أا  ،إثبننات هننيادة اقسل يننا

أاقل  و امؽ مابم ص قو، فإنق رخق اا اقساقػ أا مؾللو أا اقسدتوجر قدلو اقسه ي -ونل طعشو هكلاً رتل له  -لجب أن يتؾفر فة ىذا الأخير
مننؽ  اً اأنق لثينر ، لاسننيسا اىننؾ منا يتساهنل مننع مذنرانيا اقسرلننز اقونانؾنة اقنذي يشننؾي اقغينر رسايتنو ،أن شتنؾفر ىنذه اقذننرا  فنة اقجنار

 .نغراً قعدم شعسيؼ مد  الأراضة الانعدام اقعوؾد اقسل يات ىة بدان سشدم 

فنة شوندير اقرناا رينث قنؼ لوننل يناا ماقنػ اقعونار فنة اقظعنؽ  ااسنعاً  افة ناس اقديا ، فود شنشل اقواضة الإداري فة فرندا مشيجاً 
نا أدى إقنل لثنرة اقظعنؾن أمنام مجلنس اقداقنا، 37ألزناً  اقداكؽ بل ذىب أمعد مؽ ذقػ ريؽ قنل ياافو  مالإقغاف  ، اىنة اقظعنؾن مسق

نناً مننا ش ننؾن شعدننليق  اقتننة غاقبنناً  اقستعلنن   638-2113مننؽ خننلا   الأمننر رقننؼ  2113 سننشال اقسذننر  عب شنندخق ، اأمننام ىننذا اقؾضننع اقرق
، أا اقتنة قانؾنينام  أعظل اقراا فو  قلغير اقذي لذغل أا لدتعسل أمؾاقو اقتة لحنتاظ بينا أا لذنغليا مظر ونام ريث  مسشازعات اقتعسير

قينذا  عكدنيام  ، ابونرافةم 38قلونانؾن  افوناً  ابتندائةى  أا عوندم  de bail شنوجيرم أا ،  d’une promesse de venteمناقنيع لذنغليا مسؾجنب اعندم 
 أعلاه. ونل إذا قؼ شتؾفر فيو اقرااتاقحكؼ فإنق طعؽ اقغير اقجار لا له 

و أنقنن ماً ونندق مننؽ اقسؤلنند مه "إذا مننا لننان  ونناً اقسنندعة محوق اقغيننر ش ننؾن مرننلحا  :أو مححملاا ا  قاا ا محق  المراالح  أن تكااون ثان اااا: 
إذا لننان مننؽ غيننر اقسؤلنند   ننؼ قننو مإقغنناف اقوننرار اقسظعننؾن فيننو، لسننا ش ننؾن محتسلنناً إذا مننا ره  اً أا معشؾ نن اً مادلنن اً اعننا  نسيحرننل أا سننيش

. فوند قننونلن اقوزناف الإداري 39"مؤلنداً  دان أن لكنؾن ذقنػ أا دفنع ضنررم  رداثيا، أا ىة اقتة مؽ هنونيا أن شيين  اقارينا قجلنب نانعم 
نب قسرفؾعا منؽ أرند اقسرهنحيؽ لانتخامنات إرندى اقنلندلات لإقغناف قنرارم اقدؾري اقدعؾى ا و لنؾن اقسرنلحا محلقن آخنر رنلق   م تدنسيا مرهق

ماقوزناف الإداري اقارندنة ااقسرنري اقنذي قننونلن  و نامعاً مؽ اقتنوثىر. الان ىذا اقتؾجُّ 40متؾفرةً قلسدعة فة أن لكؾن مؽ ضسؽ اقاائز ؽ
اقتعييشننات غينر اقسذننراعا إذا لننان  أن لظعشننؾا مالإقغنناف ضندق جلننس اقداقنا اقارندننة أنق قلسنؾعايؽ ماقسرنلحا اقسحتسلننا، رينث قزننل م

                                                           
 نتيجا اقتظؾر اقدلسؾغرافة ازرف اقسديشا، اشغير اقيشدسا اقسعسار ا. فذيكاً  علاقات اقجؾار هيكاً   رجع عدم شعر   اقجؾار إقل سنب شغيرا  35
شردلوو مسؾجب قرار دائرة فحص  اشؼق  30/6/2015بتار خ يدر ، 2015قعام  1252/2فة اقوزيا رقؼ  2015قعام  698/2رقؼ اقدؾر ا قرار محكسا اقوزاف الإداري  36

قساح نو مؽ نافلا اقوؾ  الإأامؽ ريث اقد جاف فة ريثياشو: ".........  .75-69 .  ،2016قعام  5683ظعؽ رقؼ فة اق 683اقظعؾن قدى اقسحكسا الإدار ا اقعليا رقؼ 
نيا لا شسلػ أي مؽ اقعوارات اقسجاارة قلعوار مؾضؾ  اقوزيا لا لجد ما أاقجيا اقسدنيا لا ياا قيا فة اقدعؾى اقساثلا محدبان أنق لا مؽ ما ادعإ مو اقجيا اقستدخى  نق أقل إ

خلاف قلعوار إلا مؽ اجؾد دعؾى قامتو اقجيا اقستدخى أما  رد اقسواسؼ اقسجاارة الا لغير مؽ ااقع اقحا  هيكاً عؽ عود الجار لأ برزت يؾرةً أاقجيا اقسدنيا  نق أيؤ ده محدبان 
اقسدتايدة مؽ لا ااقجيا اقستدخى مانحا اقترخيص دارة اقحجج اقتة ساقتيا الإ مكتدب اقدرجا اقوظليا. اباقتاقة فإنق  ششتية محكؼم  ؼاق  شزا  قائساً لجار ا لااقعلاقا الإ نق أطاقسا 

المضائية الصادرة عن محاكم مجلس  المجموعة الشاملة الحديثة للأحكام ."سباب اقبظلان اقتة عراإ مورار اقترخيص مؾضؾ  ىذه اقوزيالأ لا شعدا لؾنيا شغظياً اقترخيص 
 .91-17، ص. 8109الدولة 

37 Cristini René: contentieux de l’urbanisme, in répertoire dalloz, contentieux administratif, Tome.4 .p. 57. 
 اقارندة. قانؾن اقنشاف مؽ 2-601اقسادة 38
فة قانؾن الإجرافات اقسدنيا االإدار ا، مذلرة ماجدتير، شخرص قانؾن عام، لليا اقحوؾ  ااقعلؾم اقدياسيا، جامعا أبة  هرا  قنؾ  دعؾى شجااز اقدلظا ر:عاهؾ  ،جةافر  39

 .67  ،2010-2009مكر بلوايد شلسدان، 
ة للأحكام المضائية الصادرة عن محاكم ، المجموعة الشاملة الحديث2/8/8108والصادر بتاريخ  001في المضية رلم  8108لعام  7لرار المحكمة الإدارية بحلب رلم  40

 .101-100، ص. 8109مجلس الدولة 
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لسننا قزننإ محكسننا اقوزنناف الإداري فننة مرننر" مننونق قلسؾعننف اقننذي لومننل فننة اقترقيننا إقننل درجننام  .41ل شننرقيتيؼ،عظىننمننؽ اقسسكننؽ أن شه 
 . 42ىذه اقدرجا" فة اقظعؽ علل اقتعييشات اقتة شسإ فة محتسلاً  معيشام مرلحاً 

 ا علنننل رننندة، فسنننثلاً اأخينننراً، شجننندر الإهنننارة إقنننل أنقنننو لهذنننتر  أريانننناً أن شتنننؾفر فنننة مرنننلحا اقغينننر طنيعنننال معيشنننال محدنننب لنننل قزنننيق 
اتننر  أن ش ننؾن اقسرننلحا اقسذننتر  شؾفرىننا مننؽ خننص اقنشنناف له   منناقورارات اقرننادرة فننة مجننا  ره تعلىننخرؾيننيا مؾضننؾ  اقظعننؽ اقسه 

عشند شونديره قسندى شننؾفر مرنلحا اقغينر عشايننر معنيؽ الاعتبننار اقواضنة الإداري لوخننذ ل اقظعنؽ ونقنرينث أنقننو اق نة له . ام نيىناعسر  طنيعنام 
نتاننا  ماقعونننار اقسنننذلؾر علننل اقؾجنننو الأمثنننل منننؽ مرننلحا اقغينننر ضنننسان الا"، ريننث ينننذىب إقنننل الاعتننرا  منننونق عسرانينننام  ذات طنيعننام 

43"رسثل جؾىر مادة اقتعسيق ؾن اقربغا اقدكشيا شه  اً بغتو اقدكشيا، اعتبار ما مؽ هونو أن يشتوص مؽ ي ارسايتو مؽ للى 
.  

مجلننس  قننونلن ، ريننث جساقيناً    قيامينا قلظعننؽ مالإقغناف منؽ قنننل اقغينر عسرانينناً ذننترن بالإضنافا إقنل ذقننػ، لسكنؽ أن ش ننؾن اقسرنلحا اقسه ا 
منننؽ هنننونو اقتنننوثير علنننل  ورننند إقامنننا مذنننرا م مإيننندارىا  شنننؼق  قلغينننر طاقنننب إقغننناف رخرنننا بشنننافم  ثابتنننام  ؾجنننؾد مرنننلحام باقداقنننا اقارندنننة 

اذقنػ قلحيلؾقنا دان  ،شغنام اقنشنافجساقينام ق اقورارات اقسشظؾ نا علنل مخاقانام منقظعنؽ اإمكانينا  واقخرؾييات اقجساقيا قلسشظونا، مإعلانن
ننشتشننافل ااقتراشيننب اقعسرانيننا اقتننة له  إقامننا أبشيننام  مننؽ قزنناف مجلننس اقداقننا  مننا نلسدننو يننراراً  ، اىننؾ44اجساقيمنن قغالننام عإ رى اتننر  أنقيننا هه

 .45قشغام ضامظا اقنشاف اقدائد قو شؤلد علل عدم الإضرار ماقجؾار، اعدم اقنشاف مذكل مخاقفم دؾري فة عدة قراراتم اق
 ن دعوى الإلغاءا  للغير في ميز المرالح المحم   الارع الثاني: 

فننة اقلجننؾف إقننل اقوزنناف  اقحنن ق  سننيعظة ىننذا الأخيننر إداري غيننر مذننرا م  قننرارم  مدنننب نق اقسدنناس أا الاعتننداف علننل مرنناق  اقغيننرإ
اقند ششندمج ىنذه اقسرناق  فنة  ،ا قانؾناً إقغائو، غير أنق داافع إقغاف ىذا اقورار قد شختلف ماختلا  اقسراق  اقسحسيق  الإداري مؽ أجلى 

ييد  اقغير إقل رسالا مرناقحو اقذخرنيا أا إقنل رسالنا : ىل ظرح ىشااقذي له  اقدؤا مع معزيا اقبعض، اعليو فإنق  لثيرةم  أريانم 
 .مندأ اقسذرانيا اقسحض ؟

  مخر  ىنذا إذا خاقاإ الإدارة أركام مندأ اقسذرانيا أمكؽ قلغير أن يتذرق  مبدأ المذروع  :هدا دعوى الغير هو الدفاع عن  أولاا:
ىننؾ اقغنر  اقنذي ينتايننو اقغينر مننؽ  ىشناشنا ييسُّ . امننا اقاناتي قينذه اقسخاقترنندى مشدنس  قلواضنة  اقسنندأ منؽ خننلا  رفنع دعنؾى قزننائيام 

  محسالنا منندأ اقسذنرانيا ، أي اقتنذرُّ خناقصم  ، اىنؾ فنة ىنذا اقرندد رسالنا منندأ اقسذنرانيا منؽ خنلا  اقندفا  عشنو ليند م دعؾاه ىذه
لجب أن شتؾفر فينو اقسرنلحا اقعامنا مو اقغير أمام قاضة الإقغاف ودى دان اقسراق  اقاردلا اقخاقرا، أي أنق اقظعؽ اقوزائة اقذي له 

 :افة ىذا اقردد ندؾ  معض اقتظنيوات اقوزائيا. عؽ اقسراق  اقذخريا معيداً 

                                                           
اىؾ  Ferdinand Lot ريث شعؾد اقائع اقوزيا فة طعؽ اقديد 11/12/1903بتار خ  Lot كانإ بؾادر قزائو فة ذقػ مع قراره اقرادر فة قزيا اقديد  41

paléographe archiviste  Un أميؽ محاؾعات علؼ قرافة اقشرؾ  اقودلسا مالإقغاف فة اقسرسؾم اقذي عيؽ اقديد DEJEAN Etienne  مديراً قلسحاؾعات مدتشداً فة
اقتاقة طلب اب ،عظة اقح  فة اقتره  قيذا اقسشرب قاكا أميؽ اقسحاؾعات، اىؾ ما لعظيو اقسرلحا فة اقتواضةشه  14/05/1887ذقػ إقل أنق اقسادة اقدامعا مؽ اقسرسؾم 

 انظر: DEJEAN Etienne الماضي بعد أن لبل طلب المدعي، رفض إلغاء لرار تعيين السيد مع العلم أن  . إقغاف اقتعييؽ قتخظيو فة اقترقيا
 Arrêt Lot, Conseil d'Etat, du 11 décembre 1903, publié sur le cite  https://www.doctrine.f. date de visite 15/11/2022. 

 .19عاشور: مرجع سابك، ص  ،فراجي  42
43 Morand-Deviller Jacqueline: le permis de construire ,édition dalloz, 1997, p. 116- 117. 
44 Soler-Coteaux Pierre: droit de l’urbanisme, 2éme édition, dalloz, Paris, 1998, p.519. 

في الطعن رلم  9وصدق بالمرار رلم   87/01/8102صدر بتاريخ  8102لسنة  778/2في المضية رلم  8102لسنة  782/2لرار محكمة المضاء الإداري بدمشك رلم  45
في  8107لسنة  001/2لم . وكذلن لرارها ر212-211، ص. 8109، المجموعة الشاملة الحديثة للأحكام المضائية الصادرة عن محاكم مجلس الدولة 8101لعام  7088

 . 217-211المرجع السابك، ص.  8101لعام  0717في الطعن رلم  891وصدق بالمرار رلم  02/8/8107. صدر بتاريخ 8107لسنة  279/2المضية رلم 
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نمنو 1981 قدنشااىة مردد اقارل فة قرارات رئنيس اقجسيؾر نا  قزإ محكسا اقوزاف الإداري فة مرر فنة  س اقدسنتؾريق نق اقسؤسى
ب فيينا دعنؾى الإقغناف منؽ دعنؾى فو  قنرق  ااردةم  ا فة دعؾى الإقغاف فة راقام مرر خرج علل شحديد اقوزاف الإداري قذر  اقسرلح

 إجنرافم  منؽ أيى  تغلساً إقل اقوزاف مه  الاقتجافاقراا امؽ ثؼ مرلحا  مؽ اقدستؾر (71)فة اقسادة  إعظاف لل مؾاطؽاقحدبا، اذقػ م
اقحر ا اقذخريا قلسؾاطشيؽ فنة ف ،اشودمة   ىذه اقسادة مشظوة   كؼه ارو . أخرى  يلام  لا شربظو مو أيُّ  مؾاطؽم  لأيى د اقحر ا اقذخريا لويى 

يتنوذى مشنو  ،علنل رر نا مناقة اقسنؾاطشيؽ ىؾ فنة اقؾقنإ ذاشنو اعتندافل  مؾاطؽم  أيى  ونل اقتجزئا لأنق الاعتداف علل رر اشلا  ررم  مجتسعم 
فننة غالننا يبوننل و دبيننا فإنقنناقاننرد مننؽ اقوننؾة اقسادلننا االأ فسيسننا بلننغ ،  ااقيننؾانيننا اقذننعؾر ماقننذُّ أقلُّ  سننيكاً  اقسجتسننع ا تننرك فيننو انعكاسنناتم 

شدتظيع بيا قير رر تو اقذخريا، اقذقػ لان مؽ اقظنيعة أن يؾفر اقدسنتؾر ؾة اقستارا قلدلظا اقعاما اقتة ف اسائل اقوااقزعف إز 
نن نن سنناً ااقسننادة علننل اقننؾ  جسيننع اقسننؾاطشيؽ رر شلننػ و فننة أقننؾى ضننسان قحسالننا اقحر ننا اقذخرننيا قلسننؾاطؽ بشرى دافعيؽ عننؽ اقحر ننا مه

فننإنق ىننذا  اقةاباقتنن .46ؽفننة جسيننع اقسنندعي اً زم قونننؾ  اقنندعؾى اقساثلننا متننؾافر  كننؾن هننر  اقسرننلحا اقننلاا  ،اقذخرننيا معزننيؼ اقننبعض
  .ا ماعتبارىا أيل اقحر اتماقغا الأىسيا قدار مجلس اقداقا اقسرري فة رسالا اقحر ات اقذخريى  نت رةً مه  ل إضافاً ذكى اقحكؼ له 

  بننندفؽ شتعلقننن مرننناا اقسؾاطشنننا لإقامنننا دعنننؾى الإقغننناف قلظعنننؽ فنننة قنننراراتم اقسرنننر ا آخنننر اكتانننإ محكسنننا اقوزننناف الإداري  فنننة ركنننؼم ا 
مذون مرلحا اقغير  1911 سشااقزام  اقذي أخذ مو مجلس اقداقا اقارندة مشذ لذبو اقشاالات اقذر ا فة اقرحراف اقسرر ا، اىؾ 

اقرقامننا ااقشونند الا يترننر  مايننا شحوينن   و لسننارس رنن ق إنقنن"نتخنناب موؾقننو: أا هننظبو مننؽ جنندا  الااقننذي يشنناز  فننة قينند أرنند اقشنناخنيؽ 
 .47"يرمة إقل شظني  يحي  اقوانؾن  عاماً  اً هعنيى  سا يباهر عسلاً اإنق  ،ام هخريق  مرلحام 

علنل  -إضافاً قلشؾارة اقوانؾنينا-كسا لان اقوزاف الإداري اقدؾري رر راً علل ضسان رر ا اسلاما اقسؾاطشيؽ عشدما مد  رقابتو 
مننؽ اقسيشدسنيؽ اقسخترنيؽ فننة ضنؾف اقونؾانيؽ االأنغسنا اقشافننذة قتحديند مندى سننلاما  محنث اقسدنائل اقاشينا اقتننة يتنؾقل دراسنتيا خننرافل 

شب  بؾهائ  لا انارنام اقسدائل اقوانؾنيا فة اقتراخيص إنسقا شر "ا، محدبان أنق اقتراخيص ماقنشاف اقتة شهردرىا اقجيات الإدار ا اقسعشيق 
ل اقوزاف الإداري مؽ داره الأييل فة مدن  رقابتنو فنة ىنذا غ اقنتا أن يتشرق دؾق ا فة شلػ اقتراخيص، اأقنو لا له اقسدائل اقاشيق عؽ قيا 

علل هكؾى اقغير مؽ علل بشافم قدلؼم بشافً  اقسجا . فود أيدت اقسحكسا الإدار ا اقعليا قرار الإدارة مإقغاف شرخيص إقاما طاب م إضافةى 
، اذقنػ معند أن انتينإ اقخننرات اقاشينا إقنل أنقنو قنيس ثسنا منا لسشنع منؽ إضنافا طناب م رامنعم "  ريناشيؼ قلخظنرعنرى اقوناطشيؽ فينو لؾننو له 

إضننافة افنن  نغننام ضننامظا اقنشنناف اقشافننذ هننر ظا اسننتعسا  مننؾاد خلياننا اقننؾزن شحننإ اقننبلا ، اششايننذ سننظ  اقظنناب  اقرامننع منناقيؾرديؽ 
ر الذقػ اقجدران، اعدم شنلي  اقدظ  قتخلي  ازن اقحسؾلات اقسيتا، اأرجعإ اقسحكسا قرارىا فة ذقػ إقل لؾنو مؽ اقرنعب الأرس

قند  رامنعم  إضنافا طناب م  لا  مرارنل اقتشاينذ، زد علنل ذقنػ أنق علل الإدارة اقسعشيا مراجعا ىذه اقذرا  ااقتوكد مؽ مندى الاقتنزام بينا خن
نا قند له ق لدتتبع رسؾلاتم إضافياً  نا سنتغير مدنتقبلًا مسق   سنلاما اقوناطشيؽ فنة اقنشناف عنرى د ش نؾن غينر ااضنحام فنة اقؾقنإ اقنراىؽ اإنسق

اقتة قد شترشب فة ىذا اقردد سؾافً فنة  خظيرةل  قلخظر، اىة مدوقال لا لسكؽ إغااقيا أا اقتار   بيا ماقشغر إقل اقشتائج اقتة ىة جدُّ 

                                                           
. اشجدر الإهارة اما معدىا 54 ،  2001اقرامع، مجلا اقحوؾ ، جامعا اق ؾ إ، ملح  اقعدد سلظا قزاف اقوانؾن اقعام فة شادير مايؾم اقسرلحا،  :عز زة ،اقذر  د.  46

( أا 339رتل  260)اقسؾاد مؽ  1949( أا قانؾن اقعوؾبات اقدؾري قدشا 53-51-33)اقسؾاد  2012( قدشا 94ىشا إقل أن مؾاد اقدستؾر اقدؾري اقرادر ماقسرسؾم رقؼ )
ر ا اقذخريا قلسؾاطؽ، ابيشإ إجرافات اقتؾقي  قؼ شسش  اقسؾاطشيؽ ر  اقتغلؼ عؽ شؾقي  ( ااقتة ضسشإ اقح17)اقسادة  1950قانؾن أيؾ  اقسحاكسات اقجزائيا قدشا 

 مؾاطؽم آخر، اإنقسا لان ىذا اقح  قلسؾقؾ  نادو أا اليلو اقوانؾنة فو . 
  .61رامع،  ،ملح  اقعدد اق 2001اقسرلحا فة دعؾى اقحدبا فة اقسدائل اقذرنيا، مجلا اقحوؾ ، جامعا اق ؾ إ،  :دااد اقبازد.  47
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شعر ض اقداكشيؽ إقل الأذى أا جعليؼ فنة راقنام منؽ اقرعنب اقندائؼ منؽ ارتسنا  انيينار اقنشناف فنة ضنؾف أنقنو قندلؼل اقند لا لحتسنل ىنذه 
ااقوزاف الإداري العادشو مشنذ عذنرات اقدنشيؽ لنان رر رناً علنل مراقبنا شرنرفات الإدارة ارسنؼ معناقؼ اقظر ن  اقونانؾنة "الإضافات، 

، لسنا أنقنو قنيس منؽ اقعداقنا "ؽ سلاما ايحا شررفاشيا، ا زسؽ ماقسوابل روؾ  ارر ات الأفراد اسلامتيؼا لزسمساقرحي  أماميا 
أن يتؼق مش  يارب اقرخرا الإفادة مؽ خلا  اقترخيص قو مظاب م رامعم فنة رنيؽ ينتؼ شحسينل أنبناف خظنر إقامتنو قلغينر منؽ اقدنكان 

. اقد اعتسندت 48إ علل عدة اهتراطاتم فشيام قيا علاقال مباهرة ماقدلاما الإنذائياياقواطشيؽ فة اقنشاف طاقسا قد ثنإ أن إهادشو قد بش
  ."دفع اقسزار أاقل مؽ جلب اقسشافع"اقسحكسا فة قرارىا ىذا علل قاعدة أنق 

 شننادم ق اننت  رانننام ق مسؾجبننو رخرنناً  إفننة دعننؾى أقاميننا اقغيننر مننؽ اقجننؾار أقغنن اً قننرار  ت محكسننا اقوزنناف الإداري بدمذنن أينندر قنند ىننذا ا 
 دنشاق (181)منؽ اقسرسنؾم اقتذنر عة رقنؼ  (15)اذقػ قسخاقاتيا اقسادة  ،مؽ إردى اقسدارس متراً  خسديؽعؽ  شولُّ  علل مدافام  عائلةى 
قظرىا  لولُّ  قتراخيص اقوائسا ضسؽ دائرةم اات  اقحانات أا رتل إمواف قخيص ااقتة رغرت مش  شر ا  ،خيص اقحاناتااقشاعؼ قتر  1952
 اً لتامنو اقجينا اقسدنتايدة مشن شوندلؼ رغنؼاشنؼق إقغناف اقتنرخيص بر. اس أا اقسوناأا اقسندر  اهناةعنؽ محنلات اقلبنادة أا اقس اً متر  (75)عؽ 

اقتلسينذات أا اقسعلسنات فنة اقسدرسنا علنل ينؤثر علنل اقسدرسنا أا  أا ضنررم  لارنظ أي ازعناجم مؽ اقسدرسا بيشإ فيو الأخينرة أنقنو قنؼ له 
نننصل آمننر أاجننب  (15)اقسننادة  كننؾن نننصى  ىنندر قنننؾ  اقسدرسننا اقجننارة إقننل رانننا اقشننادي، اقنند شننؼق  مننؽ قنننل الاهننخا  اقننذيؽ يتننرددان 

 .49مراعاشو إرضلا لجؾز قلأفراد مخاقاا أركامو أا الاشاا  علل خلافيا أا اقتشاز  عؽ ااجبم فه ، ا اقوانؾن مراعاشو
قحسالنا هنعنيا لسنارس دعنؾى الإقغناف مرناتيا دعنؾى أن افنة سننيل رسالنا منندأ اقسذنرانيا  و لحن ُّ قلغينرأنقنللىنو لغير مؽ ذقػ  ذاً إ 

 .ام هخريق  ن طلبو مسرلحام امرلحا اقجساعا ااقسجتسع، دان اقتر 
فنة لنل قلغينر  رئيدناً  عتننر رسالنا منندأ اقسذنرانيا دافعناً لا شه  والمعنويا :  ال هدا دعوى الغير ةماي  مرالحه المثان اا: 

فاننة أكثننر الأريننان ش ننؾن رسالننا اقسرنناق  اقساقيننا ااقسعشؾ ننا ىننة اقينند  اقسشذننؾد قظعننؽ اقغيننر منناقورار الأرننؾا ، بننل علننل اقعكننس 
  اعليو فإنق رسايتو قسراقحو اقخايا شوخذ أرد اقؾجييؽ: الإداري.

 هخرنياً  ذاشيناً  عتننر روناً روؾقنو اقذاشينا، ا ه  ظعنؽ فنة اقونرارات الإدار نا منؽ أجنل رسالنا : يتندخل اقغينر ا ةماي  المراالح المال ا  -1
هنننياف أا مظاقبنننا الآخنننر ؽ، الاسنننتستا  مالأيترشنننب علينننو  قنننانؾنةى  عم شترشنننب علنننل اضننن مشاعنننام  لنننلُّ ز قنننانؾنة مسيقننن يتستنننع يننناربو بؾضنننعم 

دعاا نو اقوزنائيا أمنام اقواضنة الإداري  منؽ نتغنةاقنكؽ لنان اقغينر ي. 50اقسرلنز اقسناقة قلظناعؽ فإنق اقسرلحا اقسادلنا شسنسُّ  اعسؾماً 
إقل رسالا مراقحو اقخايا لا سيسا  ييد  أساساً  اقغير، ماعتبار أنق ثانؾ اً  عتنر إلاق ىدفاً اقدفا  عؽ مندأ اقسذرانيا، فإنق ذقػ لا له 

مؽ اقورارات  غير مباهرةم  مظر وام  ر  قبعض اقحوؾ  اقساقيا اقتة شتزرق ذقػ يندا مؽ اقسشاسب أن نتعرق  فيؼامؽ أجل  .اقساقيا مشيا

                                                           

مختارات مؽ اقسبادئ اقتة قررشيا  ،20/2/2021 بتار خ . يدر2021قعام  1686/1فة اقظعؽ ذي اقرقؼ  2021قعام  1/ /865قرار اقسحكسا الإدار ا اقعليا رقؼ  48
 .194-190 .  ،2022اقسحكسا الإدار ا اقعليا اقجزف الأا . 

شردلوو مسؾجب قرار دائرة فحص اقظعؾن  اشؼق  30/6/2015يدر ، 2015قعام  1252/2فة اقوزيا رقؼ  2015م قعا 698/2قرار محكسا اقوزاف الإداري بدمذ  رقؼ  49
-69 .،  2017اقسجسؾعا اقذاملا اقحديثا قلأركام اقوزائيا اقرادرة عؽ محاكؼ مجلس اقداقا  ،2016قعام  5683فة اقظعؽ رقؼ  683قدى اقسحكسا الإدار ا اقعليا رقؼ 

75. 
   ،2015ردنيا، اقجامعا الأ ،42اقإ شؾافر هر  اقسرلحا فة دعؾى الإقغاف، دراسا شحليليا موارنا، مجلا علؾم اقذر عا ااقوانؾن، اقسجلد  ٧ه:ضي  عند  ،اقجازي د.  50
20.  
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 إداري   قنرارل  منسق  ن، فنإ51اً دسنتؾر ق  محسنة   اقسل ينا اىنؾ رن      محن ى أىنؼ ىنذه اقحونؾ  منا يتعلقنا  ،الإدار ا ااقتنة شدنس  قلغينر ماقتواضنة
درة اقونرار رنلأنق اقعلاقا ششذو بيؽ اقدلظا الإدار ا مه   غيراً لعتنر ىذا اقذخص فإنق  مؽ اقجؾار مثلًا، ؾنو قفة مل يتو  معيشاً  هخراً 

 ."متزرراً  متلقياً "ذقػ اقغير ىشا  دق عااقسدتايد مشو، قيه 

، رينث سنيت ند شبعنات ناناذ غينر مباهنرةم  الإداري ماقغير علل مل يتو اق نؽ مظر ونام  اقورار يهلحوياشا مؽ ىذه الآثار شلػ اقتة نق ما ييسى إ
 قانؾنيناً  اقدنلظا الإدار نا اقتنة ششذن  علاقناً  رندر اقونرارمعنيؽ، فيعتننر مه  قذنخصم  إيدار رخرا بشنافم ذقػ علل  مثالاً نوخذ ا  ،اقورار

ؽ يتحندد اقغينر محنل رخرنا اقنشناف فنة مكنان منو سنك لاننإ قظعنا الأر  نقذنخص اقساقنػ قلوظعنا الأرضنيا، فنإمع اقسدتايد اىنؾ ا
اىننذا  .قيسننا مل يتننو مدنننب اقنشنناف اقجدينندجننزفاً مننؽ   مسل يتننو، اعليننو سننياود شتعلقنن مختلانناً  أضننراراً  ل ىننذا اقغيننراقجؾار، ريننث سننيتحسق منن

اقرؤ نا لاقنشناف  عنؽ فوندان رن ى  لكنؾن ناشجناً ىنذا الأثنر قند ا عنؽ رخرنا اقنشناف،  ناشجم  غير مباهرم  اققيسا اقساقيا لعتنر أثراً الانخاا  م
ضسؽ مشؾر بينإ  داخلةى  رخرا بشاف مرعدم  قاميا اقغير مؽ اقجؾار، ريث أقغل اقوزاف الإداري اقدؾري فة دعؾى أد اقظؾاب متعدى 

 ديشامكينننام  اىتننزازاتم  منننؽ قلنشننناف ااقجننؾار قسنننا شدنننبو د سيذنننكل ضننرراً عن ششاينننذ اقسرننأعلننل  سيدننناً واقنندرج ينننندأ مننؽ اقظننناب  الأرضننة ش
 .  52نارة ااقتيؾ اعلل هرا  الإ سلنةى  اشوثيره مذكلم  ،عشد استخدام اقسرعد دائؼم  اضجيجم 

ننو فننة اقسل يننااقظعننؽ فننة رخرننا اقنشنناف أمننام قاضننة الإقغنناف ل ا اقتنندخى اقغيننر  عليننو، فننإذا قننررق ا  فننإنق ذقننػ مننؽ أجننل رسالننا  رسالنناً قحوى
أنق اقغينر يتننيؽ منؽ ذقنػ ا ، السل ينقاققيسنا اقساقينا قجنزفم منؽ  وفودانن اقةاباقت ،اقشغر لا فة استبعاد فودانو قح ى مراقحو اقساقيا اقستسثى 

  .ر ما ييد  إقل رسالا مراقحو اقخايادإقل رسالا مندأ اقسذرانيا مو لا ييد 
ن اا، رينإ لسكنؽ قذنخصم فة مشازعات اقسشذنآت اقسرنشق  اً نق رسالا ر  اقسل يا مؽ قنل اقغير راضر أ كذقػ نجد ل علنل منا أن يتحرق

منؽ خنلا   اقرخرنا منؽ قظعنا الأر  محنلى  علنل اقجينران اقونر نيؽسنلباً ، اىؾ منا قند ينشعكس مرشاام  رخرا إنذاف ااستغلا  مشذوةً 
مننونق ينناا "ريننث جنناف فننة مشظنؾ  ركسننو  2113 سنشامننا قزننل منو مجلننس اقداقننا اقارندننة  ذااىنن .انخانا  اققيسننا اقساقيننا قسل يناشيؼ

فنة اقحنالات اقتنة  لاق إ شجار نام  دنام قسؤسق  الا لسكؽ الاعتنرا  بين اام مرشق  قلظعؽ فة رخرا استغلا  مشذوةم  قد ش ؾن مونؾقاً اقتة اقغير 
إذا لانننإ  فيسنا، اباقتنناقة لجنب اقتحونن  سؤسدناش نؾن فيينا اقعيننؾب أا اقسخناطر مظنيعتيننا شنؤثر فنة عننرا  اقتذنغيل اقخايننا بينذه اق

ر ودق اقذي له الأمر اا، مع الأخذ معيؽ الاعتبار اقسزالوات ااقسخاطر اقتة شعرضيا اقسشذوة اقسرشق قيا  مباهرةم  ر مرلحام اقسؤسدا شنرى 
بشانة اقرناا عنؽ اقذنرلا اقتنة قنؼ  فة الأخينراقسجلس  ورق ، قيه "اضليا الأهخا  اهكل الأماكؽا قذرا  شذغيليا  افواً  كل خا م مذ

اا بننل لننان لارننليا عشيننا عنندة قلسشذننوة اقسرننشق  دننا قننؼ ش ننؽ مجنناارةً نتيجننا اقتحوينن  أنق اقسؤسق  جننافتاقظعؽ، ريننث مننشنننرر مرننلحتيا 
ذاشنو  حندى مينؤثر  خظنرم  باقتناقة لا يؾجند أيُّ ا ، أا ابنارم  تم اغناز  شينا أيُّ ع، الا يشنتج اقسنرار لاننإ ضنكيلاً أمتار، اأنق اقز ادة فنة ررلنا 
 .53علل عرا  شذغيل اقسؤسدا

 

                                                           
 . 8108لسنة  77( من الدستور السوري الصادر بالمرسوم رلم 01المادة ) 51
 1904فة اقظعؽ رقؼ  276ايد  ماقورار رقؼ  18/2/2014يدر 2014قدشا  847/3فة اقوزيا رقؼ  2014قدشا  110/3ؼ قرار محكسا اقوزاف الإداري بدمذ  رق 52

 .309-306 . ، 2017اقسجسؾعا اقذاملا اقحديثا قلأركام اقوزائيا اقرادرة عؽ محاكؼ مجلس اقداقا  ،2015قعام 
53Radisson Laurent, le conseil d'Etat encadre les possibilités de recours des tiers, www.actu environnement.com, la date visite 

:20/05/2022. 
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ماقذننعؾر اقننداخلة قلإندننان  عسؾمنناً  اقستعلوننا  إقننل رسالننا مرنناقحو اقسعشؾ ننا لدننعل اقغيننر ألزنناً : قنند ةماياا  المرااالح المعنوياا  -2
دفنا  ىنذا ة ، لسنا شغينر لنذقػ فنإدار نام    ماقذنعائر اقديشينا امشنع مسارسنتيا مسؾجنب قنراراتم سسعا اقغير أا شتعلق  كاقورارات اقتة شسسُّ 

  ماقسراق  اقسعشؾ نا ر ماقحوؾ  لعظة اقسرلحا فة اقتواضة فإنق ذقػ يتعلق اإذا لان الإضر عؽ اقسعتودات اقدياسيا، اعليو  الأخير
 .54ألزاً  اااقراريق 

رينث لنان اقيند  اراف رفنع  ،2114 سنشارضإ أمام مجلنس اقداقنا اقارندنة عل اقتة  Bullanger نتعر  قوزيا اقديداقلايؼ أكثر، 
منؽ  اىنؾ فنة راقنام  يى منرار  قلداقنا رنادثم  شامعم  ص اقوزيا فة ارش اب ماتش عسلم اشتلخق  ،اقغير قدعؾى قزائيا ىؾ اقعداف اقذخرةُّ 
 قيذه اقسعظيات شسإ معاقبا مرش ب اقحادث شودينياً  ش ب جشحا اقترر   اق اذب، اافواً و ار اقدكر أدى إقل افاة أب اقسدعة، لسا أنق 

عجب اقسدعة ما أدى منو إقنل شوندلؼ طلنب إقنل از نر اقعسنل منؽ أجنل ىذه اقعوؾبا قؼ شه  ، غير أنق إقيياأمام اقجيا الإدار ا اقتة يشتسة 
ونننل لقننؼ  اقوزنناف الإداري اقننذيالأمنر اقننذي دفعننو إقننل اقظعننؽ مالإقغناف فننة قننرار ىننذا اقننؾز ر أمنام ، ؾبننل منناقرفضطلبننو قه  ق ننؽق  ىاشذنديد

 تسثل أطرا  اقعلاقا اقوانؾنيا ىشا فة اقدلظا اقتودينينا امرش نب اقحنادث اقنذي لعتننر مؾعاناً ش، اعسؾماً  .طلبو مدنب انعدام اقسرلحا
عنؽ اقسرفن   لنا فنة علاقنا اقتودينب، بنل أمعند منؽ ذقنػ لعتننر أجشنيناً ينليا ااقستسثى ل فنة اقعلاقنا الألا يتندخى  اً قيعتنر بذقػ اقظناعؽ غينر 

حسالننا م اقينند ل بننل شسثقننىشننا،  رئيدننياً  ىنندفاً  قننؼ لكننؽمننؽ ذقننػ أنق رسالننا مننندأ اقسذننرانيا  ندننتشجا . اقننذي لعسننل مننو مرش ننب اقحننادث
 اقحنننادث، اباقتنناقة فننإنق دعنننؾاه لانننإ نتيجننا عننندافم سرش ننب أهنند ق عونننابم  عننؽلنننان يبحننث  إذ،  Bullangerاقسرنناق  اقسعشؾ ننا قلدننيد

55هخرة يبحث عؽ شذديد اقعوؾبا نتيجا افاة ااقده، اعليو فاقسرلحا ىشا ذات طامعم  فيؾ ،هخرةى 
.  

رسالننا ل فننة أمننام قاضننة الإقغنناف يتسثقنناطعشننو منناقورار  اقغيننرل تنندخى ق و، لغيننر مننؽ الأمثلننا اقدنناموا أنق اقينند  الأيننلةقننذقػ للىنن فونناً اا 
ظعنؽ مالإقغناف اقاقوانؾنينا الأجشننة عشينا عنؽ طر ن   قعلاقنال اقغينر فنة ااقنكؽ بندا شندخى راً، عاى ل مندأ اقسذرانيا ىدفاً ذكى يه ق مراقحو

ل ش نؾن علنل مدنتؾى دنع نظاقنو منؽ رينث اقذنرا  ااقسؾضنؾ ، فنإنق اقجنداى اقاعلينا قينذا اقتندخى يتق  متيدنراً  فة اقورارات الإدار ا سنيلاً 
لات اقغينر منؽ شندخى   قنبعض إقنل اقتظنرُّ دراسنا فنة ىنذه اقاىنؾ الأمنر اقنذي دفعشنا  ،نيقينا اقنيس فون  علنل نتائجنو اقشغر نااقتظ شتنائجاق

 .عشيا وجشنةى لاقوانؾنيا  علاقااقشاريا اقتظنيقيا فة اق
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
54 Gaudemet,Yves : op. cit, p. 482. 
55 Conseil d’Etat, 17 mai 2006, Bellanger, recueil lebon des arrêts du conseil d’Etat, p. 257. 



ل الغير في القرار الإداري   الحدينو  عباس                                                                                                    .تدخ 

 

 21من  18

 

 الخاتم :
 : اقشحؾ الآشةييا علل مؽ الاستشتاجات ااقتؾييات نذير إق شا إقل مجسؾعام مؽ خلا  ىذا اقبحث شؾيلى 

 الاسحنحاجاا: :أولاا 
أطننرا  اقوننرار الإداري،  شسييننزقلغيننر بذاشننو فننة اقوننرار الإداري، قننذا شننؼق شحدينند اقغيننر مننؽ خننلا   ادقينن م  ااضنن م  عنندم اجننؾد شعر نن م  -1

االأاينار )اقاناعلؾن  لا مهسردر اقورار ااقسخاطنيؽ مو )اقااعلؾن الإلجابيؾن( اقذيؽ أنذؤاا اقعلاقا اقوانؾنيا مؾضؾ  اقورار،ااقستسثى 
اقدنلنيؾن( اقنذيؽ قنؼ لذنارلؾا فنة إنذناف اقونرار، اىنذا اقتحدينند قلغينر ينندا منؽ اقدنيؾقا مسكنان ماقشدنبا قلونرار الإداري اقانردي علننل 

 عكس اقورار الإداري اقتشغيسة نغراً قراتو اقعاما ااقسجردة.

مناقورار الإداري اقنإ إنذنائو أا ششاينذه لتندخل اقسحنافظ فنة رقابتنو ل شؼق اقتسييز مؽ ريث اقظنيعا بنيؽ اقغينر اقسدنتايد اقنذي يتندخى  -2
اقوننرار  ل فينو إلاق عشنندما لسنسُّ ا، ابننيؽ اقغينر الأيننلة اقنذي يبونل معيننداً عنؽ اقوننرار الا يتندخى علنل أعسنا  اقؾرنندات الإدار نا اقسحليىن

فنة ىنذه اقدراسنا، اشنؼق إسنوا  مايؾمنو علنل معنض  ششااقنومسراقحو فيظعؽ مو مالإقغاف أمام اقوزاف الإداري اىنؾ اقغينر اقنذي شنؼق 
 اقجار اقسجاار قلبانة اقسدتايد مؽ رخرا اقنشاف. ىؾل إقل أنق اقغير اقتظنيوات لا سيسا فة مجا  نغام اقنشاف ريث شؼق اقتؾيُّ 

مإرندى اسنائل اقعلنؼ  اقعلنؼ ينتؼُّ  ، ا نرشب  ىنذا اقشاناذ معلنؼ اقغينر منو، اىنذاول اقغير ماقورار الإداري نااذ ىنذا الأخينر محونشدخى ؾاجو ي -3
 اقشذر أا الإعلام.معسؾماً اقستسثلا ماقورارات الإدار ا 

قعلؼ اقغير مورار رخرا اقنشناف بتحدينده، فنة رنيؽ اكتانل اقسذنرعان اقدنؾري ااقسرنري علنل  م اقسذر  اقارندة ضساناتم فعلياً قدق  -4
 ة شحو  علؼ اقغير ماقرخرا. شحديد طر وا اقشذر امكانو فو ، اباقتاقة اياب اقزسانات اقت

ل فيننو مننؽ خننلا  اقلجننؾف إقننل اقوزنناف فننة اقتنندخى  اقسدنناس مسرنناق  اقغيننر عننؽ طر نن  قننرار إداري غيننر مذننرا  لعظيننو اقحنن ق  إنق   -5
ر فننة ر فننة ىننذا اقغينر اقرنناا ااقسرننلحا اقسذننراعا، لسنا لهذننتر  أرياننناً أن شتننؾفق الإداري منؽ أجننل إقغنناف اقوننرار، هنر ظا أن شتننؾفق 

ام فننة دعنااى الإقغناف منناقورار اقرنادر برخرننا ام جساقيىنرنلحا طنيعنال معيشننال محدنب لنل قزننيام، لنون ش ننؾن منؽ طنيعنام عسرانيىنناقس
 اقنشاف.

لوننؾ  ق يننذىبز طعننؽ اقغيننر فننة رخننص اقنشنناف إذا لانننإ اقرنناا فننة قزنناف الإقغنناف ششنندمج فننة نظننا  مايننؾم اقسرننلحا إلاق أنق شسيُّنن -6
ل معشرننر اقسجنناارة اقننذي أخننذت مننو اقشرننؾ  اقوانؾنيننا االأركننام اقوزننائيا دان ه اقرنناا شتسثقننبتسييننز ينناتو قونننؾ  طعشننو اىننذ

ام مذراعام عؽ طر ن  إثبنات هنيادة اقسل ينا ام قانؾنيق اقوزاف الإداري طعؽ اقغير مؽ اقجؾار متل لان فة اضليق  قننولن شعر او. اقد 
ىأا اقحيازة أا الإلجار أا اقدكؽ،   إقل لثرة اقظعؾن أمام اقوزاف الإداري.  الأمر اقذي أدق

 اكتال اقوزاف الإداري اقسرري ااقارندة مراا اقسؾاطشا لإقاما دعؾى الإقغاف ضد معض اقورارات الإدار ا.   -7

 قحسالنا اقسل ينا، إضنافاً  حسالا مرناقحو اقساقينا لحسالنا رن ى مل اقغير اشواضيو فة أغلب الأرؾا  ل اقدافع اقرئيدة مؽ شدخق يتسثق  -8
 مراقحو اقسعشؾ ا، بيشسا يبول اقدفا  عؽ مندأ اقسذرانيا ىدفاً عاىر اً ثانؾ اً. 
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 الحوص اا:  :ثان اا 
ؼ أمنام اقوزناف منؽ أيى إجنرافم شونؾم مؾاطؽم اقراا ااقسرلحا فة اقنتغلى  عظة للق اقدستؾر اقدؾري شه  ضرارة إضافا مادةم إقل نصى  -1

ارياشنو قلخظنر ااقتيديند، اذقنػ مورند إعظناف أقنؾى   أمشنو عرى مؾاطؽم أا له  اقذخريا لأيى لويد اقحر ا مؽ هونو أن مو اقدلظات 
 . يؽقحسالا اقحر ا ااقدلاما اقذخريا قلسؾاطش اقزسانات

اقنذي لحنتاظ أا لدنتعسل أمؾاقنو مظر ونام  جناراق فون  علنل ذقنػقغينر اقرنر يناا ادةم إقل اقونانؾن اقسندنة اقدنؾري مذنون إضافا م -2
 ننؽ مننؽ إزاقننا اقغسننؾ  اقننذي لعتر ننو مرننؾرةم شسى  ،قسننندأ اقسجنناارة رسننؼ ضننؾام  ارنندادم  مننؽ أجننلجننب عونندم أا شننوجير قانؾنيننا أا مسؾ 

آجنا م مفيينا  اً لإغرا  اقسحاكؼ مديلم مؽ اقندعااى لدنتحيل اقننإُّ مسقا لزع ردى  ،نغراً قظنيعا مرظل  اقجؾار اقذي لرعب شعر او
 معوؾقام.

فنة ؽ فر  غراماتم ماقينام رخص اقنشاف شتزسق لخصُّ ا رة الإدارة اقسحليا اقدؾر ا فيسرة عؽ ازاإضافا مادةم إقل اقتعليسات اقراد -3
ؽ إجننرافً إضننافياً حاقننا عنندم نذننر اإعننلان رخننص اقنشنناف، أا اقشذننر االإعننلان اقسشوننؾ ، أا شتزننسق لاقسخاقاننات اقسرش بننا  مؾاجيننا

 ؤلد قيام اقسدتايد بشذر اقرخرا. مظر وام شة كالإهياد اقعدقى 

اإهنننيارىا علنننل أاسنننع نظنننا ، قونننرارات الإدار نننا الا سنننيسا اقتشغيسينننا مشينننا،   بشذنننر اشتعلقننن آقيننناتم اقسذنننر  اقدنننؾري اعتسننناد ضنننرارة  -4
 مخررنام  إق ترانينام  اقنلندلات ااقسحافغنات اقسعشينا، ااقشذنر فنة اقجرائند اقيؾمينا، ااسنتحداث بؾامنام  مالإضافا إقنل اقشذنر فنة مونرى 

 اسيؾقا اقحرؾ  علل اقسعلؾما. ،قذقػ إعسالًا قدياسا اقحكؾما مذون شظني  الإدارة الإق ترانيا، اشور ب اقسؾاطؽ مؽ الإدارة
 
 

 الحمويل:

 (.501100020595)ىذا اقبحث مسؾ  مؽ جامعا دمذ  اف  رقؼ اقتسؾ ل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ل الغير في القرار الإداري   الحدينو  عباس                                                                                                    .تدخ 

 

 21من  20

 

 المراجع:
دار قاضننة الإقغنناف فننة اقسؾازنننا بننيؽ مننندأ اقسذننرانيا امننندأ الأمننؽ اقوننانؾنة،  :أرسنند عننند اقحدننيب عننند اقاتنناح ،اقدشرشيدننةد.  .1

 .2118، دار اقا ر اقجامعة، الإسكشدر ا، 1دراسا موارنا،  :

 .1999دراسا موارنا، دار اقشيزا اقعربيا، اقواىرة،  عشاير اجؾد اقورار الإداري، :رأفإ ،فؾدةد.  .2

 . 2116رارات الإدار ا، دراسا موارنا، دار اقا ر اقعربة، اقواىرة، اقشغر ا اقعاما قلو :سليسان ،اقظسااي د.  .3
 .2111آثار ركؼ إقغاف اقورار الإداري، دراسا موارنا، دار اائل قلشذر ااقتؾز ع، الأردن،  :ميدؾن جر س ،الأعرجد.  .4

شلسدنان،  -ا دلتؾراه فة اقونانؾن اقعنام، جامعنا أبنة مكنر بلوايندراقغير فة اقوانؾن الإداري )دراسا موارنا(، أطرا  :بدير ،لحةد.  .5
 .2118كليا اقحوؾ  ااقعلؾم اقدياسيا، 

منننذلرة ماجدنننتير، شخرنننص قنننانؾن اقنيكنننا اشييكنننا اقغينننر ااقظعنننؽ فنننة اقونننرارات الإدار نننا فنننة منننادة اقتعسينننر،  :ختنننام ،اقجسننناعة  .6
 .2119-2118جامعا قرطاج، اقازافات، لليا اقعلؾم اقوانؾنيا ااقدياسيا االاجتسانيا، 

فننة قننانؾن الإجنرافات اقسدنيننا االإدار ننا، منذلرة ماجدننتير، شخرننص قننانؾن  هننرا  قننؾ  دعننؾى شجننااز اقدنلظا :فراجننة ،عاهنؾر .7
 .2111-2119عام، لليا اقحوؾ  ااقعلؾم اقدياسيا، جامعا أبة مكر بلوايد شلسدان، 

 .2111 ،قذرنيا، مجلا اقحوؾ ، جامعا اق ؾ إ، ملح  اقعدد اقرامعاقسرلحا فة دعؾى اقحدبا فة اقسدائل ا :اقباز ،داادد.  .8

اقإ شؾافر هر  اقسرلحا فة دعؾى الإقغاف، دراسا شحليليا موارنا، مجلنا علنؾم اقذنر عا ااقونانؾن،  :ضي  عند ٧ه ،اقجازي د.  .9
 .2115اقجامعا الأردنيا، ، 42اقسجلد 

سلظا قزاف اقوانؾن اقعام فة شادير مايؾم اقسرلحا، مجلا اقحوؾ ، جامعا اق ؾ إ ملحن  اقعندد اقرامنع،  :عز زة ،اقذر  د.  .11
2111. 

 .2111ملح  اقعدد اقرامع،  ،اقسرلحا فة دعؾى الإقغاف، مجلا اقحوؾ ، جامعا اق ؾ إ :مد نال  ،اقعتينةد.  .11

 .2117اقدؾري كؼ مجلس اقداقا قلأركام اقوزائيا اقرادرة عؽ محا ااقسجسؾعا اقذاملا اقحديث .12
 .2122، اقجزف الأا ،اقدؾر ا مختارات مؽ اقسبادئ اقتة قررشيا اقسحكسا الإدار ا اقعليا .13
 .2112قعام  94اقرادر ماقسرسؾم رقؼ اقدستؾر اقدؾري  .14
 1949قعام  84رقؼ  اقوانؾن اقسدنة اقدؾري  .15
  2119قعام  32قانؾن مجلس اقداقا اقدؾري رقؼ  .16
 .2111قعام  117قسحليا اقدؾري رقؼ قانؾن الإدارة ا .17
 2017. عاماقسعد   اقارندة قانؾن اقنشاف .18
 2118 عامق 119رقؼ  قانؾن اقنشاف اقسرري  .19
 .1972 عامق 47 رقؼ قانؾن مجلس اقداقا اقسرري  .21

 
 
 



ل الغير في القرار الإداري   الحدينو  عباس                                                                                                    .تدخ 

 

 21من  21

 

21. Auby Jean-Marie, Drago Roland: traité des recours en matière administrative, litec, 1992.  

22. Chapus René: droit administratif général, Tome 1, montchrestien, domat droit public, 15éme édition, 

2001. 

23. Cristini René: contentieux de l’urbanisme, in répertoire dalloz, contentieux administratif, Tome 4. 

24. Gaudemet Yves: traité de droit administratif, droit administratif général, Tome 1, Librairie générale de 

droit et de jurisprudence, 16éme édition, 2001. 

25. Jurvilliers-zuccaro Elisabeth: le tiers en droit administratif, thèse en vue de l'obtention du grade de 

docteur en droit, faculté de droit, sciences economiques et gestion ،université nancy2,2010. 

26. Morand-Deviller Jacqueline: le permis de construire, édition dalloz, 1997. 

27. Soler-Coteaux Pierre, droit de l’urbanisme, 2éme édition, dalloz, Paris, 1998. 
28. Truchet Didier: droit administratif, Presses universitaires de France, thémis droit, 2éme édition, 2009. 

29. www.actu environnement.com 

30. www.mola.gov.sy/mola/index.php/legislation/70 

31. https://www.doctrine.f 

 

 

http://www.mola.gov.sy/mola/index.php/legislation/70

