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 ص:السلخ

 .الحسد لಋ الذي أقام الدساوات والأرض عمى العدل وأمرنا بو
وتتشذذا س الحزذذارات ، لمشذذؾا الرذذذري  رقذذى الظذذري لحيذذاة ر يذذدةديؼ ألتقذذالإندذذانية تدذذعى  لذذذلػ 

لتظذؾر الزمذان  وذلذػ و قذا   ،حركة السجتسذ  والأ ذراد وقؾانيؽ تشغؼ وتزرط لتشتج قؾاعد تذريعية
  :يُقدم ىذا الرحث نسؾذجا  بيؽ الأصالة والحداثة بعشؾانو  .والؾسائل والأدوات الستؾ رة

   .قزاء السظالم مع اختراصات الييئة السخكدية للخقابة والتفتيشمقارنة اختراصات 
 ،لحسايذذة الحقذؾي الذخرذذية والعامذذة بذذارز   كسعمذؼ   السظااالم قزاااءنتجذ  الحزذذارة الإسذلامية أ 
مسذذذا سذذذاىؼ  ذذذي نذذذذر ، التذذذذريعية والتشفيذيذذذة والقزذذذائية: مظات الدولذذذة الذذذ لاثسذذذ بذذذذلػ سذذذارس 

،  ذراد  ييذان الذذي تشعسذ  بذو الدولذة وحيذاة الأىذذا الأمذا ىذؼ مذؽوالأ، العدل والر اه الاقترذادي
 .نا ذة   ممزمة   صحابيا بعدالة  ادة الحقؾي لأعوإ  ،بر عو كل مغمسة  

بسذا نشاسذ  ، والظرائذق  مؤسدذات تقذؾم بذدور مذذابو مذ  افذتلال  ذي السدذسيات ج  نت  واليؾم أُ  
عسذذذال لأالسراقذذذ   "لمرقابذذذة والتفتذذذيشالييئذذذة السركزيذذذة " ىذذذيو ، والتظذذذؾرالسعاصذذذرة نغذذذؼ الإدارة و 

  تؾصل الرحث إلى الشتيجة التالية: لزام الجسي  بالسذروعية القانؾنيةلإواليادل الإدارة 
ذذل  والتفتذذيشالفذذروي بذذيؽ قزذذاا السغذذالؼ وىيئذذة الرقابذذة إن  يسكذذؽ تذذداركيا بسقترحذذات تفع 

الحالي لا تعتبر الييئذة بذديلا   ي الؾاق  أك ر إلزاما ، و أقؾى و   عالية الييئة تكؾن دورىا، 
 عؽ الدور الذي قام بو قزاا السغالؼ.
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Abstract: 
Praise be to God, who established the heavens and the earth upon justice and 

commanded us to do so. Therefore: 

 ytinamuH vuemstv us tessmtt urt  matvu iturstv  se n tesvttestv rm t  se urt 
rtina vttimtvi nat imsmrmunumsav isittut us testtit rtcmvrnumst etrtv nat 
rnsv urnu etctrnut nat isauesr urt isstitau s  vsimtuH nat matmsmttnrvi 

niisetmac us urt ttstrstitau s  umit nat urt nsnmrnsrt itnav nat ussrv.  

  rt nvrnimi imsmrmunumsa testtitt urt jttmimneH s  cemtsnaitv nv n tesimatau 
utnirte  se urt tesutiumsa s  ttevsanr nat ttsrmi emcruvi urtv thteimvmac urt 
urett tsstev s  urt vunut: rtcmvrnumsti thtitumst nat jttmimnri srmir 

isauemstutt us vtetntmac jtvumit nat tisasimi strr-stmaci nat isvu 
mitseunaurH urmv vtitemuH urnu urt vunut tajsHtt nat urt rmstv s  matmsmttnrv ma 
mui sH rm umac tsteH cemtsnait nat etvusemac emcruv us urtme ssatev smur 
smatmac jtvumit.  nmatss.  

   stnH, mavumutumsav rnst stta testtitt urnu trnH n vmimrne esrt smur 
tm  tetau asitairnutet nat itursti ma rmat smur isautitseneH inanctitau 
vHvutiv nat ttstrstitaui srmir mv urt t tauenr wtursemuH  se  sauesr nat 

navttiumsa  urnu isamusev urt ssea s  urt ntimamvuenumsa nat nmiv us ssrmct 
tsteHsat us rtcnr rtcmuminiH. 

 

Key Words:   ttmimneH - cemtsnaitv - urt itauenr sstH  se isauesr nat  
mavttiumsa.  
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 : سقجمةال
وأصحابو أجسعيؽ ومؽ ترعيؼ بإحدان  إلى  لوآعمى سيدنا وحبيبشا مد وعمى وأ زل الرلاة وأتؼ التدميؼ ، الحسدُ لಋ رب العالسيؽ

 لಋ  الذي أقام  الدسؾات والأرض عمى العدل وحر م الغ مؼ عمى نفدو وجعمو بيؽ الشاس محرما .الحسدُ  نؾم الدنؽ.

 : أما بعج
 رادا  بيؽ الشاس ألعدل مأمؾرٌ بو شرعا   ا، مؽ أىؼ مقاصد الذريعة الإسلاميةيعد   إن إقامة العدل بسفيؾمو السؾضؾعي والذسؾلي

 جسي  أ راد السجتس .ا يخز  لي، ممزمةيحتاج إلى قؾانيؽ  ذلػ كلو ، اتجساع وكانؾا أ
حفاعا  عمى ، ىذا السشظمق لابد مؽ وجؾد مؤسدات قزائية متعددة عمى حد  مؾق  السدعي والسدعى عميو  ي السجتس  ومؽ

 الحق والذخص بآن واحد.
 : أىسية البحث

والرقابة عمى ، عمى ىيرة الدولة والحفاظ، وجؾد القزاا  ي كل مفاصل السجتس  دون السداس بحقؾي الزعيفتشب ق مؽ أىسية  
 القزاة فيسا يردرونو مؽ أحكام قزائية.

 : تداؤلات البحث

 ؟بيؽ الييئة السركزية لمرقابة والتفتيشالسغالؼ و العلاقة بيؽ قزاا ما 

 أن تقؾم بدور قزاا السغالؼ؟ىل يسكؽ لمييئة السركزية لمرقابة والتفتيش 
أراد الراحث إعيار  ، التذابو الكبير الؾارد  ي افتراصات قزاا السغالؼ والييئة السركزية لمرقابة والتفتيش: سب  افتيار الرحث

 .السقارنة بيؽ الشغام القزائي القديؼ والسعاصر وصؾلا  إلى، و والافتلال بيشيسالتذابا
 : ييجف البحث إلى: ىجف البحث

 مقارنة بيؽ افتراصات قزاا السغالؼ والييئة السركزية لمرقابة والتفتيش. تقديؼ دراسة

 افتراصاتيا.فتيش  ي الرقابة والتوبيؽ مؤسدة ، بيؽ قزاا السغالؼ  ي الفقو الإسلاميوالافتلال بيان نقاط التذابو 

  : مشيج البحث

  .وكت  القانؾن ، وكت  القزاا الخاصة، عسؾما  الفقو  ي تتر  أحكام قزاا السغالؼ  ي كت  : خائياستقمشيج 
 لييئة السركزية لمرقابة والتفتيش. ي تحميل أحكام قزاا السغالؼ وافتراصات ا: ج تحليليمشي

استخدمُ  السشيج السقارن لمسقارنة بيؽ الفقو الإسلامي والقانؾن الدؾري )السرسؾم الستعمق بالييئة السركزية لمرقابة : مشيج مقارن 
  .(والتفتيش

 : السشيج الإجخائي في البحث

 الآيات القرآنية بذكر الدؾرة ورقؼ الآية  ي الستؽ. عزوتُ 
 الأحادنث مؽ كت  الحدنث السعتسدة. ج ُ فر  

 الدؾري. كتفي بذكر رقؼ السرسؾم أو القانؾن والسادة عشدما أقارن م  القانؾن فيسا نتعمق بالقانؾن الدؾري أ

 .الدمظانية كأساس أبشي عميو  الأحكام اعتسدت كت



 البغاو  زيجان                               -دراسة فقيية مقارنة-مقارنة اختراصات قزاء السظالم مع اختراصات الييئة السخكدية للخقابة والتفتيش
 

 12من  4

 

لأن تعبيره دقيق  ي كل مدائل قزاا ؛ بأسمؾب قانؾني معاصر اوقدمتي بعض الشرؾص الفقيية مؽ كت  الأحكام الدمظانيةحمم  
 .السغالؼ

 : حجود البحث

 والتفتيش. ي قزاا السغالؼ والييئة السركزية لمرقابة لافتراصات القزائية والرقابية ارنة بيؽ السقاقتررت عمى ا
ثلاثة مظال  مدبؾقة بتسييد عرض  فيو حكيقة مفردات عشؾان الرحث وىي: القزاا تتألف فظة الرحث مؽ  فظة الرحث:

 والسغالؼ والييئة السركزية لمرقابة والتفتيش.

، وتحدث   ي السظم  ال اني عؽ  روا وقدستو لأربعة وفرر  السظم  الأول لمحدنث عؽ افتراصات قزاا السغالؼ
 قزاا السغالؼ، وقارن   ي السظم  ال الث بيؽ افتراصات وقدستو إلى  رعيؽ افتراصات الييئة السركزية لمرقابة والتفتيش

 ، وذنم  الرحث بخاتسة عرض   ييا الشتائج والتؾصيات.وقدستوُ إلى  رعيؽ افتراصات الييئة السركزية لمرقابة والتفتيشو 

 : حقيقة مفخدات العشهانتسييج: 
 : تعخيف القزاء: الأول الفخع

ى عميوو  قزى يقزييجس  عمى )أقزية( والفعل مشو:  مردر وىيالقزاا مسدود ومقرؾر : لغة   القزاء أي  قزاا  وق زْيا   ق ز 
ل  وق ظ     ك ؼ  و  ر  ي  ، ح  ر يُ  القزاا  : ورجلٌ ق ز  ي  ، س  يا  : واسْتُقْز  اهُ الدمظانُ ، أي حكؼ و رل، صُي  ر  ق اض  يوق زَّ   ة  ت قْز 

(1). 
 : شخعا  القزاء 

 .(2)() رل الخرؾمات وقظ  السشازعات عمى وجو  فاص   : عشج الحشفية 

 .(3))الإفرار عؽ حكؼ شرعي عمى سبيل الإلزام(: عشج السالكية
 (4)ىؾ  رل الخرؾمة بيؽ فرسيؽ  أك ر بحكؼ ಕኹَّ تعالى(: )القزاا :عشج الذافعية
رعي  والإلزام بو و رل الخرؾماتتبييؽ الحكؼ ) :عشج الحشابلة  .(5)(الذَّ

 .الحقؾي العامة بالأحكام الذرعية الفرل بيؽ الخرؾم وحساية: وبشاا  عميو ترى الراح ة تعريفا  لمقزاا بأنو
 : تعخيف السظالم :الثاني الفخع

 : تعخيف السظالم لغة   :أولا  
ةُ( و  ، ر عم ؼ يغم ؼمرد سة )بفتح اللام وكدرىا(أو م غم السغالؼ جسٌ  لكمسة عُلامة م  ةُ( ب ف تْح اللام ما )الغُّلا  )الْس غْم س  ةُ( و  )الغَّم يس 

ذ   (تظمرو عشد )الغَّال ؼ    .(6)إياهمؼ   لانا  حقَّو(  ررو أو نقرو و)ع  ، مشػ وىؾ اسؼ ما أُف 
 
 

                                                           
 .1333انغر القامؾس السحيط، باب الؾاو والياا  رل القال ص (1)

 .5/352، ابؽ عابدنؽ: عمى الدر السختار حاشية ابؽ عابدنؽ (2)
كْس ت و   نقل ىذا التعريف عؽ ابؽ رشد ابؽُ  رحؾن  ي ترررة الحكام ووا قو (3) حُكْس و  و ح  عْش اهُ و  م  اا  و  ك يق ة  الْق ز  عميو، انغر ترررة الحكام الراب الأول  ي ب ي ان  ح 
 ، ولؼ أجده عشد ابؽ رشد.1/11

 .4/372مغشي السحتاج  – 111/ 11حاشية الذرواني عمى تحفة السحتاج، كتاب القزاا  (4)
 
 .4/485فتيا انغر شرح مشتيى الإرادات، كتاب القزاا وال(5)

 القامؾس السحيط، لدان العرب، السرراح السشير، مختار الرحاح، أساس الرلا ة مادة )عمؼ(.( 6)
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 : تعخيف السظالم اصطلاحا   :ثانيا  
، وىي تحتاج إلى سظؾة الحساة، وزجر الستشازعيؽ عؽ التجاحد بالييرة، بالرلرة قؾد الستغالسيؽ إلى التشاصف: بأنو السظالم ف  خ  ع  

 .(7)ةوثب  القزا
، والشفؾذ، والجاه، ىسا مؽ ذوي القؾةأو كلا، والخرؾمات التي يكؾن أحد طر ييا، الفرل  ي التغمسات: قزاء السظالم بأنو ف  وعخ  

 وحساية الحقؾي العامة بالأحكام الذرعية.
عمى )ولاية السغالؼ( اسؼ )قزاا السغالؼ(  يؾ قزاا باعتراره يفرل  ي الخرؾمات ذات  ق  طم  أنشي أُ ، الجدنر بالذكرىذا ومؽ 

ا  ، الذأن وىي الرفة الغالرة عميو وت بي  الحقؾي السحكؾم بيا مؽ ، وما يدتمزمو عسل القزاا، وقاض  ، ومُد عى عميو،  يشاك مدَّ
إلا أن الرفة الغالرة عميو ىي الرفة ، ىذا الشؾا مؽ القزاا يختمط فيو أحيانا  القزاا بالتشفيذ وإن كان، وكترة، وأعؾان، مدتذاريؽ
 القزائية. 

 .الييئة السخكدية للخقابة والتفتيش: الثالث الفخع
 .(8)عمى عسل إدارات الدولة ومؤسداتياىد يا تحقيق رقابة  عالة ، مدتقمة ترترط برئيس مجمس الؾزرااىيئة رقابية ىي 

 قزاء السظالم. اختراصات: الأول السطلب

 : وعير كسؤسدة قزائية متخررة لأسراب ك يرة مشيا، نذأ قزاا السغالؼ بالتدريج وم  تظؾر  ي الدولة الإسلامية
 لحزؾر مجمس القزاا. امتشاا الخرؼ لعمؾ مكانتو عؽ الاستجابة أصلا  

وامتش  عؽ تشفيذه لعمؾ قدره ونفؾذه أو لاستغلالو سمظة أحد ، حكؼ شرعيإلزام السدعى عميو بتشفيذ الأحكام إن كان قد صدر بحقو 
 مؽ ذوي الشفؾذ والجاه.

 .(9)أو إلزامو بالحزؾر إلى مجمس القزاا، الجاه عؽ تشفيذ الحكؼ ذيلزام الخرؼ إعجز القاضي أو ضعفو عؽ 
حكام الذرعية ولقد طبق قزاا السغالؼ سيادة القؾاعد والأ أتظبيقا  لسبد لزام الخرؼ بو يعتبرإؼ وتشفيذه بإن إصدار القاضي الحك

 : (10)وبالتالي حياة الأ راد فيو  كان مؽ أىؼ افتراصاتو، صسام الأمان لاستقرار السجتس  سيادة الذريعة عمى الجسي  وىذا يعتبر
 فخوع:أربع وللبحث في ىحا السطلب قست بتقديسو إلى 

 الخقابية:الفخع الأول: اختراصات قزاء السظالم 
تعدي الؾلاة عمى الرعية  )الشغر  ي: (11)وعمى مؽ تح  سمظانيؼ مؽ العسال قال الساوردي، السغالؼ الؾاقعة مؽ الؾلاة عمى الرعية

 .(12)إن لؼ نشرفؾا( ويدتبدل بيؼ عدفؾا نرفؾا ويكفيؼ إنأن إليقؾييؼ  حؾاليؼأ يترفح 
 : أوقال ذات السرارل العامة .الأوقال العامة والخاصةيسيز ىشا بيؽ : الشغر بالسشازعات الستعمقة بالأوقال

                                                           
 وما بعد(. 131الأحكام الدمظانية، الساوردي: )ص (7)

 1984 لمعام 24 والتفتيش لمرقابة السركزية الييئة مؽ قانؾن  2السادة  8

 وما بعد(. 131الأحكام الدمظانية، الساوردي: )ص ( 9)
 وما بعد( 76وما بعد(، الأحكام الدمظانية، الفراا: )ص  136انغر السرج  الدابق، الساوردي: )ص  (10)

ولد سشة  عمي بؽ مد بؽ حبي ، أبؾ الحدؽ الررري، السعرول بالساوردي، أقزى قزاة عرره، مؽ العمساا الراح يؽ أصحاب الترانيف الك يرة الشا عة،(11)
  .الأحكام الدمظانية -، مؽ مؤلفاتو: أدب الدنيا والدنؽلرررةم  ي ا975ىذ/ 364

 (76الأحكام الدمظانية، الساوردي: )ص  (12)
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بل إنو نتدفل ، ...  إن قاضي السغالؼ ليس بحاجة إلى متغمؼ لسراشرة الافتراصات الستعمقة بيا كالأوقال عمى السداجد والفقراا
 : بيا مؽ ثلاثة أوجو ذا عمؼإ مؽ تمقاا نفدو ليجري عمى شروط واقفييا

 الأحكام. دواويؽ السشدوبيؽ لحراسة

 دواويؽ الدمظشة.

 .كت   ييا قديسة يغم  عمى الغؽ صحتيا وان لؼ يذيد بيا

 :(13)أي الأمؾال التي ا ترب  عمى فلال الذرا رد الغرهب:

 : ىي التي يأفذىا الؾلاة بغير حق إما بزسيا لمدولة عمسا  أو يأفذىا الؾلاة لأنفديؼ.الغرهب الدلطانية
صفتيؼ الذخرية، وإنسا مؾقعيؼ الؾعيفي كقائد إداري،  وليس السقرؾد بالؾلاةتعدي الؾلاة عمى الرعية وأفذىؼ بالعدف  ي الديرة 

أي دون حاجة إلى متغمؼ،  إن  ومعشى مؽ تمقاا نفدو:وىذا بيد قاضي السغالؼ برده إلى ذويو متى عمؼ بو، أي مؽ )الشغام العام( 
ك السال السغتر ، وىشا يسكؽ لؾالي السغالؼ أن نتقرى الحكيقة مؽ دنؾان الدمظشة  لؼ يعمؼ بو  إن نغره بو نتؾقف عمى تغمؼ ملا 

أي: أن  نغره  ير متؾقف عمى تقديؼ أدلة مؽ ذوي السرمحة وىشا أستظي  أن أميز  ي ىذه السيسة السؾكمة لقاضي السغالؼ بيؽ ما 
 الدولة. إذا ا تر  الؾالي الأرض لشفدو أو لزسيا لأمؾال 

 فذىا وضسيا لأمؾال الدولة  إن القزاا الإداري ىؾ السختص بيذه السيسة اليؾم.أإن  وأما
وإن كان الغاص  مؽ ذوي  إعادة جسي  الحقؾي لأصحابيا يدتظي أنو وإن قدرة قاضي السغالؼ عمى رد الغرؾب الدمظانية تعشي 
مدتخدما  صلاحيات لا يدتظي  القاضي  لسغالؼ يدتعيد مشو ما ا ترروالقؾة والجاه والشفؾذ وإن جاىر بعدوانو وعمسو  إن قاضي ا

العادي استعساليا؛ كالعؾدة إلى دواويؽ الدمظشة، وتحري القزايا بدون تقديؼ أدلة مؽ أصحابيا كسا أورد  ي الفقرة متجاوزا  
لأن الؾالي لربسا نتعدى بشفؾذه وسمظتو  برلاحياتو كل قؾة ونفؾذ  إن أفذىا لشفدو نتؾلى محاكستو اليؾم محاكؼ القزاا العادي؛

 .ويغمؼ، ولربسا حكؼ القاضي العادي لو تح  تأثير سمظة الؾالي وجبروتو
فيحسل الشاس عمييا ويشغر  الأئسةالشغر  ي أمؾر جراة الزرائ ، وما نرتكبؾنو مؽ جؾر  ي جراية الأمؾال  يرج  فيو إلى دواويؽ 

 .مر برده وإن أفذوه لأنفديؼ استرجعو لأربابوألى بي  السال إؾه فيسا استزادوه  إن ر ع

ة الشغر  ي حالة كت اب الدواويؽ والقائسيؽ عمييا وإدارة شؤونيا،  يشغر  ي صلاحيتيؼ لأدائيا وأمانتيؼ  ييا، وىذا نؾا مؽ أنؾاا الرقاب
 .(14)شعمى مؾعفي الدولة ويسارس ىذا الدور حاليا  الييئة السركزية لمرقابة والتفتي

 الفخع الثاني: اختراصات قزاء السظالم القزائية:
 لا يسمػ قاضي السغالؼ أن نتردى ليا مؽ تمقاا نفدو وإنسا يحتاج ،  يي التي تكؾن عمى مدتحقيؽ معرو يؽ: الأوقاف الخاصة

لى إ ن يعؾدأفيعسل عشد التذاجر  ييا بسا ت ب  بو الحقؾي عشد الحكام أي يحكؼ بيا بظري الإثرات  لا يحق لو ، إلى متغمؼ  ييا
 ذا لؼ يذيد بيا شيؾد معدلؾن.إلى ما ن ب   ي ذكرىا  ي الكت  القديسة إدواويؽ الدمظشة ولا 

 " (15)"ت ب   ييا الحقؾي عشد الحكام :الفخاء وقهل

                                                           
 (76(، الأحكام الدمظانية، الفراا: )ص 136انغر الأحكام الدمظانية، الساوردي: )ص  (13)
ه، 21/8/1411 تذذذذذذذاري بم. بشذذذذذذذاا عمذذذذذذذى مذذذذذذذا أقذذذذذذذره مجمذذذذذذذس الذذذذذذذذع  بدورتذذذذذذذو السشعقذذذذذذذدة 1984لمعذذذذذذذام  24الييئذذذذذذذة السركزيذذذذذذذة لمرقابذذذذذذذة والتفتذذذذذذذيش  مرسذذذذذذذؾم (14)

 م.23/6/1981السؾا ق
 (.78الأحكام الدمظانية، الفراا: )ص (15)
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 أكد أنو ، لقاضي السغالؼ سمظة تقدنرية واسعة  ي استعسال الأدلة وامتيازات ليد  لمقاضي العاديإشارة واضحة وقظعية أن 
نمتزم بسا نمتزم بو القزاة مؽ : عادي عشدما يسارس سمظتو كقاض   اعشدما يسارس سمظتو كقاضي مغالؼ لو امتيازات واسعة أم

وقد جعل ىذا الشؾا مؽ ، السغالؼ مؽ ضيق الؾجؾب إلى سعة الجؾازوبذلػ يخرج قاضي ، وجؾد متغمؼ ور   دعؾى وطري إثرات
 الأحكام لؾالي السغالؼ؛ نغرا  لزعف القاضي أمام سظؾة نغ ار الؾقف. 

م  عمييا ذو  رد ك بالقير والغمرة و رؾب الأقؾياا مؽ الأ راد وىؾ ما تغ  وىذا مؾقؾل ، الأندي القؾية وترر ؾا  ييا تررل السلا 
نُشتزا مؽ أندي ولا ، ؛ لأن القاضي العادي قد يقف عاجزا  فائفا  مؽ جبروتو فيحكؼ لوبيا و وتدفل قاضي السغالؼربابأعمى تغمؼ 

 : (16)أربعة أمؾر حدأ اصرو إلا ب

 أذذ اعترال الغاص . 

 أو تذيد لمسغرؾب بحقو  ي ممكو. ، أو ببيشة تذيد عمى الغاص  بغررو، ب ذذ عمؼ والي السغالؼ فيحكؼ عميو بعمسو

ج ذذ تغاىر الأفرار التي نشفي عشيا التؾاطؤ؛ لأنو لسا جاز لمذيؾد أن يذيدوا بتغاىر الأفرار كان حكسو ولاة السغالؼ بذلػ أحق 
أو ، ريأن قاضي السغالؼ قد تؾس   ي استعسال الأدلة لمؾصؾل لمحق؛ كعمسو الذخ أجد ي ىذه الحالة ، ولا نحتاج  ييا الذكؾك

 .اعترال السدعى عميو
تغاىر الأفرار التي تؤكد حق السدعي  ييا وقبؾلو شيادة الذيؾد بتغاىر الأفرار ىؾ تؾس  لقاضي السغالؼ مؽ أجل إحقاي  -د

 .الحق

و أنقص أرزاقيؼ مؽ  فيسا نتعمق بأرزاقيؼ وأوضاعيؼ والعش  الؾاق  بيؼ وشكاوى السؾعفيؽ الشغر  ي تغمؼ السؾعفيؽ والعدكرييؽ
و مشعؾه مؽ قبل ألى دنؾانو  ي  رض العظاا العدل فيجرييؼ عميو ويشغر فيسا نقرؾه إجحال الشغار بيؼ  يرج  إشيؼ و عتأفرىا 

 .الرقابة بأنؾاعيافيسارس ىذه السيسة ، اه مؽ بي  الساللؼ يأفذوه قزإن مؾرىؼ استرجعو ليؼ و أفذه ولاة أن إ 

 قدره لعمؾ أو نده، وقؾة لتعززه عميو؛ السحكؾم عؽ وعجزىؼ إنفاذىا، عؽ لزعفيؼ تشفيذ ه مؽ الأحكام القزائية القزاة وق ف ما تشفيذ
 مسا الخروج بإلزامو أو نده،  ي ما بانتزاا إليو تؾجو مؽ عمى الحكؼ  يشفذ ،أمرا   وأنفذ ندا   أقؾى  السغالؼ قاضي فيكؾن  فظره، وعغؼ

 .ذمتو  ي

ن يحكؼ بيشيؼ بسا لا يحكؼ بو الحكام والقزاة أي كسا يحكؼ بو القزاا أالشغر بيؽ الستذاجريؽ، والحكؼ بيؽ الستشازعيؽ،  لا يجؾز 
وسمظاتو الؾاسعة  قط  ي حالات فاصة: وىي التعدي والجؾر  قاضي السغالؼ ن استخدام امتيازاتأبجلاا:  ويغير ىشاالعادي 
مؾال بغير وجو حق. وىذا ما تقؾم بو محاكؼ القزاا العادي  ي أفذ حق وانتزاا أملاك و أه الشفؾذ  ي م القؾة الدمظة الجاباستخدا

 الدؾري.  قانؾن ال

 قزاء السظالم الجيشية:الفخع الثالث: اختراصات 

 .مؾجرو عمى بحسميؼ ويأمر جسيعو،  ي تعالى ٧ه بحق فيأفذىؼ العامة، السرالح  ي الحدرة مؽ الشاعرون  عشو عجز فيسا الشغر
 .ن تدتؾ ىألال بذروطيا لأن حقؾي ٧ه أولى فإو أتقرير  ييا  عياد والحج والجياد مؽعاة العرادات الغاىرة كالجس  والأمرا 

 قزاا السغالؼ التذريعية: اتالفرا الراب : افتراص

                                                           
 (78(، الأحكام الدمظانية، الفراا: )ص 137انغر الأحكام الدمظانية، الساوردي: )ص( 16)
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لا عميو أن  ي كت  القزاا أمزاه وإ  إن وجد حكسا   ،نر   جسي  السغالؼة طبيعية للافتراصات الدابقة لأنو ىذا الدور ىؾ نتيج
 .يذر ا حكسا  مشاسرا  

مظال  بالفرل  ي كل قزية أو مغمسة ترل إليو وىذا ما يدسى  ي وقتشا الحالي الدور الإنذائي أي التذريعي فيذرا   يؾ
 القؾانيؽ التي تزسؽ سيادة الذريعة.

ستظي  أن أصشف افتراصاتو أ، ووعائف متعددة، سات ك يرةإن قزاا السغالؼ  ي عل الدولة الإسلامية يقؾم بسي: عميو وبشاا
 : وميامو إلى

 سأذكخ مثالا  عشو: :الجور الخقابي

 قام نؾما   ي مجمس نغره  مقيتو امرأة  ي ثياب ، كان يجمس السأمؾن لمسغالؼ  ي نؾم الأحد: حاكسة ابشوسويروى أن السأمؾن يأمر ب
،  قال السأمؾن لقاضيو ابؽ أك ؼ، القائؼ عمى رأسػ العراس بؽ أمير السؤمشيؽ:  قال  مؽ فرسػ؟:  قال ليا السأمؾن ، رث ة متغمسة

 زجرىا ،  أجمديا معو ونغر بيشيسا بحزرة السأمؾن وجعل كلاميا يعمؾ، أجمديا معو وانغر بيشيسا: وقيل لؾزيره أحسد بؽ فالد
ابو  .(17)وأمر برد  ضياعيا عمييا، سودعيا  إن  الحق أنظقيا والراطل أفر :  قال ليؼ السأمؾن ، بعض حج 

 : أقهل، له أردت أن أحلل ىحه الحادثة 
 الستغمؼ ىشا امرأة  قيرة ب ياب رثة ولا بيشة لدنيا.

  ي الدولة. ا  فة أي أعمى نفؾذيالسذكؾ مشو ابؽ الخم

ويقؾي القاضي الذي يحكؼ  ي ور ؼ ذلػ حزر الخميفة السحاكسة ليجبر ابشو ، ن السذكؾ مشو ابشوأحال الخميفة السرأة لقاضيو لأ
 القزية.

 وذلػ عشدما صرخ حاج  الخميفة  ي وجو السرأة الستغمسة وىذا بالتأكيد سمؾك  ردي، السسارسات الخاطئة مؾجؾدة  ي كل زمان
 يفة بترؾيرو  ؾرا .مقام الخ وكذلػ تررل ابؽ الخميفة 

 عؾدة الحق وتشفيذ الحكؼ بدرعة و ؾرية وبدون أية إجرااات. 

 يقؾم بو اليؾم محاكؼ وزارة العدل إضا ة لمقزاا الإداري.: الدور القزائي

 .عياد و يرىامة كالجس  والأاالعرادات العكتقؾم بو وزارة الأوقال  :الدور الدنشي

 السدمكية ومجالس تأدن  السؾعفيؽ. تقؾم بو السحاكؼ لدوره الرقابي ىؾ أثر عسمي: تشفيذيالو الدور التأدنبي 

 ي  ث كان يقؾم بياتشفيذيا  أي أن سمظات الدولة ال لا -قزائيا   -وبشاا عمى ما سبق تؾصم  إلى دور قزاا السغالؼ كان تذريعيا  
 حالة الزرورة بسا نتشاس  درجة تظؾر السجتس  والآليات التي كان  مترعة  ي الإدارة  ي ذلػ الؾق .

 : الشتيجة
 : قزاء السظالم لو اختراصات 

 .تذريعية، تأدنبية، قزائية، تشفيذية، رقابية، دنشية 

 بسراعاة استيفاا حقؾي ٧ه والعرادات الغاىرة كالجُس  والأعياد والؾقف والجياد والحج ور   الغمؼ عسؾما . : السيسة الجيشية 
  .الرقابة الإدارية ذذ الرقابة القزائية ذذ الرقابة السالية: وتشقدؼ إلى: السيسة الخقابية

                                                           

 6/277. نياية الأرب، الشؾيري: 141الساوردي: ( الأحكام الدمظانية، 1)
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مشيا ما يذرو القزاا العادي ومشيا ما يذرو القزاا الإداري ومشيا ما نتد  ليفؾي افتراص القزاا : القزائي الاختراص -ج
 .العادي والإداري 

 وبعد ترشيفي ىذا لدور قزاا السغالؼ سأبحث  ي جية تسارس افتراصات متذابية معو ولكؽ بسدسى جدند تشاس  وقتشا
 .الافتراصات ي السقارنة عمىوسأقترر   لمرقابة والتفتيش.ييئة السركزية الحاضر وىي ال

  للخقابة والتفتيش الييئة السخكدية اختراصات: الثانيالسطلب 
 : رعيؽلمرحث  ي ىذا السظم  قس  بتقديسو إلى 

ويرشف  ،الدولةمييئة السركزية لمرقابة والتفتيش افتراصات متعددة تغظي بسداحتيا أ م  السفاصل والسؤسدات والييئات  ي لإن 
 : إلى دورىا

 الفخع الأول: الاختراصات السالية:
وتعديلاتو والقرارات السشفذة لو بشاا عمى  1958تاري   /64تحقيق قزايا الكد   ير السذروا السشرؾصة  ي القانؾن ذي الرقؼ / 

 .الؾزراا تكميف مؽ رئيس مجمس
لتحقيق الأ راض الستؾفاة وتجش  الأمؾال العامة ومستمكات الذع  اليدر تحقق مؽ سلامة الإنفاي العام والتأكد مؽ كفانتو الو 

 .والزياا
 الفخع الثاني: الخقابة الإدارية: 

و ييا "الرقابة الآنية عمى أداا السيسات مؽ قبل العامميؽ  ي الجيات التابعة لرقابة الييئة لمؾقاية مؽ  5 نر  عميو السادة ما وىذا
والظم  مؽ الجيات العامة بسؾا قة رئيس مجمس الؾزراا وقف إجرااات العسل أو السيسات  ي حال احتسال الخظأ والاستسرار عميو 

و" الكذف عؽ السخالفات الإدارية والسالية والجرائؼ التي تق  مؽ العامميؽ  ي  وقؾا ضرر عمى الأمؾال العامة أو وقؾعو  علا "
أمام الجيات السخترة و ي حدود  عسل وتحقيق ىذه السخالفات ومتابعتيا مدمكيا  الجيات التابعة لرقابة الييئة  ي مشاسرة أداا ال

القؾانيؽ والأنغسة الشا ذة واقتراح الؾسائل الكفيمة بتلا ييا والحيمؾلة دون تكرار وقؾعيا و حص الظمرات التي تحال إلييا بذأن ىذه 
 افتراصات الييئة السركزية لمرقابة والتفتيش. :0السادة ."السخالفات والجرائؼ مؽ الجيات العامة أو مؽ السشغسات الذعبية

 ذذ تظؾير العسل الإداري.1
  .ذذ حساية السال العام2
 .ذذ تحقيق الفعالية  ي الإنتاج ور   مدتؾى الكفاية والأداا3
 ذذ تدييل تؾ ير الخدمات لمسؾاطشيؽ. 4
 وعمى الؾجو السبيؽ فيو. ، الجيات السحددة  ي ىذا القانؾن  ىمرقابة والتفتيش والتحقيق الإداري لدالسركزية لتتؾلى الييئة و 

 : 5تشسية السؾارد الرذرية ودور فدمي وىذا ما ورد  ي السادة لمييئة دور رقابي عمى 
مراقرة حدؽ تشفيذ فظط الحساية الرحية ومدى تحكيقيا أىدال الدولة  ي حساية الرحة العامة بسا  ي ذلػ حساية العامميؽ  ي "

 5وىذا ما نر  عميو السادة راتمذروعية القرارات والأوامر الرادرة عؽ الإداعمى  الرقابةودور  ."لشذاطات الإنتاجيةمختمف ا
 .إبداا الرأي  ي مدى صحة التعميسات والرلا ات والقرارات وكفانتيا وتقديؼ التؾصيات السشاسرة بذأنيا لإعادة الشغر  ييا: و ييا
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غراتيا الرادرة عؽ الجيات الإدارية وتتر  انعكاساتيا وث، والأنغسة والتعميسات والرلا ات والقرارات وما يساثميامراقرة تشفيذ القؾانيؽ 
 وأفظائيا مؽ فلال التظبيق.

مراقرة تشفيذ الخظط الاقترادية والاجتساعية وال قافية والتربؾية والتعميسية والرحة  ي مؾاعيدىا ومدى ودور الرقابة عمى التشفيذ 
 : عمى ذلػ 5ونر  السادة ، ل ما يسكشيا مؽ تحقيق ىذه السيسةكيقيا الأىدال السقررة ليا ولمييئة  ي سبيل ذلػ الكيام بكتح
بحث الذكاوى التي يقدميا السؾاطشؾن مؽ مخالفة القؾانيؽ والأنغسة ومؽ الإىسال  ي أداا واجرات الؾعيفة ومعالجة اقتراحاتيؼ فيسا  

 نبدو ليؼ بقرد تحديؽ الخدمات وانتغام سير العسل وسرعة إنجازه.
 : على ذلك 2وأما حجود صلاحيات الييئة فقج نرت السادة

ة السركزية لمرقابة والتفتيش ووصؾليا إلى جسي  مفاصل الدولة والإدارات  قد أوجدت أجيزة لمرقابة ولزسان  عالية عسل الييئ
 :4الدافمية لزسان الرقابة والستابعة والإحاطة بكل السدائل والقزايا الستعمقة بافتراصاتيا وىذا ما نر  عميو السادة

أجيزة ، وحدة إدارية، ىيئة عامة، مشذأة، مؤسدة أو شركة، إدارة، وزارةراصات الييئة تُحد ث  ي كل أ ذذ م  عدم الإفلال بافت
  .عمى اقتراح رئيس الييئة بشاا، ؾن العاممؾن  ييا مؽ قبل الؾزراالمرقابة الدافمية تتر  الجية الإدارية ويدسى السراقب

 : ب اا تيجف الخقابة الجاخلية إلى ما يلي
 : بسا يكذف عؽ، وضسؽ الؾلاية العامة لمييئة، الأعسال  ي الجيات التابعة ليار تسكيؽ الإدارة مؽ الإحاطة بكيفية سي

 .ودواعي عدم كفاية تشغيؼ الخظط، وأسراب قرؾر الإنتاج، مؾاطؽ الخمل واليدر
  .وزيادة الفعالية والإنتاج، اقتراح أسراب تظؾير العسل

  .مؤازرة الييئة  ي أداا ميساتيا
 : ما يلي ج اا تتهلى الخقابة الجاخلية

  .تحقيق السخالفات الإدارية والسدمكية
 .تحقيق ما يسكؽ أن تقف عميو أو ما يحال إلييا مؽ الإدارة أو الييئة مؽ شكاوى السؾاطشيؽ

مؽ قبل العامميؽ  ي ، وض  اليد عمى ما نتعمق بالجرائؼ الاقترادية وسائر السخالفات والجرائؼ الؾاقعة عمى السال العام والسرتكرة
 .دلتيا إلى حيؽ مراشرة الجيات السخترة تحكيقياوالتحفع عمى وقائعيا وأ، الجيات التابعة ليا

  .بتفؾيض مؽ الييئة 3السذار إلييا  ي البشد  تحقيق بعض القزايا الستعمقة بالجرائؼ
  .الييئة تشفيذ أعسال رقابية وتفتيذية محددة مؽ فلال فظط عسل سشؾية أو طارئة تزعيا الإدارة بالاتفاي م 

ي  ييا دون أن يخل ذلػ بحق تبمغيا إلى الييئة بعد إبداا الرأتقدم الرقابة الدافمية تقاريرىا بشتيجة أعساليا إلى الإدارة التي  د ذذ
سة وتعامل تقارير الرقابة الدافمية التي تعتسدىا رئا، الإدارة  ي اتخاذ الإجرااات الإدارية والسدمكية  ي نظاي افتراصاتيؼ العامة

 .ييئة معاممة تقارير الييئة نفدياال
 :للخقابة والتفتيش السخكديةالييئة اختراصات السقارنة بين اختراصات قزاء السظالم و : الثالثالسطلب 

 : بعد ىذا العرض الدري  لأىؼ افتراصات الييئة وأىدا يا وتكؾيشيا وبسقارنتيا م  افتراصات قزاا السغالؼ أجدو 
 : بيشيسا مؽ حيث  ي الافتراصات الكبير والؾاضحالتذابو : الفخع الأول

  .الييئة تكاد تغظي مفاصل الإدارة باست شااات قميمة نَّ شسؾل عسميسا حتى أ
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 الدور الرقابي و عاليتو والتحقيق  ي الذكاوى السقدمة يكاد يكؾن متظابق باست شاا تفاصيل قميمة.
 .عمى السذروعية والتزام الإدارة وأ رادىا بياالحفاظ 

  .دارتو والتررل فيومميؽ والقائسيؽ عمى إاومتابعة الع السحا غة عمى السال العام ومراقرة
  .ن يكؾن بحؾزتو بيشاتمؽ قبل أي متغمؼ وعدم اشتراطيا أ ليياصؾل إسيؾلة الؾ 

جل والأوراي ال بؾتية مؽ أر الؾثائق نو يحق ليسا العؾدة لد اتر الدمظشة والدواويؽ لاستحرال واستردامؽ صلاحياتيسا السذتركة أ
 .الؾصؾل لمحق

  .عدم اشتراط ر   دعؾى  ييسا

 لزام الإدارة بجادة السذروعية وفزؾعيؼ لسبدأ سيادة القانؾن.إمشيسا إلى  نيدل كلٌ 

  .االسغمؾميؽ وإعادة الحقؾي لأصحابيمشيسا إلى ر   الغمؼ وإنرال  نيدل كلٌ 
 : أوجو الافتلالالفرا ال اني: 

 نرترط قزاا السغالؼ بالخميفة مراشرة أما الييئة ترترط م  رئاسة مجمس الؾزراا. 
 .قرارات قزاا السغالؼ نيائية ممزمة بخلال قرارات الييئة

 .صلاحيات قزاا السغالؼ  ي إيقاا العقؾبات وإلغاا القرارات والتعؾيزات أوس  ونا ذة بخلال الرقابة
  .زاا السغالؼ  يؾ نتست  بالرفة القزائية لإلزامية أحكامو و رمو  ي الخرؾماتالرقابة لا تعتبر جية قزائية أما ق

 . راد فيسا بيشيؼة  لا تفرل أو تحقق  ي نزاعات الأيفرل قزاا السغالؼ  ي جسي  القزايا أما الييئ

 الييئة السركزية لمرقابة والتفتيش بيذا الدور. تتست ر تذريعي )إنذائي( بيشسا لا لقزاا السغالؼ دو 
 : الخاتسة

أصرح مؽ الزروري إيجاد آليات جدندة لسراقرة الإدارة ومحاسبتيا ور   ، نغرا  لتظؾر الإدارة وتظؾر التكشمؾجيا وتقانة السعمؾمات
جس  فيو سمظات الدولة ال لاث   الدور العغيؼ لقزاا السغالؼ  ي الساضي كان دورا  ، الغمؼ متى عمؼ بو وبأي طريقة وصل

التذريعية والقزائية والتشفيذية  زسؽ بذلػ حياة آمشة مدتقرة للأ راد واليؾم يسكؽ لمييئة السركزية لمرقابة والتفتيش أن تقؾم بو 
 بتعديلات بديظة  قط لتتحقق العدالة السمزمة.

 الشتيجة: 
ل دورىا،  يسكؽ تداركيا والتفتيشالفروي بيؽ قزاا السغالؼ وىيئة الرقابة   ي أك ر إلزاما ، و أقؾى و   عالية الييئة تكؾن بسقترحات تفع 

 الؾاق  الحالي لا تعتبر الييئة بديلا  عؽ الدور الذي قام بو قزاا السغالؼ.
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 : تهصيات ومقتخحات
 ة برئاسة الجسيؾرية ارتراط مراشر.ترترط الييئ

 .ا  نيائي ا  ن قرارىا مبرمويكؾ لييا تفرل  ي كل الذكاوى التي ترل إ
 .يا  كان مؾقعواعتراري أو مؾاطؽ أي شخص لا حرانة لأ

 .ة لمظعؽ وىي ممزمة لسؽ صدرت بحقوحكاميا  ير قابمقرارات الييئة وأ
 
 

 التسهيل:
 (.501100020595ىذا الرحث مسؾل مؽ جامعة دمذق و ق رقؼ التسؾيل )
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