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 مهخص انبحث

تشكيل الحكم الرشيد وعلى  أجلبرز في عالم اليوم من ىو المفهوم الأ الإنسانحقوق 
 الإنسانفالرابط بين حقوق  ،ويمر الحكم الرشيد عبّر الانتخابات ،وفق المواصفات الدولية

فاعلية  الأكثرتشكيل الوعي الانتخابي ىو المفهوم  وأن ،والحكم الرشيد ىو بوابة الانتخابات
وبالنتيجة اكتساب حق بيان شكل الدولة ومصيرىا على  ،الحكم الرشيد إلىفي الوصول 
 .البعيد أوالمدى القريب 

 ،وما شابها من ظروف معقدة ،حداثة التجربة الديمقراطية في العراق أنننا نعتقد يقيناً إ
وبسبب  ،توازن في محركات الطاقة الاجتماعية عقاب اللاأوبمحيط اقليمي متصارع جاء على 

نموذج البرلماني مما جعل الأ ،ثني للمجتمع العراقينوع العرقي والمذىبي والقومي والأمن الت
مما انتج كياناً  ،فكل القوى مشاركة في السلطة وكل القوى معارضة للسلطة ،احادي الاتجاه

تية وىو يستدعي وقفة مؤسسا ،من الديمقراطية الشائعة والمعروفة في مجتمعات العالم ىجيناً 
وبما يتلائم وطبيعة التحول الديمقراطي النابع  ،تشكيل الوعي الانتخابي إعادة أجلجادة من 

  .الدولة إدارةمجتمع كان بالمشاركة في  أيفي  الإنسانمن مفهوم حق 
نا يقيناً صادقاً مخاطبة الذات وتأصيل ىذا الخطاب في النفوس البشرية يحتاج م نّ إ

ليرى من خلال النماذج المعروضة وما يتعلق بها بصيص  ،العراقيمام الناخب أبعرض المفاىيم 
م 2003والتي جرت بعد عام  ،امل في اصلاح نقاط الضعف في العملية السياسية العراقية

 وبما يتوافق مع ما يشهده العالم من تغيرات متسارعة كتغير الثورة المعرفية الهائل.
صراعات متعددة  تها لما تشهده منالتحول الديمقراطي عملية معقدة في حد ذا نإ

مثل ساس في رسم الشكل الأددة تكون الأولذلك يأخذ انماطاً متع ،حجامشكال والأالأ
لذا اقترحنا  ،للديمقراطية واسسها الحضارية وانعكاساتها السياسية والاجتماعية والاقتصادية

النظام الديمقراطي في في تعزيز نقاط القوة في  -من وجهة نظرنا  –نظام انتخابي يسهم 
  .العراق الجديد
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 المقذمـــــة
تشكيل الحكم الرشيد وعلى  أجلىو المفهوم الابرز في عالم اليوم من  الإنسانحقوق 

 الإنسانفالرابط بين حقوق  ،ويمر الحكم الرشيد عبّر الانتخابات ،وفق المواصفات الدولية
فاعلية  الأكثرتشكيل الوعي الانتخابي ىو المفهوم  وأن ،والحكم الرشيد ىو بوابة الانتخابات

وبالنتيجة اكتساب حق بيان شكل الدولة ومصيرىا على  ،الحكم الرشيد إلىفي الوصول 
 .البعيد أوالمدى القريب 

الديمقراطية ومفاىيمها  بروزاً في ظهور الأكثرانتهاء الحرب الباردة شكل الانعطافة  نإ        
 إدارةللمشاركة في الحياة السياسية العامة وشؤون  الإنسانبعدّىا حق اساسي من حقوق 

 الدولة، لذا علينا تحديد مسارات البحث وعلى وفق الآتي :
 .: مفهوم التحول الديمقراطي الأولالمبحث 

 .مفهوم الانتخابات المبحث الثاني :
 .(خابي )نظام مقترحمبحث الثالث : الوعي الانتال

وما شابهها من ظروف  ،حداثة التجربة الديمقراطية في العراق أنإننا نعتقد يقيناً 
 ،توازن في محركات الطاقة الإجتماعية وبمحيط اقليمي متصارع جاء على أعقاب اللا ،معقدة

مما جعل الانموذج  ،وبسبب من التنوع العرقي والمذىبي والقومي والاثني للمجتمع العراقي
مما  ،فكل القوى مشاركة في السلطة وكل القوى معارضة للسلطة ،البرلماني احادي الاتجاه

وىو يستدعي وقفة  ،انتج كياناً ىجيناً من الديمقراطية الشائعة والمعروفة في مجتمعات العالم
حول الديمقراطي تشكيل الوعي الانتخابي بما يتلاءم وطبيعة الت إعادة أجلمؤسساتية جادة من 
ى ويتم ذلك عل ،الدولة إدارةمجتمع كان بالمشاركة في  أيفي  الإنسانالنابع من مفهوم حق 

السلطة ويشخص نقاط القوة  أداءخر يراقب آوقسم  ،قسمين قسم يتولى الحكم والسلطة
ليتمكن بدوره عند استلامو للسلطة من تقوية واستدامة نقاط القوة ومعالجة  ،والضعف فيها

لأن  (القائد الأوحد)وليس من طريق نظرة أُحادية  ،نقاط الضعف من طريق برامج مؤسساتية
 وبين مفهوم القائد الأوحد. الأنموذجىناك فرقاً شاسعاً في مفهوم القائد 
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النفوس البشرية يحتاج منا يقيناً صادقاً  مخاطبة الذات وتأصيل ىذا الخطاب في نإ
ليرى من طريق النماذج المعروضة وما يتعلق بها بصيص  ،بعرض المفاىيم أمام الناخب العراقي

م 2003والتي جرت بعد عام  ،أمل في إصلاح نقاط الضعف في العملية السياسية العراقية
 الثورة المعرفية الهائل. وبما يتوافق مع ما يشهده العالم من تغيرات متسارعة كتغير

التحول الديمقراطي عملية معقدة في حد ذاتها لما تشهده من صراعات متعددة  نإ
ولذلك يأخذ انماطاً متعددة تكون الاساس في رسم الشكل الأمثل  ،جاموالأح الأشكال

وقد أردفنا  ،للديمقراطية وأُسسها الحضارية وانعكاساتها السياسية والاجتماعية والاقتصادية
في تعزيز نقاط القوة  -من وجهة نظرنا  –البحث بخاتمة ضمنت نظام انتخابي مقترح يُسهم 

والاحلال بدلًا  ،وكذلك في توىين نقاط الضعف ،في النظام الديمقراطي في العراق الجديد
صاب النظام السياسي العراقي والذي أتسهم في معالجة الخلل الذي  عنها نقاط قوة مضافة

النظام الديمقراطي من دون المرور  إلىل بسبب الانتقال من النظام السلطوي الشامل حص
بمرحلة النظام الليبرالي وبناء مؤسسات ليبرالية قادرة على إنتاج حلول لمشاكل البلد المتزايدة 

 يوماً بعد يوم.
 الحمد لಋ رب العالمين. أنخر دعوانا آلا بالಋ العلي العظيم و إوما توفيقنا 
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  الأولالمبحث 
 انتحىل انذيمقراطي

عالم اليوم وحضارتو الجديدة المبنية على أساس النظام العالمي الجديد  إلىالنظر  نإ
حق الفرد في المشاركة السياسية في  وبالأخص ،الإنسانوالمبني على شيوع ثقافة حقوق 

وآليات واضحة تسمى  السلطة من طريق نظام سياسي واجتماعي يؤسس لعلاقة شفافة
المواطنين كافة من دون تميز بين  ساسو المساواة في الحقوق والواجباتأ، الذي بالديمقراطية

 .خرحدىم والآأبين 
يسمح للجميع بالمشاركة بكل  الإنسانىذا الفهم للديمقراطية كحق من حقوق  نإ

 .المجتمع إدارةلتنظيم شكل  حرية في التشريعات التي تقرىا الدولة
وقد سبقتنا بذلك دول كثيرة في مختلف قارات العالم وعلى الاخص في العقد 

فقد حدد بعض الدارسين بأن موجات التحول الديمقراطي بلغت  ،التسعيني من القرن الماضي
، (1)(%75)من  أكثر إلى% من شكل الحكومات، بينما بلغت في نهاية التسعينات 50 إلى
، وىذا يستلزم منا %25الديمقراطية ىو  إلىما تبقى من دول العالم التي لم تتحول  أي

زيادة الوعي  أجلليتسنى لنا نشره بين الجمهور من  ،التحول الديمقراطي بحث ومعرفة مفهوم
، لذا لابد من معرفة القصد من 2003تشكيلو في تجربتنا الديمقراطية بعد عام  وإعادة

  -من طريق الآتي:التحول الديمقراطي 

قال  ،يتعدى ولا يتعدى ،بنفسو أيضاً نو : ))وحولو فتحول وحول أفَ التحول لغة على ِّفقد عُر 
 ذو الرمة يصف الحرباء : 

 إلا أنو لا يكبر ،على الجذل يظل بها الحرباء للشمس مائلا
 وفي قرن الضحى يتنصر ،حنيفا رأيتو ،العشي ،حول الظل إذا

 
 (2)((رفعت الظل على أنو الفاعل إذاىذا  ،يعني تحول
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))عملية تطبيق القواعد الديمقراطية سواء في مؤسسات  فَ اصطلاحاً على إنو:ِّعُر بينما
( (موضوعات لم تشملهم من قبل أوامتداد ىذه القواعد لتشمل افراداً  أولم تطبق من قبل 

آخر  إلىعلى ىذا التعريف يعد التحول بمثابة خطوات اجرائية مطلوبة للتحول من نظام  وبناءً 
 .آخر ديمقراطي إلىبمعنى التحول من نظام غير ديمقراطي  أي

تعريفو على إنو: ))عملية اتخاذ قرار يساىم فيها ثلاث قوى ذات  إلىوذىب البعض 
ى الخارجية ويحاول كل طرف اضعاف دوافع مختلفة وىي النظام والمعارضة الداخلية والقو 

 .(3)((وتتحدد النتيجة النهائية لاحقا لطرف المتغير في ىذا الصراع ،الاطراف الاخرى
التحول من شكل  أوىذا ىو فعلًا الواقع المعاش فإن التغير  أنوبنظرة متفحصة نرى 

 أومكنو فالنظام القائم سيدافع عن نفسو بكل ما ي ،آخر تتجاذبو أطراف ثلاث إلىحكم 
وكذلك المعارضة الداخلية تحاول استخدام   ،يمتلكو من وسائل وبما فيها الوسيلة العسكرية

 أنفأما  ،وىنا تكون فرصة التدخل للقوى الخارجية ،الاطاحة بالنظام أجلكل الوسائل من 
حد أن التحول نتيجة صراع يغير لصالح وبالنتيجة أذن يكو  ،مع المعارضة أوتكون مع النظام 
 .ةالمتصارعين الثلاث

ومعنى ذلك حصول تحول في  ،تتجو باتجاه الشعب أنفعملية التحول من الممكن 
النظر في  إعادة إلىخارطة القوى فتصبح عملية التحول الديمقراطي ىي ))عملية تهدف 

التوازن بين القوى الرسمية  إعادةوالعمل على  ،خارطة القوى على مستوى النظام السياسي
 (4)((في الدولة والمؤسسات غير الرسمية والمتمثلة في منظمات المجتمع المدنيالمتمثلة 

 سمات التحول الديمقراطي وعلى وفق الآتي : أبرزوىنا يمكن تسجيل 

التحولات البنيوية  إلىعملية التحول الديمقراطي ىي عملية معقدة للغاية وتشير  نإـ 1
وىي محصلة لعمليات  ،والأىداف والعمليات التي تؤثر على توزيع ممارسة السلطة السياسية

معقدة تتفاعل فيها مختلف الجوانب الثقافية والاجتماعية والاقتصادية فهي كلُ يشمل الحياة 
 .ومستلزماتها
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تتضمن مخاطر  أننما يمكن إمقراطي تسهم بعدم التأكد التام و عملية التحول الدي نّ إـ 2
ما السلوكيات أ ،ولكن بتغير الخطاب والوجوه فقط ،النظام السلطوي إلىالإرتداد مرة اخرى 

فهي سلوكيات مرتدة وبسبب من استمرار كثير من مؤسسات النظام السلطوي وعناصره 
لتي وقت طويل للسلطة الجديدة لكي تقوم بالعديد من التشريعات الجديدة وا إلىوالحاجة 

 .تلغي التشريعات السابقة 

 الأولىخلال عملية التغير بمرحلتين : بأنو يمر  ،التحول الديمقراطي يتسم كذلك نّ إ -3
ولذلك فأن التجارب التي تحولت من  ،ومن ثم المرحلة الديمقراطية ،الليبرالية إلىالتحول 
الديمقراطية من دون المرور بمرحلة الليبرالية عانت من مشاكل واخطاء  إلىالشمولية 
 .(5)جسيمة

 أجلوكذلك إجراءات متعددة من  نماطاً واشكالًا عدةأالتحول الديمقراطي أخذ  نإ
بينها كل على  وىذه الاجراءات متلازمة لا يمكن الفصل ،الاطاحة بالنظام غير الديمقراطي

ولكن بالإجمال يمكن تحديد مسارات  ،لان لكل مرحلة منها خصوصيتها المستقلة ،حدة
 وانماط التحول الديمقراطي وعلى وفق الآتي :

 ،التحول من أعلى : ويتضمن النظام نحو الديمقراطية بمبادرة من قادة النظام أنفسهم -1
 أوادة النظام السلطوي ق أنوالذي يعني  ،الذين يلعبون دوراً حاسماً في إجراء ىذا التحول

نظام اخر  إلىغير الديمقراطي وتحويلو دوراً حاسماً في إنهاء النظام  الشمولي ىم الذين يلعبون
 .ديمقراطي

التحول من خلال التفاوض : يحدث ىذا التحول عبر مسار التفاوض عندما ينخرط  -2
وذلك رغبة في  ،تلفةالنظام السلطوي في حوار مثمر مع القوى السياسية والاجتماعية المخ
ومن بين العوامل  ،وضع أُسس مشتركة لإنهاء النظام السلطوي وإقاموَ نظام ديمقراطي بديل

الدخول في مفاوضات مع القوى المعارضة  إلىالمهمة التي تدفع قادة النظام السلطوي 
 إلىانهيار ايديولوجيتو والتراجع الاقتصادي الذي قد يصل  أواحتمال انهيار النظام السياسي 

ضغوط خارجية متزايدة ، أما بالنسبة للعوامل التي قد تدفع بالقوى السياسية  أوحد الافلاس 
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فقد تتمثل في افتقادىا للقوة الكافية للإطاحة  ،الدخول في الحوار إلىوالاجتماعية المعارضة 
اق يرُضي كافة ميث إلىقبول التفاوض على أمل التوصل  إلىدفعها بالنظام القائم قسراً مما قد ي

، وابرز مثل على ذلك حالة التفاوض التي شهدتها منطقة جنوب أفريقيا الاطراف ذات الثقل
 .بعد عدة سنوات من الكفاح المسلح ضد العنصرية 1990-1989خلال عامي 

راطي يأتي في أعقاب التحول الديمق أنالتحول من خلال الشعب : يقصد بذلك  -3
صراعات عنيفة وانتشار أعمال الاحتجاجات من جانب التنظيمات الشعبية والإضرابات العامة 
 ،غير المنظمة وقيام بعض أعمال العنف من جانب القوى الاجتماعية الرافضة للوضع القائم

وقف وسعياً وتبدأ الاصلاحات المطلوبة منعا لتفاقم الم ،فتستسلم القيادات السلطوية للضغوط
 .لاحتواء الأزمة التي فجرتها المطالب الشعبية

    وقد تعددت النماذج التي شهدت اضطرابات سبقت عملية التغيير السياسي منها 
كما قد تنجح الحركات الاجتماعية الغاضبة في اقصاء   ،يتعلق بالجانب المالي والجوائز ما

فيها الرئيس )جوزيف  جترّ اعلى غرار ما شهدتو الفلبين التي بالقبول والشرعية  تحظى قيادة لا
أستراد( على التنازل عن منصبو تحت وطأة التظاىرات الشعبية العارمة التي طالبت بملاحقتو 

    .(6)الإنسانقضائياً على مخالفاتو مالية وانتهاكاتو لحقوق 
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 المبحث انثاوي 
 مفهىو الاوتخابات

تتبع مفهوم الانتخابات وظهوره بمعناه المعاصر يجعلنا نمر بالحضارة الاغريقية  نإ
فيو  والذي بدأ يظهر ،القرن الثامن عشر إلىوكذلك في القرون الوسطى وصولًا  ،والرومانية

مفهوم سيادة الشعب، وإنو مصدر السلطات ولتعذر مفهوم مشاركة الجميع في تولي ممارسة 
 ،وح في الافق نوع من التنظيم المجتمعي في طريقة تولي السلطةفقد بدأت يل، السلطة

وممارسة مهامها من طريق انتخاب المجموع لأشخاص معينين من بينهم يتمتعون بالخبرة 
تمارس دورىا بالنيابة عن الافراد من طريق مجلس منتخب  أنشكل الدولة ىو  أن أي ،والدراية

م المجلس المنتخب بناءاً على التفويض الشعبي ومن ثم يقو  ،يمثل كل شرائح ذلك المجتمع
(7)بانتخاب أفراد يشكلون الحكومة

. 
وىذا النوع يسمى بالنظام البرلماني، وشاطره في الوقت نفسو نوع اخر وىو النظام 

يختار الشعب ومن  أنولكن بطريقة مختلفة في  ،المضمون نفسو إلىالرئاسي والذي يؤدي 
وىو يقوم بدوره بتشكيل الحكومة  ،شخصاً واحداً لرئاسة البلاد أيضاً طريق صناديق الاقتراح 

وأيضا يكون ىناك مجلس يضم من بين أعضائو معارضين ينتظرون دورىم  ،من طريق إئتلافات
 .الشعب في الدورات القادمة إلىفي تولي الحكم في حال اثبات قدرتهم في ذلك 

غلب أدورة الانتخابية ومدتها، و وىو مفهوم تحديد ال ألاوفيما بعد ظهر مفهوم جديد 
  خمس سنوات. إلىديمقراطيات اليوم يكون عمر الدورة الانتخابية ما بين أربع سنوات 

والنخبة : ما  .))نَخب : انتخب الشيء : اختاره :على إنو فَت الانتخابات لغةً ِّوقد عُر
بضم النون  ،نخبة القوم: يقال ىم  الأصمعي قال .ونخبة القوم ونخبتهم : خيارىم .اختاره منو
 واللغة الجيدة ما اختاره ،بإسكان الخاء ،قال أبو منصور وغيره : يقال نخبة .وفتح الخاء
والنخب :  .نزعتو إذاونخبتو أنخبو  .في خيارىم أيويقال : جاء في نخب أصحابو  .الأصمعي
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; وىم الجماعة خبةومنو الن ،والانتخاب : الاختيار والانتقاء .والانتخاب : الانتزاع .النزع
 .(8)((فتنتزع منهم ،تختار من الرجال

عمال لى أنها: ))مجموعة الاجراءات والأفقد عرفت الانتخابات ع أما اصطلاحاً 
 .(9)((تعين المقام من قبل افراد الشعب إلىالقانونية والمادية التي تؤدي بصورة رئيسية 

ديمقراطية تقوم بمقتضاىا ىي ممارسة )القول بأن الانتخابات ) إلىوىناك من ذىب 
ىيئة الناخبين بممارسة حقها في السيادة باختيار المقام من طريق التصويت وبالاشتراك في 
اتخاذ القرارات السياسية من طريق الانتخاب الذي يوفر للهيئة الحاكمة الوجود 

 .(10)الشرعي((
بات حق من الحقوق وأشرت الباحثة عطاء الಋ سمية باتجاه ىذين التعريفين بأن الانتخا

ن لأ ،والتي بموجبها يتم تحديد صفة المواطن وصفة النظام الانتخابي ،المدنية السياسية
 أنومن المعروف  ،(11)الانتخاب ليس إلا صورة جديدة من صور الشرعية الديمقراطية

 : الانتخاب ينقسم على قسمين
 .المباشر الانتخاب - أ
  .غير المباشر الانتخاب - ب

انتخاب المرشحين دون  إلىوالانتخاب المباشر يعني قيام الناخب بالأدلاء بصوتو 
 .لية التي تسمح بذلكءات تحددىا لكل دولة وعلى وفق الآوساطة وعلى وفق اجرا

الناخب لا يقوم  أن أي أكثر أوما الانتخاب غير المباشر فهو يتم على مرحلتين أو 
مرشح ىو الذي يقوم بانتخاب وىذا ال ،وانما يقوم باختيار مرشح ،باختيار المرشح مباشرة

وحسب الطبيعة لكل مجتمع  ،وعلى وفق الاليات التي تنظم بقانون ،خر بالوكالةآمرشح 
 .من مرحلة أكثرالانتخاب عبر  أيضاً ويسمى 

 فإنناولأغراض توضيح المفهوم الانتخابي ليكون خطوة باتجاه تأىيل المفهوم ووضوحو 
 :بيان شكل النظام الانتخابي وعلى وفق الاتي إلىنحتاج 
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 .الانتخاب الفردي -1
 : قسام الأتيةالقوائم وينقسم ىذا النوع على الأالانتخاب ب -2
 .القوائم المغلقة - أ

 .القوائم المغلقة مع التفضيل  - ب

  .القوائم مع الممتزجة  - ت

دوائر انتخابية  إلىىو النظام الذي يتم فيو تقسيم الدولة )فالانتخاب الفردي ىو: )
ينتخبو على قدر الامكان بحيث يكون لكل دائرة انتخابية نائب واحد  ومتساوية صغيرة نسبياً 

 .(12)((لا لمرشح واحد من كان عدد المرشحينإسكانها، فلا يصوت الناخب 
بدورتين وبالأغلبية  أو ،البسيطةوميزة ىذا النظام يجري اما بدورة واحدة وبالأغلبية 

قائمة النواب الناجحة قد حصلت  أوالمطلقة يكون فيها النائب الفرد  الأغلبية وأن .المطلقة
من الناخبين الذين مارسوا حقهم  1النصف + أيالمطلقة لعدد الناخبين  الأغلبيةعلى 

فيجري التنافس في المرة الثانية بين  1+ وفي حال عدم حصول النصاب نصف ،الانتخابي
 أووسواء كان فردى  الأولىالاصوات في المرة  أكثروالثاني من الذين حصلوا على  الأول
 .قائمة

قائمة النواب الناجحة التي  أوالنسبية فهي عندما يكون النائب الفرد  الأغلبيةأما 
كان   إذا فمثلاً  ،بالنسبة لعدد الناخبين الذين مارسوا حقهم الانتخابي الأغلبيةحصلت على 

( والثالثة على 300خرى على )أ( و 4000( ناخب وحصلت قائمة على )100000لدينا )
 .( ىي الفائزة4000( تعد القائمة التي حصلت على )200)

 96الصادر بموجب الرقم  خذ بو قانون الانتخابأا الانتخاب بالتمثيل النسبي فقد مأ
وىي فكرة  م2005/كانون الثاني / 31قصاه أعضاء الجمعية الوطنية في موعد ألانتخاب 

 وأن ،م 1855قديمة جداً وأول دولة تبنت ىذا النوع الانتخابي ىي الدنمارك في دستور عام 
ة غير السائدة قليلأنو يفسح المجال لاتجاىات الأ ،ىذا النظامإلى الدول الاوربية تميل  أبرز

 .صوات الحقيقية للناخبينساس الأألإشغال المقاعد البرلمانية على  في المجتمع
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ولذلك تم تبنيو في العراق لأنو نتاجاً للصيغ التي اعتمدتها القوى السياسية منذ بدء 
صوت  (400000وكمثال على ذلك فقد حدد القانون العدد الانتخابي بـ ) ،العملية السياسية

مضاعفاتو لكن ماذا لو حصلت  أوفأنها تفوز بمقعد  أكثر أووحصلت القائمة على ىذا العدد 
ما المقاعد المتبقية أو  ،( صوت فأنها ستحصل على مقعدين900000القائمة على )

ة للحزب نفسو في مناطق انتخابية ( وىنا لا تهمل وتجمع مع الاصوات المتبقي100000)
 أنعيوب ىذا النظام ىو  أبرز وأن ،دارىا مقاعده في البرلمانوستمنح لو على مق ،خرىأ

 ،منطقة معينة أوساس جمع الاصوات المتبقية ىم لا يمثلون أحداً أالمرشحين الفائزين على 
تكرارىم في  إلىالمهيمنين على الحزب وبالنتيجة يؤدي  الأعضاءعم يكون ىؤلاء من وعلى الأ
  .(13)البرلمان
دوائر انتخاب كبيرة  إلىتقسيم الدولة بنظام الانتخاب بالقائمة الذي يقضي  نإو 

وينقسم  ،ويعطى لكل دائرة انتخابية عدد من المقاعد بقدر ما تضم من سكان ،وواسعة النطاق
وىي القوائم التي لا يستطيع الناخب من إجراء  ،وابرزىا نظام القوائم المغلقة ،على عدة انواع

يختار  أنوعليو  ،إنقاص لأسمائهم أوزيادة  أو ،من حيث ترتيب المرشحين تعديل عليها أي
 .ومن عيوب ىذه الطريقة انها تقيد حرية الناخب ،القائمة بأكملها

قائمة واحدة مع مساحة  اختيارفالناخب يمكنو من  ،وأما القوائم المغلقة مع التفضيل
وأما نظام القوائم  ،حذف أوومن دون إضافة  ،من الحرية تسمح بإعادة ترتيب الاسماء الواردة

فهو يمكن الناخب من تقديم قائمة مكونة من أسماء المرشحين الذين يختارىم من  ،مع المزج
 .(14)مجموعة من القوائم المتعددة المشاركة في الانتخابات
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 المبحث انثانث
 انىعي الاوتخابي 

العموم ومنها المجتمع العراقي الوعي غلب مجتمعاتنا العربية وعلى وجو أتفتقد 
وحتى من يتم انتخابو ، وبسبب الممارسات الديكتاتورية لطبيعة الانظمة ،الانتخابي المجتمعي
فسوف نجده بعد الانتخاب يسلك السلوك الدكتاتوري ومحاولة البقاء  ،للسلطة التنفيذية

 لأطول مدة ممكنة على سدة الحكم والسلطة.
لأن ىذه الثقافة مازالت حبر على  الإنسانمدى شيوع ثقافة حقوق ويرتبط ىذا الوعي ب

 .الكثير للانفتاح على تجارب العالم في الميدان الديمقراطي إلىونحتاج  ،ورق
العراق خلال الاربع عشرة سنة الماضية بتجربة انتخابية يمكن وصفها على َّ لقد مر

نتخابي لدى الناخب العراقي وعلى تشكيل الوعي الا إعادة إلىونحتاج  ،الاقل بأنها غير موفقة
لنتمكن من  الارىابية وجو الخصوص بعد إنتهاء معارك تحرير العراق من عصابات داعشأ

 .الثقة بالتجربة الديمقراطية إعادة
لأنها  ،ألية القائمة المغلقة إلىأغلب الباحثين يعزون عدم نجاح التجربة العراقية  نإو 
ىدفهم  أو ،نواب بأعضاء لا يؤمنون أصلًا بالعملية السياسية الجديدةمجلس ال إلىجاءت 
لذا أصبح لزاماً على الناخب  ،ىو الإثراء على حساب المقعد الانتخابي المدفوع الثمن الأول

ولهذا سوف نتناول  ،لأن فاقد الشي لا يعطيو ،يقوم ىو بعملية التغير وليس غيره أنالمواطن 
 في السطور التالية النظام الانتخابي في العراق.

ولدى  ،النظام الانتخابي المعمول بو في العراق ىو نظام )سانت ليغو( المعدل نإ
 نقاط القوة فيو ما يأتي: أبرز أنالتدقيق وجدنا 

 و.التمثيل الشامل والَأعم لكل مكونات الشعب العراقي وبمختلف طوائفو واعراق -1

التمثيل الواسع لكل القوى السياسة العاملة على الساحة العراقية وعلى السواء الكبيرة  -2
 الصغيرة. أومنها 



         والسياسيةمجلة العلوم القانونية                       61/61/1161-61المؤتمر العلمي الدولي الثالث 
 

 
15 

 تمثيل واسع للمرأة. -3

 تمثيل للأقليات في البرلمان. -4
 .(15)تعدد الدوائر الانتخابية لتشمل البلاد جميعاً  - 5

 نقاط الضعف فيو فهي كالآتي: أبرزأما 

لأن تفسير المحكمة الاتحادية جاء  ،الكبيرة الائتلافاتتشظي وانقسام البرلمان بسبب  -1
وىي الكتلة الأكبر التي تتشكل  ،الكتلة الأكبر ىي التي تشكل الحكومة أنمتوافقاً مع مبدأ 

 .الأولىالجلسة من 

لارتباط  ،برنامجها الانتخابي أداءىذه الآلية أنَتجت حكومة ضعيفة غير قادرة على  -2
 عضائها بالكتل وليس برئيس الوزراء.أ

 الكتلوي. أووغلبة التمثيل الطائفي  ،غياب التمثيل الوطني في البرلمان -3

 أنم وىي حقيقة تؤكد 2014( كياناً في البرلمان في انتخابات عام 36من ) أكثرتشكل  -4
 لكتل.ضعف فرص نجاح الحكومة المشكلة من ىذه ا إلىزيادة عدد الكتل يؤدي 

وتغليب وجهات نظرىم على وجو نظر النائب  ،إفراز سيطرة واضحة لرؤساء الكتل النيابية-5
وطول مدة إقرار القوانين التي تمثل خلافاً  ،حدوث ضعف في التشريعات إلىمما أدى  ،احياناً 

 بين رؤساء الكتل.

ولهذا تمت محاولات من بعض النواب  ،غياب المعارضة الفاعلة والقوية داخل البرلمان-6
لم تكن المحاولة فاعلة كثيرا بسبب احتياج النصاب  أيضاً ولكن  ،لكسر ىذا النتاج الانتخابي

كتلوية والطائفية الذي قادة بعض وىو ما أضعف المشروع الوطني العابر لل ،عند التصويت
 عضاء مجلس النواب المستقلين.أ

الوزراء ىم أبناء الكتل البرلمانية وعليها  أنبسبب  ،الحكومة ضعف الرقابة البرلمانية على -7
 مظلومين. أوتنصرىم ظالمين  أن
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الناخبين ىم وعاء زمني يبدأ قبل  أنإذ  ،أنتج علاقة وعائية بين المرشح والناخب -8
وبعدىا لم يحضر  ،ومن ثم ينتهي بوضع الورقة في صندوق الانتخابات ،الانتخابات بمدة
 جلسة برلمانية سوى الجلسة الافتتاحية. أي إلىبعض النواب 

 حزب سياسي. أوكتلة   إلىوالمرشح المنتمي  ،ضعف تكافؤ الفرص بين المرشح المستقل -9

وإقرار شكل النظام  ،استمرار معالجة النظام الانتخابي داخل دائرة مجلس النواب -10
 الانتخابي وبما يتوافق مع رغبة ومصالح الكتل الكبيرة.

 أنفالمرشح يمكن  ،التناقض الصارخ بين المرشحين الحاصلين على عدد الاصوات - 11
        ،لاف صوتآوآخر في قائمة اخرى بأربعة  ،صوت2500في البرلمان بـ يكون عضواً 

 ضياع كبير في أصوات بعض الناخبين. إلىمما يؤدي  ،ولا يحصل على تصويت البرلمان

وعلى السواء في مجالس المحافظات  ،ت للكتل الكبيرةاستمرار دوران الفوز بالانتخابا-12
 مما يعني استمرار الدوران في حلقة مفرغة. ،مجلس النواب أو

وإقتصار  ،اللجان المشكلة والمتماثلة مع التقسيم الحكومي للوزارات أداءضعف في  -13
برنامجو  م محاسبة الوزير علىنعداوبالنتيجة  ،مع الوزارة المتآلفأدوارىا على التوافق 

 والاكتفاء طرح الاستجوابات على اساس الانتماء للكتلة، وحماية ىذه الكتلة ،الانتخابي
  .طلق يد الوزير ليصبح دكتاتوراً لا يبالي لشيءأشحها وتلك الكتلة لمرشحها ىو من لمر 

فرزت تجربة اختيار الوزراء التكنوقراط فشلًا ذريعاً، لأنها جاءت بمرشحين ضعفاء أ -14
مما جعلهم يتخبطون في ادائهم الوظيفي  ،قادرين على الوقوف بوجو الاحلام البرلمانية وغير

 فضاعوا واضاعوا. ،تطبيق مستلزمات المهنية أوتلك  أوبين إرضاء ىذه الجهة 

نظام انتخابي يستلزم وقفة جادة شعبية لغرض  أيتحديد نقاط الضعف والقوة في  نإ
تشكيل الوعي  إعادةونقطة البداية في ذلك ىي  ،معالجة نقاط الضعف وترسيخ نقاط القوة

نظام الدوائر  إلىوالانتقال من الدوائر المغلقة  ،تعديل النظام الانتخابي أولدى الناخبين لتغيير 
 ،( محافظة20أو 19 وأ 18تخابية متعددة )لعراق دوائر انويكون ا ،الانتخابية المفتوحة

 أن أجلوذلك من  ،وتقسيم المحافظة الواحدة على عدة دوائر على أساس النسبة السكانية
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ن الناخب ىو وحده من يقرر شكل لأ ،تطبق مفهوم الحكم الراشد بوسائل ديمقراطية صحيحة
وعلى  ،خارجية أوجهة داخلية  أيالمشاركة في الحكم وبحرية تامة ومن دون تدخل من 

 أووصي  إلىلأن الناخب ليس قاصراً ويحتاج  ،دينية كانت أم مدنية، سياسية أم فئوية السواء
بل العكس وىو ترك الحرية للناخب ليسهم في  ،ليقرر بدلًا منو لأنو لم يبلغ سن الرشد ،قيم

 .(16)الحكم الرشيد إلىبناء ديمقراطي يقود بكل حرية 
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 ةـــــــالخاتم
خاتمة ستكون جامعة للاستنتاجات والتوصيات  إلىتوصلنا ومن طريق البحث الحالي 
 وعلى وفق نظام انتخابي مقترح وكالاتي : 

% من مقاعد مجلس النواب تعتمد نظام الصوت الواحد غير المتحول / الدائرة  50 -1
 الانتخابية على مستوى القضاء.

، تحتسب المقاعد (المقاعد الوطنية)% تمثيل نسبي والعراق دائرة انتخابية واحدة  50 -2
 .(1،  3،  5،  7)الوطنية بطريقة سانت ليغو الاصلية 

ن يكون الاستبدال أ، ب2006لسنة  6يحتاج لتعديل قانون  الأعضاءقانون استبدال  -3
 لأكبر الخاسرين.

 ىم ميزات ىذا النظام :أ
 كبر.قوى والفائز الأبين الفائز الأ الموازنة نسبياً  -1

 .الموازنة نسبياً بين التمثيل الوطني والتمثيل المناطقي -2

 .حزاب الصغيرةإعطاء فرصة للمستقلين والأ -3

وبين النسبية  ،جزئياً  الأغلبيةف الاستقرار الحكومي عبر نظام يجمع بين تحقق ىد -4
لاسيما من طريق  ،الاجتماعي / السياسيابع التعددي والتي يتطلبها الط ،التمثيلية جزئياً 

 وطريقة توزيعها. ،نسبة المقاعد التعويضية

 تقليل نسبة الهدر بالأصوات. -5

 :الآتيولأغراض التوضيح للنظام الانتخابي صاحب نظام الصوت الواحد غير المتحول نوضح 
ولكن  ،يقوم الناخب في ظل ىذا النظام بالاقتراع لصالح مرشح واحد فقط في دائرتو

ويتم ذلك في دوائر متعددة التمثيل حيث يتم انتخاب  ،الأولعلى العكس من نظام الفائز 
ويفوز بالانتخاب المرشحون الحاصلون على اعلى  ،من ممثل واحد عن كل دائرة انتخابية أكثر
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 ،كوريا الجنوبية  ،فغانستانأ ،ردنو نظام استخدم في عدة دول مثل الأوى ،الاصوات
 .تايلاند ،ليتوانيا ،اليابان ،إندونيسيا

 ىم ميزات ىذا النظام ىو : أو 
يتمثـل فـي كونـو يسـهم وبشـكل  الأغلبيـةالفارق الأساسي بين ىذا النظام ونظم التعدديـة /  -1

قليـات والمرشـحين المسـتقلين مرشـحي الاحـزاب الصـغيرة ومرشـحي الأافضل في تمكـين 
و بالتــــالي ترتفــــع نســــبية النتــــائج  ،مــــن الحصــــول علــــى تمثيــــل لهــــم فــــي الهيئــــة المنتخبــــة

كلمـــا ارتفـــع عـــدد   أي) المتمخضـــة عـــن ىـــذا النظـــام كلمـــا زاد حجـــم الـــدائرة الانتخابيـــة
 .(الممثلين المنتخبين عن الدائرة الانتخابية الواحدة

للعمــل علــى يســهم ىــذا النظــام فــي دفــع الأحــزاب لتنظــيم نفســها داخليــاً بشــكل أفضــل و   -2
هم على مرشحيها بشـكل يضـمن لهـا الفـوز بـأكبر عـدد ممكـن صواتأتوجيو ناخبيها لتوزيع 

وبينما يعطي نظـام الصـوت الواحـد غيـر المتحـول للنـاخبين إمكانيـة الاختيـار  ،من المقاعد
لا يسفر عن ذات المستويات مـن  ،بين مختلف المرشحين المتقدمين عن الحزب الواحد

وكدليل علـى ذلـك نجـد  ،بيتعدد تلك الاحزاب كما ىو الحال في ظل نظم التمثيل النس
عـام( فـي اليابـان لـم يقـف عائقـاً أمـام  45بأن تطبيق ىـذا النظـام علـى مـدى مـا يزيـد عـن )

ــذي اســتمر متماســكاً وبالنتيجــة حــاف  علــى ســيطرتو علــى  تــدعيم قــوة الحــزب الواحــد ال
 .(17)المساحة السياسية طوال تلك المدة
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Abstract 

 
Human rights are the most prominent concept in today's world 

for establishing good judgment in accordance with international 

standards. Where good judgment will be realized through elections. 

As the link between human rights and good judgment is the gateway 

to elections. Creating electoral awareness is the most effective 

approach to good judgment as a result for the acquisition of the right 

of shaping the state and its destiny on short or long term. 
We certainly believe that the modernity of the democratic 

experiment in Iraq, its complex conditions, in a conflicted regional 

environment following the imbalance in the social energy engines and 

the racial, sectarian, national and ethnic diversity of Iraqi society 

made the parliamentary model as a unidirectional. As all powers are 

participants in authority and all powers are opposed to such authority 

that produced a hybrid entity of democracy known and common in 

global societies. In addition, to call for a serious institutional pause to 

reshape the electoral awareness and in accordance with the nature of 

democratic transformation stemming from the concept of human right 

in any society was the advice in the state administration. 
Assigning the self and the rooting of this discourse in the human 

psyche needs sincere belief to present the concepts before the Iraqi 

voter. In order to see through the models presented and what related 

to them a glimmer of hope in repairing the weaknesses in the Iraqi 

political process, which took place after 2003 in accordance with the 

world Rapid changes such as the change of the great cognitive 

revolution. 
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The democratic transition is a complex process per se, as it is 

witnessing various forms and kinds of conflicts. Therefore, it takes 

many forms that are the basis for shaping the ideal form of 

democracy and its civilizational foundations and its political, social 

and economic repercussions. Thus, we proposed an electoral system 

that contributes to reinforcing the strengths for the Democratic 

system in the new Iraq. 
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