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 هلخض البحث
Abstract  

السلطة المقيدة والسلطة التقديرية للإدارة من المبادئ الأساسية، التي يقوم عليها  تعّد
القانون العام الحديث، وىذان النوعان من السلطة لازمان لحسن سير الإدارة، فالسلطة 

لحرية الأفراد وحمايتهم، لذلك: يكفي أنْ يثبت الفرد المقيّدة يتجسم فيها أكبر ضمان 
فإذا ىي انحرفت عن  الشروط المادية التي يتطلبها القانون، حتى تلتزم الإدارة بإجابة طلباتو،

 -ىذا السبيل، أمكن أنْ يردىا القضاء إلى جانب الصواب، من دون أنْ يكون لها من حريتها
ستار تخفي في ثناياه تعسفها، ولذلك: فإن الجهة  -التي يتميز بها النوع الآخر من السلطة

يجدر بها إجراء  -وىي: السلطة التشريعية في أغلب الأحيان -المختصة بتوزيع الاختصاصات
دراسة واقعية علمية، قبل الشروع بتوزيع أو تقسيم الاختصاصات، ومنح الإدارة جانب من 

على ممارسة الاختصاصات الممنوحة  الحرية، أو متسع من السلطة التقديرية، لتكون قادرة
لها، مع مراعاة إعادة النظر بهذه السلطات، والاختصاصات، بشكل دوري، وفقًا لما تفرزه 

وأحداث، ووقائع مادية وقانونية، لتمكين الإدارة من  ،بة العملية، وما يستجد من مواضيعالتجر 
، مع عدم التسليم بشكل مطلق تحقيق غاياتها، التي رسمها الدستور والقانون بمعناه الواسع

 ،بمفهوم تمتع الإدارة بالسلطة التقديرية معناه: الهدر والتضحية بحقوق وحريات الأفراد دائمًا
والذي يعتليو بالدرجة الأولى الحفاظ  ،إذ أنّ الإدارة يكون ىدفها تحقيق المصلحة العامة دائمًا

 على الحقوق والحريات العامة.
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 المقذهـــــت

Introduction  

يسلك عادةً أحد طريقين: فهو إما يفرض  حين يمنح المشرّع الإدارة سلطة معينة،
عليها بطريقة آمرة الهدف المعين الذي يجب عليها أنْ تسعى إلى تحقيقو، وأنْ يحدد لها 
الأوضاع التي عليها أنْ تتخذىا للوصول إلى ىذا الهدف، فتصير سلطاتها في ىذه الحالة 

الحالات التي تستوفي  فييصير عملها كعمل القاضي: مقصوراً على تطبيق القانون و  مقيدة،
شروط ىذا التطبيق، كمنح ترخيص لفرد استوفى جميع الشروط، إذا كان القانون يحتم منح 

من الحرية  ئاً أنْ يترك المشرّع للإدارة شي ىذا الترخيص لكل من استوفى ىذه الشروط، وإما
ما إذا كان من الصالح أنْ تتدخل أو تمتنع، وإذا تدخلت فأي الوسائل لتقرر بمحض اختيارىا 

تختار؛ وىذا التمييز في سلطات الإدارة بين ما كان منها متروك لتقديرىا، و ما ىو مفروض 
ولكنو صار الآن من المبادئ الأساسية، التي يقوم عليها القانون العام  عليها، يعدّ حديثاً نسبيًّا،

النوعان من السلطة لازمان لحسن سير الإدارة، فالسلطة المقيّدة يتجسم الحديث، وىذان 
فيها أكبر ضمان لحرية الأفراد وحمايتهم، لذلك: يكفي أنْ يثبت الفرد الشروط المادية التي 

فإذا ىي انحرفت عن ىذا السبيل، أمكن أنْ  يتطلبها القانون، حتى تلتزم الإدارة بإجابة طلباتو،
التي يتميز بها النوع  -جانب الصواب، من دون أنْ يكون لها من حريتها يردىا القضاء إلى
 ستار تخفي في ثناياه تعسفها. -الآخر من السلطة

 أهوٍت البحث: 
The Importance of the Study : 

تبرز أىمية البحث في السلطة التقديرية للإدارة، وذلك للأثر المباشر لهذه السلطة في 
الذي يعّد الأداة القانونية الأكثر فاعلية، في أعمال الإدارة، إذ يعّد  إصدار القرار الإداري،

القرار الإداري، أحد أىم الامتيازات التي تتمتع بها الإدارة، في مواجهة الأفراد، وتتميز أعمال 
فضلًً عمّا تتمتع بو من امتيازات  -من أشخاص القانون العام اً بعّدىا شخص -الإدارة بموجبو 

امة، عن أعمال الأشخاص الخاصة ) الطبيعية والمعنوية(، فسوء استخدام الإدارة السلطة الع
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أي:  –لهذه السلطة ينعكس بشكل مباشر على حقوق الأفراد وحرياتهم، وحسن استخدامها 
يصب مباشرة في الحفاظ على ىذه الحقوق والحريات، التي تتمتع بحماية  -السلطة التقديرية

 دستورية عادةً.
 حث: هشكلت الب

The Problem : 
تظهر مشكلة البحث في أنّ غالبية الفقو يذىب إلى أنّ عنصر أو ركن الاختصاص، 
ليس للإدارة فيو أيّ جانب تقديري، بيد أنَّ الواقع العملي، والدراسات الحديثة نسبيًّا، تذىب 

ولا تقتصر على الاركان الداخلية ، إلى أنّ سلطة التقدير للإدارة تكون حاضرة في ىذا الركن
السبب، المحل، الشكل والإجراء(، ومن أجل الوقوف بشكل دقيق على للقرار الإداري )

 وجود، أو انعدام سلطة التقدير في ىذا الركن، تصدى ىذا البحث المتواضع لهذه المشكلة.
 هذف البحث: 

The Aim: 

فر سلطة التقدير في ركن: إنَّ الهدف الرئيس لهذا البحث، ىو: توضيح مدى توا
وبيان أثر سلطة الإدارة التقديرية في ىذا الركن، ومدى انعكاس ذلك على القرار  الاختصاص،

 الإداري الصادر بناءً على ذلك.
 ًطاق البحث: 

Fourth: The Limit of the Study: 

تناولت مفردات البحث مفهوم السلطة التقديرية للإدارة، مع بيان جوانب السلطة 
المقيدة لها في نطاق المفاىيم العامة في القانون والفقو العراقي، والمصري، مع الأخذ بعين 

  الاعتبار: الآراء الفقيو في القوانين المقارنة، كلما استوجب البحث ذلك.
 هٌهج البحث: 

Fifth: The Research Methodology: 

وتحليل النصوص  استخدم الباحث المنهج الوصفي التحليلي الذي يقوم على وصف
القانونية، وعرض الآراء الفقيو التي تناولت الموضوع، مع بيان موقف الباحث منها، كلما كان 

 لذلك مبرر.
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 البحث:  خطت
The Plan of the Research: 

مطلبين، الأول: لبيان ماىية السلطة التقديرية، والثاني:  على تم تقسيم ىذا البحث
 لركن الاختصاص في القرار الإداري، وكالآتي:موقف الإدارة وتقديرىا  لتوضيح

 المطلب الأول: ماىية السلطة التقديرية.
  المطلب الثاني: الإدارة وتقدير ركن الاختصاص.
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 المطلب الأول
The First Issue  

 هاهٍت السلطت التقذٌرٌت
What is Discretionary Administration?  

إلّا بتحديد نطاقها ضمن العمل الإداري، ذلك إنّ تعريف السلطة التقديرية لا يكتمل 
التقديرية، وىي: أعمال تتمتع فيها  أنوّ سادت ولوقت قريب في فرنسا نظرية الأعمال الإدارية

الإدارة بحرية التقدير المطلقة، وفي كل عناصرىا، وكانت تخرج بذلك عن نطاق رقابة 
سبة قراره في قضية جرازيتي ، وبمنإٜٓٔالقضاء، لكن مجلس الدولة الفرنسي منذ عام 

(Grazzeiti،عدل عن ىذا الاتجاه ،)  وصار لا يقبل بوجود عمل إداري تقديري مطلق، وإنما
سلطة تقدير في بعض عناصر العمل الإداري، يختلف مداىا باختلًف طبيعة التصرف، وىامش 

 .(ٕ)الحرية الممنوح للإدارة
دارة، وتعريفها، وتوضيح أساسها ولغرض الوقوف على مفهوم السلطة التقديرية للإ

ة التقديرية، السلطفرعين، الأول: يتضمن مفهوم  على القانوني، سيتم تقسيم ىذا المطلب
 بيان الأساس القانوني لها، كالآتي:والثاني: 

 : هفهىم السلطت التقذٌرٌت:  الفرع الأول
The First Topic: The Concept of Discretionary Administration:   

يقصد بالسلطة التقديرية بمعناىا العام: قدرة الإدارة على إعمال إرادة حرة في مباشرة 
للسلطة الإدارية حرية تقدير الظروف والوقائع، التي تبرر القيام  تالنشاط الإداري، فإذا كان

بالعمل، وحرية اختيار نوع العمل الذي تقوم بو، وحرية تحديد الوقت الذي تعمل فيو، وحرية 
د الأىداف التي يراد تحقيقها، فإنو يقال: أنهّا تتمتع بسلطة تقديرية في مباشرة نشاطها، تحدي

حدد الظروف والوقائع التي يجب توافرىا لإمكان مباشرة العمل قد أما إذا كان القانون 
الإداري، وحدد نوع العمل الذي يتعين على الإدارة القيام بو، في حالة توافر ىذه الظروف، 
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هدف الذي يتعيّن على الإدارة أنْ تعمل لتحقيقو، كما يحدد الوقت الذي يجب أنْ ويحدد ال
 .(ٖ)أنَّ سلطة الإدارة مقيدة يباشر فيو العمل، فإنو يقال:

للسلطة التقديرية على الرغم من  وذات ويذىب رأي آخر: إلى المفهوم السابق
الاختلًف الزمني بين التعريفين، إذ يعرفها بأنهّا: " قدرة الإدارة على إعمال الإرادة في مباشرة 
تصرفاتها، كحرية تقدير الظروف والوقائع التي تبرر التصرف الإرادي، و حرية اختيار نوع 

، وحرية تحديد الأىداف التي العمل الذي تمارسو، وحرية تحديد الوقت الذي تتصرف فيو
 .(ٗ)تسعى إلى تحقيقها"

كما يذىب رأي آخر: إلى عدّ السلطة التقديرية أمر يتصل بتطبيق القواعد القانونية، 
ومن ثم: فإنها ترجع بالدرجة الأولى إلى موقف المشرّع عند سن ىذه القواعد القانونية، فقد 

سلطة تقديرية في تطبيقها، وقد يصيغها في يتولى صياغتها في صورة جامدة، إذ لا يملك أحد 
صورة مرنة، إذ تنطبق على الحالات الخاصة وفقًا للسلطة التقديرية لمن يتولى ىذا التطبيق، 
سواءً كان قاضيًا، أم رجل الإدارة، أو أحد الأفراد العاديين المخاطبين بأحكام ىذه القواعد 

 .(٘)القانونية
ين السلطة التقديرية، وبين السلطة المقيَّدة إلى ويذىب رأي آخر: بمناسبة تمييزه ب

القول بأنوّ: " إذا ترك المشرّع للإدارة قدر من حرية اتخاذ التصرف، فإنها تتمتع في ىذه 
الحالة بسلطة تقديرية، أما إذا أوجب المشرّع عليها أنْ تتصرف بطريقة معينة في أحد 

بمعنى آخر: تكون سلطة الإدارة مقيّدة،  اختصاصاتها، فإن ىذا الاختصاص يكون مقيَّدا"، أي
عندما يشترط القانون توافر شروط أو ظروف معينة، لكي تمارس نشاطها، أو يلزمها بمباشرة 
عمل معين عند توافر أوضاع بعينها، أو يحدد لها الوقت الذي تمارس فيو عملها، وعلى الرغم 

احدة، بل يترك لها جانبًا من الحرية من ذلك: فإن المشرّع لا يكبلها بجميع ىذه القيود مرة و 
في التصرف، وىذا ما يحدث بالنسبة لاختيار التوقيت الملًئم لاتخاذ التصرف من جانب 

عادةً، وعلى العكس من ذلك: فإن الإدارة تتمتع بسلطة تقديرية عندما يكون لها حرية  الإدارة
ختيار التصرف الذي تراه تقدير الظروف التي تبرر تدخلها من عدمو، أو حينما تملك حق ا
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ملًئمًا لمواجهة ىذه الظروف، إذا قررت التدخل، وكذلك عندما يكون في مقدورىا تحديد 
الوقت المناسب للتدخل، وقد تتمتع الإدارة بكل ىذه الحريات في التصرف، وىذا ما لا 

التصرف في  يحدث إلا نادراً في الواقع العملي، لأن الغالب من الأمر أنَّ الإدارة تملك حرية
 .(ٙ)معظم جوانب العمل الإداري، أو في جانب واحد منو على الأقل

وعلى أية حال: فإن السلطة التقديرية للإدارة تثبت عندما لا يكون مسلكها محددًا، أو 
عليو مقدمًا في القانون، ويكون اختصاص الإدارة مقيَّدًا عندما يكون مسلكها قد  اً منصوص

حدده القانون سلفًا، ويقصد بالقانون في ىذه الحالة: القانون بمعناه الواسع، وعلى ذلك: فإن 
السلطة التقديرية لجهة الإدارة ىي: تمتعها بقسط من حرية التصرف عندما تمارس 

، إذ يكون لها تقدير اتخاذ التصرف، أو الامتناع عن التدخل، أو التدخل اختصاصاتها القانونية
على نحو معين، أو اختيار الوقت الذي تراه مناسبًا للتصرف، أو السبب الملًئم لاتخاذه، أو 
في تحديد محلو، ومعنى ذلك: أنّ السلطة التقديرية للإدارة ىي: سلطة قانونية، لا تخول 

بين مسلكين أو أكثر، بعدّه الأكثر ملًءمة، وفي كل الأحوال يكون  الإدارة سوى حق الاختيار
التصرف الذي سلكتو متفقًا مع المشروعية ما لم يكن القانون قد حضر اتخاذه، وفي الواقع 
ليس ىناك تصرف إداري مبني على اختصاص مقيَّد بالكامل، ففي أشد الصور تطبيقًا لحرية 

دير الوقت المناسب، كما أنّ السلطة التقديرية المطلقة مع ذلك حرية تق الإدارة، يكون لها
غير مقبولة على الإطلًق، فمهما بلغت حرية التقدير من الاتساع، فإنها تخضع على الأقل 
لرقابة القضاء على ركن الغاية، فتصرفات الإدارة تهدف جميعها إلى تحقيق المصلحة العامة، 

أو قاعدة تخصيص الأىداف، فإن عملها  فمتى حادت عن مبدأ تحقيق المصلحة العامة،
 .(ٚ)يوصف بعدم المشروعية، مما يترتب عليو البطلًن

نّ القانون يمنح رجل الإدارة سلطة معينة، تتناسب إومن خلًل ما تقدم يمكن القول: 
مع الاختصاصات الممنوحة لو، وعلى رجل الإدارة عند ممارستو لاختصاصاتو وفقًا لما لو من 

 :(ٛ)أحد السبيلين سلطة أنْ يسلك
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والإلزام أنْ يسعى إلى تحقيق  الوجوب قد يفرض القانون عليو بطريقة آمرة وعلى سبيل -ٔ
 الأوضاع التي يجب عليو أنْ يخضع لها -أي: القانون -ىدف معين، كما يحدد لو

للوصول إلى ىذه الأىداف، فإذا سلك المشرّع ىذا الطريق: فإنو يملي مقدمًا على رجل 
الإداري الذي يجب عليو اتخاذه، وتسمى سلطاتو واختصاصاتو في  ى القرارالإدارة فحو 

 ىذه الحالة: محددة، أو مقيَّدة.

وقد يترك المشرّع لرجل الإدارة قدراً من الحرية في التصرف، يستعملو وفقًا للظروف،  -ٕ
من دون معقب عليو، ويمتلك في ذلك رخصة من المشرّع، إذ يكون لو الكلمة الأخيرة، 

في ىذه الحالة سلطات الإدارة تقديرية،  وتكون ون منازع في اتخاذ القرار الإداري،من د
 والتي عادةً ما يمثلها رجل الإدارة، ويعبّر عن إرادتها.

بل لابد  أنْ سلطات الإدارة لا يمكن أنْ تكون جميعها مقيدة، أو جميعها تقديرية، بيد
لحسن  الإدارة اختصاصاتها، فكلًىما لازممن اجتماع ىذين النوعين من السلطة عند ممارسة 

دائمًا، أو  ةً تصور أنْ تكون سلطة الإدارة مقيدسير الإدارة، و لكل منهما مزاياه، ولا يمكن 
 تقديرية دائمًا، فلكل منهما حيز خاص لتطبيقو.

 : الأساس القاًىًً للسلطت التقذٌرٌت:  الفرع الثاًً
The Second Topic: The Legal Basis of Discretionary Authority :  

اختلف الفقو في تحديد الأساس القانوني للسلطة التقديرية، وتعددت الاتجاىات 
والآراء في بيان وتوضيح التأصيل القانوني لفكرة أو نظرية السلطة التقديرية للإدارة، ونذكر من 

 ىذه الاتجاىات على سبيل المثال وليس الحصر:
أنّ وجود السلطة التقديرية يتنازعو اعتباران: احدىما : إلى (ٜ)يذىب ىذا الاتجاه -ٔ

 وىو: الحقوق الفردية. يستلزمو وىو: الكفاءة الإدارية، والآخر: يستنكره
 الكفاءة الإدارية: -أ

تقضي مبادئ علم الإدارة بأن حسن قيام الإدارة في وظيفتها يتطلب تمتعها بقدر من 
يتفق  ا في ممارسة اختصاصاتها، وتطبيق القانون بماالسلطة التقديرية، يسمح لها بإعمال إرادته
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نَّ القانون مهما بلغ شمولو، وزادت دقتو، لا يقوى على الإحاطة إوالواقع الذي تحتك بو، إذ 
بكل شيء مهما دنى، أو الإلمام بجزئيات لا حصر لها، كما أنَّ تطبيق القانون على الحالات 

 ةإلى جمودىا وقل المبالغة في تقييد حرية الإدارة الفردية يقتضي: التفكير، والتدبر، وتؤدي
 فاعليتها، بل وعدم أدائها لمهامها على النحو اللًئق.

 الحقوق الفردية: -ب
لضمان الحقوق والحريات الفردية يجدر أنْ تكون سلطة الإدارة مقيدة، وخاضعة 

مالها لسلطتها، لقانون يحكم سلوكها بطريقة دقيقة، إذ ينجو الفرد من تعسفها، وسوء استع
 ففي الاختصاص المقيَّد: حماية للحقوق الفردية.

وتوفيقًا بين الاعتبارين المتقابلين: يسمح القانون الإداري بقدر من السلطة التقديرية، 
يختلف زيادةً أو نقصًا من مجالٍ إلى آخر، وىذه السلطة لا تكاد تنعدم في اختصاص من 

المطلقة بحال من الأحوال، ىذا من ناحية، ومن الاختصاصات ولا تصل إلى حد السلطة 
، احترام قواعد القانون -حمايةً للحقوق والحريات الفردية  -ناحية أخرى يتوجب على الإدارة 

في تصرفاتها، و إلّا جازَ للقضاء الإداري بناءً على طلب الأفراد أنْ يحكم ببطلًن ما تتخذ من 
، -بالمعنى الواسع -لت تجاوز ما رسمو لها القانونقرارات، فيوقف الإدارة عند حدىا إذا حاو 
في الحسبان  -الكفاءة الإدارية والحقوق الفردية -من اطار، وبذلك يمكن وضع الاعتبارين 

 دون إفراط أو تفريط.
 : إلى أنّ أساس السلطة التقديرية يرجع إلى اعتبارين أساسيين: (ٓٔ)آخر اتجاه ويذىب -ٕ

تطبيق القواعد العامة التي يسوقها المشرّع على الحالات الأول : ومرده إلى مستلزمات 
المتعددة والمتشعبة، التي تعرض أثناء التنفيذ، والتي لا يمكن للمشرّع بحال من الأحوال أن 
يحيط بها مقدمًا، في حين أنّ الإدارة ىي التي تواجهها، ويجب أنْ يتم تمكينها من مواجهة  

 كل حالة، وفقًا لظروفها.
رجع إلى الخبرة والتجارب التي تكتسبها الإدارة، ووسائلها الخاصة التي تستقي منها الثاني: ي

معلوماتها، والروح العملية التي تستمدىا من إشرافها المستمر على المرافق العامة في الدولة؛ 
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ولهذا السبب: فإن المشرّع مهما راعى الحذر والتبصر، لا يمكنو أنْ يحدد جميع أوجو 
 الإداري، ولابد أنْ يعتمد في جانب كبير من ذلك على حسن تصرف الإدارة.  مناسبة العمل

: إلى أنّ الأساس القانوني للسلطة التقديرية للإدارة، يقوم على (ٔٔ)آخر رأي ويذىب -ٖ
 عدة نظريات ىي:

نظرية الحقوق الشخصية: تقوم ىذه النظرية على الربط بين الحقوق الشخصية أو  -أ
عمل، أو الامتناع عن المقيَّد، إذ يمكن للأفراد مطالبة الإدارة بالمكتسبة، والاختصاص 

يقع على عاتق الإدارة، وعلى ذلك ففي حالة غياب الحقوق  اً لتزامإعمل، بعدّه 
المطالبة بشيء، لانتفاء  معها الشخصية تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية لا يستطيع الأفراد

يمكن للأفراد مطالبة الإدارة بما نشأ لهم من الرابطة بينهم وبين الإدارة، وفي المقابل 
حقوق شخصية من المراكز المنصوص عليها قانوناً، ومن ثم: توجد المصلحة الشخصية 

يطالب بو من حقوق، وىكذا تربط ىذه النظرية بين  لدى صاحب الحق للحصول على ما
تحول الاختصاص المقيّد، وبين الحقوق الشخصية، فإذا انتفت الحقوق الشخصية، 

الاختصاص المقيّد إلى اختصاص تقديري، بيد أنّ ىذه النظرية تعرضت للنقد في كثير من 
جوانبها، من أىمها: أنّ الربط بين الحقوق الشخصية، وبين الاختصاص المقيّد ىو: 
ارتباط غير حتمي أو واقعي، فضلًً عن اتصال ىذه النظرية بعمل السلطة التقديرية، 

، فكيف يكون نطاق الحقوق الشخصية، ىو: الاختصاص المقيّد وليس بأساسها القانوني
للإدارة، في حين أنّ الأفراد يحصلون على ىذه الحقوق من القاعدة القانونية، وليس من 

 إرادة الإدارة.
يقصد بها التدرج الهرمي للقواعد القانونية، إذ تخضع  :(ٕٔ)نظرية تدرج القواعد القانونية -ب

دة العليا في الشكل، والمضمون، فكل قاعدة دنيا تعّد تنفيذًا القاعدة الدنيا للقاع
للقاعدة العليا، كما تعّد ىذه الأخيرة منشئة للقاعدة الدنيا، وعندما تباشر الإدارة مهامها، 
فإنها تكون مقيّدة في القاعدة القانونية العليا، ومنفذة لها، وعندئذ يكون اختصاصها 

فها بعض العناصر غير الموجودة في القاعدة القانونية، ، أما إذا أضافت إلى تصر اً مقيّد
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تقديريًّا، ومعنى ذلك: أنّ التصرف التقديري للإدارة ىو: تحويل  يصيرُ  اختصاصها فإنَّ 
القاعدة القانونية العامة من حالة: العمومية، والتجريد، إلى حالة :الخصوصية، والتحديد، 

ا تضيّق من نطاق السلطة التقديرية، في إطار لأنهّ -كما يرى الفقو  -وتعاب ىذه النظرية 
عند  -أي: السلطة التقديرية -التخصيص، وإضافة عناصر جديدة، بينما قد تتحقق

أو عند اختيار  الاختيار بين تصرفين أو أكثر، أو عند الامتناع عن اتخاذ تصرف معين،
دة للقاعدة لاتخاذ ىذا التصرف، ومع ذلك لا توجد إضافة عناصر جدي الوقت المناسب

 القانونية المنشئة لهذا التصرف.
: يعّد نشاط الإدارة بمثابة نوع من المشروعات التي تشبو مشروعات (ٖٔ)نظرية المشروع -ج

الأفراد الخاصة، ولما كان الأفراد يتمتعون في إدارة مشروعاتهم بقدر كبير من الحرية، 
نشاطها، وإذا كان الأفراد  فالإدارة كذلك تتمتع بقدر كبير من الحرية والتقدير في

يهدفون في مشروعاتهم إلى تحقيق مصالح شخصية، فإن الإدارة تسعى من وراء نشاطها 
الإداري إلى تحقيق المصلحة العامة، وقد ذىب الفقو في مصر إلى أنّ الضبط الإداري  
كجزء من نشاط الإدارة، يعّد من المرافق العامة، وأنوّ لا يجوز الخلط بين الضبط 

داري كمرفق عام، والضبط الإداري كشكل من أشكال تدخل الدولة، وىذه الأخيرة الإ
تتدخل في النشاط الفردي أثناء إشرافها على إشباع الحاجات العامة، وىذا التدخل يأخذ 

النفع العام عن المشروعات  ةالضبط الإداري، والثاني: خلع صف ثلًثة أشكال، الأول:
ثالث ىو: المرفق العام، ولما كان الضبط الإداري لا يندرج الخاصة ذات النفع العام، وال

الضبط  ةكيان مستقل، فالذين يمارسون سلط  تحت المرفق العام، وإنما يقف أمامو في
أىداف الضبط الإداري ىذا، الإداري، ويسهرون على تنفيذ القواعد القانونية في تحقيق 

الضبط الإداري، وعلى ذلك: فقد يعّد أنّ جميعًا مرفقًا عامًا إداريًّا، ىو: مرفق  نيكوّنو 
رجال الإدارة الذين يمارسون سلطة الضبط الإداري، ىم بمثابةِ مرفقٍ من المرافق العامة، 

 يسمى: بالمرفق الإداري.
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ولذلك: فإن نشاط الإدارة يعّد من قبيل المشروعات العامة، التي تشبو عمل الأفراد 
ة ىذه المشروعات بقدر من الاستقلًل، والحرية، في المشروعات الخاصة، فيتمتعون بإدار 

لتحقيق أىداف ىذه المشروعات كالأفراد، وفي تحقيق أىداف مصلحتهم الخاصة، ناىيك 
عن كون الإدارة تتمتع بإصدار التشريعات الفرعية، التي تعالج بها الجزئيات الفنية، التي تكون 

معو منح الإدارة سلطة تقديرية، في بعيدة عن معارف المشرّع الأصلي، الأمر الذي يتعين 
وضع القواعد القانونية في موضعها الطبيعي، وإلّا ستوصم الإدارة بالشلل، وتتحول إلى آلة 
صماء عاجزة عن تحقيق الأىداف المنوطة بها، فالسياسة العامة للدولة لابد وأنْ تتحول إلى 

ون الإدارة شريكة في قصد لوائح، وقرارات، يمكن تطبيقها على أرض الواقع، فضلًً عن ك
المشرّع من القاعدة القانونية العامة، فهو يضع القواعد العامة المجردة، والإدارة تحولها من 
العمومية والتجريد إلى الخصوصية والتحديد، ومن ثم: لابد أنْ تتمتع بقدر كبير من الحرية و 

يحتاج إلى حسن تقدير الأمور،  التقدير، لأنها: ىي التي تقوم بالتنفيذ على ارض الواقع، الذي
ام، واختيار الوقت المناسب لتحقيق الهدف العام لها وللمشرّع معًا، ألا وىو: الصالح الع

نّ حماية حرية الأفراد، و الناس، إالقضاء الإداري المصرية: " ةوتطبيقًا لما تقدم تقول محكم
لها حُسنْ إدارة المرافق العامة، وإذا   ينبغي ألّا ينسيا حاجة الإدارة إلى قسط من الحرية تكفل

كان من الضروري الحيلولة دون استبداد الإدارة مع الأفراد، فلًبد أنْ تتحرر من طابع الآلية 
والجمود، وأنْ نجنبها ما استطعنا طريق روتينها الإداري العقيم، وعلينا أنْ لا نغفل أيدي 

لابتكار، وذلك مما دفع القضاء والفقو، بل عمّالها، ونقتل فيهم ملكة الخلق، وروح الإبداع وا
والمشرّع في فرنسا، ومصر، وغيرىا من الأمم، التي بلغت شأناً يذكر في مجال القانون 
الإداري ونظمو، إلى الأخذ بمذىب ضرورة تقرير بعض الامتيازات، التي من شأنها خلق موازنة 

لإدارة لحماية حرية الأفراد، وبين عادلة بين القيود التي فرضها مبدأ المشروعية على حرية ا
ضرورة تخليص الإدارة من طابعها الروتيني الآلي، ضماناً لحسن سير الإدارة، وسلًمة تشغيل 
دولابها، فجاءت الموازنة المنشودة بمنح جهات الإدارة قسطاً متفاوتاً من الحرية في صورة 

ن مجرد تنفيذ القوانين ومراعاةً امتيازات متنوعة، في مقدمتها السلطة التقديرية، لتحررىا م
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لحسن مقتضيات العمل وما تتطلبو الحياة الإدارية من ضرورات، فالسلطة التقديرية إذن لازمة 
لحسن سير الإدارة، والسلطة المقيَّدة لازمة لحماية الأفراد وحرياتهم"، وىكذا ترسخ 

ن قيود مبدأ المشروعية على المحكمة السلطة التقديرية للإدارة، بوصفها تخلق موازنة عادلة بي
الإدارة لحماية حقوق وحريات الأفراد من جانب، وبين تخليص الإدارة من طابعها الروتيني 
الآلي، ضماناً لحسن سيرىا، وسلًمة تشغيل العمل من جهة أخرى، ولذلك: تبرز ىذه الموازنة 

ورة، لتحقيق الحاجات المنشودة للسلطة التقديرية للإدارة؛ لمواكبة الظروف المتغيرة والمتط
 المستجدة والمستمرة للأفراد.

 والذي يقوم على أساسين: -وىو الراجح -: (ٗٔ)ويذىب رأي آخر -ٗ
الأول: أنوّ ليس ىناك قرار تقديري بصفة تامة، وأنَّ ما كان يسمى بطائفة الأعمال التقديرية، قد 

لسيادة أو الأعمال أختفى، والبقية المتخلفة من ىذا النوع من القرارات، ىي: أعمال ا
 الحكومية، مع ملًحظة أنّ أعمال السيادة لا تعّد من الأعمال التقديرية البحتة. 

الثاني: أنّ التقدير، أو التقييد في القرارات الإدارية، إنما يرد على عنصر بعينو من العناصر، 
 التي يتكون منها القرار الإداري.

وىلة من نطاق السلطة التقديرية، فيقصره وإذا كان ظاىر ىذا المسلك يضيَّق لأول 
على القرارات الإدارية، مع أنّ نشاط الإدارة لا يقتصر على القرارات الإدارية، بل تصدر عنها 
أعمال مادية، وعقود إدارية، فإن ىذه النظرة السطحية بعيدة عن الحقيقة، لأن القرار الإداري 

رية تتم على مراحل تمهيدية، تتكون من قرارات وراء تصرفات الإدارة باستمرار، فالعقود الإدا
إدارية، وكذلك التنفيذ المادي، لابد وأنْ يكون تنفيذًا لقرار إداري، أو على الأقل لقاعدة عامة 
واردة في تشريع، أو في حكم، يحدد أوضاع ىذا التنفيذ ومداه، لأن الأصل العام: أنّ جميع 

انون واللوائح، وعلى ىذا الأساس: فإن تحديد تصرفات الإدارة يجب أنْ تكون في حدود الق
العناصر المقيّدة، والتقديرية في القرارات الإدارية، يحسم مشكلة السلطة التقديرية، والسلطة 

بيان مدى التقدير، والتقييد، لركن  المقيّدة، ويلقي عليها الضوء، ولذلك: فإن من الواجب
 اولو في المطالب اللًحقة.وىذا ما سيتم تن الاختصاص في القرار الإداري،
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 المطلب الثاًً
The Second Issue 

 الإدارة وتقذٌر ركي الاختظاص
Administration and the discretion of the jurisdiction  

يعّد ركن الاختصاص من النظام العام، مما يمكن القاضي الإداري عند فحصو لسلًمة 
لاختصاص من تلقاء نفسو، من دون الحاجة إلى القرار الإداري من العيوب أن يثير عيب عدم ا

طعن من قبل الأفراد، أي: أنّ القاضي الإداري لو التأكد من صحة القرار من حيث: صدوره 
الإدارة في الدعوى الإدارية،  من مختص أو عدمو، وإنْ لم يتم إثارة ىذا الطعن من قبل خصم

قد ينحدر بالقرار الإداري إلى الانعدام في مما يمنح ىذا الركن في القرار الإداري أىمية بالغة، 
 حالة تخلفو.

ولذلك: فإن من الواجب الوقوف على مفهوم الاختصاص، من خلًل الفرع الأول من ىذا 
 المطلب، ومن ثم: بيان النتائج المترتبة على ىذا المفهوم من خلًل الفرعين الآتيين:

 : هفهىم الاختظاص:  الفرع الأول
The First Topic: The Concept of Jurisdiction :  

يعُرّف الاختصاص بأنو: "صلًحية رجل الإدارة للقيام بما يعهد إليو بو؛ في الحدود 
 .(٘ٔ)الموضوعية، والمكانية، والزمانية التي يبينها القانون"

كما يقصد بالاختصاص: صلًحية موظف معين، أو جهة إدارية محددة في اتخاذ قرار 
عن إرادة الإدارة، وتتحدد ىذه الصلًحية بموجب أحكام القانون، أو وفقًا إداري معين تعبيرًا 

 .(ٙٔ)للمبادئ القانونية العامة
ويذىب رأي آخر: إلى تعريف ركن الاختصاص في القرار الإداري بأنو: " الأىلية أو 

محددة،  القدرة القانونية الثابتة للجهة الإدارية، أو للأشخاص التابعين إليها، في إصدار قرارات
 .(ٚٔ)من حيث: موضوعها، ونطاقي تنفيذىا: المكاني، والزماني"
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: إلى أنّ القواعد القانونية التي تحكم اختصاص، أو صلًحية (ٛٔ)ويذىب رأي آخر
 لا تخرج عن احتمالين:  -بصورة عامة -الإدارة في إصدارىا للقرار الإداري، 

الإدارة المختص بممارسة نشاط معين  الأول: أنْ تكتفي القواعد القانونية في تحديد رجل
فقط، من دون أنْ تحدد الشروط الأخرى، المتعلقة بعناصر كل قرار، وفي ىذه الحالة: تكون 

ض بع -أي: القواعد القانونية  -سلطة الشخص الإداري تقديرية بأوسع مدى، ولكن قد تنظم
أي: رجل  –ن سلطتو الآخر، وفي ىذه الحالة: تكو  هابعضعناصر القرار الإداري، وتترك 

أقل اتساعًا من الأولى، فإذا أتخذ شخص آخر، غير الذي منحو القانون الاختصاص  -الإدارة
، يكون بذلك قد انتهك قاعدة الاختصاص، -سواء في الحالة الأولى أم في الحالة الثانية  -

 ويمكن القول: أنّ ليس لذلك علًقة بالسلطة التقديرية، بل بعدم المشروعية.
 اني: أنْ تحدد القواعد القانونية رجل الإدارة، الذي يمتلك الاختصاص في ممارسة نشاطالث

إداري معين، فضلًً عن تحديد بقية عناصر القرار الإداري، وعندئذ تكون سلطة الشخص 
 -غير الذي منحو القانون الاختصاص -الإداري مقيدة بالكامل، فإذا اتخذ شخص آخر 

بذلك قد انتهك قاعدة الاختصاص أيضًا، ويكون بذلك القرار صادر من القرار الإداري، يكون 
 بالسلطة المقيدة، بل يكون قراره غير مشروع لعدم الاختصاص. غير مختص، ولا علًقة لو

ولذلك: فإن عدم الاختصاص معناه: عدم تمتع الشخص الإداري بممارسة سلطة معينة، سواء 
 أكانت ىذه السلطة تقديرية، أم مقيدة.

 –وعلى الرغم من أنّ القانون يُحدد اختصاص الإدارة عادةً، ولا يكون لها في مجالو 
سلطة تقديرية، فالإدارة إما أنْ تكون مختصة، فيحق لها إصدار القرار  -أي: الاختصاص

الإداري، وإما أنْ لا تكون كذلك، فيمتنع عليها إصداره، وليس لها في ذلك حرية اختيار، وإنْ  
تعمل غالبًا على توسيع اختصاصها عن طريق تفسير النصوص المحددة لو  كانت الإدارة
 . (ٜٔ)تفسيرًا واسعًا

ولذلك: فإن الإدارة لا تتمتع بأي سلطة تقديرية في ىذا الميدان، إذ يجب أنْ يصدر القرار 
من  -أي: القرار –التي تمتلك الاختصاص في إصداره، لأنو لو صدر  الهيأةمن الجهة أو 
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بعيب عدم الاختصاص، ويكون معرضًا للإلغاء عند الطعن  اَ مختصة، فإنو يكون مشوبجهة غير 
فيو أمام القضاء، كما أنّ عيب عدم الاختصاص يتعلق بالنظام العام، إذ يملك القضاء الإداري 

 .(ٕٓ)من تلقاء نفسو -في بعض الأحيان  –الحق في التصدي لو، والبحث فيو وإلغاؤه 
مجلس الدولة الفرنسي، إذ أجمع الفقهاء في فرنسا على أنّ كل من اجتهاد  وانطلًقاً 

عمل إداري يجب أن يتضمن عنصرين على الأقل؛ الأول: يتعلق باختصاص الجهة التي صدر 
الهدف المنشود من القرار الإداري، والذي يجب أنْ بقرار الإداري، والثاني: يتعلق عنها ال

نصرين: فإن سلطة الإدارة تكون دائمًا مقيّدة، يكون المصلحة العامة، وفي نطاق ىذين الع
ولذلك: فإن السلطة التقديرية للإدارة في القرارات الإدارية لا تشمل عنصري: الاختصاص، 
والغاية؛ لأن الاختصاص ىو: عنصر مقيّد في القانون الذي يحدد الجهة المختصة، كما أنّ 

 .(ٕٔ)مةغاية أي عمل إداري يجب أنْ تظل دائمًا المصلحة العا
بيد أنّ التعارض والاختلًف بين السلطة التقديرية، والاختصاص المقيّد ىو: اختلًف 
في الدرجة، وليس اختلًفاً في الجوىر أو الطبيعة، أي: أنّ الاختلًف والتعارض بينهما نسبي، 
فليس ىناك في الواقع سلطة تقديرية مطلقة في أي مجال، أو اختصاص، كما لا يوجد 

نّ امتلًك الإدارة سلطة تقديرية لا يعني تحررىا تمامًا من إمطلقة، إذ  مقيّد بصفةاختصاص 
الخضوع إلى القانون والمشروعية، أو تحررىا الكامل من رقابة القضاء، ىذا من ناحية، ومن 
ناحية أخرى: فإن وضع الإدارة في نطاق اختصاص مقيّد، لا يعني اختفاء أي مستوى من 

وإنْ كانت حرية  -طلًق، فمن المستقر فقهًا وقضاءً: أنوّ في ىذا المجال التقدير على وجو الإ
حرية اختيار  -كقاعدة عامة  -، إلا أنو يبقى للإدارة -الإدارة تنحصر وتضعف إلى حد بعيد

وقت تدخلها، أي: تقدير الوقت الملًئم لإصدار قرارىا الذي سبق لها اتخاذه وفقًا 
 .(ٕٕ)للقانون

يث ممارسة الاختصاص، ىناك فرق واضح، فالاختصاص المقيّد يعني: ولذلك: فإنو من ح
وضع المشرّع شروطاً معينة للإدارة لممارسة ىذا الاختصاص، ويرسم لها حدودىا، ويجبرىا 
على التدخل في حالة توافر ىذه الشروط، ولا يترك لها الخيار، فعند توافر الشروط عليها أن 
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يها أن تمتنع عن التدخل، وعليو: تكون مهمة الإدارة تتدخل، وعند عدم توافر الشروط عل
مقصورة على تطبيق القانون على الحالات التي تصادفها عندما تتحقق أسبابها، ولا يترك لها 

؛ كسلطة الإدارة التقديرية في ترفيع الموظف إلى وظيفة أعلى من وظيفتو، (ٖٕ)أي حرية تقدير
، وعند تحقق ىذه الشروط تكون الإدارة مجبرة (ٕٗ)إذا توافرت الشروط التي حددىا القانون

على التدخل، وإصدار قرار الترفيع، أما السلطة التقديرية فهي التي يترك فيها المشرع للإدارة 
قدراً من حرية التقدير، سواء بالنسبة إلى اتخاذ الإجراء، أو عدم اتخاذه، أو بالنسبة لأسباب 

الحالة تقدير ملًءمة التصرف، واختيار الوقت المناسب اتخاذه، إذ تملك الإدارة في ىذه 
 .(ٕ٘)لاتخاذه

 : الٌتائج المترتبت على هفهىم الاختظاص:  الفرع الثاًً
The Second Topic: Consequences of the Concept of Jurisdiction :  

ب عليو يفهم مما سبق بيانو في الفرع السابق: أنَّ إعطاء الاختصاص المفهوم آنفًا، يترت
 مجموعة من النتائج، من أىمها:

يجب أنْ لا يستفاد من التعاريف، والمفهوم السابق للًختصاص، أنوّ أمر لصيق تمامًا  -ٔ
القرارات، والأعمال المنفذة لذلك  ليهم اتخاذإة الإدارية، أو بموظفيها المسند بالجه

غيرىم، أو أنوّ ينقضي الاختصاص، بمعنى: أنوّ يعّد حقًا شخصيًّا لهم، لا يتجاوزىم إلى 
بانقضاء تلك الجهة الإدارية، أو بخروج ىؤلاء الموظفين من دائرة العمل الوظيفي العام، 
ذلك أنوّ من الملًحظ عملًً وقانوناً، وجود الاختصاص بإصدار القرارات الإدارية، وتوافره 

، كما أنوّ يظل ليهما أمر ممارستوإجهة الإدارية، أو الموظف المسند قبل وجود ال زمانيًّا
 .(ٕٙ)باقيًّا بعد انقضاء ىذه الجهة، أو فقد الموظف لصفتو تلك

يعّد الاختصاص بالمفهوم السابق بيانو واجبًا، بل التزامًا يتعين على الجهة الإدارية، أو  -ٕ
الموظف المعني القيام بو، وممارستو في إطار القواعد القانونية، أو اللًئحية المحددة لو، 

ج عليها، لما يرتبو القرار الصادر إعمالًا لو من آثار على حقوق وحريات و من دون الخرو 
 .(ٕٚ)مصالح الأفراد المعنيين بو
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ليها أصلًً، أو إجهة إدارية مغايرة لتلك المسند  إمكانية ممارسة ذلك الاختصاص بوساطة -ٖ
ءً لإصدار القرار، شريطة أنْ يتم ذلك بنا بوساطة موظف آخر غير المحدد بصفة أصلية

، بوسيلة ةيتكرر حدوثو يوميًّا بصورة مطرد على نص في القانون، وىو: الأمر الذي
التفويض الإداري، أو من خلًل نظرية الحلول، بصورة أقل استخدامًا، أو أنْ يحدث ىذا 
تلبية لاعتبارات علمية تتعلق بالمصلحتين: العامة، والفردية، كما في حالات تطبيق نظرية 

 .(ٕٛ)الموظف الفعلي
كما تجدر الإشارة إلى أنّ من الأصول الفقهية المقررة في جميع الشرائع: أنّ 
الضرورات تبيح المحظورات، وتطبيقًا لذلك: تجري قواعد القانون الجنائي على أنوّ لا جناح 
على شخص خالف أحكام قانون العقوبات، لضرورة وقاية نفسو أو مالو من خطر جسيم على 

ولذلك: يمكن أنْ نتساءل عما يكون عليو أمر التزام الدولة بالقانون، حين وشك الوقوع بو، 
لأزمة حادة تقتضي عملًً سريعا،  اً تهدد حياتها المخاطر؟ وحين يكون النظام الاجتماعي معرض

 واستثنائيًّا، ىل تلزم الدولة في مثل ىذه الظروف أن تحترم القانون المرسوم للظروف العادية؟
ىذه التساؤلات نجد أنوّ غالبًا ما يكون في مثل ىذه الظروف القهرية  وللإجابة على  

بالخطر، نظام قانوني استثنائي يستمد مصدره من الدستور  التي تهدد أمن الدولة، ونظامها
روف، وما تقتضيو من ىذه الظ ة، ويتضمن الأحكام اللًزمة لمواجهذاتو، أو من القانون العادي

 ، وترجح الحلول في ىذا الشأن إلى ثلًثة ىي:واستثنائية ةإجراءات عاجل
 لوائح الضرورة. -ٔ
 نظام الأحكام العرفية. -ٕ
 .(ٜٕ)نظام قوانين السلطات الكاملة -ٖ

 وتؤدي ىذه النظم القانونية الاستثنائية إلى تعديل قواعد توزيع الاختصاص، التي تكفَّل
ل في الغالب لصالح الهيأة التنفيذية الدستور بها فيما بين السلطات العامة، ويجري ىذا التعدي

على حساب الهيأة التشريعية، لأنو في فترات الأزمات تثور عدة مشاكل تتطلب حلولًا سريعة 
واستثنائية، مما لا تساعد عليو الإجراءات البرلمانية؛ لطولها، وتعقيدىا، ولما كانت الهيأة 
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كاكها اليومي بالحياة العامة، ومعرفتها المادية، واحت ةبحكم وضعها وحيازتها القو  -يذية التنف
، أقدر من البرلمان على مواجهة الظروف الطارئة، كان من الطبيعي أنْ -بالحاجات الضرورية

يجري تعديل قواعد الاختصاص في أحوال الضرورة لحسابها، وىذا ىو الجانب الدستوري 
ىا على أعمال السلطة التنفيذية، آخر إداري، يتصل بأثر  اً لنظرية الضرورة، بيد أنّ للضرورة جانب

من حيث: علًقتها بالقانون، ومدى خضوعها لو، فقد تبرر الظروف القهرية اتخاذ إجراءات لا 
يسمح بها القانون النافذ في الظروف العادية، كما قد يتَكشَّف التشريع القائم في الظروف 

، وعندىا يثور التساؤل حول الاستثنائية عن قصور واضح في معالجة ىذه الأحوال الاستثنائية
حقيقة الضوابط التي يجب أنْ تحكم أعمال الإدارة، وترسم لها نطاق مشروعيتها، لأنو لو قيل 

ن مطلقًا، لأننا نقضي على القانون حينئذ يباستمرار العمل بالقوانين القائمة لم نكن واقعي
أننا لا نستطيع كذلك  بالجمود وعدم التطور بما لا يسمح باستيعاب الظروف الجديدة، غير

أنْ نطلق يد السلطات الحاكمة خارج حدود القانون النافذ، بما قد ينتهي بها إلى كثير من 
 الطغيان والاستبداد، تحت ستار حماية أمن الدولة، والنظام العام.

النظام العام، والإشراف على حسن  ةالإدارة في تطبيق القانون، وصيانوبما أنْ واجبات 
ق العامة، إنْ كانت تقتضي التسليم لها بقدر من سلطة التقدير في الظروف العادية، سير المراف

فإنها تكون كذلك من باب أولى في الظروف القهرية المفاجئة، وذلك أنّ القوانين المنظمة 
لسير العمل الإداري، لا بد أنْ تخضع في تفسيرىا للظروف المحيطة بهذا العمل، لأنو لا 

لقانون قد قصد إلى خضوع الإدارة لحكمو دائمًا، مهما تكون الظروف التي يتصور أنْ يكون ا
في تفسير إرادة المشرّع، واستظهار نيتو، وأخذًا بهذه  اً تحيط بها، وإلا كان ذلك تعسف

الاعتبارات: استقر مجلس الدولة الفرنسي منذ صدور أحكامو إبان الحرب العالمية الثانية وفي 
أو التي  نو: في الظروف الاستثنائية التي لم يسبق توقعها من المشرّع،أعقابها حتى الآن على أ

المقررة في الظروف يتضح فيها قصور توقعات المشرّع، يجب تفسير قواعد المشروعية 
واسعًا، يسمح للإدارة بسلطات العمل السريع والحاسم، الذي تقتضيو مهمتو  اً العادية تفسير 

ا العامة، بأكثر مما يوافيها بو القانون في الظروف العادية، في صيانو الأمن، وحسن سير مرافقه
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و انتهى من ذلك إلى رفض كثير من الدعاوى، التي حاول أصحاب الشأن فيها النعي على 
مشروعية أعمال الإدارة، على الرغم من ثبوت مخالفة ىذه الضوابط القانونية المقررة للظروف 

الدولة الفرنسي قد استقر على أنوّ يلزم لقيام حالة العادية، وجدير بالذكر أنّ قضاء مجلس 
 الضرورة توافر ثلًثة شروط أساسية وىامة، وىي:

لا بد من قيام حالة استثنائية، أو ظرف طارئ، يكون تطبيق القانون العادي فيو غير   -ٔ
مستقيم مع قصد المشرّع، بحكم ما ينطوي عليو ذلك من تهديد خطير للأمن، وتعطيل 

 سير المرافق العامة الجوىرية.
يام لا بد كذلك من أنْ تتوافر لدى السلطات العامة مصلحة جدية في أنْ تتصرف أثناء ق -ٕ

ىذه الظروف القهرية المفاجئة، بمعنى: أنْ تكون الإدارة مضطرة تحقيقًا لهذه المصلحة 
الجدية أنْ تتصرف، لأنو إذا كان في مقدور الإدارة أنْ تؤجل تدخلها إلى حين زوال 
الظروف القهرية من دون أنْ تتعرض مصالحها الجوىرية للخطر، فإنو لا يقوم مبرر يسمح 

 رة عن دائرة القانون العادي، و المشروعية العادية.بإبعاد عمل الإدا
ولا بد أخيرًا من أنْ تكون السلطة العامة ملزمة حين تتصرف بأن تمارس أعمالها على   -ٖ

الصورة التي مارستها فيها، إذ لا يكون لها أنْ تخالف القانون العادي، إلا إذا كان من شأن 
 ا للأمن، وتعطيلًً لسير المرافق العامة.العمل بو في الظروف الاستثنائية يمثل تهديدً 

وخلًصة ىذه الشروط الثلًثة: أنَّ كل تصرف تجريو الإدارة في الظروف الاستثنائية 
بداءةً عملًً غير مشروع، ويكون محلًً للإلغاء،  وتخرج بو عن قواعد المشروعية العادية يعّد

عة، وعندىا يقضي بإبعاد والتعويض، إلى أنْ يتحقق القاضي من توافر ىذه الشروط مجتم
المشروعية العادية، ويقدّر مشروعية التصرف، ومدى ما يرتبو من مسؤولية على عاتق الإدارة 
طبقًا للظروف الاستثنائية ذاتها، ومعنى ذلك: أنّ قيام حالة الضرورة ومدى ما يمكن أنْ تؤدي 

 .(ٖٓ)القضاء التزام أحكام المشروعية العادية، يخضع لرقابو إليو من الإعفاء من
نص، أو  إلىوعلى الرغم من أن الاختصاص لا يفترض، وأنوّ من المحتم أْنْ يستند 

معين، فإن من غير الجائز التوسع فيما ورد فيو  يثبت بنص إذ قاعدة قانونية غير مكتوبة، وأنوّ
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الاختصاص، أو أو الاجتهاد في مجاوزة نطاقو، بيد أنوّ اذا اقتضت الظروف المتغيرة أنْ يتولى 
جانب منو، آخرين لتحقيق أىداف الإدارة بصورة أوفى، وأفضل، أو ضماناً لحسن سير العمل 
الإداري بصورة منتظمة ومطردة، جاز للسلطة الإدارية المختصة، تفويض الاختصاص، أو 

تمثل من حرية التقدير، وإنْ كان بقدر ضئيل، ي اً النيابة في ممارستو، مما يعني: أنّ ىنالك جانب
في: الموافقة، أو عدم الموافقة على ىذا التفويض، ويخلط معظم الفقو، والقضاء بين عنصر 

الإدارة، وما يتصل بها من العيوب التي قد تلحق بهما، إذ يمثل العيب  الاختصاص، وبين إرادة
إما  أنّ عيب الاختصاص فيعدّون في اغتصاب سلطة عامة، لاختصاصات السلطة الإدارية

)تعبيرًا عن عدم الاختصاص(،  أو بسيطاً تعبيرًا عن عيب اغتصاب السلطة(،)يمًا يكون جس
والواقع أنّ عيب اغتصاب السلطة ىو: عيب يشوب ركن الإرادة في القرار الإداري، وذلك 
لأنو يعني: تعبير أو إفصاح غير السلطة الإدارية عن إرادة السلطة الإدارية، ولذلك: فإنو إذا 

فإنو يؤدي إلى انعدام القرار الإداري، لانعدام إرادة السلطة الإدارية فيو، تحقق ىذا العيب 
وىو ما تحقق كذلك في حالة إفصاح الإدارة عن إرادتها بشان مسألة لا تتصل بالوظيفة 
الإدارية، وإنما تتعلق بوظائف السلطات العامة الأخرى، أما عيب الاختصاص فانو يعني: انو 

ة تتوزع الاختصاصات بين موظفي الإدارة، والجهات الإدارية في داخل السلطة الإداري
إدارية، على اختصاص موظف  المختلفة داخل الإدارة، ومن ثم: فإذا اعتدى موظف، أو جهة

آخر، أو جهة إدارية أخرى، فإنو يلحق الضرر في القرار الإداري المتصل بهذا الاختصاص 
لأنو أيضًا تعبير عن إرادة سلطة  ،رادةعيب عدم الاختصاص، و ىو عيب لا يتصل بركن الإ

إدارية، ولكنو عيب يتصل بعنصر الاختصاص، بوصفو من العناصر التي إذا شابها عيب فإنو 
معرضًا للإلغاء لعدم مشروعيتو، وذلك لمخالفتو القواعد القانونية  يؤدي إلى جعل ىذا القرار

الأعمال  ةية في ممارسموظفي السلطة الإدار  التي تحدد الاختصاصات، أو صلًحيات
 .(ٖٔ)الإدارية

ومن الجدير بالذكر: وانطلًقاً من مبدأ الحفاظ على سير المرافق العامة بانتظام 
واضطراد، فإن القضاء الإداري قد أعلن سلًمة أعمال و تصرفات الموظف الفعلي في بعض 
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لفرد الذي عين الحالات، وذلك بناءً على أسس مختلفة، فالموظف الفعلي، أو الواقعي ىو: ا
تعيينًا معيبًا، أو الذي لم يصدر بتعيينو قرار إطلًقاً، ومع ذلك تعّد الأعمال الصادر منو سليمة، 

وعلى ، (ٕٖ)مختلف -ومن بينها القرارات الإدارية-وأساس عدّ الأعمال الصادرة منو سليمة 
 :النحو الآتي

  في الأوقات العادية: -ٔ

في الظروف العادية ىو: فكرة الظاىر، فأساس إنّ الأساس القانوني لهذه النظرية 
الاعتراف بشرعية الأعمال، والتصرفات الصادرة عن الموظف الفعلي، وترتيبها لمختلف الآثار 
القانونية، يعود إلى ما يتمتع بو ذلك الموظف في الظروف العادية من مظاىر خارجية، تؤدي 

ى الاعتقاد بصحة شغل الموظف لهذه إلى إيهام المتعاملين معو، وتدفعهم ىذه المظاىر إل
الوظيفة، إذ من غير المتصور أو المعقول أن نطلب من كل شخص يتعامل مع موظف عام، أن 
يتأكد من صحة شغلو الوظيفة العامة وذلك، اعتدادًا بالوضع الظاىر، الذي يستهدف توفير: 

واضطراد، لأن توفير  الأمن، والاستقرار في المجتمع، وضمان سير المرافق العامة، بانتظام
في التعامل مع الإدارة، وىذه الثقة قد تختل إذا لم ترتب تصرفات الإدارة  الأمن يتعلق بالثقة

مع الأفراد مختلف آثارىا في الأحوال التي توحي بصحة تلك التصرفات، الأمر الذي قد 
لمرافق العامة يدفع الأفراد إلى العدول عن التعامل مع الإدارة، وىذا بلً شك سيؤثر على ا

 .(ٖٖ)ويفقد الثقة بها من جانب الأفراد
  :الاستثنائية الأوقات في -ٕ

بنيت سلًمة القرارات الإدارية، على ضرورة سير المرافق العامة سيرًا منتظمًا، وحينئذ: 
القرار، قد عيَّن تعيينًا معقولًا )صحيحًا(، بل يجوز  ليس من الضروري أنْ يكون من يصدر عنو

ألّا يكون قد صدر بتعيينو قرار إطلًقاً، ويحدث ىذا في حالة اختفاء السلطات الشرعية لأي 
سبب من الأسباب، ولذلك، قد يحل بعض الأفراد العاديين، محل تلك السلطات في ممارسة 

، فتكون الأعمال الصادرة منهم مشروعة، وفقًا المهام الضرورية، وتأمين سير المرافق الحيوية
الأعمال  ىمجلس الدولة في فرنسا بالنسبة إلللأساس السابق، وبهذا المعنى: صدرت أحكام 
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التي قام بها المواطنون الفرنسيون عقب ىرب السلطات الرسمية، عند غزو الألمان لفرنسا 
لظروف إلى اانية أيضًا، بالنسبة الألم أثناء الحرب العالمية الثانية، وىو ما قضت بو المحاكم

 .(ٖٗ)التي سادت المانيا عقب الحرب العالمية الأولى
ولذلك، يجمع الفقو على أنّ الأساس القانوني في نظرية الموظف الفعلي في الظروف 
الاستثنائية، تتمثل في الظرف الاستثنائي ذاتو، وفي ضرورة سير المرفق العام بانتظام واضطراد، 

ة قيام الثورات، أو الحروب، أو الكوارث الكبرى تختل الأمور، وقد يتولى الوظيفة في حال
العامة أشخاص عاديون، ويتعامل معهم الجميع، وىم يعلمون أنَّهم ليسوا موظفين عموميين، 
وليس لهم أي مظهر من مظاىر الوظيفة العامة، ومع ذلك: يتم الاعتراف بأعمالهم وتصرفاتهم، 

 .(ٖ٘)مرافق العامة بانتظام واضطراد في ىذا الظرف الاستثنائيضماناً لسير ال
ممارسة الاختصاص، أي: يكون شخصيًّا أي:  الأصل في وتجدر الإشارة أخيرًا إلى أنَّ 

وعلى  ،-وحسب ما مر سابقًا  -يجب أنْ يمارسو الموظف، أو الهيأة التي يحددىا القانون 
ىذا الأساس بنيت القواعد التي تحكم التفويض، والحلول، والنيابة، والوكالة في الاختصاصات 

، وذلك في ىالغير ت بالتخلي عن جزء من اختصاصاتها إذ يسمح لبعض السلطا الإدارية،
شخص معين، بدلًا من  الأحوال التي يجيزىا التشريع؛ فيفوض، أو ينيب، أو يوكل، أو يحل،

كافة، أو جزء منها، بموجب  ختصاص الأصيل، في ممارسة اختصاصات الأصيلصاحب الا
نص القانون، أو بقرار من الإدارة العليا، أو بقرار من الأصيل ذاتو، وبحسب الأحوال، وذلك 
لقيام مانع يحجب ممارسة الأصيل للًختصاصات التي يمارسها، ولذلك يمكن عّد ىذه 

 . (ٖٙ)من المصادر غير المباشرة للًختصاص اً ها تمثل جانبالحالات أنظمة قانونية قائمة بذات
ولذلك، يمكن لنا القول: بان المشرّع حاول الحد من سلطة الإدارة التقديرية في نطاق 
الاختصاص، عند إصدار القرار الإداري، بيد أنّ ىذا التقييد للإدارة إنْ كان ىو الأصل العام، 

طة الإدارة مهما كانت مقيدة من قبل المشرّع، فإن لها فإن لهذا الأصل استثناءات، إذ أنّ سل
أو  ،سلطة تقدير وإن كانت في نطاق ضيق، سواء في الظروف العادية -أي: الإدارة –

  الاستثنائية.
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 تـــــــالخاتم
Conclusion 

تكمن السلطة التقديرية للإدارة بمعناىا الواسع في الحالات التي ترك المشرّع لها حرية 
التصرف في التصدي لجميع المواضيع، والمسائل، التي تواجهها، ولم يحدد لها المشرّع 
بشكل دقيق طريقًا أو مسلكًا، يكون واجب الاتباع من قبلها، كما أنّ الحديث عن سلطة 

سلطة تقديرية مقيدة تمامًا، ىو قول يجانب الصواب، فلً وجود لسلطة  تقديرية مطلقة، أو
تقديرية بشكل مطلق، ولا سلطة مقيدة بالكامل، إذ أنّ ركن الاختصاص على الرغم من أنوّ يعّد 
من النظام العام، وعادةّ ما يقيد المشرّع الإدارة بأتباع قواعد الاختصاص، إلّا أنّ ذلك لا يمنع 

ن التقدير للإدارة، وإنْ كان ضئيلًً، ومن خلًل ىذا البحث المتواضع يمكن من وجود جانب م
 إجمال مجموعة من النتائج والتوصيات، والتي سنتناولها تباعًا، وكالآتي: 

 الٌتائج:
The Results : 

عليو مقدمًا  اً السلطة التقديرية للإدارة تثبت عندما لا يكون مسلكها محددًا، أو منصوص -ٔ
في القانون، ويكون اختصاص الإدارة مقيَّدًا عندما يكون مسلكها قد حدده القانون 

 بمعناه الواسع سلفًا.

نّ القانون يمنح رجل الإدارة سلطة معينة، تتناسب مع الاختصاصات الممنوحة لو، إ -ٕ
 ين:عند ممارسة ىذه الاختصاصات أنْ يسلك أحد السبيل -أي: رجل الإدارة  –وعليو 

المشرّع مقدمًا فحوى القرار الإداري الذي يجب عليو اتخاذه، وتسمى  عليو إما أنْ يملي
سلطاتو واختصاصاتو في ىذه الحالة: محددة، أو مقيَّدة. وإما أنْ يترك المشرّع لو قدراً 
من الحرية في التصرف، يستعملو وفقًا للظروف، من دون معقب عليو، وتكون في ىذه 

 تقديرية.الحالة سلطاتو 
بل لابد من  نْ سلطات الإدارة لا يمكن أنْ تكون جميعها مقيدة، أو جميعها تقديرية،إ -ٖ

 اجتماع ىذين النوعين من السلطة عند ممارسة الإدارة اختصاصاتها، فكلًىما لازم
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 ةتصور أنْ تكون سلطة الإدارة مقيدلحسن سير الإدارة، و لكل منهما مزاياه، ولا يمكن 
 يرية دائمًا، فلكل منهما حيز خاص لتطبيقو.دائمًا، أو تقد

اختلف الفقو في تحديد الأساس القانوني للسلطة التقديرية، وتعددت الاتجاىات والآراء  -ٗ
في بيان وتوضيح التأصيل القانوني لفكرة أو نظرية السلطة التقديرية للإدارة، والرأي 

 الراجح يقوم على أساسين:
يري بصفة تامة، وأنَّ ما كان يسمى بطائفة الأعمال الأول: أنوّ ليس ىناك قرار تقد  

التقديرية، قد أختفى، والبقية المتخلفة من ىذا النوع من القرارات، ىي: أعمال السيادة 
أو الأعمال الحكومية، مع ملًحظة أنّ أعمال السيادة لا تعّد من الأعمال التقديرية 

 البحتة. 
ارات الإدارية، إنما يرد على عنصر بعينو من الثاني: أنّ التقدير، أو التقييد في القر 
 العناصر، التي يتكون منها القرار الإداري.

يذىب غالبية الفقو إلى أنّ القانون يُحدد اختصاص الإدارة عادةً، ولا يكون لها في مجالو  -٘
سلطة تقديرية، فالإدارة إما أنْ تكون مختصة، فيحق لها إصدار  -أي: الاختصاص –

وإما أنْ لا تكون كذلك، فيمتنع عليها إصداره، وليس لها في ذلك حرية  القرار الإداري،
اختيار، وإنْ كانت الإدارة تعمل غالبًا على توسيع اختصاصها عن طريق تفسير النصوص 

 المحددة لو تفسيرًا واسعًا.

إن وضع الإدارة في نطاق اختصاص مقيّد، لا يعني اختفاء أي مستوى من التقدير على  -ٙ
وإنْ كانت حرية الإدارة  -ق، فمن المستقر فقهًا وقضاءً: أنوّ في ىذا المجال وجو الإطلً

حرية اختيار وقت  -كقاعدة عامة  -، إلا أنو يبقى للإدارة -تنحصر وتضعف إلى حد بعيد
 تدخلها، أي: تقدير الوقت الملًئم لإصدار قرارىا الذي سبق لها اتخاذه وفقًا للقانون.

رة في جميع الشرائع: أنّ الضرورات تبيح المحظورات، وتطبيقًا من الأصول الفقهية المقر  -ٚ
بالخطر، نظام  يكون في مثل ىذه الظروف القهرية التي تهدد أمن الدولة، ونظامها لذلك:
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، ويتضمن قانوني استثنائي يستمد مصدره من الدستور ذاتو، أو من القانون العادي
 واستثنائية. ةيو من إجراءات عاجلروف، وما تقتضىذه الظ ةالأحكام اللًزمة لمواجه

الدستور  تؤدي النظم القانونية الاستثنائية إلى تعديل قواعد توزيع الاختصاص، التي تكفَّل -ٛ
بها فيما بين السلطات العامة، ويجري ىذا التعديل في الغالب لصالح الهيأة التنفيذية 

 على حساب الهيأة التشريعية.

نص، أو قاعدة قانونية غير  إلىالمحتم أْنْ يستند  الاختصاص لا يفترض، وأنوّ من نَّ إ -ٜ
معين، فإن من غير الجائز التوسع فيما ورد فيو أو الاجتهاد  يثبت بنص إذ مكتوبة، وأنوّ

في مجاوزة نطاقو، بيد أنوّ اذا اقتضت الظروف المتغيرة أنْ يتولى الاختصاص، أو جانب 
فضل، أو ضماناً لحسن سير العمل منو، آخرين لتحقيق أىداف الإدارة بصورة أوفى، وأ

الإداري بصورة منتظمة ومطردة، جاز للسلطة الإدارية المختصة، تفويض الاختصاص، أو 
 من حرية التقدير.  اً النيابة في ممارستو، مما يعني: أنّ ىنالك جانب

إنّ المشرّع حاول الحد من سلطة الإدارة التقديرية في نطاق الاختصاص، عند إصدار   -ٓٔ
الإداري، بيد أنّ ىذا التقييد للإدارة إنْ كان ىو الأصل العام، فإن لهذا الأصل القرار 

أي:  –استثناءات، إذ أنّ سلطة الإدارة مهما كانت مقيدة من قبل المشرّع، فإن لها 
أو  ،وإن كانت في نطاق ضيق، سواء في الظروف العادية سلطة تقديرية، -الإدارة

 الاستثنائية.

 التىطٍاث:
Recommendations : 

نهيب بالمشرع العراقي، الذي يمتلك سلطة توزيع الاختصاصات عادةً، عدم تحجيم دور   -ٔ
الإدارة وجعل اختصاصاتها مقيدة دائمًا، لأن ذلك يجعل من الإدارة مجرد آلة تنفذ ما 
يملى عليها، وغير قادرة على مواجهة الحالات التي تستجد، أو تظهر أثناء ممارستها 

 ها، الذي يتسم عادةً بالتطور المستمر.لنشاط

يوصي الباحث جميع الباحثين والدارسين والمختصين في القانون الإداري، عدم التسليم   -ٕ
بشكل مطلق بفكرة أن سلطات الإدارة كلما كانت مقيدة، فإن ذلك يصب في حقوق 
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لى الحقوق وحريات الأفراد دائمًا، وكلما كانت سلطاتها مقيدة، فأن ذلك يعني الحفاظ ع
صبغة التعسف،  الحريات العامة، فالأخذ بهذا الرأي على إطلًقو يضفي على الإدارةو 

والتغول، وتصويرىا على إنها العدو الأول للحقوق والحريات العامة، بينما ىدف الإدارة 
الأساسي ىو تحقيق المصلحة العامة، وإنّ تعسف إدارة ىنا أو ىناك لا يعني تقييد الإدارة 

ل، بحجة حماية الحقوق والحريات، ومن ثم: شل الإدارة وتكبيلها، وجعلها عاجزة بالكام
  بالضرورة أن يحقق المصلحة العامة. عن ممارسة نشاطها، الذي يجب

يوصي الباحث الجهة المختصة بتوزيع الاختصاصات، بإجراء دراسة واقعية علمية، قبل  -ٖ
ة متسع من الحرية، أو جانب من الشروع بتوزيع أو تقسيم الاختصاصات، ومنح الإدار 

السلطة التقديرية، لتكون قادرة على ممارسة الاختصاصات الممنوحة لها، مع مراعاة إعادة 
النظر بهذه السلطات والاختصاصات بشكل دوري، وفقًا لما تفرزه التجربة العملية وما 

حقيق غاياتها، وأحداث، ووقائع مادية وقانونية، لتمكين الإدارة من ت ،يستجد من مواضيع
 التي رسمها الدستور والقانون بمعناه الواسع.

نهيب بالمشرّع العراقي بضرورة وضع تنظيم قانوني واضح ومحدد، للحالات التي 
يجوز فيها إعادة توزيع الاختصاصات، في الحالات التي تقضي الظروف المتغيرة أنْ يتولى 

رة بصورة أوفى، وأفضل، أو ضماناً الاختصاص، أو جانب منو آخرين، لتحقيق أىداف الإدا
لحسن سير العمل الإداري بصورة منتظمة ومطردة، كما في تفويض الاختصاص، أو النيابة في 
ممارستو، أو الحلول أو الوكالة، إذ لا يوجد مثل ىذا التنظيم في التشريعات العراقية، باستثناء 

 نصوص متفرقة، لا ترتقي إلى مستوى تنظيم متكامل.
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Abstract 

The restricted and discretion authorities of administration is one 

of the basic principles on which modern public law is based. These 

two types of authorities are necessary for the good conduct of the 

administration. The restricted authority has the greatest guarantee for 

the freedom and protection of the individuals. Therefore, it is 

sufficient for the individual to prove the material conditions required 

by the law, so that the administration is able to respond to their 

requests. If it deviates from this path, it can be returned by the 

judiciary to the right side, without having a cover that conceals its 

inherent abuse, which is characterized by the other type of authority. 

Therefore, the competent authority to distribute competences - the 

legislative authority in most cases - should conduct a realistic and 

scientific study, prior to the beginning of the distribution or the 

division of competences, and granting the administration an amount 

of freedom or a space of the discretion authority to be able to practice 

the competencies granted to it, taking into account the periodic 

review of these authorities and competencies periodically and in 

accordance with the practical experience, and the new issues, events, 

and material and legal facts, to enable the administration to achieve 

its goals drawn up by the constitution and the law in its broad sense,  

with no absolute acceptance of the meaning of the concept of the 

administration's discretion: wasting and sacrificing the rights and 

freedom of the individuals. The administration is always aiming to 

achieve the public interest, which is primarily the maintenance of 

public rights and freedom. 
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