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 يهخض انبحث

Abstract  

وكيفية  ،السياسة العامة للدولةيعني مبدأ الشفافية ضرورة إطلاع أفراد الشعب على 
والهدؼ من ذلك ىو القضاء على السياسات غير  ،قياـ القابضين على السلطة بإدارة مفاصلها

ويرتبط مبدأ الشفافية اشد الارتباط بالحق في  ،تلك التي تتسم بالغموض والتعتيم أو ،المعلنة
ن من خلالها تعزيز ودعم الحقوؽ التي يمك يعُد ىذا الحق من إذ ،المعلومات إلىالوصوؿ 

 أفالحقوؽ الاخرى، فمن خلالو يمكن توفير بيئة مناسبة تحترـ وتؤدى فيها الحقوؽ دوف 
وبغياب البيئة  ،المجتمعي أوسواءٌ على المستوى الفردي  ،تهميش أويكوف ىناؾ اي تمييز 

 .المناسبة سيكوف ىناؾ فساد واستبداد وقصور في تحقيق تنمية بشرية تتعلق بالمعرفة والحرية
الدستوري للشفافية في دساتير بعض  الأساسوسيتم التطرؽ في ىذا البحث لمعرفة  

 الدوؿ محل المقارنة سواء تمثلت تلك الدوؿ بالدوؿ الغربية المتمثلة بدستور جنوب افريقيا
 فضلاً  8060ودستور كينيا لسنة  8002وكذلك الدستور الاكوادوري لسنة  6991لسنة 

 ،8062والدستور التونسي سنة  8062عن الدساتير العربية المتمثلة بدستور مصر لسنة 
 .8002ودستور جمهورية العراؽ لسنة 
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 الدقذيـــــت
Introduction  

 انخؼشيف بمىضىع انبحث: :أولا 
First: Defining the Research Topic:   

 ةالقرارات متاحة ومفهومالشفافية تعني خلق بيئة تكوف فيها المعلومات المتعلقة باتخاذ 
والعمل بطريقة منفتحة تسمح  ،من خلاؿ نشرىا في الوقت المحدد لها ،بشكل واضح ويسير

 لذوي العلاقة بالحصوؿ على المعلومة.
مبدأ الشفافية لوُ صلتو الوثيقة بين وضع الحق في المعرفة وتداوؿ المعلومات  فإ

فمتى ما كاف ىناؾ احتراـ وحماية للحق في المعرفة فهو دليل  ،والديمقراطية والحكم الرشيد
 .على وجود التزاـ بمعايير الحكم الرشيد والشفافية ومحاربة الفساد

حة لكيفية صنع القرار على الصعيد العاـ، تكوف ىناؾ شفافية واض أفبد من لذلك لا
تكوف المعلومات  أفووجوب وجود قنوات اتصاؿ مفتوحة بين الافراد والسلطة، كما لا بد من 

والبيانات الحكومية في متناوؿ الجمهور لإتاحة المجاؿ أمامهم للاطلاع على أعماؿ 
 ءة والمقدرة والشفافية.المؤسسات لكي تستجيب لحاجات الناس وتكوف ملتزمة بمعايير الكفا

 :  انبحث : أهًيتثانياا
Second: The Importance of the Study : 

كبرى في بناء مجتمع متماسك   أىمية ومبدأ الشفافية ذ أفالموضوع في  أىميةتكمن  
محاربة الفساد بكل  إلىتتولاه دولة لها مؤسسات دستورية، تحترـ ىذا المبدأ، ويؤدي ذلك 

كل سلطة تكوف رقيبة على السلطة   لأفالتطور والنهوض بالدولة  إلىأشكالو مما يؤدي بدوره 
الأخرى باستخداـ الأدوات الدستورية في مراقبة اعمالها وكذلك للأفراد الحرية في مراقبة 

الدستوري  الأساسالبحث في معرفة  أىميةكذلك تكمن عمل سلطات الدولة المختلفة.
عن اساسها دستورياً  ضمن مواد دستور العراؽ لسنة  فضلاً للشفافية في بعض الدوؿ المقارنة 

 ،بعضها قد نص على الشفافية في سياؽ النص على الحقوؽ والحريات أف نجد إذ، 8002
كتأكيد من المشرع الدستوري على ترسيخ ىذا المبدأ كمبدأ دستوري لا يقل   ،وبشكل صريح
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في المادة  8060المبادئ الأخرى، مثل ما نص عليو دستور كينيا لعاـ  عن أىمية
وىي )الحكم الرشيد والنزاىة  ،/ج( في معرض نصو على القيم الوطنية ومبادئ الحكم60/8)

 إذ (/ب6/ 00في المادة ) 6991وكذلك دستور جنوب افريقيا لعاـ  (،والشفافية والمساءلة
وضع قواعد وأوامر ) أففقد نص على  ،المجلس الوطنينص على الشفافية فيما يتعلق بعمل 

مع المراعاة الواجبة للديمقراطية التشاركية، والمساءلة والشفافية. كذلك تتجسد  ،تتعلق بعملها
الدستوري للشفافية ضمن نصوص دستور العراؽ لسنة  الأساسالبحث في معرفة  أىمية

/ثالثاً( بنصو على )ضماف 601) في المادة عبارة الشفافية إلىفنجده قد أشار  8002
المحافظات غير المنتظمة في  أوالشفافية والعدالة عند تخصيص الأمواؿ لحكومات الاقاليم 

 .)للنسب المقررة وفقاً اقليم 
:  يشكهت انبحث : ثانثاا

Third: The Problem : 

في بياف أوجو التأصيل التاريخي لمبدأ  دمشكلة البحث في الشفافية تتحد فإ
أي تجلياتها الدستورية وكيف يمكن ضماف تطبيق النص الدستوري الخاص بالشفافية  ،الشفافية

ومن جانب اخر ما ىي مظاىر الشفافية في سلطات الدولة المختلفة، وما  ،ىذا من جانب
دساتير الدوؿ محل  فأوىل  ،مدى تجسيدىا دستورياً في عمل السلطات العامة في الدولة

ديد الدستوري للشفافية وىل كاف التح ،المقارنة تبنت مفهوـ الشفافية في كل المجالات
 ؟ وكيف تبنت دساتير الدوؿ مفهوـ الشفافية في ظل الحقوؽ والحريات ؟ بشكل صريح

: نطاق انبحث :  سابؼاا
Fourth: The Limit of the Study: 

مبدأ الشفافية في  إلىيتحدد نطاؽ البحث بدراسة النصوص الدستورية التي اشارت 
  ،في المجالات الاخرى أوسواء في مجاؿ عمل السلطات العامة  8002دستور العراؽ لسنة 

كما يتحدد النطاؽ بدراسة النصوص الدستورية التي جسدت مبدأ الشفافية في الدوؿ محل 
عن  فضلاً  ؿ الغربية كما في دولة الاكوادور وكينيا وجنوب افريقياالمقارنة سواء تمثلت في الدو 

 .الدوؿ العربية في كل من مصر وتونس والمغرب
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: ينهجيت انبحث :  خايساا
Fifth: The Research Methodology: 

من خلاؿ تحليل النصوص  ،اعتمدنا في بحثنا ىذا على المنهج الوصفي التحليلي
عن ذلك اتبعنا المنهج المقارف من  فضلاً ات مبدأ الشفافية، الدستورية للوقوؼ على تطبيق

 .خلاؿ الوقوؼ على النصوص الدستورية في دستور العراؽ وبعض النظم الدستورية الاخرى
 : : هيكهيت انبحث سادساا 

Sixth: The Research Plan : 

التعريف بمبدأ  ،الأوؿنتناوؿ في المبحث  إذ ،مبحثين لىعسنقسم بحثنا ىذا 
تعريف الشفافية وفي  الأوؿنتناوؿ في المطلب  ،مطلبين علىوالذي سنقسمو  ،الشفافية

وفي المبحث الثاني نتناوؿ مظاىر الشفافية في  ،المطلب الثاني مسوغات مبدأ الشفافية
مظاىر الشفافية في  الأوؿنتناوؿ في المطلب  ،مطلبين لىعوالذي سنقسمو  ،الدساتير

 .وفي المطلب الثاني سنتناوؿ وسائل تطبيق الشفافية ،ولةسلطات الد
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 الأولالدبحث 

Section One  

 انخؼشيف بمبذأ انشفافيت

Defining the Principle of Transparency 

 ،مبدأ الشفافية من المبادئ المهمة لإدارة دولة ديمقراطية تحترـ الحقوؽ والحريات فإ
من قبل  مراقبةتكوف اعماؿ السلطات فيها واضحة وشفافة ومتاحة للجميع لكي تكوف اعمالها 

 ،التعريف بالشفافية الأوؿسنتناوؿ في  إذ ،مطلبين إلىلذا سنقسم ىذا المبحث  .لعاـ الرأي
 فيما سيكوف الثاني مخصصاً لبياف مسوغات مبدأ الشفافية.

 : انخؼشيف انشفافيت:  الأولالدطهب 

The First Demand: Defining Transparency: 

سيتم تقسيم  ،للوقوؼ على ما تعنية الشفافية من معنى ومعرفة عناصرىا والمقصد منها
مخصصاً لبياف تعريف الشفافية لغةً واصطلاحاً  الأوؿسيكوف الفرع  إذ ،فرعين لىعالمطلب 

 ثم بياف عناصرىا ومقاصدىا في فرعٍ ثافٍ.

 واططلاحاا حؼشيف :  الأولانفشع 
ا
 : انشفافيت نغت

The First Topic: Transparency Linguistically and Terminologically:    

 الشفافية لغة : : أولاً 

First: Transparency Linguistically    
 ،الستر الرقيق الذي يرُى ما وراءه أووىو الثوبُ  (،الشف)الشفافية في اللغة تعني 

وشف تأتي بمعنى  ،والشيء الشفاؼ الذي لا يحجب ما وراءه ،واستشف أي ظهر ما وراءه
 ستر رقيق يرُى ما وراءه أووتعني ثوب  ،وتأتي )شِف( مفرد، شفوؼ( 6)رؽ حتى يرى ما خلفو

يقاؿ شف الإناء وشف  ،و)شف( الثوب رؽ حتى يرُى ما خلفو والشيء لم يحجب ما وراءه
بت باردة والشيء شفاء ضمره مرض وتحرؾ لخفتو والريح ى أوالسائل ونحل ودؽ من ىم 

 .(8)وأرقو
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الوضوح والتي ىي عكس التعتيم والسرية، والشفافية بمعناىا اللغوي  أيضاً وىي تعني 
 السالف الذكر لا تختلف كثيراً عن معناىا الاصطلاحي.

 :صطلاحاً تعريف الشفافية ا ثانياً:

Second: Definition of Transparency Terminologically: 

آلية الكشف والاعلاف من جانب الدولة عن انشطتها  ) تعُرؼ الشفافية اصطلاحاً بأنها
 .(3)(كافة في التخطيط والتنفيذ

وكيفية  ،ضرورة إطلاع أفراد الشعب على السياسة العامة للدولة)وتعني الشفافية كذلك 
والهدؼ من ذلك ىو القضاء على السياسات غير  ،قياـ القابضين على السلطة بإدارة مفاصلها

وتعُد الشفافية من ضمن ابعاد الحكم الرشيد  (،تلك التي تتسم بالغموض والتعتيم أو ،المعلنة
ع توفير المعلومات الدقيقة في وقتها وإتاحة الفرص للجمي)تعني  فهي ،ىي أحد تجلياتو أو

للاطلاع على المعلومات وأف نشر ىذه المعلومات يوسع دائرة المشاركة والرقابة والمحاسبة 
 .(2)(ويحاصر الفساد

 : ػناطش يبذأ انشفافيت ويقاطذها:  انفشع انثاني

The Second Topic: The Elements of Transparency Principles and their Goals: 

نتبين العناصر التي يلزـ توافرىا لضماف تحقق  أفمن خلاؿ التعريفات المتقدمة يمكن 
 أجلومن  ،وىذه العناصر تعمل على ايجاد بيئة ملائمة لتفعيل وسائل المحاسبة ،الشفافية
 :(2)ومن ىذه العناصر ،حلوؿ معينة إلىالوصوؿ 

 .(1)للفساد تتسم كل اعماؿ السلطات بالوضوح منعاً  أفأي  الوضوح : .6

 البساطة والتمكين وعدـ التعقيد في آليات واجراءات العمل في كافة السلطات.  .8

 .الردع كامتلاؾ الاجهزة الحكومية لمدونات سلوؾ اخلاقية والالتزاـ بها .3

توفر وسائل اعلاـ لبث النشاطات المختلفة لسلطات الدولة كموقع على شبكة الانترنت  .2
 .لكافة الاجهزة الحكومية
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 .(0)عنصرين ىم العقلانية والقانونية تتمثل في عناصر الشفافية أفوىناؾ من يرى 
 :(2)ما مقاصد الشفافية فتتمثل بالاتيأ

 الحد من الاستبداد عن طريق تعرية كل من يقوـ بالفساد السياسي وغيره.  .6

 ،ويكوف ذلك من خلاؿ جعل كل اعماؿ السلطات العامة ،اطلاع الافراد على المعلومات .8
ما استثني منها لأسباب  إلا ،متاحة ومكشوفة للأفراد ،التشريعية والتنفيذية والقضائية

مبدأ يفرض  إذ ،وكذلك بنشر المعلومات .عسكرية أووضرورات خاصة قد تكوف امنية 
يتمثل بوجوب الكشف عن المعلومات  اً يجابيإ اً لتزامإالشفافية على كافة السلطات 

 .الاساسية كافة وعدـ الاكتفاء بتقرير الحق في طلب المعلومات

وتنميتها. بتقليل نطاؽ الاستثناءات بشكل محدد  ،تطوير مفهوـ الحقوؽ والحريات العامة .3
وىذه الخصيصة تفرض على المشرع الدستوري ابتداءً والمشرع العادي التزاماً  ،تشريعياً 
 .بالتشريع فقط اً الاستثناءات على مبدأ الشفافية وأف يكوف مقيد بتقليل

من خلاؿ إعماؿ  إذ ،تحقيق التنمية البشرية الشاملة عن طريق الترويج لحكومة الانفتاح .2
مبدأ الشفافية تتسامى كل مؤسسات الدولة ابتداءً من التربية والتعليم مروراً بكافة 

ية في كل ضروب الاعماؿ التي تقوـ بها الدولة المجالات لخلق سياسة الانفتاح والشفاف
 .وتثقيف المجتمع على ذلك من خلاؿ المؤتمرات والندوات التي تقوـ بها لهذا الغرض

ؿ وضع تشريعات بأف يتاح الوصوؿ ويكوف ذلك من خلا ،المعلومات إلىتسهيل الوصوؿ  .2
 لمعلومات بيسر وسهولة بعيداً عن الروتين والتعقيد.إلى ا

تكوف التكاليف  أفمجانية الحصوؿ على المعلومات من خصائص مبدأ الشفافية ىي  .1
المقررة للحصوؿ على المعلومات تتحملها الخزينة العامة للدولة لكي تكوف متاحة 

 للجميع.
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 : يسىغاث يبذأ انشفافيت:  الدطهب انثاني

The Second Issue: The Rationale of Transparency Principle: 

 ،سنتناوؿ في ىذا المطلب المسوغات التي تدفع باتجاه تبني الشفافية في الدساتير
 لىعلذا سنقسم المطلب  .واقتصادي ،واجتماعي ،وىذه المسوغات منها ما ىو سياسي

سنعالج فيو العوامل الاجتماعية فاما الثاني  ،العوامل السياسية الأوؿسنتناوؿ في  إذ ،فرعين
 والاقتصادية.

 : انؼىايم انسياسيت:  الأولانفشع 

The First Topic: The Political Factors: 

ثبت عدـ استجابة الديمقراطية التمثيلية في تحقيق اىداؼ وتطلعات الأفراد في  لقد
فالمواطن في ظل الديمقراطية التمثيلية يقتصر دوره على المشاركة في الحياة  ،المجتمع

تنتهي الدورة  أف إلىويبقى منزوياً ومنعزلًا عنها  ،السياسية من خلاؿ الادلاء بصوتو
ىذا الأمر انعكس سلباً على  ،واخرى يشارؾ فيها في اختيار ممثلي، وتأتي دورة (9)الانتخابية

فليس ىناؾ من قنوات تواصل  ،وصبحت ىناؾ ىوة بين الناخب وممثليفأ ،الواقع السياسي
وفتح قنوات اتصاؿ مع  ،(60)الديمقراطية التشاركية ىلذلك اخذت بعض الدساتير تتبن ،بينهما

وأصبح للمواطن دور في تدبير الشأف  ،المشاركة في صنع القرار السياسي أجلالمواطنين من 
 وقد تأتى لو ذلك من خلاؿ الوضوح ،من خلاؿ ما يرصده من خلل في العملية السياسية ،العاـ

 .(66)السياسية وما تتسم بو من شفافيةفي العملية 
 :(68)ويمكن استخلاص العوامل السياسية بالاتي

 عدـ استجابة الديمقراطية التمثيلية في تحقيق دولة الرفاىية.  -6

 العولمة وتأثيرىا عن طريق الانفتاح. -8

 العاـ في توجيو النظاـ السياسي. الرأيودور  الرأيتطور صور التعبير عن  -3

 وعمودياً.تطوير وتوسيع شبكة الحقوؽ والحريات افقياً  -2

  



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                     9102/لొول دد الع – ثامنال المجلد
 

 
289 

 : انؼىايم الجخًاػيت والقخظاديت:  انفشع انثاني

The Second Topic: The Social and Economical Factors:  

والاقتناع  ،اللامبالاة لدى الكثير من أفراد المجتمع أوعدـ الشعور بالمسؤولية  فإ
زيادة التعتيم وعدـ الوضوح قد يكوف سبباً مهماً وعاملًا اساسياً في  ةالسلبي بالحالة الراىن

 ،استغلاؿ ذلك الشعور إلىف على السلطة و يعمد القابض إذ ،والسرية في السياسة العامة للدولة
 ،وتمرير السياسات التي تلحق ضرراً بالمجتمع ،فئوية ضيقة أوتحقيق مصالح خاصة  أجلمن 

شاركة الفعالة في الحياة وادراكهم بضرورة الم ،لذلك كلما زاد وعي الأفراد بالحقوؽ والحريات
. ويمكن استخلاص العوامل (63)فإنو يكوف لو الأثر الفاعل في تحقيق الشفافية ،السياسية

 الاجتماعية بالآتي:
 ثقافة المجتمع ووعيو. .6

 أنها تنتشر بسرعة في المناطق ذات الأواصر القوية كالقرية. إذانسجاـ المجتمع،  .8

 تقاليد وعادات المجتمع. .3

مباشرة  أوتقليدية  أوفقد تكوف حديثة  ،والتواصل بين مكونات المجتمعنوع الاتصاؿ  .2
 .(62)وغير مباشرة

الدولة عن  إلىىناؾ عوامل اقتصادية كتأثير الشركات التي تأتي  ،ما ذكر فضلًا عن
بوصفها  ،طريق الاستثمار، وما لها من أثر على المجتمع بنقل ثقافات وحريات لأبناء المجتمع

لاقاتها الداخلية مع من العوامل التي تقبل التطبيق التدريجي من خلاؿ قياـ السلطات بتكيف ع
 .(62)تلك الاوضاع
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 الدبحث انثاني

Section Two 

 يظاهش انشفافيت في انذساحير

Manifestations of Transparency in Constitutions 

لاختلاؼ الصياغات الدستورية  وفقاً اختلفت الدساتير في كيفية تناولها لمبدأ الشفافية 
وسيتم تقسيم  ،لكل دستور، لذا سوؼ نبحث ىذا الحق في نصوص دساتير بعض الدوؿ

الشفافية كمبدأ دستوري في إطار الحقوؽ  ،نتناوؿ فيو الأوؿالمطلب  ،مطلبين لىعالمبحث 
 الشفافية في مجاؿ السلطات العامة للدولة. ،والمطلب الثاني ،والحريات
 : انشفافيت كًبذأ دسخىسي في إطاس الحقىق والحشياث:  الأولالدطهب 

The First Issue: Transparency as a Constitutional Principle in the 

Frame of Rights and Liberty: 

 ،ت الشفافية في دساتير بعض الدوؿسنتناوؿ في ىذا المطلب التطورات التي اصاب
 أفلذا نجد  ،كحق من الحقوؽ في إطار النص على الحقوؽ والحريات  أو ،بعّدىا مبدأ دستورياً 

واخرى قد نصت عليها ضمناً عند  ،الشفافية بشكل صريح إلىشارت أىنالك نصوصاً صريحة 
نخصصو  الأوؿ ،اثنين هذه النصوص في فرعينوسنعرض ل ،النص على الحقوؽ والحريات

 .والثاني للنصوص الدستورية الضمنية ،للنصوص الدستورية الصريحة

 : اننظىص انذسخىسيت انظشيحت لدبذأ انشفافيت:  الأولانفشع 

The First Topic: The Explicit Constitutional Texts of the Principle of 

Transparency : 

بعضها قد نص على الشفافية في سياؽ  أفنجد  (61)عند البحث في دساتير دوؿ العالم
كتأكيد من المشرع الدستوري على ترسيخ   ،وبشكل صريح ،النص على الحقوؽ والحريات

لًا على ذلك ما نص اعن المبادئ الأخرى، فنجد مث أىميةىذا المبدأ، كمبدأ دستوري لا يقل 
فمن خلاؿ استعراض نصوص ىذا الدستور، نجد فيو نصوصاً  ،8060عليو دستور كينيا لعاـ 

/ج( في معرض نصو على القيم الوطنية 60/8منها نص المادة ) ،صريحة على تبني الشفافية
 .(وىي )الحكم الرشيد والنزاىة والشفافية والمساءلة ،ومبادئ الحكم
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فية فيما يتعلق نصت على الشفا 6991وىناؾ نصوص صريحة في دستور جنوب افريقيا لعاـ  
مع المراعاة  ،وضع قواعد وأوامر تتعلق بعملها) أففقد نص على  ،بعمل المجلس الوطني

 .(60)(الواجبة للديمقراطية التشاركية، والمساءلة والشفافية وإشراؾ الشعب
لى مبدأ الشفافية في إ 8002في دستور الإكوادور لعاـ  كذلك وردت إشارة صريحة

فقد نصت  (،الرابع الخاص ب)المشاركة في مختلف مستويات الحكم( من الباب 3القسم )
. بناء الديمقراطية مع آليات دائمة 2،....إلى...وتهدؼ المشاركة فيها .( على )600المادة )

 .للشفافية والمساءلة والرقابة الاجتماعية
 إلىعند النص على الحق في الوصوؿ  8062كذلك نجد الدستور المصري لعاـ 

الإفصاح عنها من مصادرىا المختلفة حق تكفلو الدولة لكل )، فقد نص على المعلومة
 .(62)وتلتزـ الدولة بتوفيرىا واتاحتها للمواطنين بشفافية( ،المواطنين

 ،نجد فيو إشارة واضحة وصريحة لمبدأ الشفافية 8062وفي الدستور التونسي لعاـ 
الإدارة العمومية في خدمة المواطن ) أف( من الدستور التونسي على 62فقد نصت المادة )

ووفق  ،الحياد والمساواة واستمرارية المرفق العاـ مباديءتنُظم وتعمل وفق  ،والصالح العاـ
 .قواعد الشفافية والنزاىة والنجاعة والمساءلة(

لى مبدأ الشفافية من خلاؿ الحق في الوصوؿ إفي ىذه النصوص نجد إشارات صريحة 
 .إليهاتزاـ الدولة بتمكين الأفراد بالوصوؿ وفي ال ،المعلومات إلى

مبدأ الشفافية اشارت إليو العديد من الدساتير المقارنة التي اشرنا  أفنلحظ مما تقدـ 
في المادة  عبارة الشفافية إلىانفاً، أما المشرع الدستوري العراقي فنجده قد أشار  إليها

/ثالثاً( بنصو على )ضماف الشفافية والعدالة عند تخصيص الأمواؿ لحكومات الاقاليم 601)
يمكن القوؿ بأف ىذا  وأن إلا). ةللنسب المقرر  وفقاً المحافظات غير المنتظمة في اقليم  أو

العدالة  مباديءلم تراع  إذ ،جانبو النظري اكثر من تطبيقو من الناحية العملية فيالنص بقى 
والشفافية فيما يتعلق بالنسب المقررة ضمن التخصيصات المالية والموازنة المخصصة 

 فضلاً للمحافظات غير المنتظمة بإقليم قياساً بالتخصيصات المالية المعطاة لإقليم كوردستاف 
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 ف  فإلذا  ،عن عدـ وضوح الرؤية التامة في صرؼ تلك الامواؿ من قبل القائمين بالصرؼ عليها
 النص الدستوري قد افرغ من محتواه عملياً. 

 : اننظىص انذسخىسيت انضًنيت لدبذأ انشفافيت:  انفشع انثاني

The Second Topic: The Implicit Constitutional Texts of the Principle of 

Transparency:  

 إلىنستشف النص على الشفافية في سياؽ النص على الحق في الوصوؿ  أفيمكن 
الدستور الكيني لعاـ  أفالمعلومات، وفي ذلك اشارة ضمنية على ىذا المبدأ، فنجد مثلًا 

المعلومات في إطار نصو على حرية التعبير ضمن  إلى، قد نص على حق الوصوؿ 8060
)لكل شخص الحق في  أفالمادة من ىذا الدستور على  إذ تنصالحقوؽ والحريات الاساسية، 

 أواستلامها  أوأفكار  أومن أ. حرية السعي للحصوؿ على معلومات حرية التعبير والتي تتض
، وأردؼ المشرع الدستوري ىذا النص بنص آخر فيما يتعلق بحرية الاعلاـ، فأجاز (69)نقلها(

 أوالمعلومات  إلىلوسائل الاعلاـ الإلكتروني والمطبوع وكل انواع الإعلاـ بحق الوصوؿ 
المشرع الدستوري لم يكتفِ بإعطاء حق  أف، بمعنى أخر (80)نقلها أوتلقيها  أوالأفكار 
المعلومات للأفراد فقط، بل وسع من دائرة ىذا الحق بأف شمل وسائل الإعلاـ   إلىالوصوؿ 

( )الحصوؿ على 32كافة بو، ثم عاد المشرع وأكد النص على ىذا الحق في المادة )
المعلومات التي في حيازة  ىإل. لكل مواطن الحق في الوصوؿ 6المعلومات(، فقد اعطى )

 أوممارسة  أجلوكذلك المعلومات التي في حيازة شخص آخر وتمثل ضرورة من  الدولة،
 . تنشر الدولة وتعمم أية معلومات ىامة تؤثر على الأمة(.3حرية أساسية...،  أوحماية أي حق 

من خلاؿ ىذا النص نتبين مدى الوضوح والشفافية التي جسدىا النص الدستوري 
بأف ألزـ الدولة بنشر المعلومات التي تتعلق بالأمة عندما يكوف لمثل تلك المعلومات  ،الكيني
 .على المستوى القومي للأمة الكينية أىمية

الشعب على اعماؿ الهيئة  ( الخاص باطلاع662ونجد مثل ىذا المضموف في نص )
في الباب  8002كذلك نص الدستور الاكوادوري لعاـ   (،التشريعية الاقليمية واشراكو فيها
نص على  إذ ،على المشاركة في الديمقراطية (الأوؿ)الفصل  (الرابع )المشاركة وتنظيم السلطة
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وتخطيط  ،يشارؾ المواطنوف انفرادياً وجماعياً بوصفهم لاعبين بارزين في عملية صنع القرار)
مرة لبناء لدولة والمجتمع وممثليهم في عملية مستالشؤوف العامة وإدارتها ومراقبة مؤسسات ا

 .(86)سلطة المواطنية.....(
فقد ورد النص على ىذا  ،8062الدستور المصري لسنة  ،ونجد من الدساتير العربية

وىذا  ،(88)نص )المعلومات والبيانات والاحصاءات والوثائق الرسمية ملك الشعب( إذالحق 
مشرع المصري بهذا الحق، فقد جعل المعلومات من يعكس الاىتماـ الواضح من قبل ال

 .مع كفالة حق الحصوؿ عليها للمواطنين وبشفافية ،الامور والوثائق ملك للشعب
 في فقد نص بصورة ضمنية على مبدأ الشفافية ،8062أما الدستور التونسي لعاـ 

والفكر والتعبير والإعلاـ  الرأي)حرية  أف( التي تنص على 36منها المادة ) ،بعض المواد
 الحق في الإعلاـ)( الزـ الدولة بضماف 38وكذلك ما نصت عليو المادة ) ،والنشر مضمونة(
 .(المعلومة إلىوالحق في النفاذ 

 : انشفافيت في لرال انسهطاث انؼايت نهذونت:  الدطهب انثاني 

The Second Issue: Transparency in the Field of Public Authorities 

of the State : 

يقتضي بنا الأمر التمييز بين  ،عند البحث عن الشفافية في دساتير بعض الدوؿ
 ،(التشريعية والتنفيذية والقضائية)النصوص التقليدية للشفافية في مجاؿ السلطات الثلاث

لذا سنبحث تطبيقات الشفافية في ثلاثة فروع  ،تي نصت عليهاتلك النصوص الحديثة الو 
سنحصصو لدراسة تطبيقات فاما الفرع الثاني  ،سيكوف في مجاؿ السلطة التشريعية الأوؿ

سيعالج تطبيقات الشفافية في مجاؿ فما الفرع الثالث وأ ،الشفافية في مجاؿ السلطة التنفيذية
 .السلطة القضائية

 : حطبيقاث انشفافيت في لرال انسهطت انخششيؼيت:  الأولانفشع 

The First Topic: The Application of Transparency in the Field of Legislative 

Authority:  

والأخر رقابي لذا سنبحث  ،تشريعي الأوؿ ،دور السلطة التشريعية يتمثل في شقين فإ
 عناصر ومقومات الشفافية في كلا المجالين.
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 : في لرال انخششيغ :أولا 

First: In the Field of Legislation:  

ونشر القوانين   ،الشفافية في العمل البرلماني، تتحقق من خلاؿ علنية الجلسات فإ
 كأثر لسن التشريعات.

 :.علنية الجلسات 6
( التي نصت على 662في المادة ) 8060نجد تطبيقاً لها في الدستور الكيني لعاـ 

 ةتكوف جلساتو وجلسات لجانو مفتوح إذ ،بما يلي : إجراء اعمالو بطريقة علنية يقوـ البرلماف)
تتولى .6) 6991( من دستور جنوب افريقيا لعاـ 29وما نصت عليو المادة ) (،الجمهور أماـ

الجمعية الوطنية أ. تسهيل مشاركة الشعب في العمليات التشريعية وغيرىا التي تجريها الجمعية 
ولكن يجوز  ،وجلسات لجانو علناً  ،وعقد جلساتو ،ب. مباشرة عملو بطريقة علنية ،الوطنية

بما في ذلك تمكين وسائل  ،. تنظيم دخوؿ الجمهور6 أجلاتخاذ بعض التدابير المعقولة من 
 . لا يجوز للجمعية الوطنية منع الشعب8 الجمعية الوطنية ولجانها إلىالاعلاـ من الدخوؿ 

علاـ من حضور جلسة لإحدى اللجاف مالم يكن ذلك لأسباب معقولة بما في ذلك وسائل الا
  .(ولو ما يبرره في مجتمع مفتوح وديمقراطي

)تكوف جلسات  8002( من دستور العراؽ لعاـ 23كذلك ما نصت عليو المادة )
ثانياً : تنشر محاضر جلسات  ،لضرورة خلاؼ ذلكا تإذا ارتأ إلامجلس النواب علنية 

والملاحظ على النص الوارد في المادة  (،مجلس النواب بالوسائل التي يراىا المجلس مناسبة
بمعنى  ،جعل أمر جلسات المجلس بيد مجلس النواب نفسو أنو( من الدستور العراقي 23)

الذي  ،يو آنفاً بخلاؼ النص الوارد في دستور كينيا المشار إل ،لو سلطة تقديرية في ذلك أف
 ،يجعلها خلاؼ النص الدستوري أفجعل علنية الجلسات بنص الدستور فلا يحق للمجلس 

ولم يورد  ،علاوة على النص الكيني قد اتاح للجمهور الاشتراؾ في الاعماؿ التشريعية للبرلماف
من قبل  وسائل الاعلاـ أوالقيد ورد على استبعاد الجماىير  أف إلا ،قيداً على علنية الجلسات

 .رئيس المجلس عند وجود اسباب تبرر ذلك
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 : .نشر القوانين8
ف كاف النشر لو ارتباط بعمل إنشر القوانين و  ،من تطبيقات الشفافية في الدساتير

لكن يجد اساسو في عمل السلطة التشريعية من خلاؿ  ،السلطة التنفيذية ولو طابعو الالزامي
من خلاؿ النشر يستطيع الأفراد الاطلاع على ما شرعو البرلماف  لأف .سنها للقواعد القانونية

.يتم نشر أي 6) أفنص على  إذ ،لًا على ذلك في الدستور الكينيافنجد مث ،من قوانين
مشروع قانوف يمرره البرلماف ويوافق عليو الرئيس في الجريدة الرسمية باعتباره قانوناً 

اني يمنح ميزة مالية مباشرة لأعضاء البرلماف حيز . لا يدخل أي قانوف برلم3..، .برلمانياً 
( من 689وما نصت عليو المادة ) ،(83)(التنفيذ قبل الانتخابات العامة التالية لأعضاء البرلماف

تنشر القوانين في الجريدة الرسمية ويعمل بها من ) أفدستور جمهورية العراؽ التي نصت على 
 مالم ينص على خلاؼ ذلك(. ،تاريخ نشرىا

مظهر  أف إلا ،مما تقدـ يمكن القوؿ وإف كانت الصفة الالزامية ملازمة لنشر القوانين
الشفافية يظهر في اطلاع الافراد عليها وتشخيص مكامن القوة والضعف في تلك النصوص 

التشريعي  كما تظهر الشفافية في رصد الفراغ  ،مراجعتها من السلطة التشريعية أجلالقانونية من 
من قبل المشرع في عدـ معالجة بعض الموضوعات وتقديم  ةانين المسنفي بعض القو 

من قبل المحكمة الاتحادية العليا من خلاؿ  أوالتوصيات بشأنها سواء كانت من قبل الافراد 
مظهر الشفافية يظهر بعد نشر  أفلذا يمكن القوؿ  ،الايعاز للمشرع بضرورة التدخل تشريعياً 

القانوف من خلاؿ تحديد نقاط القوة والضعف في النصوص القانونية وىو بلا شك مظهر من 
 مظاىر التوعية العامة.

 :في لرال انشقابت  : ثانياا 

Second: In the Field of Censorship: 

ومن ىذه  ،ةىناؾ وسائل أخرى يمتلكها البرلماف يمكن لو من خلالها تحقيق الشفافي
وسنبحث  (،طرح موضوع للمناقشة ،التحقيق البرلماني ،الاستجواب ،السؤاؿ)الوسائل نجد 

في دساتير بعض الدوؿ. فقد عرؼ  ىذه الوسائل في أطار النصوص الدستورية التي وردت
من رئيس الحكومة عن حقيقة  أوالسؤاؿ بأنو )تقصي عضو البرلماف من وزير مختص  همبعض
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. ومن ثم يعد السؤاؿ ورقة ضغط على (82)(الحكومة ككل أوخاص بإعماؿ الوزارة  امر معين
 .(82)تحقيق الشفافية في الاداء إلىتنفيذ برنامجها الحكومي ويهدؼ  أجلالحكومة من 

الدستور  ،من الدساتير التي نصت على السؤاؿ إذ ،والتجسيد الدستوري للسؤاؿ
 أفلكل عضو بمجلس نواب الشعب )على ( 91فقد نص الفصل ) ،8062التونسي لعاـ 

 .(شفاىية طبق ما يضبطو النظاـ الداخلي للمجلس أوالحكومة بأسئلة كتابية  إلىيتقدـ 
على حق السؤاؿ في المادة  8002كذلك نص دستور جمهورية العراؽ لعاـ 

رئيس مجلس الوزراء والوزراء اسئلة في أي  إلىيوجو  أفلعضو مجلس النواب )/سابعاً/أ( 16)
وللسائل وحده حق  ،موضوع يدخل في اختصاصهم ولكل منهم الإجابة عن اسئلة الأعضاء

 (.التعقيب على الاجابة
الاجراء النموذجي للحصوؿ على معلومات ومراقبة الحكومة ) ،الاستجواب يعنيما أ

حيث يوفر الفرصة لإجراء مناقشة عامة داخل البرلماف حوؿ سياسة الحكومة في مناحيها 
 ،وىو يختلف عن السؤاؿ من حيث الغرض والاثار المترتبة عليو .(81)(في مجملها أوالمختلفة 

سحب  إلىيصل الاستجواب  أفن امكانية ع فضلاً  ،ومةكتوجيو الاتهاـ للح إلىيهدؼ  إذ
وتحقيق  ،أحد اعضائها أووللاستجواب اىداؼ عديدة منها، محاسبة الحكومة  (80)الثقة منها

تحريك  فضلًا عن ،العاـ الرأي أماـوكذلك توضيح سياسة الحكومة  ،المصالح العامة
 .(82)المسؤولية السياسية لها

الدساتير، كوسيلة من وسائل السلطة التشريعية وقد نصت على الاستجواب العديد من 
وبكونو وسيلة من وسائل الشفافية بعد البرلماف ممثلًا عن الشعب مما  ،تجاه السلطة التنفيذية

دستور جمهورية  ،ومن ىذه الدساتير ،يعطيو الحق في محاسبة ومساءلة الحكومة عن اعمالها
لعضو مجلس النواب وبموافقة )على  (/سابعاً /ج16فقد نصت المادة ) ،8002العراؽ لعاـ 

الوزراء لمحاسبتهم في  أورئيس مجلس الوزراء  إلىخمسة وعشرين عضواً توجيو استجواب 
بعد سبعة أياـ في  إلاالشؤوف التي تدخل في اختصاصهم ولا تجري المناقشة في الاستجواب 

( من المادة نفسها بشأف استجواب ىػالفقرة )كذلك ما نصت عليو   (،الاقل من تقديمو
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 وفقاً مسؤولي الهيئات المستقلة )لمجلس النواب حق استجواب مسؤولي الهيئات المستقلة 
 .للإجراءات المتعلقة بالوزراء ولو اعفاؤىم بالأغلبية المطلقة(

الذي نص  6918أما في الكويت فقد وردت الإشارة الأولى للاستجواب في دستور 
رئيس مجلس الوزراء والوزراء  إلىيوجّو  أف)لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة  أفعلى 

 .(89)استجوابات عن الأمور الداخلة في اختصاصاتهم،...(
عن ذلك ىنالك وسائل اخرى للرقابة تتمثل في طرح موضوع عاـ للمناقشة  فضلاً 

/ البند سابعاً/ ب( لخمسة وعشرين 16اجاز دستور العراؽ في المادة ) إذ ،والتحقيق البرلماني
ع عاـ للمناقشة لاستيضاح سياسة عضواً في الاقل من اعضاء مجلس النواب طرح موضو 

      إذاغفل النص على التحقيق البرلماني  أنو إلااحدى الوزارات.  أو ،داء مجلس الوزراءأو 
وىذا بلا شك يشكل قصوراً  ،وسائل الرقابة البرلمانية ىذه الوسيلة من إلىلا توجد اشارة 
 معالجة دستورية بما ينسجم مع متطلبات النظاـ البرلماني. إلىتشريعياً يحتاج 

الحداثة قد اخذت دورىا الرحب في ميداف تطور النصوص  أفنلحظ مما سبق 
أضحت ىذه  إذبالتطور وتغير النصوص الدستورية في صالح مبدأ الشفافية  الدستورية متأثراً 
المعلومات من  إلىليو كل مظاىر مبدأ الشفافية، أي حرية الوصوؿ إيستند  ،النصوص أساساً 

يتبين لنا مما سبق ما للسلطة العليا في الدولة المتمثلة بالسلطة التشريعية من  ،قبل الكافة
يتحدد عمل السلطة التشريعية  إذحسب طبيعة عملها  ،وسائلها وأىم وسائل لتطبيق الشفافية

يمر التشريع بمراحلو   أفبضرورة  اً لتزامإ ،بتشريع القوانين وىذا يفرض على السلطة التشريعية
وحتى وسائلها بالرقابة على اعماؿ السلطة التنفيذية يجب  ،كافة بشفافية وإعلاف لكل طريقة

تتسم بالشفافية وعدـ التعسف في استعماؿ السلطة لكي لا تقوض عمل الإدارة بل تراقب  أف
 بكل شفافية.
 : حطبيقاث انشفافيت في لرال انسهطت انخنفيزيت:  انفشع انثاني

The Second Topic: The Applications of Transparency in the Field of 

Executive Authority : 

 السلطة التنفيذية من خلاؿ الآتي:نستشف مظاىر الشفافية في  أفيمكن 
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  : في الخخياس وانخؼيين أولا 
First: In Selecting and Appointing: 

 ،وحتى تستطيع اداء تلك المهاـ ،يقع على عاتق السلطة التنفيذية مهاـ والتزامات كثيرة
ين ويتسموف بالنزاىة وئبأشخاص مؤىلين وكفمن الاستعانة كاف لا بد لها   ،والوفاء بالالتزامات

 أفوعلى من يتقلدىا  ،اً فالمسؤولية ىي تكليف وليست تشريف ،للاضطلاع بهذه المسؤولية
 ،لتحقيق المصلحة العامة وخدمة أفراد الشعب إلاما عُين في المنصب  أنو ،يجعل نصب أعينو

فنجد الدستور الكيني  ،(30)أىميةة يلؤو عديد من الدساتير أولت ىذه المسال أفلذلك نجد 
أ.  ،السلطة الممنوحة للمسؤوؿ في الدولة)أف  ( قد نص على 03في المادة ) 8060لعاـ 

وتشرؼ الأمة وتمنح الكرامة  ،تظهر الاحتراـ للشعب ،...أمانة عامة تتم ممارستها بصورة
وتعطي مسؤوؿ الدولة خدمة الشعب بدلًا من  ،للمنصب وتعزز من ثقة الشعب في المنصب

 ،( من المادة نفسها8بين الدستور الكيني مسالة الاختيار في الفقرة ) وأيضاً  (،سلطة حكمهم
الانتخاب في  أوبأف يكوف الاختيار على اساس النزاىة الشخصية والاختصاص والملائمة 

تور تولي المنصب لمن يحمل ( من ىذا الدس02كما حظرت المادة )  ،انتخابات حرة ونزيهة
 عسكرياً. أووىذا القيد يسري على من يتولى منصباً مدنياً  ،جنسية غير الجنسية الكينية

فقد اورد نصاً خجولًا فيما يتعلق بمن يعُين في  8002ما الدستور العراقي لعاـ أ
 ،للعراقييجوز تعدد الجنسية )/ رابعاً(  62نص في المادة ) إذأمني رفيع  أومنصب سيادي 

وينظم  ،التخلي عن أية جنسية اخرى مكتسبة ،امنياً رفيعاً  أووعلى من يتولى منصباً سيادياً 
 .ذلك بقانوف(

قد اجاز تعدد الجنسية للعراقي لمن يشغل منصباً  أنونجد  ،والملاحظ على ىذا النص
وفي ذلك  ،وىو ما يستشف من مفهوـ المخالفة للنص المتقدـ ،أمني غير رفيع أوغير سيادي 

يفتح الباب على مصراعيو لاستغلاؿ المنصب  أنوكما   ،استخفاؼ حقيقي بإرادة المواطنين
ثم من يحدد  ،الفساد بعينو قد طاؿ ىذا النص أنولذلك نجد  ،وتحقيق مآرب شخصية

الجوانب التشريعية  إلىيتعداىا  أـوىل ىو يتعلق بالجوانب التنفيذية  ،المنصب السيادي
الامني ثم التخلي عن  أوالنص اجاز تولي المنصب السيادي  أفسكرية ؟ ثم والقضائية والع
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لذا نتساءؿ ما ىو الاثر المترتب على مخالفة النص ولازالت اغلب  ؛ الجنسية المكتسبة
 المناصب السيادية والامنية يشغلها متعددي الجنسية؟ النص الدستوري لا يجيب على ىذه

التساؤلات. لذا كاف الاولى بالمشرع الدستوري النص على عدـ جواز الترشيح للمنصب 
في حالة تخليو عن الجنسية المكتسبة مسبقاً   إلاالامني من كاف متعدد الجنسية  أوالسيادي 

ين ويتسموف وئمن الاستعانة بأشخاص مؤىلين وكفبد مصداؽ لمبدأ الشفافية لذا كاف لاك
بهذه المسؤولية بعيداً عن معايير المحاصصة السياسية في تولي المناصب بالنزاىة للاضطلاع 

عدـ امتلاؾ من يتولى المناصب السيادية والامنية جنسية ثانية ىو مصداؽ لمعايير النزاىة  لأف
من مقاصد الشفافية ىو الحد من  أفعن ذلك  فضلاً والاخلاص في العمل الحكومي، 
عدـ التخلي عن  أفولا شك  ،قوـ بالفساد السياسي وغيرهالاستبداد عن طريق تعرية كل من ي

 الجنسية المكتسبة ىو صورة من صور الفساد السياسي.
: في الإداسة وا   : ػًالذاثانياا

Second: In Administration and Business : 

 عماؿ الحكومة من خلاؿ التزامها، بأوجو الانفاؽ المحددة لهاأتتحقق الشفافية في 
والتزامها باستحصاؿ ما محدد لها من  ،في الموازنة بعد اقرارىا من قبل السلطة التشريعية

فيما يتعلق  8002مثاؿ على ذلك ما نص عليو دستور جمهورية العراؽ لعاـ  ،إيرادات
كما   ،وما يتوجب على الحكومة الالتزاـ بو في مراحل تنفيذىا ،بالموازنة العامة وكيفية اعدادىا

مصادقة السلطة التشريعية على الحساب الختامي وسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية على  أف
للمواطنات ) أفقد نص على  8066كذلك نجد الدستور المغربي لعاـ   ،تنفيذ الموازنة العامة

 ،(36)....(.والمواطنين حق الحصوؿ على المعلومات الموجودة في حوزة الإدارة العمومية
تضمن الدولة الحق في الإعلاـ والحق ) 8062عليو الدستور التونسي لعاـ وكذلك ما نص 

 .(38)(شبكات الاتصاؿ إلىضماف الحق في النفاذ  إلىتسعى الدولة  .المعلومة إلىفي النفاذ 
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: في ػلاقت انسهطت انخنفيزيت بسائش انسهطاث  : ثانثاا

Third: On the Relationship of the Executive Authority with other Authorities: 

ىناؾ نصوصاً في بعض  أفوفي أطار الشفافية في اعماؿ السلطة التنفيذية نجد 
وغايتها في ذلك تمكين الافراد  ،الدساتير الزمت السلطة التنفيذية في اتخاذ اجراءات معينة

لعاـ  وىذا ما نجده في دستور جنوب افريقيا ،من الحصوؿ على عدالة في الاجراءات الادارية
.لكل شخص الحق في الحصوؿ 6( التي نصت على )38، من خلاؿ نص المادة )6991

قد نص  8002كذلك نجد الدستور الإكوادوري لعاـ   ،....(.على أ. أية معلومات لدى الدولة
 أوبصورة فردية  ،( )يحق لجميع الناس62على حق الحصوؿ على المعلومة في المادة )

في  أوة على المعلومات الناتجة في المؤسسات العامة . الحصوؿ بحري8...، .جماعية
سرية  ةوليس ثم ،تؤدي واجبات عامة أوالمؤسسات الخاصة التي تتعامل مع أمواؿ الدولة 

وفي حاؿ انتهاؾ حقوؽ  ،في الحالات المنصوص عليها صراحة في القانوف إلاللمعلومات 
، كما نص الدستور (ترفض أي مؤسسة عامة توفير المعلومات أفلا يجوز  ،الإنساف

( على 2والقسم ) ،( على طلب الحصوؿ على معلومات عامة2الاكوادوري في القسم )
 .(33)اجراءات الحصوؿ على بيانات

فإف لكل سلطة من السلطات من الوسائل  ،تطبيقاً لمبدأ الفصل بين السلطاتو كذلك 
فالسلطة التنفيذية بعدىا واحدة  ،داء الاعماؿ المنوطة بهاأما يمكنها من تحقيق الشفافية في 

   منها  ،تملك إزاء السلطة التشريعية وسائل نصت عليها بعض الدساتير ،من تلك السلطات
التي اعطت لرئيس الجمهورية  8062( من الدستور التونسي لعاـ 00ما نصت عليو المادة )

 .واب الشعبحل مجلس ن
من  مهمة في تطبيق مبدأ الشفافية ابتداءً للسلطة التنفيذية وسائل  أفنلحظ مما تقدـ 

وكذلك وسائلها  ،العاـ الرأيلدى  اً وبين اً يكوف عملها واضح أفيجب  إذ ،طبيعة عملها
تكوف منشورة لكل الأفراد، وكذلك إدارتها  أفيجب  إذالقانونية المتمثلة بالقرارات التنظيمية، 

ارتكاب  إلىتتسم بالشفافية في كل إجراءاتها حتى لا تكوف مدعاة  أفلمرافقها العامة يجب 
 المخالفات الإدارية مروراً بالفساد الإداري.
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 : حطبيقاث انشفافيت في لرال انسهطت انقضائيت:  انفشع انثانث

The Third Topic: The Applications of Transparency in the Field of Judiciary 

Authority: 

 وتظهر مجالات الشفافية في اعماؿ السلطة القضائية بالاتي:

 .(32)اعلاـ المتهمين واطراؼ الدعوىنشر القرارات القضائية و  .6

 .(32)اجراء التحقيق خلاؿ فترة محددة .8

 .(31)شراؼ والرقابة على الانتخاباتالا .3

الشفافية في اعماؿ السلطة القضائية من خلاؿ بعض النصوص التي يمكن تلمس و 
( من دستور جنوب 32منها ما نصت عليو المادة ) ،وردت في دساتير العديد من الدوؿ

مما يمكن  ،يتم الفصل في أي نزاع يخصو أفلكل شخص الحق في )6991افريقيا لسنة 
 أماـعند الملاءمة  أومحكمة عادية  أماـحلو عن طريق تطبيق القانوف في جلسة عامة عادلة 

       (30وكذلك نص المادة ) ،(30)(غير رسمية مستقلة ومحايدة أومحكمة اخرى خاصة 
بموجب قرار  إلاالتحقيق معو  أوب. لا يجوز توقيف احد  ،أ. حرية الانساف وكرامتو مصونة)

ولا عبرة  ،الانسانية يحرـ جميع أنواع التعذيب النفسي والجسدي والمعاملة غيرج.  قضائي،
وللمتضرر المطالبة بالتعويض عن الضرر  ،التعذيب أوالتهديد  أوبأي اعتراؼ انتزع بالإكراه 

 .المادي والمعنوي الذي اصابو(

النصوص التي تناولت السلطة القضائية قد نصت على  من عديدال أفيتبن مما سبق 
 أـالتي تمر بها الدعوى سواء كانت جزائية تبني مبدأ الشفافية منهجاً في كل الأدوار والمراحل 

 غيرىا. أـمدنية 
لتطبيق مبدأ الشفافية ابتداءً من  مهمةلسلطة القضائية لها وسائل ا أفنلحظ مما تقدـ 

اعلى سلطة قضائية متمثلة بالمحاكم الدستورية وانتهاءً بكافة المحاكم العادية التي لها وسائل 
عن المحكمة الدستورية والتي تسمى في العراؽ بالمحكمة  أىميةلتطبيق مبدأ الشفافية لا تقل 

 ـف الاحكاـ سواء اكانت ىذه الاحكافللمحاكم علنية الجلسات وإعلا ،الاتحادية العليا
 مدنية.  أوإدارية  أوجزائية 
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 تـــــــالخاتم

Conclusion  
عدد  إلىتوصلنا  (التأصيل الدستوري للشفافية)ػػػبعد الانتهاء من ىذا البحث الموسوـ ب

 من النتائج والمقترحات كالآتي :
 : : اننخائج أولا 

First: The Results: 

تعني الشفافية توفير المعلومات الدقيقة في وقتها واتاحة الفرصة للجميع للاطلاع على  .6
 .المعلومات

 .لمعلومات يوسع دائرة المشاركة والرقابة والمحاسبة ويحاصر الفسادانشر ىذه  فإ .8

الوضوح في التشريعات وسهولة فهمها واستقرارىا وانسجامها مع بعضها، وموضعيتها  فإ .3
وبما  ،للتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والإدارية وفقاً  ،ووضوح لغتها ومرونتها وتطورىا

تبسيط الإجراءات ونشر المعلومات عنها وسهولة  فضلًا عن ،يتناسب مع روح العصر
 .ىو ىدؼ ومغزى الشفافية ،تاحة للجميعبحيث تكوف م إليهاالوصوؿ 

وكيفية قياـ  ،ضرورة إطلاع أفراد الشعب على السياسة العامة ضمن عمل الإدارة للدولة فإ .2
والهدؼ من ذلك ىو القضاء على السياسات غير  ،القابضين على السلطة بإدارة مفاصلها

 .كل ىذا من أىداؼ تحقيق الشفافية  ،تلك التي تتسم بالغموض والتعتيم أو ،المعلنة

من خلاؿ النص  ،العديد من دساتير العالم قد أولت ىذا الحق اىتماماً ملحوظاً  أفوجدنا  .2
 ،تفعيل النص الدستوري الخاص بهذا الحق أجلومن  ،عليو في صلب الوثيقة الدستورية

 .تشريع خاص بو إلىعمدت الدوؿ 

فهو يمثل تهديداً حقيقياً للأسس  ،ىو الفساد ما يناقض الشفافية في اعماؿ الحكومة فإ .1
 .ويعمل بالضد من الديمقراطية والتنمية ،التي تقوـ عليها الدولة
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 : ثانياا : الدقترحاث
Second: Recommendations:  

وصريح على مبدأ الشفافية وإلزاـ ينص بشكل واضح  أفنتمنى على المشرع الدستوري  .6
 الشفافية في اعمالها كافة.السلطات كافة بأف تتبنى 

تنحى منحى ينسجم مع مبدأ الشفافية وذلك من  أف ،نتمنى على سلطات الدولة كافة .8
خلاؿ تبسيط الاجراءات في العمل واختصارىا وإعلانها عبر وسائل الإعلاـ المرئية 

 .والمسموعة والمقروءة

طات بتبني وتطبيق للأفراد لإلزاـ السل ةستراتيجية كبرى بصورة شفافة متاحوضع خطط ا .3
ومساءلة القيادات عن  ،الشفافية والمساءلة على مستوى جميع القطاعات الحكومية

 .تنفيذىا

ضرورة رفع مستوى كفاءة الاجهزة الرقابية بمنحها الصلاحيات الكافية ودعهما بالكوادر  .2
 .البشرية المتخصصة، وبالموارد المادية والتقنيات الحديثة

المدارس والجامعات ودور العبادة ومؤسسات المجتمع المدني في نشر ضرورة تفعيل دور  .2
 .ثقافة الشفافية والمساءلة والنزاىة والحد من سرية واحتكار المعلومات
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 شــىايــالذ

End Notes 
 .8890، ص6990لساف العرب،، دار المعارؼ، القاىرة، ابن منظور  (6)
 .2، ص6991العربية، القاىرة، معجم اللغة العربية المعاصرة، دار النهضة  (8)

 الشفافية، بحث منشور على شبكة الانترنت، متاح على موقع ىيئة النزاىة (3)

http://www.nazaha.iq/  ـ.8:62 .8069/ 2/ 9تاريخ اخر زيارة 
 كتروني الاتي:اح على الموقع الالمفهوـ الشفافية، مقاؿ منشور على شبكة الانترنيت، مت (2)

https://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-

articles/1803--transparency-concep ـ.8:22 .9/2/8069. تاريخ اخر زيارة 

احمد رسلاف، الديمقراطية بين الفكر الفردي والفكر الاشتراكي، دار الفكر العربي، ينظر د.  (2)
 20، ص6906القاىرة، 

زاىر ناجي إسماعيل عطا الಋ، دور الرقابة البرلمانية في تعزيز الحكم الرشيد )دراسة تطبيقية على  (1)
مج المشترؾ البرنا إلى(، رسالة ماجستير مقدمة 8063_8002المجلس التشريعي الفلسطيني 

 .20، ص 8061بين أكاديمية الإدارة والسياسة للدراسات العليا وجامعة الأقصى، 

، 8068ينظر د. محمد ثامر، حقوؽ الانساف المبادئ العامة والاصوؿ، مكتبة السنهوري، بغداد  (0)
. ود. سمير داود سلماف، دراسات دستورية حديثة ومتطورة، دار السنهوري، 68- 60ص 

 .29-22ص ، 8061بيروت، 

، ص 8000، مطبعة الخيرات، بغداد، 6د. رعد الجدة، التشريعات الانتخابية في العراؽ، ط  (2)
622. 

 .30، ص 8002ينظر: د. حميد حنوف، الانظمة السياسية، مطبعة الفائق، بغداد،  (9)

، دار صفا للنشر والتوزيع، 6( 6د. علي يوسف الشكري، الوسيط في الانظمة السياسية المقارنة ) (60)
. و عبدو سعد، علي مقلد، عصاـ نعمة إسماعيل: النظم الانتخابية، 618، ص8066عماف، 

 632منشورات الحلبي الحقوقية، من دوف سنة نشر، ص 

ينظر: د. عصمت سيف الدين، النظاـ النيابي ومشكلة الديمقراطية، القاىرة للثقافة العربية،  (66)
 .820، ص 6901القاىرة، 

http://www.nazaha.iq/
https://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-articles/1803--transparency-concep
https://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-articles/1803--transparency-concep
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 علم الاجتماع العاـ، متاح على الموقع الالكتروني لىإاحمد طاىر مسعود، المدخل  (68)

https://www.overdrive.com/media/2380803/ 2/ 60. تاريخ اخر زيارة /
 ـ.2:2. 8069

 ومابعدىا. 91، الطاغية، دار نهضة مصر، القاىرة، من دوف سنة طبع، صأماـعبد الفتاح  أماـد.  (63)

 602، ص8068د. محمد ثامر، المبادئ العامة للديمقراطية، مكتبة السنهوري، بغداد،  (62)

العديد من دساتير العالم قد أولت ىذا  أفالمعلومة، فنجد  إلىالشفافية تعني حق الوصوؿ  أفبما  (62)
تفعيل النص  أجلومن لاؿ النص عليو في صلب الوثيقة الدستورية، من خ الحق اىتماماً ملحوظاً،

سن تشريع خاص بو، بعده حقاً مصاناً من  إلىالدستوري الخاص بهذا الحق، عمدت تلك الدوؿ 
الحقوؽ الانسانية، وعلى خلاؼ ىذه الدوؿ فإف ىناؾ دولا أخرى نصت على الحق في المعرفة، 
وقصرت ىذه المعرفة على المعرفة الشخصية دوف المعلومات العامة، وىناؾ طائفة اخرى من 

علقة بمجالات معينة، في حين الدوؿ تقصر النص على ىذا الحق بنوع معين من المعلومات المت
نجد دساتير اخرى تجعل مثل ىذا الحق مقصوراً على الصحفيين فقط دوف غيرىم، وإذا ما 

( دولة 82ىناؾ ) أفاستعرضنا الدوؿ التي نصت دساتيرىا على حق الحصوؿ على المعرفة نجد 
ة في اوروبا، ( دول66( دولة في الامريكيتين، و)60قد نصت دساتيرىا على ىذا الحق، منها )

( دوؿ اوربية، اما دساتير 0ىذا الحق بشكل ضمني في دساتير ) إلىفي حين وردت الإشارة 
( دوؿ فقط تولت النص عليو بشكل صريح، وفي افريقيا تقر ىذا 1الدوؿ الاسيوية فنجد ىناؾ )

في  وفي قباؿ ذلك نجد ىناؾ دولًا أخرى لا تفرد نصا للحق ( دولة أفريقية،68الحق دساتير )
المعرفة في دساتيرىا ولكنها تضمنو في النص الخاص بحرية التعبير، وىناؾ دوؿ تضمن ىذا 
الحق في النص الخاص بحرية الصحافة ووسائل الإعلاـ والإبداع الفني، ويتوسع النص الدستوري 
الخاص بالحق في المعرفة في بعض الدوؿ، ليشمل الشركات التي تملكها الدولة والشركات 

التي تمارس أعمالا عامة، وعلى حين تقصر بعض الدساتير الحق في المعرفة على الخاصة 
مواطني الدوؿ الأخرى وتقر بحقهم في  إلىمواطنيها فقط، فإف دساتير دوؿ أخرى تمد ىذا الحق 

عمر صالح البياتي، حق الحصوؿ على المعلومة من الإدارة في التشريع طلب المعلومات، انظر 
. http://iraq-law.hooxs.com ر في الشبكة الدولية للمعلومات،الأردني، بحث منشو 

 ص. 2:62. 8069/ 2/  60تاريخ اخر زيارة 
 

https://www.overdrive.com/media/2380803/
http://iraq-law.hooxs.com/
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 .6991من دستور جنوب افريقيا لسنة  / ب(6/ 00المادة) (61)

 .8062من دستور مصر لسنة  (12المادة ) (60)

 .8060من الدستور الكيني لعاـ  (33المادة ) (62)

 .8060من الدستور الكيني لعاـ  (32المادة ) (69)

 .8002من الدستور الاكوادوري لعاـ  (92المادة ) (80)

 .8062من الدستور المصري لعاـ  (12المادة ) (86)

 من الدستور الكيني. (661المادة ) (88)

يعية في النظاـ د. بدر محمد حسن عامر الجعيدي، التوازف بين السلطتين التنفيذية والتشر  (83)
، دار النهضة العربية، 6البرلماني )دراسة مقارنة مع التطبيق على النظاـ الدستوري الكويتي(، ط

 ، 8066القاىرة 
(24) David Beetham: Parliamentary and Democracy in the twenty- first 

century. Inter parliamentary union,Switzerland,2006 P133
 

 .3سنة طبع،ص أومفهوـ الاستجواب البرلماني ومقاصده، دوف مكاف د. جلاؿ بنداري،  (82)

ساجد سيد محمد كاظم الزاملي: وسائل تحريك المسؤولية السياسية للحكومة، رسالة  ينظر: (81)
 .612 -613، ص6998جامعة بغداد،  -كلية القانوف  إلىماجستير مقدمة 

، منشورات الحلبي 6العربي، طوسيم حساـ الدين الأحمد، الاستجواب في النظاـ البرلماني  (80)
 .611، ص8066الحقوقية، بيروت،

 المعدؿ. 6918(من دستور الكويت لسنة 600المادة ) (82)

موريس دوفرجيو: المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري، ترجمة: جورج سعد، المؤسسة  (89)
 .668الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، من دوف سنة نشر، ص 

 .8066ور المغربي لسنة ( من الدست80المادة ) (30)

 .8062من الدستور التونسي لسنة  (38المادة ) (36)

( 2( من القسم )96( من الدستور الاكوادوري، فقد نصت المادة )2و2انظر نص الاقساـ ) (38)
ضماف الحصوؿ عليها عندما ترفض ىذه  إلىعلى )يهدؼ طلب الحصوؿ على معلومات عامة 

غير جديرة بالثقة......(،  أوعندما تكوف المعلومات ناقصة  أوضمنا  أوالمعلومات صراحة 
كممثلين   أو( نصت على )لجميع الاشخاص بموجب حقوقهم 2( من القسم )98والمادة )
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 أوبنوؾ للبيانات الشخصية  أوبيانات جينية  أوشرعيين لهذا الغرض، الحق في معرفة وجود وثائق 
 أوعن اصولهم التي تظهر في الهيئات العامة  أوسهم الكترونية عن انف أوملفات وتقارير ورقية 

ملفات للبيانات نشر  أوالخاصة والحق في الحصوؿ عليها... ويحق للمسؤولين عن بنوؾ 
 قانوني.....( بإذف أوالمعلومات المودعة لديهم بإذف من صاحبها 

حاكم جلسات الم 8002( من دستور جمهورية العراؽ لسنة 69( من المادة )0نص البند ) (33)
 اذا قررت المحكمة جعلها سرية. إلاعلنية 

تعرض اوراؽ  8002( من دستور جمهورية العراؽ لسنة 69نص البند الثالث عشر من المادة ) (32)
التحقيق الابتدائي على القاضي المختص خلاؿ مدة لا تتجاوز اربعا وعشرين ساعة من حين 

 دة ذاتها.مرة واحدة وللم إلاالقبض على المتهم ولا يجوز تمديدىا 
(35) International Institute for Democracy and Electoral Assistance , 

International Electoral Standards Guidelines for reviewing the 

legal framework of elections , previous reference , P.38 .  

الرقابة على دستورية القوانين تعُد من أىم الوسائل التي تملكها السلطة القضائية )المحكمة  فإ (31)
 في اطار التحقق من الشفافية في القوانين الصادرة عن السلطة التشريعية. )الدستورية( 

بعد النشر، فإنو يفيد وصوؿ العلم للناس   إلاالمحكمة الاتحادية العليا لا تضفي رقابتها  أفغير 
كافة بالقانوف من خلاؿ نشره في جريدة الرسمية، وىو قرينة غير قابلة لإثبات العكس بوصوؿ 

الاعتراض عليو،  أوفرد الاحتجاج بو  أوالكافة، اما قبل النشر فلا يمكن لأي سلطة  إلىالعلم 
المحكمة الاتحادية لا تنظر الطعن  أفرت وىذا ما اكدتو المحكمة الاتحادية العليا، حين ذك

القانوف  أفالمقدـ ضد قانوف لم ينشر بعد في الجريدة الرسمية لحد وقت اقامة الدعوى ذلك 
المحكمة تختص بالرقابة على  أفدوف اجراء النشر في الجريدة الرسمية لن يكوف نافذاً، حيث 

ينظر قرار المحكمة  نظمة غير النافذةدستورية القوانين والانظمة النافذة وليس القوانين والا
، منشور في مجموعة أحكاـ 68/3/8063الصادر في  8063لسنة  2الاتحادية العليا رقم 

، المجلد السادس، من إصدارات مجلة التشريع  8063وقرارات المحكمة الاتحادية العليا لعاـ 
 . .623والقضاء، ص
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 .8068 ،بغداد ،مكتبة السنهوري ،المبادئ العامة للديمقراطية ،محمد ثامرد.  -66
بغداد  ،مكتبة السنهوري ،حقوؽ الانساف المبادئ العامة والاصوؿ ،محمد ثامرد.  -68

8068. 

المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري، ترجمة: جورج سعد،  موريس دوفرجيو: -63
 .المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، من دوف سنة نشر

، منشورات 6ط ،الاستجواب في النظاـ البرلماني العربي ،وسيم حساـ الدين الأحمد -62
 .8066،بيروت ،الحلبي الحقوقية

: انشسائم الجايؼيت:  ثانثاا
دور الرقابة البرلمانية في تعزيز الحكم الرشيد )دراسة  ،إسماعيل عطا الಋزاىر ناجي  -6

 إلىرسالة ماجستير مقدمة ، (8063_8002تطبيقية على المجلس التشريعي الفلسطيني 
 ،البرنامج المشترؾ بين أكاديمية الإدارة والسياسة للدراسات العليا وجامعة الأقصى

8061. 

وسائل تحريك المسؤولية السياسية للحكومة، رسالة ساجد سيد محمد كاظم الزاملي:  -8
 .6998جامعة بغداد،  -كلية القانوف  إلىماجستير مقدمة 

 :  سابؼاا يىاقغ النترنيج

علم الاجتماع العاـ، متاح على الموقع  إلىاحمد طاىر مسعود، المدخل  -6
 ./https://www.overdrive.com/media/2380803الالكتروني

الشفافية، بحث منشور على شبكة الانترنت، متاح على موقع ىيئة النزاىة  -8
www.nazaha.iq. 

عمر صالح البياتي، حق الحصوؿ على المعلومة من الإدارة في التشريع الأردني، بحث  -3
 .http://iraq-law.hooxs.com ،منشور في الشبكة الدولية للمعلومات

https://www.overdrive.com/media/2380803/
http://iraq-law.hooxs.com/
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 اح على الموقع الالكتروني الاتي:مفهوـ الشفافية، مقاؿ منشور على شبكة الانترنيت، مت -2
https://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-

articles/1803--transparency-concep. 

 : انذساحير: خايساا 
 .6991دستور جنوب افريقيا لسنة  -6

 8002دستور العراؽ لسنة  -8

 .8002دستور الاكوادوري لعاـ  -3

 .8060الدستور الكيني لعاـ  -2

 .8066دستور المغرب اسنة  -2

 .8062المصري لعاـ الدستور  -1

 8062دستور مصر لسنة  -0

 .8062دستور تونس لسنة  -2
 

: انقشاساث  : سادساا
، 68/3/8063الصادر في  8063لسنة  2قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم  -6

، المجلد  8063منشور في مجموعة أحكاـ وقرارات المحكمة الاتحادية العليا لعاـ 
 .قضاءالسادس، من إصدارات مجلة التشريع وال

: الدظادس الجنبيت  :  سابؼاا
1- David Beetham: Parliamentary and Democracy in the twenty- first 

century. Inter parliamentary union, Switzerland,2006 . 
2- International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 

International Electoral Standards Guidelines for reviewing the 

legal framework of elections, previous reference.  
 
 

  

https://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-articles/1803--transparency-concep
https://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-articles/1803--transparency-concep
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The Constitutional Consolidation of Transparency  

(A Comparative Study) 
Assistant Lecturer Asaad Kadhim Woheish 

College of Law – Thi- Qar University 

 

Abstract 

 

The principle of transparency means the need to inform people 

of the policy of the State, and how the power holders manage its 

joints. The goal is to eliminate the undeclared policies, or those that 

are characterized by ambiguity and opacity. The principle of 

transparency is tightly associated with the right to access to 

information, since this right can promote and support other rights. 

Through this right a suitable environment can be provided where the 

rights are respected and performed without any discrimination or 

marginalization on both individual or community level. In the absence 

of the appropriate environment, there would be corruption, tyranny 

and failure in achieving human development that is related to 

knowledge and freedom. 
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