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 يهخص انبحذ
Abstract  

    والتي  الإنسانالتي يحتاجها  الأساسيةالحاجات  أىمالحق في السكن ىو من  نإ
ىذا الحق ىو من حقوق  أنوبما  ،ظرف من الظروف أيلا يمكنو الاستغناء عنها تحت 

ىذا الحق يتطلب حماية  فأنولاسيما حريتو الشخصية، لذلك  الأساسيةوحرياتو  الإنسان
كلما ازدىرت الحياة الخاصة للجميع وىذا يؤدي بالتالي   ومكفولاً  اً فكلما كان ىذا الحق مُصان

سوف تنتهك ىي  الأخرىسائر الحقوق  فأنانتهك ىذا الحق  إذا أماازدىار المجتمع،  إلى
وبالتالي سوف تهتز ثقة  الأخرىنظراً للترابط ما بين حق السكن مع سائر الحقوق  الأخرى

ور التي شهدت ثورات كان الهدف منها قد ترسخ على مر العص الأمرالفرد بمجتمعو وىذا 
ىذا الحق حظي باىتمام واسع من قبل جميع الدول  فأنلذلك  ،الإنسانترسيخ حقوق 

المتعاقبة ولاسيما دستور العراق  هعلى ىذا الحق في جميع دساتير  أكدوخاصة العراق الذي 
ق في الوثيقة ىذا الح بإقرارقيام المشرع الدستوري العراقي  أن إذ، 2005الدائم لعام 

اعتداء على ىذا الحق من جانب  أوتجاوز  أيالدستورية يعطي لهذا الحق قوة تحول دون 
السلطتين التشريعية والتنفيذية ولكن مع ذلك فقد تصدر عن السلطة التنفيذية اعتداءات تجاه 
ىذا الحق لذلك فلابد من قيام المشرع الدستوري بحماية ىذا الحق عن طريق احاطتوِ 

مانات الضرورية واللازمة لصيانتو، ولكن يجوز مع ذلك تقييد ىذا الحق عند وجود مبرر بالض
العامة والظروف الاستثنائية مثل الحروب  والآدابلذلك مثل المحافظة على النظام العام 

 .والكوارث الطبيعية
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 الدمذيـــــت
Introduction 

للإنسان والتي لا يمكنو  الأساسيةمن الحقوق  يُ عَد  السكن الملائم  أن المتعارفمن 
الاستغناء عنها كالتعليم والصحة والمأكل والملبس. فالمنزل )المسكن( ىو حاجة ضرورية 

 الأفراد، لذلك حرصت جميع الدول على كفالة ىذا الحق لجميع الإنسانوحق من حقوق 
حرص على كفالة ىذا الحق لجميع العراقيين وبما  إذ ،تميز ومن ىذه الدول العراق أيوبدون 

التي لا  الأساسيةوحاجة من حاجاتوِ  الإنسانالحق في السكن الملائم ىو حق من حقوق  أن
 أجلمن  آمنةيمكنو العيش بدونها لذا لابد من تمكين كل فرد من الحصول عليو ضمن بيئة 

من  اً ساسيأ عنصراً  يُ عَد  كن الس وأن لاسيما ،على افضل مستوى للمعيشة ضمان حصولوِ 
فمن  طفلاً  أو امرأة أوهو حق لكل شخص رجلًا كان فعناصر الحق في مستوى معيشي لائق 

مان بما يضمن الحفاظ أأجل العيش بسلام و حق الجميع الحصول على سكن ملائم وامن من 
 .(1)الإنسانعلى كرامة 

الدستوري في المبحث  الأساسسوف نتناول  البحثوبناءً على ذلك فأننا في ىذا 
 القانوني لحق السكن في مبحث ثاني. والأساس الأول
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 الأولالدبحذ 
Section One 

 انذسخوسي لحك انسكٍ في انؼشاق الأساط
The Constitutional Basis of Housing Right in Iraq 

دساتيرىا كما سنت  أحكامىنالك الكثير من الدول التي كفلت حق السكن الملائم في 
 ،زيالحياة والحق في عدم التمي حق دستورية تتعلق بحقوق عديدة مثل اً أحكامىذه الدول 

 .(2)التي يتكون منها الحق في السكن الأساسيةتوفر الحماية للعناصر  أنوالتي من شأنها 
ولكن السؤال الذي يثار بهذا الصدد ىو ىل باستطاعة كل عراقي المطالبة بحقو في 

ل ىذا الحق؟ وىل فالدستور ك أنالحصول على سكن في وقتنا الحاضر؟ على اعتبار 
المطالبة بالحصول على تعويض في حالة فقدان مسكنو على  أو بذلك باستطاعتو مطالبة الدولة

التي تقع على عاتق الدولة كما ىو معلوم  الأساسيةجبات اتوفير السكن ىو من الو  أناعتبار 
المواطنين  بإمكان؟ وىل  2005من خلال نصوص الدساتير العراقية وخاصة دستور عام 

حقوق الاللجوء للقضاء ىو من  وص امام المحاكم العراقية خاصة وأنالاحتجاج بهذه النص
من خلال ىذا البحث للحصول على  إليوالوصول  نحاولسوف التي كفلها الدستور. ىذا ما 

معظم  أناجابات لهذه الاسئلة عموماً يمكننا القول من خلال استعراضنا للدساتير العراقية 
 1925ىذه الدساتير كفلت حق السكن من خلال النصوص التي تضمنتها الدساتير منذ عام 

 .2005م عا وإلى
على حق السكن في العالم  أكدلبلد الوحيد الذي العراق ىو ليس ا أنوفي الواقع 

نحاول ىذه الدول مصر وىنا  أبرزلت ىذا الحق ومن فمعظم الدساتير العربية ك أنبل  ،العربي
 .بهذا الخصوصمقارنة بين دساتيرىا والدساتير العراقية  اجراء

دساتير العراق لذلك سوف نتناول ىذه الالدول التي كفلت ىذا الحق في  أبرزومن 
حق السكن في  الأولفي العراق ونتناول في المطلب على ىذا الحق  أكدتالدساتير التي 

 .الدساتير الانقلابية وفي المطلب الثاني حق السكن في الدساتير الديمقراطية
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 : (9224 – 5291حك انسكٍ في انذساحير الاَملابيت ) : الأولالدطهب 
The First Issue: The Right of Housing in the Coup Institution (1925- 2004) : 

لقد حرص العراق على كفالة حق السكن وضمان توفيره لجميع العراقيين لذلك جاءت 
 تؤكد على حق السكن وحمايتو. اً معظم الدساتير متضمنة نصوص

في الحصول على سكن لائق ىو حق طبيعي مكفول من قبل  الإنسانحق  نإ إذ
 فأنالشرائع السماوية كفلت ىذا الحق  أنكما كرم من قبل خالقوِ و مُ  الإنسان االخالق فهذ

 سوف نتناول فأنناكفلت ىذا الحق في دساتيرىا وقوانينها الوطنية لذلك   أيضاً الشرائع البشرية 
  .(3)على ىذا الحق أكدتالتي  الدساتير

 : (5291دسخوس ) انماَوٌ الاساسي : الأولانفشع 
The first Topic: The Basic Law (Constitution 1925) : 

 أكد إذالعهد الملكي  إلىالاىتمام بالحق في السكن الملائم في العراق يرجع  نإ
"الحرية  : أنعلى  على ىذا الحق بالنص( 7) المادةفي  1925القانون الاساسي لعام 

 أوونة لجميع سكان العراق من التعرض والتدخل ولا يجوز القبض على احدىم صم الشخصية
 تعريضو لقيود...". أواجباره على تبديل مسكنو  أومعاقبتو،  أوتوقفيو 

ولا يجوز  ونة من التعرضص: "المساكن م أنعلى  أيضاً ( منو 8كما نصت المادة )
  .(4)والطرائق التي يعينها القانون" الأحوالفي  إلادخولها، والتحري فيها 

 ،الدستور كفل حق السكن بصورة غير مباشرة أنيتضح لنا من نص ىاتين المادتين 
الحرية الشخصية تتضمن حق الشخص بأن يكون حراً في حياتوِ الخاصة وبما  أناعتبار على 

تتطلب يكون للشخص مساحة من الخصوصية وىذه المساحة  أنالحياة الخاصة تتطلب  أن
والراحة بحيث يأمن فيو على حياتوِ  بالأمانمأوى يشعر فيو الشخص  أووجود مسكن 

يكون حراً في اختيار مسكنو ولا يجوز اجباره على تبديل  وأن ،الأخرىومراسلاتوِ وخصوصياتوِ 
ىذا  أنعلى  أكدت( فقد 8في المادة ) أما( 7ىذا المسكن لأي سبب كان ىذا في المادة )

  .(5)في الحالات التي يحددىا القانون إلاتفتيشها  أوالمسكن يتمتع بحماية فلا يجوز دخولها 
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اىتمت  1920ب آ 24قامتها في إن الدولة العراقية الحديثة ومنذ يمكننا القول بأ إذاً 
ولكنها  للإسكانوالحق في السكن من خلال اعتمادىا لسياسات وبرامج  الإسكانبمسألة 

 لأنواجهت الكثير من الصعوبات والتحديات بسبب المشاكل التي يعاني منها العراق وذلك 
  .(6)للإسكانالحكومات المتتالية للعراق لم تعتمد خطة وطنية واضحة 

وىي مؤسسة اجنبية  1956عام  (اس دوسكي)مع ذلك تم استدعاء مؤسسة ولكن 
وضع الدراسات والمخططات  أجلمن  معنية بوضع الخطط والسياسات الخاصة بالسكن

  .(7)ىذا الحق وتطبيق نصوص الدستور على ارض الواقع لإعمالالسكانية اللازمة 
لقلب نظام  1958بعد ذلك تغير نظام الحكم في العراق حيث قامت الثورة عام 

 1925وري لذلك فالدستور الملكي الوحيد ىو دستور عام الجمه إلىالحكم من الملكي 
اعتباره على شكل غير مباشر فهو ذكر ىذا الحق كفل حق السكن ب  أنووضحنا كيف أوالذي 

        أنوعلى  أكدت( التي 3( منو الفقرة )7رية الشخصية وذلك في المادة )حمن ال اً جزء
 .(مواطن على تبديل مسكنو أيلا يجوز اجبار )

  5211انذسخوس انؼشاق الدؤلج نؼاو  انفشع انزاَي :
The second Topic: Iraqi Temporary Constituent of 1958 : 

جانب  إلىكفل حق السكن   الذيدساتير العهد الجمهوري  أولىذا الدستور ىو  نإ
"الحرية الشخصية وحرمة  أنعلى  و( من11نصت المادة )و مجموعة من الحقوق والحريات 

بحسب ما تقتضيو السلامة العامة وينظم ذلك  إلاالمنازل مصونتان ولا يجوز التجاوز عليها 
داء أكية الخاصة مصونة وينظم القانون : "المل أنعلى  و( من13بقانون" كما نصت المادة )

 .(8) لقانون" للمنفعة العامة مقابل تعويض عادل وفقاً  إلاوظيفتها الاجتماعية ولا تنزع 
 1925جاءت مشابهة لنصوص دستور عام  أنهاحظ من خلال ىذه النصوص نل

نها مضمونة ولا يجوز أعلى الملكية الخاصة و  تأكد إذيلات اكثر صولكنها جاءت بتف
المنازل ىي من الممتلكات الخاصة  أنللمنفعة العامة وبما  إلاالتجاوز عليها  أوانتزاعها 

ونة ومحمية بموجب القانون ولا يجوز صملكية خاصة وبالتالي فهي م تُ عَد   أنها أيللشخص 
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ذلك  فأنللمنفعة العامة وحتى في حالة انتزاعها للمصلحة العامة  إلاانتزاعها من صاحبها 
 يكون مقابل تعويض عادل يمنح لصاحبو. وأنالانتزاع لابد 

بصورة  أيضاً على حق السكن  أكد 1958وىكذا يتضح لنا بأن الدستور العراقي لعام 
 أن على اعتبارالملكية الخاصة وذلك و الحرية الشخصية  إلىغير مباشرة من خلال اشارتو 

عنصر من عناصر الحرية الشخصية ولكنو نص  وأيضاً المسكن ىو جزء من الملكية الخاصة 
مة ولا المساكن لها حر  أن إلىاشار  إِذ( على حماية المساكن 13بشكل صريح في المادة )

ن كلاىما إ إذ 1925بموجب القانون شأنو شأن دستور عام  إلاسبب كان  لأييجوز انتهاكها 
تؤكد بشكل صريح على  اً كدا على حق السكن بصورة غير مباشرة ولكنهما تضمنا نصوصأ

لكل  أنوالافضل النص بشكل صريح على  الأولىكان من   أنوحرمة المسكن لذلك نرى 
يد على حرمة ىذا المسكن شخص الحق في الحصول على مسكن ملائم لو ومن ثم التأك

 . وحمايتوِ 
 : 5291، 5294، 5291: دسخوس ػاو  نذانفشع انزا

The Third Topic: The Constitution of 1963, 1964, 1968 : 

 أيعلى حرمة المسكن فقط فلم تتضمن ىذه الدساتير  أكدتىذه الدساتير الثلاثة  نإ
مادة تؤكد وتنص بشكل واضح على حق   أيحيث لم تكن ىنالك  السكن نص يؤكد على حق

( من دستور عام 27اكتفت المادة ) وقد ،كل فرد عراقي في الحصول على سكن لائق لو
  .(9)بالنص على حرمة السكن 1963

على حرمة المسكن فقط كما  أكدت 1964عام  من دستور (27وكذلك المادة )
  .(10)مشابهة لنصوص المواد السابقة 1968( من دستور عام 29جاءت المادة )

 :5292دسخوس انؼشاق الدؤلج نؼاو  : شابغانفشع ان
The Fourth Topic: The Temporary Iraqi Constitution of 1970 : 

 الإنسانفقد جاء بنصوص اكثر تطوراً فيما يتعلق بكفالة حق  1970دستور عام  أما
 أوعلى حرية الفرد في التنقل والاقامة بحرية داخل البلد  أكدبأن يكون لو سكن ملائم كما 

بموجب  إلاقيود  أوضغوط  أيخارجو فلو مطلق الحرية في اختيار محل اقامتو من دون 
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: "لا يجوز منع المواطن من السفر  أنو( حيث نصت على 24ادة )القانون وىذا ما اكدتو الم
في الحالات التي  إلاولا تقييد تنقلو واقامتو داخل البلاد،  إليهامن العودة  أوخارج البلاد، 

  .(11)يحددىا القانون"
ىذه الحرية لم تكن مطلقة بل تم تقييدىا خاصة في مدينة بغداد حيث صدر  أن إلا

حول اعتبار شرط  18/8/1988( بتاريخ 680الثورة المنحل رقم ) ار مجلس قيادةر ق
ة نيدن التي كانت تابعة لمدفي المواطنين الذين يسكنون الم السكن في مدينة بغداد متوفراً 

 .بغداد
وىو  آنذاكوىذا القرار يمثل مخالفة واضحة وصريحة لنصوص الدستور المعمول بوِ 

يمكن تعديلها  لا التي الجامدةمن الدساتير  يُ عَد  دستور العراق  أنفبالرغم من  1970ستور د
تتم مراعاة مبدأ  وأنوبالمقابل لابد  أنو إلا ،التي يعدل بها القانون العادي نفسها الإجراءاتب

ذلك  وفضلًا عنعلى سائر القوانين من قبل الجهة المختصة بالتعديل  سمو الدستور وعلويتوِ 
يس من صلاحياتوِ تعديل الدستور الدستور فل أحكامخالف  المنحل مجلس قيادة الثورة فأن

الدستور وىذا ما اكدتو  بأحكامنما اصدار قرارات لها قوة القوانين العادية مع الالتزام التام إو 
من دستور عام  الأولالفصل  –( فقرة )ج( من الباب الرابع 40( والمادة )29المادة )
1970(12). 

تتطلب اجراءات  أنها إذالمكتوبة جامدة يصعب تعديلها ما تكون الدساتير  فعادةً 
يتحقق الاستقرار للدستور ويحول دون  أن أجلمعقدة يقوم المشرع الدستوري بتنظيمها من 

ثلثي اعضاء  بأغلبية إلاذلك لا يتم  نإفوحتى في حالة التعديل من قبل المجلس  .(13)تعديلو
  .(14)( من الدستور63المجلس بموجب الفقرة )ب( من المادة )

( فقرة )ج( من الدستور على حرمة المنازل وحمايتها فلا يجوز 22المادة ) أكدتكما 
وبشكل صريح على  أكدددىا القانون. فالدستور حفي الحالات التي ي إلاتفتيشها  أودخولها 

على  أكد أنو أيىا ضمن حماية المنازل د  عُ ي َ و  بوق كل شخص في اختيار مسكن لائحرية  
ىذا الحق وغيره من الحقوق يتمتع بها جميع العراقيين  أنعلى  أيضاً  أكدكما   ،حرمة المساكن
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 أوالديني  أوالمنشأ الاجتماعي  أواللغة  أوالعرق  أوالجنس  أوتمييز بسبب اللون  أيبدون 
  .(15)( من الدستور19الطائفة وىذا ما اكدتو المادة )

العراق من  إلىتم استدعاء مؤسسة )بول سيرفس( البولندية  1973بعد ذلك في عام 
العام كما قدم مجموعة من الباحثين  للإسكانوضع الدراسات والخطط بشأن مخطط  أجل

العراقيين دراسة تفصيلية حول السياسة السكانية وذلك لغرض وضع افضل السياسات 
  .(16)1986والبرامج الخاصة بمشاريع السكن العامة وذلك في عام 

تفى بالنص على حرمة المسكن كوضع مشروع لدستور جديد ولكنو ا  1991وفي عام 
تفتيشها،  أو: "للمساكن حرمة ولا يجوز دخولها  أنحيث نصت على ( منو 47وفي المادة )

 في الحدود والاجراءات التي يقررىا القانون. إلا
 :( 9221 – 9224حك انسكٍ في انذساحير انذيممشاطيت ) الدطهب انزاَي :

The second Issue: The Right of Housing in the Democratic Constitutions 

(2004- 2005) : 

الذي  الأمرتم احتلال العراق من قبل الولايات المتحدة الامريكية  2003في عام 
 سقوط النظام وبناءً على ذلك تغير نظام الحكم في العراق وتم اصدار مجموعة من إلى أدى

 من قبل دولة الائتلاف، ومن أىمها قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الأوامر والقوانين
وىذه  2005وبعدىا تم اصدار الدستور العراقي الدائم لعام  2004الانتقالية في عام 

وضحها بالشكل دساتير ديمقراطية على عكس الدساتير السابقة وسوف ن عُدّتالدساتير 
 : تيالآ

 : 9224انذونت نهًشحهت الاَخمانيت نؼاو  إداسةلاَوٌ  : الأولانفشع 
The First Topic: The Law of State Administration for the Transitional Stage 

of 2004:   

 2004صدر ىذا القانون بعد سقوط النظام على يد قوات الاحتلال الامريكي في عام 
الدولة للمرحلة  إدارةلعراق والذي اطلق عليو تسمية "قانون لبمثابة دستور  عُد  والذي 

برزىا الحق في أعة من الحقوق والحريات والتي من الانتقالية" وقد تضمن النص على مجمو 
والتي  في الفقرة )ب( ( منو15الحصول على سكن لائق وحمايتو وىذا ما نصت عليو المادة )
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بأذن صادر  إلاجهة  أيلا يجوز انتهاك حرمة المساكن الخاصة من قبل " أنوعلى  جاء فيها :
  .(17)قضائية"جهة من 

فرد الباب الثاني منو لتنظيم الحقوق والحريات والذي حمل عنوان أهذا القانون ف
( وىذه المواد تناولت مختلف الحقوق والحريات 23-10( من المادة )الأساسية)الحقوق 
والتي اعتمد عليها دستور العراق الدائم فيما بعد في صياغة النصوص  للأفراد الأساسية

يتعلق بالحق في الخصوصية وحرمة المساكن فقد المتعلقة بالحقوق والحريات العامة وفيما 
 أو( من ىذا القانون وحرمة المسكن تعني عدم جواز اقتحام المسكن 15وردت في المادة )

بموجب اجراءات واحوال يحددىا القانون سواء كان المسكن مملوكاً لمن يسكنو  إلاتفتيشو 
 الإنسانىو "المكان الذي يشعر فيو  لأنومؤقتاً  أوكان مستأجراً وسواء كان المسكن دائماً   أو

  .(18)بالراحة والسكينة والهدوء"
 : 9221دسخوس انؼشاق انذائى نؼاو  : انفشع انزاَي

The Second Topic: The Iraqi Permanent Constitution of 2005:   

ظهرت  إذالدولة العراقية للمرحلة الانتقالية بدأت مرحلة جديدة  إدارةبعد صدور قانون 
جميع الدساتير السابقة كانت  وأنلاسيما  ،ضرورة وجود دستور دائم للعراق إلىحاجة ملحة 

تم  إذم تم اعتماد دستور جديد ودائم للعراق 2005مؤقتة وىذا ما تم بالفعل ففي عام 
والذي جاء بنصوص تؤكد على  2005لعام  الأول( تشرين 15التصويت عليو بتاريخ )

تور نص ىذا الدس إذىذه الحقوق الحق في السكن  أبرزومن  ،جميعالحقوق والحريات لل
لى حق السكن على عكس الدساتير السابقة وىذا ما نصت عليو المادة إوبشكل مباشر 

( من الدستور في فقرتها )ثانياً( والتي جاء فيها :"تكفل الدولة الضمان الاجتماعي 30)
 أواليتُم  أوالتشرد  أوالعمل  نالعجز ع وأالمرض  أووالصحي للعراقيين في حال الشيخوخة 

البطالة، وتعمل على وقايتهم من الجهل والخوف والفاقة، وتوفر لهم السكن والمناىج الخاصة 
  .(19)لتأىيلهم والعناية بهم وينظم ذلك بقانون"
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على حرية المسكن وحرمتوُ في فقرتها الثانية   أكدت( من الدستور 17وكذلك المادة )
 أولاً ( من الدستور على حرية السكن داخل العراق وخارجو في فقرتها 44المادة ) أكدتكما 

  .(20)"للعراقي التنقل والسفر والسكن داخل العراق وخارجو" والتي جاء فيها :
لذلك يمكننا القول بأن العراق قد حرص كثيراً على تلبية احتياجات المواطنين للسكن 

ت والقوانين المختلفة نذكر منها على سبيل المثال القرارات من خلال الخطط التنموية والقرارا
الشركات  إلىوصولاً  الإسكانوالمصارف العقارية وصندوق  للإسكانجمعيات  بإنشاءالخاصة 

لم  أنها إلاالاستثمارية محلية واجنبية ولكن مع ذلك وعلى الرغم من وجود ىذه المؤسسات 
تكن قادرة على الاستجابة للطلبات الكثيرة والمتزايدة على السكن لذلك يجب عليها العمل 

ظروف جديدة تضمن لها قيامها بدورىا كوسيط مالي يعمل على توفير  أوعلى ايجاد سبل 
مها في منح القروض المالية اللازمة ااستخد أجلالموارد المالية اللازمة وبتكاليف مناسبة من 

)القروض )المواطنين من الحصول على السكن اللائق وىذه القروض تسمى ب  لتمكين
 .(21)(السكنية(

 إذالنهوض بو  أجلفي العراق يستلزم تخصيص الموارد من  الإسكانقطاع  وأنخاصة 
العراق يعاني من قصور في توفير الموارد المالية وعجز الاستثمارات عن تلبية احتياجات  إن

في السكن اللائق، لذلك يجب على السلطات  المحدودالمواطنين ولاسيما اصحاب الدخل 
 التنفيذية في العراق العمل على :

تمارس دوراً  الإسكانية البرامج المتعلقة بالسياسات إذ إن، الإسكانيةتنفيذ السياسات  : أولاً 
 فعالاً في حل مشكلة السكن في العراق.

 .للأفرادتوفير الخدمات الفنية والاجتماعية لضمان تسهيل عملية البناء  ثانياً :
الهيئات المختلفة لتغطية  أوتتحمل الدولة مسؤولية منح اعانات للجمعيات التعاونية  أن ثالثاً :

  .(22)محدودة الدخل الُأسر أوللفئات  الإسكانعجز في تمويل مشاريع  أي
 إذ ،كبيرة للسكن  أىميةالدستور العراقي اعطى  أن (30) يتضح لنا من نص المادة إذا 

 إذضمان العيش بكرامة  أجلفي ىذه المادة على توفير السكن اللائق لكل شخص من  أكد
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ىذه المادة تؤكد على ضرورة كفالة الدولة الضمان الاجتماعي والحماية من الجهل  أن نلحظ
من خلال توفير سكن لائق وىذا يدل  إلاوالفقر والتشرد ولكن ىذه الامور لا يمكن تحقيقها 

مرتبط ارتباطاً وثيقاً وتأثيره عليها فالسكن  الأخرىعلى ارتباط حق السكن بسائر الحقوق 
 .للإنسانية ساسالأبالحاجات 
تعمل على  أننو حق لكل عراقي وعلى الدولة أدستور جاء مؤكداً على حق السكن و فال

يكون بموجب  وأنتنظيم ذلك لابد  أن( 30توفيره لكل مواطن كما جاء في نهاية المادة )
 .(23)يومنا ىذا إلىقانون بهذا الخصوص  أيقانون ولكن لم يشرع 

سكن حادة في الوقت الحاضر وذلك بسبب السياسات الخاطئة  بأزمةيمر البلد  إذ
ولويات التي ولى الأأحيث اصبحت ىذه الازمة من  ،الإسكانللحكومات المتعاقبة في مجال 

النظام السابق لم تكن لو  وأنخاصة  ،ينبغي على الحكومة الجديدة المباشرة في معالجتها
لشرائح معينة من المجتمع  اعتمد فقط على سياسة توزيع الاراضي إذ للإسكانواضحة  سياسة

 .(24)بين فترة واخرى بهدف كسب الولاء للحكم وليس بهدف تأمين السكن للمواطنين
وىذه الازمة تفاقمت وبشكل كبير وملحوظ خاصة بعد الاحداث التي شهدىا العراق 

 أنكما   ،هم في الحصول على سكنمن حق الأفرادبعد الاحتلال فلقد حرمت اعداد كبيرة من 
من والاستقرار والتهجير بسبب غياب الأ للنزوحالكثير من العائلات فقدت منازلها وتعرضت 

عليها جميع  أكدتة بتوفير الحماية اللازمة للمساكن التي يفي العراق وفشل السلطات المعن
 دساتير العراق.
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 : يٍ حك انسكٍ وانذساحير الدماسَت يولف انذساحير الدصشات انزانذ : الدطهب
The Third Issue: The Position of the Egyptian Constitutions and the 

Comparative Constitutions of the Right to Housing : 

  .لقد عنيت الدساتير المصرية وكذلك دساتير دول اخرى بحق السكن
 : يولف انذساحير الدصشات يٍ حك انسكٍ : الأولانفشع 

The First Topic: The Position of the Egyptian Constitutions from the Right 

of Housing :   

لقد عني المشرع المصري شأنو شأن المشرع العراقي بالحق في السكن وذلك من 
 ة المتعاقبة على النحو التالي :خلال الدساتير المصري

 :1923: دستور عام  أولاً 
دستور مصري في عام  أولالسكن منذ اصدار  بالحق في لقد عني المشرع المصري

 الأحوالفي  إلاللمنازل حرمة فلا يجوز دخولها  أن( على : "8م حيث نص في مادتو )1923
 1925( من دستور العراق لعام 8مشابو لنص المادة ) ىذا النص أنالمبينة في القانون...،. 

نرجح بان يكون المشرع العراقي  فإنناالدستور المصري اسبق من الدستور العراقي  أنوبما 
 اقتبس نص ىذه المادة من الدستور المصري.

 :1964،  1958،  1956ودستور  1930دستور عام  ثانياً :
 أيضاً ( 8م دستور جديد في مصر نص في المادة )1930بعد ذلك صدر في عام 

 1923ام ( من دستور ع8على حرمة المسكن فقط وىذه المادة نقلت حرفياً من المادة )
( على حرمة المسكن 41خر في مصر والذي نص في مادتو )آصدر دستور  1956وفي عام 

جاءت منقولة بشكل حر في من نصوص الدساتير السابقة بينما دستور العراق  أيضاً وىي 
عكس الدستور المصري الذي صدر قبلو حيث جاء  جاء بشيء جديد 1958الصادر عام 

السكن. وفي عام  ا حقعناصرى أبرزمؤكداً على الحرية الشخصية والملكية الخاصة والتي من 
والتي نقلت ( 33صدور دستور جديد جاء مؤكداً على حرمة المسكن في المادة ) 1964

 .1923( من دستور 8حرفياً من المادة )
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 :1971ثالثاً : دستور 
جاء مؤكداً على  أيضاً ولكنو  1971صدر الدستور المصري الدائم في عام بعد ذلك 

 ( منو. 44حرمة المسكن في المادة )
على حرية المسكن ولكن ىذه الحرية ليست  أكدتىذه المادة قد  أنحظ ىنا نل

كان   وأنلأخر حتى  أومطلقة فهنالك حالات يباح فيها بنص القانون دخول المساكن لغرض 
 تية :في الحالات الأ اً يكون مقرر  الدخول بغير رضاء اصحاب الشأن وىذا

( من الدستور ويكون الدخول في حالات 44عليو المادة ) أكدتحالة الضرورة وىو ما  .أ 
الضرورات  أن فضلاً عن.... الخ .الغرق أوفي حالة الحريق  أوطلب المساعدة من الداخل 

  .(25)تبيح المحظورات

ن شاء إفنما تقررت رعاية لصاحبو أحرمة المنزل  لأنبديهي  فالأمرالرضا : بالنسبة للرضا   .ب 
 أو . وقد يكون صريحاً خاصاً  أو شاء صده. والاذن يكون عاماً  نإو في دخولو  هلغير ذن أ

ومن الامثلة على الاذن العام استغاثة اىل المنزل من في الخارج عندما يتهددىم  ضمنياً 
 .خطر

على ما تقضي بو المصلحة  نص القانون فلأن كل حق عرضة للتقيد نزولاً  أما القانون :نص  .ج 
العامة وفي حدود ما تقتضي بو ومن الامثلة على ذلك دخول المنازل في فترات الاوبئة 

  .(26)وعزلهم ىعنهم أو للتفتيش عن المرض لتطعيم السكان جبراً 

جاءت متشابهة في  أنهاالسابقة يتضح لنا من خلال استعراض الدساتير المصرية 
نصوصها وبشكل كبير مع نصوص الدساتير العراقية مع بعض الاختلافات البسيطة ولكن 

كفلت حق السكن على   أنهاىذه الدساتير التي كفلت حرمة المسكن  أننستنتج  أنيمكن 
(27)نص على وجود حق المسكن.النص على الحماية يعني ال أناعتبار 

 

 :2014و  2012دستور عام  رابعاً :
 ( منو على:34صدر دستور جديد في مصر والذي نص في المادة ) 2012وفي عام 

 .(28)الحرية الشخصية حق طبيعي، وىي مصونة لا تمس" أن"
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: "المسكن الملائم والماء النظيف  أن( من الدستور على 68كما نصت المادة )
تقوم على العدالة  للإسكانوالغذاء الصحي حقوق مكفولة، وتتبنى الدولة خطة وطنية 

وتنظيم استخدام اراضي الدولة  الإسكانية اتالاجتماعية، وتشجيع المبادرات الذاتية، والتعاوني
 .(29)العمران، بما يحقق الصالح العام، ويحافظ على حقوق الاجيال" لأغراض

على   أكدت إذفي ىذه المادة تم التأكيد وبشكل صريح على حق السكن الملائم 
وتوفير الغذاء والماء  اً وصحي اً منآو  اً يكون ىذا المسكن ملائم وأنكفالة الدولة لهذا الحق 

العناصر المكونة لحق السكن كما جاءت ىذه المادة موضحة  أىممن  تُ عَد  النظيف والتي 
المشرع المصري   أنىنا  نلحظ ،وتنظيم توزيع الاراضي للإسكانضرورة اعتماد خطة وطنية 

دستور العراق الدائم صدر منذ عام  أنن المشرع العراقي فعلى الرغم من مكان اكثر وضوحاً 
فصيلات ىذا الحق وكيفية توفيره ووضع لم يذكر ت أنو إلا ،على حق السكن وأكد 2005

 الخطط اللازمة لذلك مثلما فعل المشرع المصري.
فقد نص وبشكل صريح على حق السكن الملائم في  2014دستور مصر لعام  أما

: "تكفل الدولة للمواطنين الحق في السكن الملائم  أنو( منو حيث نصت على 78المادة )
  .(30)"ية ويحقق العدالة الاجتماعية...لانسانالصحي بما يحفظ الكرامة او من والآ

العراق كان قد سبق مصر في   أنمن خلال كل ما تقدم يتضح لنا بأنو وعلى الرغم من 
دستور  أن إلا 2005عليو دساتير العراق وخاصة دستور عام  أكدتكفالة حق السكن والتي 

كلا الدستورين   أن إذ ،كانا اكثر توضيحاً لهذا الحق  2014ودستور عام  2012مصر لعام 
وضحا كيفية وضع الخطط الشاملة لتوفير ىذا الحق بالشكل الذي يتلاءم مع البيئة والتنمية أ

ويضمن تحقيق العدالة الاجتماعية بين الاجيال الحالية والمستقبلية من خلال وضع برامج 
 أنمن العمران وضرورة تنظيم توزيع اراضي الدولة وبشكل عادل بحيث يض أجلوخطط من 

على مساكن ملائمة وامنة وصحية بحيث يضمن حصول الجميع على مستوى  الأفراديحصل 
المشرع العراقي اكتفى بالقول في  أنفي حين  ،للأفرادمعيشي لائق يكفل الكرامة الانسانية 

من واجبات الدولة توفير السكن  أنوعلى  2005( من دستور 30المادة الدستورية رقم )
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رسم السياسات  أويلات ىذا الحق ولم يذكر وضع خطة لذلك صتوضيح لتف أيالملائم دون 
 .اعمال ىذا الحق أجلتتبناىا الدولة من  أنالتي يجب 

 :يولف انذساحير الدماسَت يٍ حك انسكٍ  : انزاَيانفشع 
The Second Topic : The Position of the Comparative Constitutions from the 

Right of Housing : 

اجنبية كفلت ىذا الحق سوف نذكر مصر ىنالك دساتير لدول عربية اخرى و  فضلًا عن
 .منها بشكل مختصر اً بعض
انذول انؼشبيت هزا الحك ويٍ دساحير يؼظى نمذ كفهج : دساحير بؼض انذول انؼشبيت  : أولاا 

 :هزِ انذساحير  أبشص
First : The Constitutions of Some Arabic States: The constitutions of the most 

Arab states have guaranteed this right, the most prominent of these 

constitutions are: 

على الحق في حرية المسكن في المادة  أكدالذي  1925دستور الاردن الصادر عام 
المبينة  الأحوالفي  إلا: "للمساكن حرمة فلا يجوز دخولها  أن( منو والتي نصت على 10)

في القانون وبالكيفية المنصوص عليها فيو". ويقصد بحرمة المسكن ىنا، حرية اختيار 
حماية ىذا المسكن تنبع من الشخص صاحب  أنالمسكن واستعمالو وتغييره، مع ملاحظة 

احترام الشخص وليس  أساسىذه الحماية قائمة على  أنىذا المنزل وحريتو الشخصية، حيث 
بأمر  أوبموافقة صاحبو  إلافكرة الملكية وبناءً على ذلك لا يجوز اقتحام المسكن  أساسعلى 

 .(31)من السلطة القضائية
الذي  1971عام ولم يختلف عنو في ذلك دستور دولة الامارات العربية المتحدة 

 (.36) على حرية المسكن في المادة أكد
الذي كفل حرية المسكن  2002دستور البحرين لعام إلى وكذلك الحال بالنسبة 

( 9كما نص الدستور التونسي على حرية المسكن في المادة )، (25وحرمتو في المادة )
 إلاوالتي جاء فيها : "حرية المسكن وسرية المراسلات وحماية المعطيات الشخصية مضمونة 

  .(32)في الحالات الاستثنائية التي يضبطها القانون"
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على حق  أكد إذوتعديلاتو  1926لبنان الصادر عام  دستورإلى كذلك الحال بالنسبة 
( منو والتي جاء فيها : "للمساكن حرمة فلا يجوز دخولها ولا 14السكن وحمايتو في المادة )

كما كفل الدستور الجزائري لعام  .(33)والطرق المبينة في القانون" الأحوالفي  إلاتفتيشها 
على حرية المسكن  أكد( منو ودستور دولة فلسطين 40حرية المسكن في المادة ) 1966

( منو 38نص على حرية المسكن في المادة ) أيضاً ( منو والدستور الكويتي 17في المادة )
 .على حرية المسكن وحمايتو أكدتوغيرىا من الدول التي 
والذي يحتوي على ثلاثة اقسام  1966دستور جنوب افريقيا لعام  أيضاً كما لا ننسى 

تنص على الحق في  إذ( 2( و )1( في فقرتها )26والواردة في المادة ) بالإسكانفرعية تتعلق 
 أكدتالحصول على السكن الملائم وىذا ما اكدتو المحكمة الدستورية لجنوب افريقيا والتي 

حصول على السكن من البالغين الذين ليس لهم مأوى يحق للجميع ال أنوفي احكامها على 
للتخلص من البرد في الشتاء وحر  إليويلجئون  اً وكذلك الاطفال الذي لا يملكون مكان

  (34)الصيف.
 : دساحير بؼض انذول الاجُبيت راَياا :

Second: The Constitutions of Some Foreign States:  

نصت  إذجانب الدساتير العربية ىناك دساتير لدول اجنبية كفلت ىذا الحق  إلى
ىذه الدساتير، دستور الاتحاد  أبرزدساتير الكثير من الدول الاجنبية على ىذا الحق ومن 

( منو على الحق في السكن حيث جاء في 40حيث نصت المادة ) 1993السوفيتي لعام 
شخص من  أييحرم  أنحق في مسكن، ولا يجوز : "لكل شخص ال أنعلى  الأولىفقرتها 

في  أكدالذي  وىو الدستور الحالي 1958فاً" وكذلك الدستور الفرنسي لعام عسالمسكن ت
 .( منو على حق السكن17المادة )

 أكدالذي  1983بصيغتو المعدلة عام  1917وكذلك دستور المكسيك الصادر عام 
من حق كل اسرة التمتع بسكن ملائم بدون  أنعلى  أكد إذ( على حق السكن 4في مادتو )

 نإف وعليو .(35)الدين...الخ أوالعرق  أوالجنس  أواللون  أساسعلى  الأفرادتميز بين  أي
فهنالك دول نصت صراحة  أخرىإلى تختلف من دولة  ما يتعلق بحق السكنيساليب الدول فأ
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على توفير ىذا الحق واعمالو للجميع بدون تمييز ومن ىذه : "الدول جنوب افريقيا المكسيك  
ذلك وىنالك من تنص على مسؤولية الدولة العامة فيما يتعلق بضمان ىذا  إلى أشرناكما 

 الحق.
يتضح لنا من خلال استعراضنا للدساتير العراقية ومقارنتها مع غيرىا من دساتير  وعليو

  .(36)على حق السكن لكل مواطن أكدت أنهادول عربية واجنبية 
"الدساتير العراقية كفلت ىذا  أنطالما  أنوالذىن سؤال مهم وىو  إلىخيراً يتبادر أو 

لماذا لا يتمتع كل  إذاميع القوانين، الحق والدستور كما ىو معروف يعلوا ويسموا على ج
مسكن ملائم  أون بدون مأوى يلا يزال ىنالك الكثير من العراقيلماذا  أوعراقي بسكن لائق؟ 

 للعيش؟" 
ننكر المحاولات الجادة من جانب السلطات التنفيذية  أنلا يمكننا مع ذلك ولكن 

في  1921س الدولة العراقية عام في العراق في مختلف المراحل التي مر بها العراق منذ تأسي
خاصة بعد  إنسانلكونو حاجة اساسية وحق طبيعي لكل  ؛ تلبية احتياجات المواطنين للمسكن

الذي حمل تسمية القانون الاساسي العراقي وذلك من  1925دستور للعراق عام  أولاصدار 
ووضع مشاريع خاصة ببناء وحدات  الإسكانيةخلال العمل على وضع البرامج والسياسات 

ىذه السياسات  فأنسكنية ومنح قطع سكنية للعسكريين والمعلمين وغيرىم ولكن مع ذلك 
ولاسيما الفئات ذات الدخل المحدود  ،للمسكن كافة الأفرادلم تتمكن من تلبية احتياجات 

الاىتمام اكثر  ولكن ىذه المحاولات تؤكد على اىتمام العراق بتوفير ىذا الحق وتزايد ىذا
على ىذا الحق بشكل  أكدالذي  2005بصدور الدساتير الديمقراطية ولاسيما دستور عام 

 من زال يعانييعمال ىذا الحق بالشكل التام لا إ أن إلاوضحنا ذلك سابقاً أمباشر كما 
ىذه المعوقات ىو فقدان الامان ونقص الموارد المالية الضرورية  أىمولعل  ،معوقات كثيرة

عنصراً اساسياً  أوشرطاً  تُ عَد  لعملية البناء وىذا ما يسمى بالقدرة على تحمل التكاليف والتي 
 من عناصر الحق في السكن اللائق.
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 الدبحذ انزاَي
Section Two 

 انماَوَي لحك انسكٍ في انؼشاق الأساط
The Legal Basis of the Right of Housing in Iraq 

تبين لنا   أنوبعد  ،التنظيم الدستوري لحق السكن إلى الأولتطرقنا في المطلب  أنبعد 
القوانين  أىمفي ىذا المطلب سوف نتناول  فإننا ،الدساتير العراقية كفلت ىذا الحق أنكيف 

 : القوانين ىي ىذه أبرزعلى ىذا الحق ومن  أكدتالعراقية التي 
 5215سُت ( ن42حك انسكٍ في انماَوٌ الدذَي انؼشالي سلى ) : الأولالدطهب 

 : وانماَوٌ الدذَي الدصشي
The first Issue: The Right of Housing in the Iraqi Civil Law no. (40) of 1951 

and the Egyptian Civil Law : 

 :: انماَوٌ الدذَي انؼشالي الأولانفشع 
The first Topic: The Iraqi Civil Law : 

الذي  شأنو شأن حق الملكية الأصليةالحقوق العينية  فروع من ىو فرعحق السكن  نإ
( في 68وىذا ما نصت عليو المادة ) والاستغلالوالاستعمال  عناصر التصرف إلىيتفرع 
ىي حق الملكية وحق  الأصلية: "الحقوق العينية  امن القانون التي جاء فيه الأولىفقرتها 

التصرف وحق العقر وحقوق المنفعة والاستعمال والسكنى والمساطحة وحقوق الارتفاق وحق 
  .(37)الوقف وحق الاجازة الطويلة"

عنصر الاستعمال يتضمن من بين مضامينو السكن فعليو يكون حق السكن  أنوحيث 
كما ىو واضح من نص ىذه المادة والمقصود بالحق   ،الأصليةمن الحقوق العينية متفرع 

 بأعماليقوم  أنولها القانون للشخص فيكون لو بمقتضاىا خي ةمكن أوالعيني: "ىو سلطة 
( من القانون المدني بقولها :"الحق العيني 1ف 67معينة". فالحق العيني ىو ما عرفتو المادة )

ول خىو الحق الذي ي أوخص معين". ىو سلطة مباشرة على شيء معين يعطيها القانون لش
  .(38)أحدلصاحبو سلطة استعمال الشيء والانتفاع بو دون وساطة 
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كما بينتها نصوص القانون   الأصليةن الحقوق العينية ع متفرعحق السكن  وعليو
 أوىذا وقد نظم القانون مسألة السكن سواء كان الشخص مالكاً لمسكنو  ،المدني العراقي

 أو"من يملك داراً فحق ملكيتو عليو، وىو حق عيني يمكنو من سكناىا  نفإوبالتالي مؤجراً 
 .(39)"أحدترخيص من  إلىاجارتها، دون حاجة  أوبيعها 

من العقارات لذلك لا يجوز انتزاع سكن شخص  يُ عَد  السكن  أنذلك وبما على وبناءً 
تعويضو تعويضاً  أوصاحبو  إلىيتم رده  أنفيجب بالمقابل  بالإكراهتم انتزاعو  وإذا ،بالإكراه

حتى في حالة انتزاع مسكن  لأنوكان الانتزاع للمنفعة العامة وذلك   إذاعادلًا في حالة ما 
يتم تعويضو تعويضاً عادلًا يتناسب مع ما تعرض  وأنفأنو لابد  ،الصالح العام أجلشخص من 

 لو من ضرر جراء فقدانو. 
 : ي الدصشيانماَوٌ الدذَ انفشع انزاَي :

The Second Topic: The Egyptian Civil Law : 

حق السكن من  عُد  فلقد  1948( لسنة 131القانون المدني المصري رقم ) أما
الملكية فقط ىي من حقوق العينية  أن يَرىحق الملكية فهو  عن الحقوق المتفرعة

  .(40)الأصلية
 الأحوالولاَوٌ  5212( نؼاو 511انشخصيت سلى ) الأحواللاَوٌ  الدطهب انزاَي :

 : انشخصيت الدصشي
The Second Issue: The Personal Status Law no. (188) of 1959 and the 

Egyptian Personal Status Law : 

الشخصية المصري  الأحوالالشخصية العراقي وكذلك قانون  الأحوالقانون  أكدلقد 
 : ا سوف نوضحو على النحو الآتيعلى الحق في السكن وىذا م

 : 5212( نسُت 511انشخصيت انؼشالي سلى ) الأحواللاَوٌ  : الأولانفشع 
The First Topic: The Iraqi Personal Status  Law no. (188) of 1959 : 

 وأكدالشخصية حق السكن  الأحوالجانب القانون المدني العراقي كفل قانون  إلى
ألزم الزوج بتوفير مسكن شرعي لزوجتو وحتى المطلقة  إذعلى ىذا الحق بصورة خاصة للزوجة 

 ،يكون لها سكن أنحيث يلزم الزوج بدفع النفقة لزوجتو ومن بينها  ،لها الحق في السكن
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لمادة المعدل في ا 1959( لسنة 188الشخصية رقم ) الأحوالقانون  إليووىذا ما اشار 
 .(41)( منو حيث جاء فيها "تشمل النفقة الطعام والكسوة والسكن ولوازمها..."2)   ( ف24)

المعدل للزوجة  1983( لسنة 77وقد اعطى قانون حق الزوجة المطلقة في السكن رقم )
الشقة التي كانت تسكنها  أوالتفريق في الدار  أوالمطلقة الحق في البقاء ساكنة بعد الطلاق 

  .(42)كانت مستأجرة من قبلو  أوجزءاً  أوكانت مملوكة لو كلاً   إذامع الزوج بصورة مستقلة، 
الشخصية مفردات )البيت والدار  الأحوالالمشرع العراقي في قانون  استعملوقد 

ة غير مطلقة في السكن كما درجت محكم أوعلى حق الزوجة مطلقة  تأكيدهوالمسكن( في 
اللفظ الشائع الاستعمال في  أن إلاىذه المفردات في قراراتها  استعمالالتمييز العراقية على 

لشرعي(. وىذه المفردة تعني في االتشريع العراقي قانوناً وقضاءً ىو مصطلح )البيت 
كذلك   عًد هُ مسكناً شرعياً للمعسرين ولا يمكن  عَد هُ الاصطلاح الشرعي )الغرفة( وىو ما يمكن 

 أويهيئوا داراً مستقلة  أن ممتوسطي الحال الذين يجب عليه أورين و سيالم إلىبالنسبة 
 .(43)شقة

 :انشخصيت الدصشي  الأحواللاَوٌ  انفشع انزاَي :
The Second Topic: The Egyptian Personal Status  Law : 

المعدل بالقانون  1920( لسنة 25الشخصية المصري رقم ) الأحوالقانون  أكدلقد 
على  الأولىفي مادتوِ  1985( لسنة 100المعدل بالقانون رقم ) 1929( لسنة 25رقم )

حق الزوجة في النفقة...، وتشمل النفقة الغذاء والكسوة والمسكن ومصاريف العلاج وغير 
جة من مسكن الزوجية بدون اذن من خروج الزو  أنذلك مما يقضي بو الشرع...، مؤكداً على 

 .(44)سبباً لسقوط نفقتها... يُ عَد  زوجها لا 
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 أصولولاَوٌ  5292( نسُت 555لاَوٌ انؼموباث انؼشالي سلى ) الدطهب انزانذ :
 : 5295( نسُت 91ائيت انؼشالي سلى )ام٭اكًاث الجض

The Third Issue: Iraqi Penal Law no. (111) of 1969 and the Iraqi Criminal 

Procedure Law no. (23) of 1971: 

على حق السكن  المحاكمات الجزائية العراقي أصولقانون العقوبات وقانون  أكدلقد 
 ي:على النحو الآت

ولاَوٌ انؼموباث  5292( نسُت 55حك انسكٍ في لاَوٌ انؼموباث انؼشالي سلى ) : الأولانفشع 
 :الدصشي 

The First Topic: The Right of Housing in the Iraqi Penal Law no. (11) of 

1969 and the Egyptian Penal Law:  

حق السكن من الحقوق التي حظيت باىتمام العراق ومصر وغيرىا من الدول وذلك  نإ
ا سوف نوضحو على الشكل من خلال ايرادىا لنصوص قانونية وليس فقط دستورية وىذا م

 : الآتي
 :5292( نسُت 555باث انؼشالي سلى )لاَوٌ انؼمو : أولاا 

First: The Iraqi Penal Law no. (11) of 1969 : 

على حمايتوِ في العديد من  وأكدقانون العقوبات العراقي على حق السكن  أكدلقد 
 بإحدى أو( التي جاء فيها "يعُاقب بالحبس وبالغرامة 334النصوص القانونية منها المادة )

 أومكلف بخدمة عامة استغل سلطة وظيفتو فأشترى عقاراً  أوعقوبتين كل موظف ىاتين ال
  .(45)".استولى عليو.. أو على مالكوِ منقولاً قهراً 

كما   لأنونص ىذه المادة يؤكد على حماية المسكن بصورة غير مباشرة  أننجد  إذ
ىذه المادة تنطبق على المسكن باعتباره  نإفعقاراً لذلك  يُ عَد  المسكن  أن إلىسابقاً  أشرنا

 عقاراً. 
( من قانون العقوبات العراقي : "يعُاقب 448من المادة ) الأولىكما نصت الفقرة 

من  -العقوبتين : أ بإحدى أوبالحبس مدة لا تزيد على سنة وبغرامة لا تزيد على مائة دينار 
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وكان ذلك بدون رضاء صاحبو في غير احدى ملحقاتوِ  أومعداً للسكن  أودخل محلًا مسكوناً 
 .التي يرخص فيها القانون ذلك الأحوال

 : راَياا : لاَوٌ انؼموباث الدصشي
Second: The Egyptian Penal Law:  

ورد في قانون العقوبات المصري مجموعة من النصوص التي أالمشرع المصري  نإ
  .(46)(373) إلى( 369تجرم افعالاً تعُد اعتداءً على حرمة المسكن في المواد من )

في قانون العقوبات  عليو والتأكيدالمشرع المصري عني بحماية حق السكن  أن أي
شأنو شأن المشرع العراقي وكذلك اقر المشرع الجنائي الاردني الاتجاه نفسو في تقرير حق 

( 247نص عليها في المادة ) إذالسكن وتحريم انتهاك حق المسكن الواقع من فرد ضد فرد 
 .من قانون العقوبات

( من 336ي المادة )كما ويحمي قانون العقوبات العراقي حرمة المساكن بما يفرضو ف
 أحدمكلف بخدمة عامة دخل اعتماداً على وظيفتوِ منزل  أوعقاب على "كل موظف 

حمل غيره من الدخول وذلك في غير  أوملحقاتو بغير رضا صاحب الشأن  أحد أوالاشخاص 
اعتباره من القوانين على لقد تطرقنا ىنا لقانون العقوبات  .(47)التي يحددىا القانون الأحوال

من  أنو إلاعلى الحماية اكثر  أكدكان ىذا القانون   وأنالتي كفلت ىذا الحق وحمايتوِ 
 .نذكره أنالضروري 

 5295( نسُت 91ام٭اكًاث الجضائيت انؼشالي سلى ) أصولحك انسكٍ في لاَوٌ  : انفشع انزاَي
 َوٌ الاجشاءاث الجُائيت الدصشي :ولا

The Second Topic: The Right of Housing in the Iraqi Criminal Procedure 

Law no. (23) of 1971 and the Egyptian Criminal Procedure Law: 

 أيضاً  أكدالمحاكمات الجزائية  أصولقانون  نفإجانب قانون العقوبات العراقي  إلى
 : الآتيسكن وحمايتوِ على النحو حق ال أىميةعلى 
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 :5295( نسُت 91ام٭اكًاث الجضائيت انؼشالي سلى ) أصوللاَوٌ  : أولاا 
First: The Iraqi Criminal Procedure  Law no. (23) of 1971:  

في سكن لائق  الإنسانالمحاكمات الجزائية العراقي حق  أصوللقد كفل قانون 
ىذه النصوص المادة  أبرزوحماية ىذا المسكن من خلال العديد من النصوص القانونية ومن 

تفتيش  أودخول  أوشخص  أي: "لا يجوز تفتيش والتي جاء فيها الأولى( في الفقرة 73)
  .(48)بناءً على امر صادر من سلطة مختصة قانوناً" إلامكان تحت حيازتوِ  أي أومنزلو 

في  الجزائيةالمحاكمات  أصولفالمشرع العراقي نظم حماية المسكن بموجب قانون 
قانون  أنوبالرغم من  لات والاجراءات اللازمة لذلك...،( مبيناً الحا86-72المواد من )

اجاز دخول  أنو إلاالتفتيش فيها  لإجراءالمحاكمات الجزائية قد حضر دخول المنازل  أصول
 إلىالمنازل عنوة في حالات خاصة وبموجب امر صادر من سلطة قضائية مختصة استناداً 

 .(49)( من ىذا القانون105نص المادة )
 :5212( نسُت 512سلى )لاَوٌ الاجشاءاث الجُائيت الدصشي  راَياا :

Second: The Egyptian Criminal Procedure  Law no. (150) of 1950:  

 من خلالقانون الاجراءات الجنائية المصري على حماية المسكن وذلك  أكدلقد 
والشروط التي يباح فيها الدخول  الأحوالعام وبين  كأصلحظر دخول المساكن وتفتيشها  

: "لا يجوز لرجال السلطة  أنو( منو على 45والتفتيش على سبيل الاستثناء فنص المادة )
 .(50)المبنية في القانون..." الأحوالفي  إلاالعامة الدخول في محل مسكون 

قانون الاجراءات الجنائية المصري نص على حماية حرمة المسكن ولكن  أنكما 
 أنجنحة  أو( منو تعطي الحق لمأمور الضبط القضائي في حالة التلبس بجناية 47المادة )

المحكمة الدستورية العليا في مصر اصدرت  أن إلا..، .يفتش منزل المتهم بدون امر قضائي
بعدم دستورية ىذه  1984بجلسة الثاني من يونيو  1984( لسنة 5حكما في القضية رقم )

وبناء على  1971( من الدستور المصري لعام 44) المادة أحكامالمادة باعتبارىا تخالف 
 إلاقضاء المحكمة الدستورية العليا بعدم دستورية ىذه المادة اصبح لا يجوز تفتيش المساكن 

 أصول( من قانون 79المادة ) أنمن  في العراق وعلى الرغم أما .(51)بناء على اذن مسبق



 9102/لొول العدد  – ثامنالمجلد ال                                    مجلة العلوم القانونية والسياسية 
 

 
420 

لم يتم القضاء بعدم دستورية ىذه  أنو إلاالدستور  أحكامالمحاكمات الجزائية العراقي تخالف 
اشارة لحالة  أيذلك في حالة الضرورة فهذه المادة لم تتضمن  أنقيل  وإذاالمادة 
 .(52)الضرورة

من حيث التأكيد على  نمتطابقاالجنائي العراقي والمصري نجد ىنا بأن القانون  إذاً 
محكمة التمييز العراقية  عَد تقد ن في العراق كانت الحماية اوسع فحماية المسكن ولك

المقهى محلًا مسكوناً فقضت بأنو )يعُد المقهى  عَد تالزورق من المحلات المسكونة كذلك 
مقيمين فيو على الاكثر  وُ قد جرى على بقاء صاحبو وصناعو حيث الاعتبار من محلًا مسكوناً 

  .(53)حانوت( أوكمخزن   يُ عَد  ليل ونهار ومن جهة اخرى 
المحاكمات الجزائية العراقي وغيره من القوانين التي  أصولىذا فيما يخص قانون 

الاجابة عن  نإ؟ تناولت حق السكن ولكن ىل ىنالك قانون خاص بحق السكن في العراق
  الفقرة الأتية :ؤل سوف نوضحها في ىذا التسا

 : قانون حق السكن ثالثاً :
الدستور  أنرغم  ،لا يوجد إنوفعن وجود قانون خاص بحق السكن في العراق  أما

 أما( منو على وجود قانون بقولها وينظم بقانون 30في المادة ) أكد 2005العراقي لعام 
وقانون  1987( لسنة 63قانون الاعمار والاسكان فهو خاص بوزارة الاعمار والاسكان رقم )

 بأعمالمرتبط بوزارة الاعمار والاسكان وىو خاص  2011العراقي لعام  الإسكانصندوق 
، وليس لو علاقة بتوفير الأخرىالوزارة وبيان القروض وشروط القروض وغيرىا من الامور 

 ضرورة تنظيمو بقانون.  إلىالسكن والذي اشار الدستور 
تمكين  أجلمن  الإسكاندوره في تمويل مشاريع بولكن مع ذلك لابد من الاشادة 

العراقيين عدا اقليم كردستان من بناء سكن ملائم وذلك عن طريق القروض العقارية وبدون 
  .(54)فوائد

القروض تمنح بدون  أننص المادة المذكورة اعلاه تؤكد على  أنفعلى الرغم من 
في الواقع ىنالك فوائد تفرض على القروض الممنوحة وبنسبة كبيرة قد لا يتمكن  أنو إلا ،فوائد
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 يُ عَد  اصدار ىذا القانون  نإفضرر اكبر ولكن مع ذلك  إلىوبالتالي يتعرض  ،المواطن من دفعها
النظام السابق  لأنلعراق ففي النظام السابق لم يكن ىنالك مثل ىكذا قانون إلى ر بالنسبة تطو 

 :بالإسكانخاصة  سياسة أي لم يتبنى
والذي جاء  2009( لسنة 21كذلك ىنالك قانون وزارة الهجرة والمهجرين رقم )

ىذا القانون  أنوثانياً وثالثاً  أولاً ( في فقراتها 2اشار في مادتوِ ) إذمؤكداً على حق السكن 
سبب كان كما  لأي بالإكراهتم ترحيلهم  أومنازلهم  وافقد نيعمل على مساعدة الاشخاص الذي

ن الذين يالوطن والمهجر  إلىن يتعمل على مساعدة الاشخاص العائد الوزارة أنيؤكد على  أنو
  .(55)اسقطت عنهم الجنسية العراقية من قبل النظام السابق

فالقوانين العراقية كفلت حق السكن وحمايتوِ شأنها شأن الدساتير العراقية ولكننا  إذاً 
ضمان قيام الدولة بواجباتها في  أجلمن الضروري وجود قانون خاص بالسكن من  أنونرى 

نما إو  ،بالمجانتوفير السكن وليس المقصود ىنا الزام الدولة بتوفير مسكن لكل شخص 
عليو  أكدتالزامها بوضع خطط وبرامج واتباع سياسات تمكنها من توفير المساكن وىذا ما 

ليس  أنوقيل  وأنحتى  لأنوينتظم بقانون  أنلى ضرورة إاشارت ( من الدستور التي 30ادة )الم
المادة الدستورية ذكرت مجموعة من  أنبالضرورة وجود قانون خاص بالسكن على اعتبار 

ىذه الحقوق الواردة في المادة  أنالحقوق ومن ضمنها حق السكن ولكن في الواقع 
 إنسانحاجة اساسية لكل  يُ عَد  السكن  لأنالدستورية مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بتوفير حق السكن 

ضمان  نإفوبالتالي  ،وبالتالي لا يمكنو الحصول على حقوقو والتمتع بها وىو لا يملك سكن
من خلال قانون خاص بو وىذا سوف يساعد الدولة على القيام  إلاتوفير ىذا الحق لا يكون 

 .بواجباتها تجاه مواطنيها
القوانين العراقية التي ذكرناىا قد كفلت ىذا الحق واكدت  أنوعلى الرغم من  لأنو

تفصيلات خاصة بالسكن  أيبدون  أيذكرت ىذا الحق بشكل عام  أنها إلا ،على حمايتو
      الذين  ،فهي لم توضح كيفية توزيع الاراضي على المواطنين وخاصةً اصحاب الدخل المحدود

مستوى السكن اللائق والملائم للعيش  إلى يرقى يملكون لكنو لا أولا يملكون منزلًا لائقاً 
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تحسين المستوى  أجلبكرامة لذلك من الضروري وجود مثل ىذا القانون في العراق من 
 .وضمان توفير امن الحيازة للمساكنالمعاشي للمواطنين 

 :يولف بؼض انذول انؼشبيت يٍ حك انسكٍ  انفشع انزانذ :
The Third Topic: The Position of Some Arabic States of the Housing Right:  

 

 :نبُاٌ  : أولاا 
First: Lebanon : 

 بالإسكانصدر قانون خاص  1962في عام  أنبالمقارنة مع الوضع في لبنان نجد 
 ،يعمل على تقديم المساعدات للمواطنين الذي يعانون من مشاكل بسبب تدني مداخيلهم

مساعدة اصحاب الدخل  أجلمن  للإسكانالصندوق المستقل  انشاءتم  1980وفي عام 
العراقي فهو تابع لوزارة الاعمار  الإسكانالمحدود وىو مستقل على عكس صندوق 

حلت محل الصندوق المستقل  ،للإسكانالمؤسسة العامة  انشاءبعدىا تم  ،والاسكان
تملك  أووض لبناء مساعدة اللبنانيين وتمكينهم من الحصول على القر  أجلمن  للإسكان

 لأصحابمسكن كما قامت ىذه المؤسسة بوضع مشروع البناء والايجار التملكي وىو موجو 
في نهايتها  أو ( عاماً ينتقل خلالها40) إلىقد تصل فيو مدة الايجار و  ،الدخول الصغيرة

  .(56)حالة التملك إلىالمستأجر من حالة الايجار 
السياسة التي اتبعتها الحكومة اللبنانية والخاصة بالسكن تركز دائماً على  أن ونلحظ

 ،شجعيهم على تكوين عائلاتت أجلذوي الدخل المحدود والفئات الضعيفة والشباب من 
 أنها إلاؤسسات لا تخلو من السلبيات مىذه ال أنوجوده في العراق رغم  نلحظ موىذا ما ل

 لأيتتحسن اعمالها تدريجياً بينما في العراق لم يكن ىنالك وجود  أنوجدت ومن الممكن 
 المؤسسات اللبنانية.  مشابهة لهذه مؤسسة
 :يصش  راَياا :

Second: Egypt : 

قد اعتمدت و  ،في مصر فلقد اكتسبت خبرة واسعة في مجال التخطيط العمراني أما
العمل على  أجلوزارة الاعمار والاسكان والمرافق والمجتمعات الحضرية في مصر خططاً من 
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توفير المساكن ورفع مستوى المناطق وذلك من خلال المشاركة وتحسين الظروف الاقتصادية 
ومن الامثلة على ىذه الخطط والمشاريع مشروع مبارك الوطني  ،والاجتماعية والثقافية للسكان

يمثل نموذجاً للتضامن  أنوكما   للإسكانللشباب والذي يوصف بانو مشروع المستقبل 
بمثابة عقد اجتماعي بين الاغنياء والفئات المحرومة  أنو أي ،الاجتماعي والشراكة الاجتماعية

كما تعمل مصر حالياً على تحقيق   الإسكانواصحاب الدخل البسيط في المجتمع في مجال 
 أجلات المكتسبة ومواردىا المتاحة والنهوض بها على الصعيد الوطني من التكامل بين الخبر 

  .(57)معالجة مسائل النقص في المساكن ورفع المستوى المعيشي للسكان
العراق عمل على تلبية احتياجات المواطنين للسكن من خلال  فأنولكن مع ذلك 

والعمل على منح القروض وقطع اراضي للمعلمين  ،الإسكانيةوضع البرامج والسياسات 
وكذلك العمل على وضع الخطط  الأفراد إلىوالعسكريين وتمليك المساكن التابعة للدولة 

 .(58)اللازمة والضرورية للسكن وتوفير كل المستلزمات المطلوبة
 :انيًٍ  رانزاا :

Yemen:  

المشرع اليمني على  أكد إذ ،لقد كفل الدستور اليمني حق السكن لجميع المواطنين
لكل فرد الحق  أن" ( والتي جاء فيها :52في المادة )حرمة المسكن ودور العبادة ودور العلم 

مؤقتاً وىذا الحق يكمن في حمايتوُ من  أوفي التمتع بمسكنوِ سواء كان ىذا المسكن دائماً 
  .(59)شوُ"تفتي أواجراء تعسفي يتعلق بحماية منزلو واجباره على مغادرتوِ  أي

 –ن المشرع اليمني ساوى بين المسكن ودور العبادة ودور العلم أوىكذا يتضح لنا ب
التي  الأحوالفي  إلاتفتيشها  أوفلا يجوز مراقبتها  –المعاىد  أوالجامعات  أوسواء المدارس 

 .(60)يحددىا القانون أويبينها 
 أىميةاىميتو لا تقل عن  وأنىذا الحق  أىميةعلى  أكدالمشرع اليمني  أنىنا نجد و 

اماكن العبادة واماكن العلم وقد احسن المشرع اليمني عندما ساوى بين حق السكن ودور 
 العبادة ودور العلم.
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الرغم من وجود نصوص دستورية وقانونية كفلت ىذا الحق في العديد من على ولكن 
ىنالك صعوبات تواجو ىذه الدول في مجال توفيرىا لحق  إن إلاالدول ومن بينها العراق، 

 :الآتيةضح ىذه الصعوبات بالنقاط نو  أنالسكن وحمايتو واحترامو ويمكن 
 :انخششاؼاث الدخؼهمت بالحك في انسكٍ  إلىالافخماس  :أولاا 

First: The Lack of Legislation that is Related to the Right of Housing : 

بشكل عام والحق في  الإنسانعلى حقوق  أكدتمن الدول  اً كثير   أنالرغم من على 
من الدول  اً كبير   اً ىنالك عدد أن إلاالسكن بشكل خاص من خلال نصوص دساتيرىا وقوانينها 

 فأنعن ذلك  فضلاً ، نية وإلى سياسات تتعلق بهذا الحقدستورية وقانو  أحكام إلىتفتقر 
تشريعات  إلىكافية لترجمة الالتزامات الدولية   بذل جهوداً حكومات العديد من الدول لم ت

 الإنسانالهيئات المعنية بحقوق  إلىىنالك الكثير من الدول المقدمة  أن فضلًا عن ،وطنية
التشريعات الوطنية والاطر  أن إلاالاحتجاج بهذا الحق امام القضاء  بالإمكان أنوتؤكد على 

السياسية والقرارات الصادرة عن المحاكم في معظم الولايات القضائية الوطنية لا تتضمن 
النزعة السائدة في العديد من الدول  إذ إن، المتعلقة بالسكن اللائق الإنسانجوانب حقوق 

يس بوصفها حقوق سلع قابلة للتداول ول أنهاالسكن والاراضي والملكية على  إلىىي النظر 
  .(61)انسانية تتطلب توفير الحماية لها خاصة للجهات الضعيفة

إلى التطبيق العملي فبالنسبة  إلىتفتقر  أنها إلاوحتى في حالة وجود نصوص تشريعية 
ىنالك الكثير  أن إلاالرغم من وجود نصوص دستورية وقانونية تكفل ىذا الحق على لعراق و ا

ىنالك الكثير من الاشخاص  أن فضلًا عن .من المواطنين محرومين من التمتع بهذا الحق
 .(62)الإنسانالذين لا يعلمون بوجود مثل ىذا الحق بسبب عدم وجود ثقافة خاصة بحقوق 

عدم اعتماد الدولة لقوانين وتشريعات رتفاع اسعار العقارات والاراضي و كما لا ننسى ا
 .(63)ها العمل على خفض ىذه الاسعارمن شأن
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 :انخششد  راَياا :
Second: Displacement : 

 التحديات التي تواجو حق السكن والمقصود أوالمعوقات  أىمالتشرد يعد من  نإ
 ".عن افتقار الفرد لسقف ومأوى وبيتعبارة بأنو " همبعضبالتشرد كما يعرفو 

يتم تعريف  أنولذلك يجب  ىذا التعريف لا يوضح المعنى الحقيقي للتشرد أن إلا
يشتمل على عنصر مهم وىو عنصر الاستبعاد الاجتماعي  لأنووذلك  واسعاً  التشرد تعريفاً 

" نتماء ا"اللا أو" انعدام الانتماء أوعدم الانتماء مفهوم التشرد يشتمل على مفهوم " أنبمعنى 
 الُأسرالتي لا تمتلك مأوى ىي تلك  الُأسر أنخر وىو :"أ تعريفاً  وىنالك من يعرف التشرد

المعيشية التي ليس لها ملاذ يندرج ضمن نطاق المساكن وتحمل القليل من المشاع وتنام في 
 "...الخ بصورة عشوائية.على الارصفة أوفي مداخل المباني  أوالشوارع 

 الأخرىالدول المتقدمة ىي  أنوظاىرة التشرد لا تقتصر على الدول الفقيرة فقط بل : 
مستوى  إلىمن الوصول  ها، على الرغم من امتلاكها من الموارد ما يمكنتأثرت بهذه الظاىرة

لم تتمكن من وضع حد  أنها إلاومرموق في مجال اكمال ىذا الحق لكل مواطنيها  عال  
 .جة الاسباب المؤدية لهالظاىرة التشرد ومعال

ولا سيما حق  الإنسانك حقوق اانته إلىالتشرد من اكثر الاسباب المؤدية  يُ عَد  لذلك 
 :ومن الاسباب المؤدية لظاىرة التشرد ىي . (64)السكن

 .عدم امتلاك الاراضي .أ 

 .البطالة .ب 

 إذ إنفي تشريد الفتيات  اً رئيس الاعتداء الجنسي على الفتيات في البيت يكون سبباً  .ج 
الهروب من المنزل  إلىالعنف الذي تتعرض لو الفتيات داخل المنازل يجعلها تضطر 

الحروب والنزاعات المسلحة  فضلًا عن .(65)وبالتالي تصبح بلا مأوى ومسكن يحميها
مهما لقيام ظاىرة التشرد وكذلك الكوارث الطبيعية مثل الفيضانات  التي تكون سبباً 

 .الخ... .والزلازل والاعاصير
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الكوارث  أومن خطر الحروب  ترك منازلهم ىرباً  إلى الأفرادحيث يضطر الكثير من 
 .الطبيعية

 :ػًهياث الاخلاء انمسشي  رانزاا :
Third: forced evictions: 

صية التي لا يمكن الحقوق الشخ أىمبأن الحق في السكن ىو من  ذكرنا سابقاً 
ىي حقوق عالمية ومترابطة وغير قابلة للتجزئة لذلك  الإنسانحقوق  أن، وبما الاستغناء عنها

انتهاك لهذا  أي نإفوبالتالي  ،الأخرىبسائر الحقوق  وثيقاً  ارتباطاً  ىذا الحق مرتبطاً  أننجد 
مثل الحق في التعليم والامان  الإنسانانتهاك حقوق  إلىالحق سوف يؤدي بشكل تلقائي 

انتهاك حقو  إلى مثلاً انتهاك ىذا الحق سوف يؤدي  نإف..الخ وبالتالي .والعمل وحرية التنقل
امكانية العمل وكسب  أنالواقع يكشف لنا حقيقة مفادىا:"  أن إذ ،في العمل وكسب الرزق

  .(66)مأوى" لإنسانلالرزق تتقلص عندما يكون 
الحالات التي يترتب عليها انتهاك حق السكن ىي عمليات الاخلاء القسري  أبرزومن 

القسري  بالإخلاء)التهجير القسري للسكان( وقد وضحنا في الفصل الثاني ما المقصود 
 واسبابو.

الحيلولة دون  إلىالمشكلة يؤدي  أوعدم قيام الدولة بمعالجة ىذه الحالة  نإفلذلك 
ن من منازلهم عمليات التهجير القسري للمواطني د  عَ ت ُ  إذ ،مايتواكمال ىذا الحق بشكل تام وح

ة التي تحول دون الاكمال الكلي بهذا الحق وىذا ما اكدتو لجنة الحقوق من المعوقات الرئيس
عمليات الاخلاء  عَد توالتي  1993/77والثقافية في قرارىا المرقم الاقتصادية والاجتماعية 

 : (67)وخاصة حق السكن الإنسانلحقوق  وصارخاً  واضحاً  القسري تشكل انتهاكاً 
 ،وكما ىو معروف تتصف بصفة الشمولية وعدم قابليتها للتجزئة الإنسانحقوق  نإ

يز فيما يوعدم التم الأفرادلذلك فمن الضروري التأكيد على مسألة مهمة وىي المساواة بين 
بينهم من حيث التمتع بهذه الحقوق ولا سيما حقهم في الحصول على سكن يليق بهم لذلك 
يجب على جميع الدول الاعتراف بالمساواة وعدم التمتع والتأكيد على ىذه المسألة في كل 

والثانية من العهد  الأولى( في فقرتها 11تشريعاتها وانظمتها المحلية وىذا ما اكدتو المادة )
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الدول لا يمكنها الوفاء  أنكما  .(68)لدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةا
من خلال مكافحتها  إلابالتزاماتها في مجال اكمال واحترام وحماية الحق في السكن اللائق 

 .للتميز

مثل النساء والاطفال  الأفراداستبعاد بعض  إلىولكن مع ذلك قد تتجو بعض الدول 
يز بين افراد المجتمع الواحد يالتم إلىالذي يؤدي  الأمر ،غيرىا أوالدينية  أووالاقليات العرقية 

  .(69)فيما يتعلق بالحصول على السكن الملائم
يز في مجال التمتع بالحق في السكن لا يقتصر فقط على يالتم أن إلىوتجدر الاشارة 

  .(70)ينشئ بس الفقر والتهميش أيضاً ..الخ بل .العرق أوالدين  أوالجنس  أواللون 
العنصري في مجال التمتع بالسكن  التمييزلذلك من المهم العمل على القضاء على 

 لمحرومة والمهمشة اقتصادياً االلائق والعمل على المساواة خاصة تجاه الفئات الضعيفة و 
 .(71)وكذلك النساء فيما يتعلق بأمور الارض وملكيتها وسياسياً  وثقافياً  واجتماعياً 

، وذلك لكي تتمكن الدول من الوفاء بالتزاماتها في مجال التمتع بالسكن وحمايتو
 الإنسانصادق على جميع الاتفاقيات المعنية بحقوق  أنولعراق وعلى الرغم من إلى اوبالنسبة 

 التمييزواتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على  1966ين الدولتين لعام ب ومن ابرزىا العهد
 نلحظ أننا إلا 1979( لعام ضد المرأة )سيداو التمييزع اشكال واتفاقية القضاء على جمي

بين العراقيين في مجال التمتع بالحق في السكن اللائق ومن الامثلة  التمييزوجود نوع من 
تعلق بالتمتع بسكن لائق ىو :"القرار الذي صدر عن مجلس قيادة فيما ي التمييزعلى ىذا 

بعنوان "شرط  2/8/1988( بتاريخ 680الثورة المنحل في زمن النظام السابق المرقم )
الفقرة )أ( من المادة  أحكام إلىالسكن في مدينة بغداد " ومضمون ىذا القرار : " استنادا 

 ما يلي : 2/8/1988نعقدة بتاريخ بجلستو الم قرر مجلس قيادة الثورة ،( من الدستور42)
شرط السكن في مدينة بغداد متوفرا في المواطنين الذين يسكنون المدن التي   يُ عَد   : أولاً 

كانت تابعة لمحافظة بغداد )الملقاة( قبل الحاق تلك المدن بالمحافظات المجاورة ويحق 
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كانوا مسجلين في تلك   إذاوحدة سكنية في مدينة بغداد  أولهم تملك قطعة ارض سكنية 
  .(72)احصاء اخر سابق لو" أي أو 1957المدن في احصاء عام 

بين العراقيين بخصوص حقهم  اً واضح اً ز يىنالك تمي أنيتضح لنا من خلال ىذا القرار 
منزل في مدينة بغداد والتميز  أوالحصول على قطعة ارض سكنية  أوفي التمتع بسكن لائق 

 .ومكان الاقامة الأصل أساسىنا قائم على 
 بقطعن بالتمتع بكافة الحقوق والحريات ين يكون العراقيون متساو أالأصل ىو بينما 

من جانب العراق  واضحاً  يمثل انتهاكاً  الأمرالجنسية وىذا  أوالنظر عن اختلافاتهم العرقية 
يشكل مخالفة  أنوكما   ،لتام للحق في السكن اللائق وحمايتولالتزامو في مجال الاكمال ا

 ن جميعاً يالعراقي أنالذي يؤكد على  (1970واضحة لنص دستوري صريح )دستور عام 
  .(73)متساوون في الحقوق والواجبات

يد الوطني عات لهذا الحق على الصالرغم من وجود ضمانعلى  أنوخلاصة القول 
الاقليمي والدولي وما ترتبو ىذه الضمانات من التزامات على عاتق الدول ولا سيما و 

الجرائم التي  أن إلا الإنسانالضمانات الدولية التي نصت عليها اعلانات في مواثيق حقوق 
سواء كان ذلك في حالات  ،في وقتنا الحاضر شائعاً  ترتكب ضد المنازل قد اصبحت امراً 

  .(74)سلح على الصعيدين الدولي والوطنيالنزاع الم أوالسلم 
فعلى الرغم من التطور الذي شهده ىذا الحق من خلال صدور اعلانات ومواثيق 

انشاء محكمة  إلىوصولًا  الإنسانوذلك بصدور الاعلان العالمي لحقوق  الإنسانلحقوق 
 .(75)جنائية دولية
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 تـــــــالخاتم
Conclusion  

حاجة اساسية من الحاجات  يُ عَد  وىو  الإنسانحقوق  أىمالحق في السكن ىو من  نإ
ونظراً لأىمية ىذا الحق فلقد  ،التي لا يمكن الاستغناء عنها مثل الحق في المأكل والملبس

نصوص دستورية وقانونية تكفل ى كفالة ىذا الحق من خلال ايراد حرصت معظم الدول عل
ىذه البلدان التي   أبرزالانسانية ومن  للفرد حقو في الحصول على سكن يليق بو وبكرامتوِ 

كفلت حق السكن في دساتيرىا وقوانينها ىو العراق فكما لاحظنا من خلال استعراض 
 ،نصوص الدساتير العراقية والقوانين نجد حرصها على كفالة ىذا الحق والتأكيد على اىميتو

وتسائلنا حول  ،الأساسيةوجود قانون خاص بهذا الحق بوصفوِ من الحقوق  نلحظلم  أننا إلا
 نإكل عراقي المطالبة بحقوِ في السكن والحصول على سكن يليق بو؟   بإمكانكان   إذاما 

الاجابة عن ىذا التساؤل ومن الناحية النظرية، نعم يمكن لكل عراقي المطالبة بهذا الحق 
نون المخيمات مسكن يسك أون اليوم بلا مأوى ىنالك الكثير من العراقيي أنولكن واقعياً نجد 

 مستوى السكن اللائق الذي أكدتو نصوص دساتير العراق وقوانينو. إلى تقيتر التي لا 
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Abstract 
The right to housing is one of the most basic needs of human 

beings that s/he cannot be dispensed with under any circumstances. 

Since this right is a human right and a fundamental freedom, 

especially the personal freedom, this right requires protection for as 

long as this right is protected and guaranteed, the more the private 

life will be flourished for all. This will lead to the prosperity of the 

society, otherwise, if this right is violated, other rights will also be 

violated because of the interdependence between the right to housing 

and other rights and as a result, the confidence of the individual in his 

society will be shaken. This has been established throughout the ages, 

which witnessed revolutions aimed at the consolidation of human 

rights, so this right has received wide attention by all States, 

especially Iraq, which stressed this right in all successive 

constitutions, especially Iraq's permanent constitution of 2005. The 

enactment by the Iraqi constitutional legislator of this right in the 

constitutional document gives this right a force to prevent any 

violation or aggression by the legislative and executive authorities. 

But, nevertheless, the executive authority may attack this right, so the 

constitutional legislator must protect it by providing it with the 

guarantees necessary for its maintenance. But this right may, 

however, be restricted when there is justification for that, such as the 

maintenance of public order, public morals and exceptional 

circumstances such as wars and natural disasters. 


