
مجلة العلوم القانونية والسياسية
  

الحماية القانونية للمشردين دراسة تطبيقية في محافظة ديالى اسم المقال: 
أ.د. خليفة ابراهيم عودة التميمي اسم الكاتب: 
https://political-encyclopedia.org/library/1155 رابط ثابت: 

 03+ 12:30 2026/07/10 تاريخ الاسترداد: 

الموسوعة السياسيّة هي مبادرة أكاديمية غير هادفة للربح، تساعد الباحثين والطلاب على الوصول واستخدام وبناء مجموعات أوسع من
المحتوى العلمي العربي في مجال علم السياسة واستخدامها في الأرشيف الرقمي الموثوق به لإغناء المحتوى العربي على الإنترنت.

لمزيد من المعلومات حول الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political، يرجى التواصل على 
info@political-encyclopedia.org 

استخدامكم لأرشيف مكتبة الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political يعني موافقتك على شروط وأحكام الاستخدام 
 https://political-encyclopedia.org/terms-of-use المتاحة على الموقع

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

 

  تم الحصول على هذا المقال من موقع مجلة العلوم القانونية والسياسية جامعة ديالى ورفده في مكتبة الموسوعة السياسيّة
مستوفياً شروط حقوق الملكية الفكريّة ومتطلبات رخصة المشاع الإبداعي التي ينضوي المقال تحتها.

https://lawjur.uodiyala.edu.iq/index.php/jjps/about
https://lawjur.uodiyala.edu.iq/index.php/jjps/about
https://political-encyclopedia.org/library/1155
mailto:info@political-encyclopedia.org
https://political-encyclopedia.org/terms-of-use
http://www.tcpdf.org


 جاهعت ديالى –كليت القاًوى والعلوم السياسيت 
 

                                                            مجلت العلوم القاًوًيت والسياسيت                                                                  9102 –الثاًيدد الع – ثاهيام౰لد ال
 

College of Law and Political Science - University of Diyala 

Journal of Juridical and Political Science                                         Volume 8 – Issue 2 - 2019 

 
 

 الحوايت القاًوًيت للوشرديي 
 دراست تطبيقيت في محافظت ديالى

The Legal Protection of Homeless Persons 

An Applied Study in Diyala Governorate  
 
 

 .: الحوايت القاًوًيت، المشرديي، محافظت ديالى الكلوت المفتاحيت

 
Keywords: legal protection, homeless persons, Diyala Governorate. 

 
 

 أ. د. خليفت ابراهين عودة التويوي
 جاهعت ديالى -عويد كليت القاًوى والعلوم السياسيت 

Prof. Dr. Khalifah Ibrahim Uda Al-Temimi 

Dean of the College of Law and Political Science - University of Diyala 

E-mail: Dr.khalifa10@law.uodiyala.edu.iq 

 

 



  



                                    والسياسية  مجلة العلوم القانونية                                    0291 - لొول دد الع – ثامنال المجلد
 

 
3 

 هلخص الجحش
Abstract 

يػُعَدُّ التشرد أحد الظواىر التي انتشرت بكثرة في العديد من المجتمعات في الفترة 
الأخيرة، رغم التقدـ الذي وصلت إليو المجتمعات على مختلف الاصعدة، إلا أنها بقيت 

معات منتشرة بشكل كبير، مع التنبيو إلى أفَّ ىذه الظاىرة عالمية تعاني منها جميع المجت
الغربية والنامية على حدٍ سواء، باختلاؼ النسب والظروؼ والمعالجات القانونية المتخذة في  

أحد الظواىر الاجتماعية  بعدِّىاوتهدؼ الدراسة إلى تشخيص ىذه الظاىرة  كل دولةٍ ومجتمع،
السلبية في المجتمعات من خلاؿ بياف مفهومها، وبياف الفئات التي تندرج ضمن وصفها، 

رض الباحث في ىذه الدراسة وجود حالات تشرد عديدة في المجتمع، وحالات اىماؿ ويفت
من المؤسسات الرسمية وغير الرسمية، وعدـ وجود قوانين تنظم حياة الأسرة والمجتمع، 

وجد أفَّ آثار التشرد عديدة  إذوعدـ وجود معالجات قانونية وعملية تعالج ىذه الظاىرة، 
لأسباب المؤدية لها سواء كانت قانونية، اجتماعية، أسرية، بيئية، ومختلفة، تختلف باختلاؼ ا

ديمغرافية، تعليمية، واثبتت الدراسة عدـ وجود حماية قانونية كافية على الصعيد المحلي في 
المجتمع العراقي تأخذ على عاتقها وضع معالجات جدية وفعالة لهذه الظاىرة قياساً 

ولي، وتنتهي الدراسة إلى تسجيل أىم النتائج التي تم بالمعالجات المتخذة على الصعيد الد
التوصل إليها، والتي اثبتت وجود قصور تشريعي واضح من قبل المشرع العراقي في معالجة 

والمعالجات المتوفرة ىي لفئات عمرية محددة، ولم يتم بياف موقف القانوف  مثل ىذه الظاىرة،
ة، وتشير الدراسة إلى عجز المؤسسات عشر  ةتجاه المشردين ممن تجاوز عمرىم الثامن

الحالية من تنفيذ دورىا الأساسي الذي انشأت من أجلو، وبالتالي أدى إلى تفشي ىذه الظاىرة 
في المجتمع، وسهولة استقطاب العديد من ىذه الفئات حوؿ السلوكيات الخاطئة، وتجنيدىم 

معالجتهم، واعادة دمجهم في لتدمير المجتمع، بدلًا من العمل على احتواءىم لهذه الفئات و 
المجتمع كأفراد صالحين فيو، ومن خلاؿ نتائج الدراسة توصل الباحث إلى مجموعة من 
المقترحات لمعالجة ىذه الظاىرة منها ضرورة نشر الوعي الاجتماعي والتعريف بخطر ىذه 
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لآثار الظاىرة والحد منها وتحجيمها، ووضع معالجات تشريعية عاجلة بما يتلاءـ مع حجم ا
الناجمة عن ىذه الظاىرة، وفرض عقوبات رادعة على مستغلي ىذه الفئات، مع التأكيد على 

يوائية تواكب إضع خطة استراتيجية لأنشاء مراكز تفعيل الدور الأساسي للمؤسسات القائمة، وو 
، والتعليم، وتنمية الإيواءنظيراتها في البلداف المتقدمة، ليكوف الغرض من انشائها ىو 

 هارات، للتمهيد لإعادة دمجهم في المجتمع.الم
. 
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 الممذهـــــخ

Introduction 
ظاىرة التشرد من الأزمات العالمية التي تعصف بحقوؽ الإنساف، وتقتضي معالجة  دُّ عَ تػُ 

عاجلة على النطاؽ العالمي، وتوجد ىذه الظاىرة في جميع المجتمعات المتقدمة منها، 
الازدىار وفي حالات التقشف والأزمات، وىذه الظاىرة متنوعة  والناشئة، والنامية، في حالات

تطاؿ مجموعات مختلفة من الناس وبأشكاؿ مختلفة، لكنها ذات خصائص مشتركة وتزداد 
ىذه الظاىرة في حاؿ اخفاؽ الحكومات في التصدي لأوجو عدـ المساواة في مستوى الدخل 

صدي بشكل فعاؿ للتحديات التي تطرقها والثروة، والحصوؿ على الأراضي والاملاؾ، وفي الت
السكن يعامل معاملة السلعة عوض أفَّ يعامل  أصبحالهجرة وتوسيع العمراف الحضري، إذ 

 معاملة حق من حقوؽ الإنساف.
والمجتمع العراقي ىو أحد ىذه المجتمعات وقد لا يشكل حالة فريدة ولكنو من بين 

وظروؼ معقدة وعلى طوؿ الفترات  أجواءدت فيو سا إذالاكثر ظهوراً وبياناً لهذه الحالات، 
قاسية من التسلط والقهر  أجواءوالعهود، متمثلة بالأنظمة التسلطية المتعاقبة وما يرافقها من 

المتعسف ورافق وجوده نهار النظاـ السياسي الشمولي إ إذوالتشرذـ والتهميش والاقصاء، 
واذلاؿ لشرائح واسعة منو، وبعد انهيار قاسٍ، عمل ما عمل من تجويع وقهر  ئرٍ عصر حصار جا

النظاـ السياسي القائم ومجيء نظاـ سياسي اخر، الديمقراطية ىويتو وخدمة الشعب ىواه 
الجديدة حالة من الانقلابات الدينية،  الأجواءواسعاد المواطن ىدفو، غير أفَّ ترافق مع 
والديمقراطية، عاصرت ىذه الإنسانية  الأجواءوالاقتصادية والاجتماعية، وبدؿ من اشاعة 

الفترة حالة من الصراع والتناحر بين أبناء البلد الواحد، أدى بها إلى الابتعاد عن الثوابت 
الصحيحة رافقتها ازمة نزوح كبيرة، وتشرد الكثير من أبناء الشعب، بعد فترة الصراعات 

 ليد الإنسانية الحميدة.الطائفية، والهجمات الارىابية التي كاف ىدفها الاطاحة بالقيم والتقا
لهذا أدى إلى انتشار العديد من الظواىر السلبية التي شكلت شرخاً اجتماعياً مؤذياً 
على المجتمع ومنها ظاىرة التشرد، فكاف لابد من التوقف عندىا والبحث في أسبابها وبياف 
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اج اضطراب مجتمعي أسبابها كثيرة إذ أنها نت فَّ إآثارىا السلبية، ووضع اطر فعالة لمعالجتها، و 
علينا معالجة الظاىرة والاخذ بيد ىذه الشريحة العريضة نسبياً وضرورة  إذوقيمي واقتصادي، 

تكاتف كافة الجهات المسؤولة حكومياً ومجتمعياً والاستفادة القصوى من التجارب العالمية 
لحكومة نظراً فَّ ىذه الظاىرة كانت تشغل المجتمع واإ إذوالاقليمية مع مراعاة الخصوصية، 

للزيادة الملحوظة في الأعداد وما تفرز من آثار سلبية على المجتمع، ورغم اىتماـ الحكومات 
بهذه الظاىرة، لكنها تحتاج إلى بذؿ المزيد من الجهد، إذ فهم ىذه الظاىرة بالوقوؼ على 

ضرورة وضع مهم ولكنو عديم الفائدة إذ لم يرافقو وعي ب أمرأسبابها الاجتماعية والاقتصادية 
صيغ قانونية، وتربوية، وتعليمية، تهدؼ لمعالجة ىذه الفئة من المجتمع، والعمل على اعادة 

 ادماجهم في المجتمع. 
 : أهوٍخ الذراسخ

The Importance of the Study:  

تكمن أىمية ىذه الدراسة بأف حالات التشرد ىي من الظواىر الخطيرة في المجتمع، 
متخذة لمعالجتها تكاد لا تتناسب نهائياً مع حجم ىذه الظاىرة وآثارىا،  أفَّ الاجراءات ال إلا

سري، ومن ىنا برزت أىمية كونها تعد من الظواىر التي تؤدي إلى التفكك الاجتماعي والأ
 الظاىرة، ووضع المعالجات الموضوعية والعملية لهذه الظاىرة الخطيرة.  ىذهدراسة 

 : هشكلخ الذراسخ

The Problem:  
ثل مشكلة الدراسة في عدـ وجود قانوف يحد من انتشار ىذه الظاىرة ويضع تتم

ظاىرة التشرد من الظواىر الاجتماعية العالمية، وبالرغم من تباينها  تػُعَدُّ معالجات فعالة لها، إذ 
من مجتمع لآخر، إلا أفَّ المعاناة واحدة في كل مكاف، إذ يػُعَدُّ التشرد من أىم الأسباب التي 

قرانهم أى عدـ تمتع الأفراد بالحقوؽ الأساسية، والعيش بالكرامة الإنسانية مثل بقية تؤدي إل
في المجتمع، يرافقها نقص في التشريعات القانونية اللازمة للحد من ىذه الظاىرة، 

قاصرة ولا تكفي لوضع الحلوؿ اللازمة لمعالجتها، كوف  تػُعَدُّ والمعالجات القانونية الموجودة 
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مشكلة مطلوب حلها وايقاؼ افرازاتها على المجتمع عموماً والمشردين  ظاىرة التشرد
 خصوصاً.

 : فزضٍخ الذراسخ

The Hypothesis:  

تفترض ىذه الدراسة وجود حالات تشرد عديدة في المجتمع، وحالات اىماؿ من  
المؤسسات الرسمية وغير الرسمية، وعدـ وجود قوانين تنظم حياة الأسرة والمجتمع، وعدـ 

 ود معالجات قانونية وعملية تعالج ىذه الظاىرة. وج
 : هذف الذراسخ

The Aim of the Study:  

تهدؼ ىذه الدراسة إلى حصر حالات التشرد في محافظة ديالى، وبياف الأسباب  
المؤدية لها، مع بياف آثارىا السلبية على المجتمع، ودراسة الجوانب الاجتماعية والظروؼ 

إلى استفحاؿ ىذه الظاىرة، واقتراح الحلوؿ القانونية اللازمة لها   أدتالتي البيئية والاقتصادية 
كونها تعد أحد الظواىر الاكثر خطورة على الفرد والمجتمع، والتي تحدث خللًا في قيم 
المجتمع وانماط سلوؾ الأفراد، مما يؤدي في النهاية إلى خلق انماط سلوكية غير سوية تؤثر 

 تمع وتكوينو.سلباً على استقرار المج
 : هٌهجٍخ الذراسخ

Methodology: 

  المنهج الوصفي التحليلي: وذلك من أجل وصف وتحديد الظاىرة كما ىي وتحليلها
 وتفسيرىا واسبابها وبالتالي مطابقتها مع الدستور والقانوف.

  المنهج التطبيقي: وذلك بهدؼ الحصوؿ على بيانات واحصاءات للحالات المشمولة
 وتحليلها ومعالجتها. بظاىرة التشرد،
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 : هٍكلٍخ الذراسخ

The Structure of the Study:  
اعتمد الباحث في دراستو على بياف مفهوـ التشرد والفئات التي تنطوي تحت وصفة، 
مع بياف التطور التاريخي لدراسة ومعالجة ىذه الظاىرة في المبحث الأوؿ، وفي المبحث 

ة لانتشار ىذه الظاىرة مع بياف الآثار الناجمة عنها، وبياف الثاني تناوؿ الباحث الأسباب الرئيس
مدى ملائمة المعالجات التشريعية للحد من ىذه الظاىرة، وكفاءة المؤسسات المعنية في 

ما في المبحث الثالث فقد تم بياف موقف أمعالجة المتشردين واعادة ادماجهم في المجتمع، 
إلى  أدتالاحصاءات المحلية للأسباب التي  المعالجات الدولية لهذه الظاىرة مع بياف

استفحاؿ وانتشار ىذه الظاىرة داخل المجتمع العراقي، واخيراً تم التوصل إلى جملة من 
 النتائج ووضع المقترحات اللازمة لمعالجة ىذه الظاىرة.

 

  



                                    والسياسية  مجلة العلوم القانونية                                    0291 - لొول دد الع – ثامنال المجلد
 

 
9 

 المجحش الأول

Section One 

 هبهٍخ الزشزد والزطىر الزبريخً له

The Quiddity of Homelessness  

and its Historical Development 

ت التي تنطوي تحت بداية لابد من التعريف بمفهوـ المتشردين وكما يتوجب بياف الفئا
، و  في نهاية المبحث نتناوؿ التطور التاريخي لظاىرة التشرد، لذا يقتضي تقسيم ىذا المفهوـ

 كما يلي :  على مطلبينىذا المبحث 
 : زد والفئبد الزً رٌطىي تحذ وصفههفهىم الزش:  المطلت الأول

The First Issue: The Concept of Homelessness and the Categories that Fall 

within its Description: 

لا يػُعَدُّ التشرد في كثير من الدوؿ جريمة تدعو إلى العقاب بل عيباً اجتماعياً يحتاج إلى 
حدث غالباً ما يرجع إلى عدـ وجود شخص مسؤوؿ علاج وتدابير مناسبة، فتشرد الصغير أو ال

نهم أدراسة حالات عدد من المشردين تظهر  فَّ إ، و (ٔ)عن رعايتو أو تقصير من المسؤوؿ عنو
جميعاً عانوا من مشكلات أسرية يتصل اغلبها بتفكك العلاقات الاسرية، وفاة أحد الابوين، 

وجود تاريخ انحرافي للأسرة، يشكل بيئة  زواج احدىما، وما اشبو، فضلًا عن التأثير الناجم عن
ما الاصدقاء، فهم، إلى جانب الأسرة، يشكلوف أ، لظهور انحرافات جديدة بين الاصغر سناً 

بالتسرب من المدرسة،  الأمرحين يتصل  نحرافي، وخصوصاً في تفسير السلوؾ الإ مهماً  متغيراً 
سباب ترؾ الأسرة، نجد ابتداء، مراجعة أ وعندوالفقر والبحث عن مصادر غير شرعية للماؿ، 

اسرتو وتقويمو  أوضاعأنها متعددة كما أنها متداخلة، وىي تعكس تصورات المتشرد نفسو عن 
 . (ٕ)حوالها المادية، وعلاقات اعضائها، ومدى شعوره بالرضا عن حياتو فيهاألا 

لا وظيفة، والتشرد لغة يقصد بو تشرَّد الرَّجلُ أي ىاـ على وجهو لعدـ وجود مأوى لو و 
وتشرد بين الأزقة والشوارع، وتسكّع، يعيش حياة التشرد أي حياة تسكع والخروج عن الوضع 

 .(ٖ)الطبيعي للحياة الاجتماعية
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يقصد بو بقاء الإنساف خارجاً في العراء لفتراتٍ طويلةٍ والمبيت فما التشرد اصطلاحاً أ
د يفتقد الشعور بالأماف والحماية، في أماكن مختلفةٍ، نتيجة عدـ امتلاكو للمسكن، والمتشرّ 

ولا يحمل أي طموحٍ للمستقبل وإنمّا يقتصر تفكيره على تأمين غذائو وتأمين مكافٍ لنومو، ففي 
الغالب يعيش المتشرّد على بقايا الطعاـ من المطاعم، أو حاويات القمامة، أو مساعدات 

 .(ٗ)الناس الخيرية
رع لو )بأوسع معاني الكلمة( محل الشا أصبحالمشرد أو المتسوؿ، ىو أي شخص 

 الأطفاؿاللقطاء،  الأطفاؿإقامتو المعتاد وىو لا يجد الحماية الكافية، كذلك يشمل عدداً من 
غير المتكيفين مع البيئة، نساء تعاني من العنف الأسري،  الأطفاؿن من المدارس، يالمتسرب

لشارع، فهم أشخاص بلا أسرة، ويقضي الكثيروف منهم في أوقات مختلفة جزءاً من يومهم في ا
ولا ارتباط لهم، وىم بحاجة إلى رعاية وحماية، كونهم مخذولوف، ىذه كلها مسميات تتداخل 
معاً فضلًا عن أفَّ ىؤلاء الذين يعيشوف على ىذا النحو، ىم أيضاً مرشحوف رئيسيوف للاستغلاؿ 

يات، وبالنسبة لأولئك الذين بغاء الأولاد الآف أمراً عادياً مثل بغاء الفت أصبحالجنسي، إذ 
يعيشوف في الشارع بلا أُسػر ولا مستقبل، في البلداف المتقدمة والمتخلفة على حد سواء، 

 إذيمثل البغاء أو التسوّؿ فرصة للحصوؿ على دخل فوري، وينحدر ىؤلاء من أُسر فقيرة، 
 . (٘)يرتفع عدد أفرادىا ويقل مستوى الدخل

واضحاً عجزه عن الحصوؿ على محل سكن والمشرد ىو الشخص الذي يبدو 
تقليدي، أو ىو الساكن المؤقت أو غير المستقر والذي يعجز عن تأمين محل سكن لو على 
نحو مستقر ودائم فيدفعو إلى التنقل بين محاؿ سكن متعددة أو العيش في احداىا على نحو 

جدوف فيها لأغراض النوـ ، فهم من تركوا أُسرىم واتخذوا بدلًا من بيوتهم ملاجئ يتوا(ٙ)مؤقت
أو للاتصاؿ بزملاء لهم أو للاختباء عن اعين رجاؿ الشرطة وقد يمارس بعضهم التسوؿ أو 

 ، إذ أفَّ الاصل أو قاعدة التعريف ىيالأفعاؿالعلاقات البغائية، أو السرقة، أو غيرىا من 
، فإنو يصنع لنفسو (ٚ)خر غير البيتآواللجوء إلى مكاف  الانقطاع الجزئي أو التاـ عن الُأسر

عالماً خاصاً لو ثقافتو المميزة بنظمها القيمية، وبالتالي يمكن القوؿ أفَّ التشرد يمثل ثقافة 
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فرعية مضادة، وشخصية المشرد ىي نتاج عملية تنشئة يتدخل فيها تلك الثقافة حتى تصبح 
 .(ٛ)اتجاىات مؤسسة في الشخصية يصعب التحرر منو

 الشوارع، أطفاؿ مثل عنو، تعقيداً  تقل لا مفاىيم مع خلويتدا المفهوـ ىذا ويختلط
 السواء بين قلقة حالة المشرد وغيرىا، إذ يمثل الشوارع في العاملوف والاطفاؿ والتسوؿ،

أسرتو،  غادر قد فهو. عقابي إجراء اتخاذ يستوجب الذي المحدد القانوني بمعناه والجنوح
 يدخل أفَّ  دوف الأسرة، تمثلها التي والمسؤولية ةوالرعاي الضبط دائرة حدود على خرج وبالتالي

 يتدخل أفَّ  المجتمع على توجب وبالتالي لارتكابها مهيأ أصبح لكنو بالضرورة الجريمة دائرة في

، أي معاً  كليهما أو المؤسسية الرعاية أو الأسري الدمج اعادة خلاؿ من ومساعدتو لحمايتو
 الجزاء، غير يستدعي إجرامياً  فعلاً  يمثل لا لكنو اعي،اجتم لا انحرافي سلوؾ التشرد أفَّ  بمعنى

 دائرة من يقترب وبذلك التسوؿ يمارس قد ، فالمشرددائماً  دقيقاً  ليس التصور ىذا أفَّ 

عقوبة الحبس المقررة  يواجو حتى التسوؿ ويواصل بالغاً  الحدث أصبحما  إذ الجريمة،
 .(ٜ)قانوناً 

 بتنمية وفأيبد الشارع في وجودىم ويتعزز سرىم،أُ  يغادروف عندما بعض المشردين، فَّ إ

 والغربة، والضياع، بالذلة، إحساس ما بين متناقضة، تبدو عناصر على تنطوي لذواتهم تصورات

مزدحمة  بيئة في العيش مستويات من أدنى حد لضماف الصعاب مواجهة في رغبة وما بين
 .(ٓٔ)القوة قانوف إلا يسودىا لا بالمخاطر،

 ن:يلى فئتعلمشردين في الشوارع ا ويمكن تقسيم
كن على صلة بعائلاتهم، وقد اشخاص يعملوف في الشارع ويقضوف فيو معظم أوقاتهم، ول .ٔ

 من المتسربين مدرسياً. فيكونو 

أشخاص ليس لديهم أي صلة بأسرىم وىذه الحالة الأكثر خطراً وىم )الأيتاـ، المطرودين  .ٕ
 .(ٔٔ)أو الهاربين من عائلاتهم لسبب أو لآخر(
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 : الزطىر الزبريخً لظبهزح الزشزد:  المطلت الضبًً

The Second Issue: The Historical Development of Homelessness: 

بالبحث عن الأصوؿ التاريخية للمعالجات القانونية لظاىرة التشرد، نجد الدراسات 
ىذه الظاىرة في النصف  فَّ المجتمع الدولي بدأ يتنبو لخطرأَ إلى المتعلقة بهذه الظاىرة تشير 

فَّ المعالجات الفعالة بخصوص دراسة انحراؼ إالثاني من القرف العشرين، على الرغم من 
اىرة التشرد تحديداً، نجد السلوؾ لدى الأفراد بدأت قبل ىذا الوقت، لكن في البحث في ظ

 (ٕٔ)المادة  في أشارتالمنظمة الدولية العربية للدفاع الاجتماعي ضد الجريمة  تفاقيةإأفَّ 
نشاء مكتب لمكافحة الجريمة تكوف لو شخصية قانونية مستقلة يهتم بدراسة أسباب إمنها إلى 

المشردين، ولقد  الأطفاؿانحراؼ الأحداث ووضع الأسس العلمية والعملية لعلاجهم ووقاية 
 أشارت، كذلك (ٕٔ)ٜٗٙٔلسنة  (ٛٙٔ)انظم العراؽ إلى ىذه الاتفاقية بموجب القانوف رقم 

العديد من المنظمات إلى المعالجات اللازمة للحد من ظاىرة التشرد ومنها منظمة الصحة 
، وأيضاً منظمة الأمم المتحدة العالمية، واتفاقية الطفل، والمجلس العربي للطفولة والتنمية

 .(ٖٔ)للطفولة اليونيسف
وظاىرة التشرد ىي إحدى الظواىر التي تعاني منها المجتمعات على مختلف 

ستوياتها، لكن باختلاؼ النسب والظروؼ في كل دولة ومجتمع وتظهر ملامح ظاىرة التشرد م
لدوؿ المنكوبة بفعل الكوارث ا فضلًا عنومخيف في الدوؿ النامية بشكل خاص  أكبربشكل 

اليومية في  ةكوارث بشرية بفعل المشاكل الفرديالطبيعية مثل الزلازؿ والفيضانات والبراكين أو  
 . (ٗٔ)أو بفعل الحروب المجتمعات

ما عن بداية المبادرات لمعالجة ىذه الظاىرة من الناحية القانونية في العراؽ، لدى أ
الملغى نجده وضع تعريفات لعدة  ٜ٘٘ٔلسنة  (ٗٗ)الرجوع لقانوف رعاية الأحداث المرقم 

لمصطلح الشريد الذي ىو   صبي، والمراىق، ومن ضمنها تعريفٌ مصطلحات مثل الحدث، وال
كل من كاف فاقد الابوين أو قريب يرعاه حتى الدرجة الرابعة ولا وسيلة أو ماؿ لو يتعيش منها 
أو ثبت امتهانو التسوؿ، لكنو في الوقت نفسو ميزه عن الشخص السيء السلوؾ، ولم يربط 
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سيء السلوؾ ىو من ثبت  عُدَّ سوي، إذ الغير لتشرد بمفهوـ الانحراؼ والسلوؾ مفهوـ ا
ق أو الفجور أو كل حدث مستخدـ في دور البغاء أو اللواطة أو محلات امتهانو الفس

 . (٘ٔ)القمار
وبخصوص اجراءات محاكمات كل من كاف متشرداً وارتكب مخالفة فأنها تكوف بدعوة 
موجزة أماـ محكمة الأحداث كاف حدثاً وفقاً لقانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية، وإذا ثبت 

رطة أو مختار المحلة أو القرية أو رئيس القبيلة من البينات للمحكمة حسب تقرير ضابط الش
أفَّ الحدث فاقد الابوين شريد لا معيل لو ولا وسيلة جلية لو يتعيش منها أو ماؿ ينفق منو ولا 

ف تأمر أفعلى المحكمة أفَّ تقرر شمولو برعايتها و  ،قريب لو أو مؤسسة اجتماعية أو خيرية تأويو
في المجتمع ولا يجوز ابقاء  نافعاً  يكوف عضواً  عداده أفإاية لتهذيبو و بإيداعو المأوى مدة كف

الحدث في المأوى عند بلوغو تماـ الثامنة عشرة من عمره وللمحكمة اخراج الحدث قبل 
انتهاء المدة المقرر ايداعها فيها عند زواؿ أسباب الايداع، وللمحكمة أفَّ تأمر بالحاؽ 

مل والمتاجر والمصانع والمزارع الحكومية أو الاىلية الحدث المشموؿ برعايتها بالمعا
للاشتغاؿ بالأجرة المتعارفة وعلى اصحاب المحلات المذكورة دفع اجور الحدث لمدير 

ت أفَّ ر إ، وللمحكمة الحاؽ الحدث برعايتها بالمدارس الرسمية لغرض تثقيفو هالمأوى أو مأمور 
 .(ٙٔ)صلح لوأأفَّ ذلك 
( ٜٕ، أيضاً اكد على ما ورد في المادة )ٕٜٙٔلسنة  (ٔٔ)ما قانوف الأحداث رقم أ

الملغى، وىي في حاؿ ارتكب الحدث  ٜ٘٘ٔ( لسنة ٗٗمن قانوف رعاية الأحداث رقم )
مخالفة أو كاف شريداً أو سيئ السلوؾ فتتم محاكمتو بدعوى موجزة وفقاً لقانوف أصوؿ 

السلوؾ لكن جاءت مقتصرة على المحاكمات الجزائية، وتم الاشارة إلى لفظة المشرد وسيء 
، وتم وصف المشرد في نص المادة (ٚٔ)الحدث، والصغير الذي يقل عمره عن سبع سنوات

( من القانوف أعلاه التي ميزت في وصف المشرد عن سيء السلوؾ التي نصت على ٕ٘)
 الحدث شريداً في الحالات الآتية: يػُعَدُّ "
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متسولًا من تصنع الاصابة  ويػُعَدُّ ماكن العامة. من وجد متسولًا في الطريق العاـ أو في الا .ٔ
وسيلة اخرى من وسائل الغش لاكتساب عطف  أيةبجروح أو عاىات أو استعمل 

 الجمهور.

 إذا مارس جمع اعقاب السكائر أو غيرىا من الفضلات والمهملات. .ٕ

 أو كاف يبيت عادة في الطرؽ. إذا لم يكن لو محل اقامة معين .ٖ

شروعة للتعيش وليس لو مربٍ أو كاف ابواه متوفيين أو مسجونين أو وسيلة م لو إذا لم تكن .ٗ
غائبين"، واعتبرت الحدث سيء السلوؾ في حاؿ إذا خالط المشردين أو الذين اشتهر 
عنهم سوء السيرة والسلوؾ، وتمت معالجة ىذا القانوف للمشرد المبين وصفو أعلاه والزـ 

مربيو للمحافظة على حسن سلوكو وسيرتو المحكمة تسليمو إلى أحد والديو أو وليو أو 
وتربيتو وتهذيبو بموجب ضماف مالي مناسب تقدره المحكمة وعند الاخلاؿ بهذا الضماف 
فللمحكمة أفَّ تقرر الزاـ الضامن بدفع مبلغ الضماف كلًا أو جزءاً، وفي حاؿ اخلاؿ أحد 

ـ لإعطاء الضماف المطلوب، والديو أو وليو أو مربيو بالضماف المقرر، أو أفَّ احداً لم يتقد
فيحق للمحكمة أفَّ تقرر ايداعو في المأوى أو أية مؤسسة اجتماعية معدة لهذا الغرض 

( لسنة ٛٗ، ولم يشر التعديل لهذا القانوف رقم )(ٛٔ)حتى بلوغو الثامنة عشرة من العمر
 إلى أي تعديل يخص المتشرد. ٜٗٙٔ

الأحداث بالإشارة إلى المؤسسات  لرعاية ٕٜٚٔ( لسنة ٗٙكذلك جاء القانوف رقم )
الاصلاحية التي تنشؤىا وزارة العمل والشؤوف الاجتماعية تحت اشراؼ محكمة الأحداث 
والتي كاف من ضمنها دار تأىيل الأحداث يودع فيها المشرد أو سيء السلوؾ بقرار من 

وف الذي يسبقو كد أيضاً على ما جاء في القانأالمحكمة حتى اتمامو الثامنة عشرة من عمره، و 
. وحسب ٕعلى اختصاص محكمة الأحداث بالفصل في قضايا المشردين وسيئ السلوؾ 

ولكن تميز ىذا القانوف عن سابقو بتغيره في بعض  .(ٜٔ)الاختصاص المكاني المحدد لها
 يػُعَدُّ ( منو على "ٜٗ) اوصاؼ الحالات التي ينطبق عليها وصف المشرد إذ نصت المادة

 الحالات الاتية:في  الحدث مشرداً 
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متسولًا من تصنع الاصابة  ويػُعَدُّ إذا وجد متسولًا في الطريق العاـ أو في الاماكن العامة  -1
 وسيلة من وسائل الغش لاكتساب عطف الجمهور. أيةبجروح أو عاىات أو استعمل 

 إذا مارس جمع الفضلات أو المهملات.  -2

 الطرؽ أو الساحات العامة.ف يبيت عادة في اإذا لم يكن لو محل اقامة معين أو ك -3

أو مربٍ"، وسار على نفس النهج في  يإذا لم تكن لو وسيلة مشروعة للتعيش وليس لو ول -4
 .(ٕٓ)الاجراءات المتخذة لمعالجة ىذه الظاىرة مع القانوف الذي تم الغاءه من قبلو

على الأسباب الحقيقية لها،  لذلك بعد باف مفهوـ ىذه الظاىرة يتوجب علينا الوقوؼ
 مع البحث في المعالجات الفعالة لها. ؟ة عن وجودىا في المجتمعالآثار الناتج اوم

  

 المجحش الضبًً

Section Two 
 أسجبة وهعبلجبد ظبهزح الزشزد 

The Causes and Treatments of Homelessness 
المتشردوف  الأشخاصيعيش فيها الإنساف دوف مسكن،  التشرد ىي الحالة التي

درين على تأمين مأوى امن بشكل مستمر، أو بشكل خاص تأمين مأوى لقضاء يكونوف غير قا
الحروب والأزمات التي تعرض لها المجتمع العراقي منذ ثمانينات القرف المنصرـ  فَّ إالليل، و 

من القرف الحالي وتصاعد وتأثر الاختلافات الاجتماعية وتفاقم  ٖٕٓٓوخاصة بعد عاـ 
لك أدى إلى انتشار ظاىرة التشرد، لذا سيتم البحث في مشكلات العيش في الشوارع كل ذ

ثار الناتجة عنها في المطلب الأوؿ، ومن ثم بياف المعالجات الأسباب لهذه الظاىرة، والآ
المتخذة من قبل المشرع والمؤسسات في المطلب الثاني وىل كانت لها الاثر الفعاؿ في 

 توى المطلوب لمعالجة ىذه الظاىرة.لم تكن في المس أـالتخفيف من معاناة المتشردين، 
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 : أسجبة الزشزد والاصبر الٌبتجخ عٌه:  المطلت الأول
The First Issue: The Causes of Homelessness and Its Consequences:  

لظاىرة التشرد أسباب عديدة يجب بيانها مع بياف اثرىا على الأفراد والمجتمع على 
 لك في فرعين وكما يلي:حد سواء، لذلك سوؼ يتم بياف ذ

 : أسجبة ظبهزح الزشزد:  الفزع الأول

The First Topic: The Causes of Phenomenon of Homelessness:  

)علم المرضى الشخصي(  الأولىلبياف الأسباب المؤدية إلى التشرد ظهرت مدرستاف 
يتمحور اىتماـ ىذه إلى متشردين و  الأشخاصنية لتحوؿ التي تركز على الأسباب المباشرة والآ

المدرسة حوؿ مشكلات عدة، منها الادماف على الكحوؿ أو المخدرات والأمراض العقلية 
ما أعالم التشرد،  الأشخاصوالعنف العائلي، التي تساىم جميعها في زيادة احتمالات دخوؿ 

رجية المدرسة الثانية وىي )المدرسة البيئية( وتهتم ىذه المدرسة بالظروؼ الاجتماعية الخا
العامة المؤثرة في قدرة الأفراد على الاحتفاظ بسكن ثابت، وىذه الظروؼ تشمل عدـ توفر 
مساكن معقولة التكاليف وتدني معدلات الاجور والاغاثة المالية، فضلًا عن شيوع انماط 

دراسات التشرد الشاملة ىي الدراسات الاكثر استبصاراً من  فَّ إالتمييز المستندة إلى العرؽ، و 
ة اعتمادىا على متطور بيئي واسع وتركيزىا على دراسة التشرد في ضوء التفاعلات الاكثر جه

جانب الظروؼ الاجتماعية والثقافية المؤثرة يتم ربط الظروؼ بتجربة  وإلىلمكونات المجتمع، 
 .(ٕٔ)التشرد التي يخوضها الفرد

 : : لصىر المعبلجخ الشبهلخ والجٍئٍخ للزشزدأولاا 

First: Inefficiency of Comprehensive and Environmental Treatment of 

Homelessness:  

كبيراً في دراسات   الذي اثرت اعمالو تأثيراً  ( ٕٜٜٔغاري مورس )طور عالم النفس 
الصحة العامة المعنية بالتشرد، نموذجاً بيئياً يستعمل على نطاؽ واسع لفهم مسببات التشرد، 

نظر الاعتبار مستويات عدة تتراوح من النقص الدقيق للمعتقدات ويقدـ مورس منظوراً يأخذ ب
الثقافية والمنظمات المجتمعية وشكليات المجتمع والجيراف إلى نظاـ ايصاؿ الخدمات 

 تي:مورس المستويات كالآ دَّ وظروؼ الفرد الشخصية، وقد عَ 
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 الفعلية. المستوى الثقافي ويشمل المواقف الثقافية حياؿ العرؽ والادماف والأمراض .ٔ

 المستوى المؤسساتي ويشمل برامج الاسكاف والاعانة الاجتماعية ونظاـ العدالة الجنائي. .ٕ

 المستوى المجتمعي ويشمل سياسات السلطات المحلية وفعاليات المناطق المجاورة. .ٖ

المستوى التنظيمي ويشمل الاىلية للحصوؿ على الخدمة ومتطلبات الاقامة ومتطلبات  .ٗ
 الزبوف ومشكلات ايصاؿ الخدمات أو ربما الغائها. خرى تتعلق بخصائصأ

 .(ٕٕ)المستوى الفردي ويشمل خصائص المتشردين ومدى تكيفهم مع مشكلة التشرد .٘

: الأسجبة الذيمىغزافٍخ  : صبًٍبا

Second: The Demographic Causes:   

جهات فَّ نشر ثقافة تخطيط الأسرة امست مهمة إنسانية ووطنية لابد من تعاوف كافة الإ
الحكومية ومتطلبات المجتمع المدني على وضع الخطط والبرامج الكفيلة بنشرىا، وتربية 
الناشئة عليها من مراحل الدراسة الابتدائية في مفردات المناىج المتنوعة يعمل السبب 
الديموغرافي مع غيره من الأسباب الاقتصادية والاجتماعية على تدني مستوى الحياة لهذه 

يرة، فهي كبيرة في حجمها وتعاني من تدني دخولها ومن بطالة رب الأسرة والكبار الكب الُأسر
فيها، من ىم في سن العمل، وتعيش في ظروؼ سكنية غير مناسبة ولا تلبي الحاجات السكنية 

 .(ٖٕ)لكافة افرادىا
 :صبلضبا الأسجبة الالزصبدٌخ 

Third: The Economical Causes: 

حاجات الأساسية من سكن وغذاء وملبس وعلاج مناسب فَّ الفقر وعدـ تلبية الإ
وغيرىا من الضروريات التي تقتضيها الحياة المعاصرة، لها دور كبير في تشرد الأفراد، والتنشئة 
الاجتماعية، ىي عملية تعليم وتعلم وتربية فالفرد بمفرده عاجز عن تحقيق متطلبات حياتو، 

حتاجو، ويساعدونو على بلوغ حياتو بمختلف نما المحيطين بو ىم من يقدموف لو ما يإو 
المشردين تكوف ناتجة عن البطالة لأولياء الامور، وبفعل ىذا الواقع  أغلبفَّ إ، (ٕٗ)مراحلها

          % ٓٗفهم يقوموف بإعالة أُسرىم من المبالغ التي يحصلوف عليها، علما أفَّ حوالي 
ىذا الواقع  فَّ إلى مبالغ صغيرة جداً، و لا يحصلوف على أية مبالغ لعدة اياـ أو حصولهم ع
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اولويات طارئة  بعدِّىاالصعب يلزـ الدولة على أفَّ تضع الخطط الكفيلة بتوفير فرص العمل 
 .(ٕ٘)سريعة التنفيذ

: الأسجبة الاجزوبعٍخ  : راثعبا

Fourth: The Social Causes:  

ولادىم على الدخوؿ في ا الأىليػُعَدُّ الفقر وتدني المستوى المعيشي سبباً في اجبار 
النزاعات التي شهدتها البلاد سواء كانت عالتهم، كذلك الحروب و السوؽ والعمل الرديء لإ

الايتاـ  تالُأسر وكثر الضحايا وتشتت  تأو خارجية نتجت عنها وبسببها كثر حروباً داخلية 
فقداف المعيل الاوقات بالأـ إلى الخروج للعمل بسبب  أغلبوالترمل بين النساء مما يدفع في 

في خروج الأبناء إلى الشارع  اً والذي ينتج عنوُ اىماؿ الأبناء وقد يكوف ىذا السبب مساىم
ثراً في ازدياد ظاىرة التشرد كوف ىذه ؤ وانحرافهم، وعصابات الجريمة المنظمة كونها عنصراً م

اً ويكونوف في والفتيات والذين يتم استغلالهم استغلالًا سيئ الأطفاؿالعصابات تمتهن اختطاؼ 
تتعلق  لأسبابفي الشارع من خلاؿ ىروبهم وعدـ عودتهم إلى عوائلهم  الأحيافبعض 

 .(ٕٙ)الشرؼ و السمعةب
 : : الزسزة هي المذارسخبهسبا 

Fifth: School Dropout:  

النظاـ المدرسي المتبّع حتى الآف يؤدي إلى التسرب عندما يفشل بأف يجعل من 
لا عنصر جذب  الأحيافرة للطلبة فيكوف عنصر طرد في كثير من المدرسة تجربة ممتعة ومثي

لهم ممن فشلو في الدراسة لكراىيتهم للتعليم بسبب سوء المعاملة أو الضرب أو بانشغالهم 
 من المشكلات واحداً  سيراالد التسرب ، إذ يشكل(ٕٚ)بأعماؿ لكفالة معيشة أُسرىم

 وخاصة العربية والبلداف عاـ بوجو العالم ي بلدافف التربوية العملية منها التي تعاني المستعصية

 مع واسرىم، الأطفاؿ الأغلب الأعم في تخص واقتصادية اجتماعية آثار من لما لها العراؽ،

 فَّ إو  ذاتها، المدرسة قدـ قديمة ىي بل حديثة ليست مشكلة الواقع في التسرب مشكلة أفَّ 
 التربية إلى ينظر أصبحإذ  التربوية العملية على طرأ الذي التحوؿ ذلك في يتمثل الجديد فيما

خدمة  بوصفها إليها ينظر كاف أفَّ  بعد مادي مردود اقتصادي ولها استثمار عملية بوصفها
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 إلى تؤدي أفْ  شأنها من النظاـ التعليمي في المشكلات المتغيرات وزيادة كثرة فَّ إ للإنساف،

المدرسي،  التسرب حوؿ المنجزة تالدراسا بعض لنا المشكلات التعليمية، وتلخص تفاقم
، التعليم نفقات اعباء في التسرب، والتي تتمثل ذلك ظهور إلى تؤدي الأسباب التي عدداً من

تعطيهم  ولا منهم تأخذ التي الدراسة وترؾ العمل ميداف اطفالهم في زج في الأسرة ورغبة
 إلى اسية واللجوءالدر  من مقاعدىم التسرب بالطلبة إلى يؤدي مما ىذا اعتقادىم، حسب

المعيشي  المستوى وضعف الدخل قلة إلى يعود ذلك في والسببالاعماؿ  مختلف ممارسة
 .(ٕٛ)لأسرىم

لم يتطرؽ إلى  ٖٜٛٔلسنة  (ٙٚ)ومن الجدير بالذكر أفَّ قانوف رعاية الأحداث رقم 
 فىميتو، لأأسبب الهروب من المدارس من قبل الأحداث، والاعتياد عليو على الرغم من 

خطراً يهدد الطلبة ويدفع بهم للانزلاؽ في مهاوي  أصبحالاعتياد على الهرب من المدرسة 
 العائلة أو المدرسة أو الاثنين معاً في معالجة ىذا السلوؾ. إفْ تلكأتالانحراؼ، ولاسيما 

: الزفكك الأسزي  :  سبدسبا

Sixth: Family Disintegration:  

الظاىرة فالأسرة ىي النواة الأساسية  في ازدياد ىذه ساسياً أتلعب الظروؼ الاسرية دوراً 
الحب والتفاىم المتبادؿ  فَّ إ، و (ٜٕ)في المجتمع و يتوقف المجتمع على سلامتها و تماسكها

إذا ما ساد جو الأسرة فأنو يخلق لدى الأبناء شعوراً بالاطمئناف والراحة النفسية، وعلى النقيض 
مليء بالصراع أف يجعل كل فرد في الأسرة يحمل من ذلك فأف من شأف الوضع الأسري ال

، لكن في الوقت نفسوِ يمكن أف تكوف ىي العامل الرئيس الراعي (ٖٓ)نصيبو من الحزف
بناء غير سوية وشيوع استخداـ باء والأللانحراؼ عند ابنائها عندما تكوف العلاقات بين الآ

لأبناء من التعليم والطرد من المنزؿ الاباء العقاب البدني والتلفظ بكلاـ غير مناسب وحرماف ا
مما يدفع الأبناء إلى الانسحاب خروجاً بعيداً عن المنزؿ والانضماـ والاصطفاؼ مع ىؤلاء 

وقد تستجد ظروؼ عديدة تنعكس  ،ليجدوا متنفساً لإشباع الحاجات المفقودة في الأسرة
قوـ بدور لا مبالي ناتج ذلك سلباً على وضع الأسرة وبدلًا من تأمين الحماية والرعاية نجدىا ت

سباب العنف أو  ،(ٖٔ)ـب أو الأالتفكك الأسري، تعدد الزوجات، الطلاؽ، فقداف الأ عن
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والتفكك الأسري عديدة منها ضعف الوازع الديني، سوء التربية، والنشأة في البيئة عنيفة، 
 .(ٕٖ)وغياب ثقافة الحوار، وظروؼ المعيشة الصعبة كالفقر والبطالة

 : آصبر ظبهزح الزشزد:  لضبًًالفزع ا

The Second Topic: The Effect of Homelessness Phenomenon:  

 ىمها :أعديدة  آثارٌ لهذه الظاىرة 

حرماف ىذه الشريحة من الالتحاؽ بالمدارس و اكتساب المعارؼ ما يؤدي إلى انتشار  .ٔ
فَّ المجتمعات إإذ  ،ةللتنمية الاجتماعي ض مستويات التعليم ىذا معوؽ رئيسالامية وانخفا

فَّ ىذا ينعكس سلباً على المجتمع وتقدمو أتقاس في مستواىا بمستوى تعليم افرادىا و 
 .(ٖٖ)ونهوضوِ بعملية التنمية الاجتماعية

ارتفاع مستويات البطالة بين أفراد ىذه الشريحة، وكثرة الاقباؿ من قبل الطاقات الشبابية  .ٕ
غير م كأفراد صالحين بسبب سلوكهم ى تقبلهعلى التشرد وبالتالي رفض المجتمع عل

 .(ٖٗ)منضبط ومظهرىم العاـ، أدى إلى ارتفاع مستويات البطالة في المجتمعال

الاصابة بالأمراض العضوية والنفسية يؤدي إلى انخفاض مستويات الصحة مع سوء  .ٖ
 التغذية، واصابتهم بآفات خطيرة مثل الشذوذ الجنسي أو التحرش، ونتيجة عمل اغلبهم
مع العصابات وتجار المخدرات الذين يستغلوف حاجتهم، ويدخلونهم في دائرة الادماف 

 . (ٖ٘)ومن ثم الاجراـ

 انتشار الجريمة وبعض المشاكل الاجتماعية، كالسرقة، والعنف، وتعاطي المخدرات، إذ  .ٗ
لا يوجد رادع لهذه الفئة وتزايد العنف بين المشردين، إذ يترسخ لديهم مفهوـ البقاء 

لأقوى، وشعور المشردين بالكره والحقد على أفراد المجتمع الذين يعيشوف حياة طبيعية، ل
واتباعهم بعض السلوكيات السلبية، كالعناد، والكذب، والغيرة، واختلاؽ المشاكل مع 

تجنيد ىذه الشريحة الآخرين، وترىيبهم لإظهار القوة وعدـ الخوؼ، فيصبح من السهل 
من قبل الجماعات الارىابية ليصبحوا عملة رخيصة لدى  طفاؿالأخصوصاً من المشردين و 

 .(ٖٙ)الارىابيين يهددوف المجتمع في ظل تنامي ظاىرة الإرىاب في البلاد
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 : المعبلجبد المبًىًٍخ لظبهزح الزشزد:  المطلت الضبًً

The Second Issue: The Legal Treatments of Homelessness Phenomenon: 
العراقي على الاىتماـ بالأسرة والطفل وجعل لهما حماية قانونية في لقد حرص الدستور 

مع التدعيم الجنائي لتلك الحصانة الدستورية بموجب قانوف رعاية  ٕ٘ٓٓظل دستور عاـ 
فَّ ظاىرة التشرد ىي ليست وليدة اليوـ أو ظاىرة غير مألوفة في العالم بل ىي إ إذالأحداث، 

يرة واخذت منها وعانت منها كل الشعوب الغنية منها والفقظاىرة اجتماعية عاشت مع الزمن 
نظر إلى المشردين نظرة قاسية وعده مجرماً وبذلك فهو يستحق  همبعضمواقف مختلفة، ف

لا يصاب )المتشرد( بالاختلاؿ الاجتماعي،  المجتمع حتى من اخروف أنو جزء ويػُعَدُّ العقاب، 
لهم من أجل حماية   لأسرة والطفل وتوفير فرصٍ لذلك اتجو الدستور العراقي إلى الاىتماـ با

فقيرة، إلا أفَّ ىنالك بعضاً من مواطن  أـكافة الطبقات على مختلف انواعها سواء كانت غنية 
دارؾ من قبل المشرع والتي ينبغي الوقوؼ عليها وكما في رصدنا للمواد تي لم تتالضعف ال

لمطلب وفق ما جاء في دستور جمهورية القانونية للتشريعات في ادناه، لذا سنتناوؿ ىذا ا
من حماية للأسرة والمجتمع مع بياف موقف قانوف العقوبات العراقي رقم  ٕ٘ٓٓالعراؽ لعاـ 

 ٖٜٛٔلسنة  ٙٚالمعدؿ وكذلك موقف قانوف رعاية الأحداث  ٜٜٙٔلسنة  (ٔٔٔ)
 المعدؿ مع بياف احصائية حوؿ أسباب ظاىرة التشرد في ديالى انموذجاً.

 : 2005لذسزىر العزالً لعبم : اأولاا 

First: The Iraqi Constitution of 2005:  
 النافذ على: ٕ٘ٓٓمن الدستور العراقي لسنة  ٜٕإذ نصت المادة  "أولًا:

 الأسرة اساس المجتمع، وتحافظ الدولة على كيانها وقيمها الدينية والاخلاقية والوطنية. . أ

وخة، وترعى النشئ والشباب وتوفر لهم تكفل الدولة حماية الامومة والطفولة والشيخ . ب
 الظروؼ المناسبة لتنمية ملكاتهم وقدراتهم. 

ثانياً: للأولاد حقٌ على والديهم في التربية والرعاية والتعليم، وللوالدين حق على اولادىم في 
 الاحتراـ والرعاية، ولاسيما في حالات العوز والعجز والشيخوخة.
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ادي للأطفاؿ بصوره كافة، وتتخذ الدولة الاجراء الكفيل ثالثاً: يحظر الاستغلاؿ الاقتص
 بحمايتهم. 

 رابعاً: منع كل اشكاؿ العنف والتعسف في الأسرة والمدرسة والمجتمع". 
وإذا ما تداولنا فقرات ىذه المادة بشكل تفصيلي نرى من الفقرة أولًا )أ( لا توجد أي 

لك من خلاؿ عدـ تشريع قانوف الأسرة في حماية أو رعاية للأسرة في ظل القوانين الوطنية وذ
البرلماف والموجودة مسودتو فيو منذ فترة طويلة، وذلك لأسباب مجهولة أو أسباب غير 

والشيخوخة ولا ما الفقرة أولًا )ب( فلا نجد أي رعاية أو حماية للأمومة والطفولة ، أمقبولة
ما إذا ما تطرقنا إلى ، أاء والشيوخوالنس الأطفاؿالمشردين ىم من  أغلبفَّ إرعاية للشباب، إذ 

المشردين بدوف تعليم وبدوف  الأطفاؿالفقرة )ثانياً( من المادة أعلاه، فنحن نرى المئات من 
يتضح إذا ما  والأمر نفسورعاية يملؤوف الشوارع بدوف أفَّ تترتب أي حقوؽ لهم على والديهم، 

ف من ابنائهم و طرودف أو مو خ وىم مشردبيرة من الاباء والشيو ك  أعداداً قلبنا المعادلة فنجد 
 دوف أفَّ يترتب أي عقاب أو ممارسة عليهم من خلاؿ القانوف.

إلى حظر جميع انواع  أشارت( من الدستور فأنها ٜٕما الفقرة )ثالثاً( من المادة )أ
الاستغلاؿ الاقتصادي، والزاـ الجهات المسؤولة باتخاذ الإجراءات الكفيلة لحمايتهم، لكن 

في الشوارع يجولوف ويمتهنوف التسوؿ، نتيجة  الأطفاؿع العملي يشير إلى بقاء العديد من الواق
استغلالهم من قبل اوليائهم، أو من خلاؿ عصابات الجريمة المنظمة التي تقوـ بالاستغلاؿ 
الاقتصادي لهم، كما واكدت الفقرة )رابعاً( من المادة أعلاه إلى منع كافة اشكاؿ العنف 

ىي الاخرى لم نجد لها تطبيقاً  الفقرةداخل الأسرة أو خارجها، غير أفَّ ىذه  والتعسف في
على أرض الواقع، فكثير من حالات التشرد كاف سببها العنف الأسري، ومظاىر التفكك 
الأسري التي ازدادت في المجتمع العراقي بنسب غير معقولة ولا مقبولة ويتضح ذلك من 

( من ٖٓكذلك نصت المادة )، تلف مناطق العراؽخلاؿ تزايد حالات الطلاؽ في مخ
 الدستور العراقي النافذ على:
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الضماف الاجتماعي والصحي،  -وبخاصة الطفل والمرأة  - "أولًا: تكفل الدولة للفرد وللأسرة
والمقومات الأساسية للعيش في حياةٍ حرة كريمةٍ، تؤمن لهم الدخل المناسب، والسكن 

 الملائم. 
دولة الضماف الاجتماعي والصحي للعراقيين في حاؿ الشيخوخة أو المرض أو ثانياً: تكفل ال

العجز عن العمل أو التشرد أو اليتم أو البطالة، وتعمل على وقايتهم من الجهل والخوؼ 
 والفاقة، وتوفر لهم السكن والمناىج الخاصة لتأىيلهم والعناية بهم، وينظم ذلك بقانوف".

لسنة  (ٛ)بعد تشريع قانوف العمل والرعاية الاجتماعية رقم فيتضح قصور ىذه المادة حتى 
من فئات  اً محدود اً إذ تشمل الرعاية والضماف الاجتماعي وفقاً لهذا القانوف عدد، ٕٙٓٓ

الشعب العراقي ولا تغطي رواتب الرعاية كل المستحقين لها بل أنها قد تمنح لأفراد غير 
الدولة وفي ظل المحسوبية والمنسوبية  مستحقين في ظل الفساد المستشري في مؤسسات

 مما ينتج عنو زيادة في حالات التشرد والتسوؿ نتيجة الفقر.
: لبًىى العمىثبد العزالً رلن   : المعذل 1969لسٌخ  111صبًٍبا

Second: The Amended Iraqi Penal Code No. 111 of 1969: 

 المعدؿ على:" ٜٜٙٔلسنة  (ٔٔٔ)( من قانوف العقوبات العراقي رقم ٜٖٓنصت المادة )
يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على شهر واحد كل شخص اتم الثامنة عشرة من عمره وكاف  .ٔ

لو مورد مشروع يتعيش منو أو كاف يستطيع بعملو الحصوؿ على ىذا المورد وجد متسولاً 
غرض بو ل ملحقاً  أو محلاً  ذف منزلاً إفي الطريق العاـ أو في المحلات العامة أو دخل دوف 

التسوؿ. وتكوف العقوبة الحبس مدة لا تزيد على ثلاثة اشهر إذا تصنع المتسوؿ الاصابة 
بجرح أو عاىة أو استعمل أية وسيلة اخرى من وسائل الخداع لكسب احساف الجمهور 

 . لح في الاستجداءأأو كشف عن جرح أو عاىة أو 

قب بالحبس مدة لا تزيد "يعا ( من القانوف ويحل محلو ما يأتي:ٕٜٖيلغى نص المادة ) .ٕ
تم أاشارت ىذه المادة إلى من و  ،على التسوؿ" على ثلاثة سنوات كل من اغرى شخصاً 

الثامنة عشر فقط فهي لم تعالج حالة من ىم دوف سن الثامنة عشر والمتواجدوف بكثرة، 
وكذلك تضمنت الاشارة إلى كل من لو مورد يعيش منو، وكأنها اعطت الضوء الاخضر لكل 
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فَّ ىذه إإلى التسوؿ، فضلًا عن  يءل يستطيع العيش منو أفَّ يلتجخيس لو مورد دمن ل
 المادة قد حددت الحالة بالمتسوؿ فقط ولم تشر إلى المشردين. 

: لبًىى رعبٌخ الأحذاس رلن   : المعذل1983لسٌخ  76صبلضبا

Third: The Amended Juvenile Welfare Code No. 76 of 1983: 

 ( من القانوف أعلاه ما يلي:ٕٗ)تضمنت المادة  
 إذا : الصغير أو الحدث مشرداً  يػُعَدُّ  -"أولاً 

وجد متسولًا في الاماكن العامة أو تصنع الاصابة بجروح أو عاىات أو استعمل الغش   . أ
 كوسيلة لكسب عطف الجمهور بهدؼ التسوؿ.

ح، وكاف عمره صبغ الاحذية أو بيع السكاير أو أية مهنة أخرى تعرضو للجنو  مارس متجولاً  . ب
 أقل من خمس عشرة سنة.

 لم يكن لو محل اقامة معين أو اتخذ الاماكن العامة مأوى لو. . ت

 .لم تكن لو وسيلة مشروعة للتعيش وليس لو ولي أو مربٍ  . ث

 ترؾ منزؿ وليو أو المكاف الذي وضع فيو بدوف عذر مشروع. . ج

 ذويو. إذا مارس أية مهنة أو عمل مع غير الصغير مشرداً  يػُعَدُّ  -ثانياً 
 الصغير أو الحدث منحرؼ السلوؾ إذا : يػُعَدُّ ( على: "ٕ٘كذلك فقد نصت المادة )  

 قاـ بأعماؿ في أماكن الدعارة أو القمار أو شرب الخمور. -ٔ
 خالط المشردين أو الذين اشتهر عنهم سوء السلوؾ. -ٕ
 على سلطة وليو. كاف مارقاً  -ٖ

انونية للصغير والحدث المشرد ( من القانوف فقد بينت الاجراءات القٕٙما المادة )أ
  وكما يلي:

( من ىذا ٕ٘و ٕٗ"إذا وجد الصغير أو الحدث في الحالات المبينة في المادتين ):  أولاً 
محكمة الأحداث التي تصدر قرارىا النهائي بعد تسلم  إلىالقانوف، فيحيلو قاضي التحقيق 

 تقرير مكتب دراسة الشخصية وفقا لما يأتي :
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الحدث إلى وليو ليقوـ بتنفيذ ما تقرره المحكمة من توصيات في ضوء  تسليم الصغير أو . أ
 تقرير مكتب دراسة الشخصية لضماف حسن تربيتو وسلوكو بموجب تعهد مالي مناسب.

تسليم الصغير أو الحدث عند عدـ وجود ولي لو أو عند اخلالو بالتعهد المنصوص عليو  . ب
لى قريب صالح لو بناء على طلبو ليقوـ بتنفيذ بالبند )أ( من الفقرة )أولاً( من ىذه المادة إ

ما تقرره المحكمة من توصيات في ضوء تقرير مكتب دراسة الشخصية لضماف حسن 
 تربيتو وسلوكو بموجب تعهد مالي مناسب.

يجوز للمحكمة أفَّ تقرر متابعة تنفيذ التعهد المنصوص عليو في البندين )أ وب( من ىذه  . ت
 .الفقرة من قبل مراقب السلوؾ

إذا أخل الولي أو القريب بشروط التعهد الذي تم بموجبو تسليم الحدث أو الصغير  : ثانياً 
 إليو، فعلى المحكمة أفَّ تقرر ما يأتي :

 .أو جزءاً  الزاـ المتعهد بدفع مبلغ الضماف كلاً  . أ

ايداع الصغير أو الحدث في دور الدولة المخصصة لكل منهما المنصوص عليها في قانوف  . ب
 لاجتماعية أو أية دار اجتماعية أخرى معدة لهذا الغرض.الرعاية ا

لأحكاـ الفقرة )أولًا( من ىذه  إذا تعذر على المحكمة تسليم الصغير أو الحدث وفقاً  : ثالثاً 
 المادة طبقت بشأنو أحكاـ البند )ب( من الفقرة )ثانياً( منها.

فَّ إفعلى محكمة الأحداث بتخلف عقلي  إذا كاف الصغير أو الحدث المشرد مصاباً  : رابعاً 
 تقرر ايداعو أحد المعاىد الصحية أو الاجتماعية المعدة لهذا الغرض".

بخصوص  ٖٜٛٔلسنة  (ٙٚ)شار إليو قانوف رعاية الأحداث رقم أويلاحظ أفَّ كل ما 
المشردين القاصرين من الأحداث المتسولين والذين يمتهنوف مختلف الوسائل لكسب ود 

من خلاؿ قيامهم ببيع السكائر أو مهنة صبغ الاحذية وكاف عمره اقل من وتعاطف المارة، أو 
( سنة، وكل شخص ليس لو محل اقامة معروؼ ويتخذ من الطرقات والاماكن العامة ٘ٔ)

مأوى لو، أو أفَّ المشرد ىو كل شخص ترؾ منزؿ والديو فأصبح مشرداً وقد ترؾ منزؿ والديو 
( من ٖٓ) لاعماؿ مع غير ذويو، واشارت المادةبدوف أي عذر، وكل من يقوـ بممارسة ا
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القانوف إلى تولي شرطة الأحداث البحث عن الصغار الضالين والهاربين من عوائلهم 
مبدأ مسؤولية اولياء الامور في حالة اىماؿ الصغير أو الحدث اىمالًا يؤدي  والمهملين، واقرار

ىناؾ الخاص يقيد القانوف العاـ، غير أفَّ فَّ القانوف إ، ورغم (ٖٚ)إلى التشرد أو انحراؼ السلوؾ
( من قانوف ٕٙ( من قانوف العقوبات وبين نص المادة )ٕٜٖ) بين نص المادة اً كبير   اً فارق

التحريض على التسوؿ أو التشرد  الأولىإذ اعتبرت  ٖٜٛٔلسنة  (ٙٚ)رعاية الأحداث رقم 
اً مشدداً يدعو إلى معاقبتو، من قبل الولي أو الوصي المكلف برعاية الحدث غير البالغ ظرف

( من قانوف رعاية الأحداث أفَّ الحدث المتسوؿ أو المشرد ٕٙ) في حين جاء في نص المادة
( دينار فقط، وىذا ما ٕٓٓيسلم إلى ولي امره لقاء تعهد خطي وفرض غرامة مالية قدرىا )

( في ٜٕٔٓ/ج/ٖ٘حكمت بو رئاسة محكمة احداث ديالى بقرارىا المرقم )
إذ اكتفت بتسليم الحدث إلى والده مع فرض الغرامة أعلاه التي أيضاً  ،(ٖٛ)ٜٕٔٓ/ٕ/ٛٔ

 ىي الاخرى تتطلب تعديلاً بحيث تتناسب مع الفعل القائم.
: ًظبم دور الذولخ رلن )  : 1986( لسٌخ 5راثعبا

Fourth: The Systems of the Houses of the State No. 5 of 1986: 

ف، وجاء فيو أفَّ الدولة و ء عدة فئات وكاف من ضمنهم المشردشملت دور الدولة ايوا
عشر وكانوا في أحد الصفوؼ المنتهية في الدراسة في البقاء في  ةتستثني من بلغوا سن الثامن

الدار، وطرد غيرىم ممن ىم في غير الصفوؼ المنتهية وبلغوا سن الثامنة عشر وىنا تتجسد 
ة الطلبة من الساكنين في دور الدولة مما يدفعهم إلى عدـ المساواة من قبل المشرع في رعاي

الخروج من الدار وتركهم دراستهم كونهم اصبحوا من غير معيل ومصارعتهم لظروؼ الحياة 
ما فيما يتعلق بضرورة فصل الفئات العمرية لكل دار، ألتأمين لقمة العيش مأوى يسكنوف فيو، 

والفتية والاحداث ممن ىم  الأطفاؿالعمرية من الدور الموجودة تضم كافة الفئات  أغلب فَّ إف
الفتيات  مُّ ضر بعض المحافظات إلى دار ايواء تعشر، فضلًا عن افتقا ةدوف سن الثامن

، واشار (ٜٖ)التابعة إلى محافظة بغداد الإيواءالمشردات مما يضطرىم إلى ايداعهن في دور 
الخبرة  إذمكين للمودع، ليس من عملية تالنظاـ أعلاه إلى ضرورة فتح ورش تدريبية كونها 
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فَّ تعلم مهنة معينة لو عائد نفسي إالفنية فقط، بل ىي أيضاً تمكين على المستوى النفسي، إذ 
فَّ التدريب إور نافع يعزز الثقة بالنفس، كما الرؤية الايجابية للذات، والقدرة على اداء دَ  إذمن 

بيئة لعلاقات ايجابية بين المودعين،  ءيشغل بعض اوقات الفراغ الطويلة في المؤسسة، ويهي
، غير أفَّ لدى زيارتنا لدار البراعم لرعاية الايتاـ في محافظة ديالى (ٓٗ)دارةوبينهم وبين الإ

داري للدار لكن وجدنا أنها تفتقر لمثل ىذه الورش رغم المطالبات العديدة من قبل الكادر الإ
 تجابة لذلك.وزارة العمل والشؤوف الاجتماعية لم تقم بالاس

من بنايات صغيرة مزدحمة وتفتقر إلى الشروط الصحية  الإيوائيةوتعاني المؤسسات 
ووسائل الترفيو، وامكانات التدريب وغرؼ التعليم، وأوؿ ما يتبادر إلى الذىن وفي ضوء 

بعضها يضم  فَّ إداريين ىو أفَّ بنايات المؤسسات غير صالحة. و راء الإآالمشاىدات الميدانية و 
وقوفين ومن صدرت بحقهم احكاـ، وىناؾ اصناؼ من المودعين طبقاً للأعمار، أو طبقاً الم

ن، أو سيئ السلوؾ، ورغم وجود يدرت بحقهم احكاـ قضائية، أو مشردلنوع الفعل جانحين ص
على نوع  نظاـ لتصنيفهم وتفريد معاملتهم في المؤسسات على اساس العمر، والجنس وأحياناً 

م كل تلك الفئات، وتفتقر إلى برامج الرعاية اللاحقة، وتوفير ضبعض الدور تالجريمة، غير أفَّ 
 .(ٔٗ)برنامج قروض لمشاريعهم المستقبلية وتعزيز علاقاتهم باسرىم

يخلص الباحث أفَّ المعالجات التشريعية لم تكن بالمستوى المطلوب، فضلًا عن و   
ي المستوى المطلوب لمعالجة ضعف المؤسسات المعنية في معالجة ىذه الظاىرة لم تكن ف

 الآثار الناجمة عن ىذه الظاىرة.
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 المجحش الضبلش

Section Three 

 الزطجٍك المٍذاًً لظبهزح الزشزد

The Field Application of Homelessness Phenomenon 
ظاىرة التشرد ىي إحدى الظواىر التي تعاني منها المجتمعات الغربية والعربية على حد 

باختلاؼ النسب والظروؼ في كل دولة ومجتمع، وتظهر ملامح ظاىرة التشرد سواء، لكن 
المنكوبة بفعل الكوارث  فضلًا عن الدوؿبشكل كبير ومخيف في الدوؿ النامية بشكل خاص 

الطبيعية مثل الزلازؿ والفيضانات والبراكين...الخ، أو الكوارث البشرية بفعل المشاكل الفردية 
كانت ىنالك تطبيقات ميدانية في العالم وفي و  ،و بفعل الحروباليومية في المجتمعات أ

القوانين الداخلية من خلاؿ المؤسسات المعنية بها ومن خلاؿ القوانين والاتفاقيات 
 والمعاىدات الدولية.

وعلى ىذا الاساس سيتناوؿ ىذا المبحث مطلبين رئيسيين، الأوؿ التطبيق الدولي 
 والثاني التطبيق المحلي.

 : الزطجٍمبد الذولٍخ لظبهزح الزشزد:  الأول المطلت

The First Issue: The International Applications of Homelessness 

Phenomenon: 

التوجيهية للتشرد العالمي، فظاىرة التشرد  ديءلقد مر عاـ على الذكرى العشرين للمبا
عدد المتشردين حوؿ قدر  ٕ٘ٓٓعي إحدى الظواىر التي تعاني منها البشرية، ففي عاـ 

الولايات المتحدة  ( مليوف متشرد، فالمتابع لدوؿ الغرب الصناعية وخصوصاً ٓٔالعالم بنحو )
الامريكية ودوؿ الاتحاد الاوربي سوؼ يلاحظ جماعات المتشردين المتجمهرين في غياىب 

صار  إذالمدف ومحطات السكك الحديدية واقبية المدف الكبرى والاحياء الشعبية الفقيرة. 
ومفهوـ حياة ارتبط بمفهوـ الحرية، فعندما يزور شخص  التشرد في الغرب خياراً وثقافة وسلوكاً 

ا سلوكية هنأما أفَّ يكوف عضواً في مجمعات التشرد فإف قراره سوؼ يؤدي بو إلى سلسلة من 
 تكسبو الحرية المكانية المطلقة.
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يعانوف من اعاقات عقلية % من المشردين ٕٓالاحصائيات تشير إلى أفَّ  أغلبلكن 
وذىنية وكثير منها ما بين الوىم واليأس والفراغ والخوؼ والخرافة أو نتاج اقصاء اجتماعي أو 

تشير دراسات الأمم  إذعنف منزلي أو انحراؼ في النسيج الاجتماعي أو كوارث طبيعية، 
ن كل ( مليوف متشرد حوؿ العالم أي نسبة شخص واحد من بيٓٓٔالمتحدة إلى وجود )

ىي  الأطفاؿفئة  فَّ إ، و ٕٙٔٓ( شخصاً وذلك حسب احصائيات الأمم المتحدة لعاـ ٓٙ)
 .(ٕٗ)اكثر الفئات التي تتعرض للتشرد نتيجة ظروؼ مختلفة

 : أولاا: ظبهزح الزشزد في الىلاٌبد المزحذح الاهزٌكٍخ

First: Homelessness Phenomenon in the USA: 

الولايات المتحدة تضم أعلى نسبة من المشردين بين  فَّ إتقارير أمريكية جديدة تكشف 
النساء والأطفاؿ، فقد كشفت وزارة الإسكاف والتنمية الحضرية الأميركية أفَّ الولايات المتحدة 
تضم أعلى نسبة مشردين من النساء والأطفاؿ بين نظيراتها من الدوؿ الصناعية، وأظهرت 

التعاوف مع جامعة فاندربيلت الذي قاـ بدراسة وضع نتائج تقرير لوزارة الإسكاف الامريكية ب
عائلة مشردة في عدة مدف أمريكية أفَّ عدد العائلات المشردة في الولايات المتحدة  ٖٕٓٓ

 .(ٖٗ)خلاؿ السنوات الماضية من دوف أفَّ يظهر نسبة النساء والأطفاؿ بينها كبيراً   يشهد ارتفاعاً 
افحة التشرد والفقر )وىو مركز أميركي غير وتظهر بيانات مركز القانوف الوطني لمك

في الولايات المتحدة، ويبدو أفَّ  فَّ نحو ثلاثة ملايين يعيشوف تجربة التشرد سنوياً إحكومي( 
انتشار التشرد بات آفة يعاني منها المجتمع الأمريكي لأف معدؿ الفقر الوطني قد انخفض إلى 

فَّ التشرد مرتبط بالنمو الاقتصادي، وفي نفس المستوى الذي كاف عليو قبل الركود، غير أ
بعض المدف الكبرى يصعب الوصوؿ إلى أصحاب الدخل الأدنى بغية اعطاء ارقاـ أكثر 

 .(ٗٗ)دقة
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: المجبديء الزىجٍهٍخ ثشأى المشزدٌي داخلٍبا   : عي هٌظوخ الأهن المزحذح صبًٍبا

Second: The United Nations Guiding Principles of Internal Displacement: 

معاملتهم على قدـ  إذعالجت ىذه المباديء حالة المشردين داخل بلادىم من 
ن في البلد من الحقوؽ والحريات بموجب القانوف الدولي يخر الأشخاص الآالمساواة مع 

والمحلي، وعدـ التمييز بأي طريقة من التمييز، وىذه المباديء لا تخل في المسؤولية الجنائية 
د بهذه المباديء تقيّ القتضى القانوف الدولي، ويجب على كافة السلطات للأفراد بم

تقيد  بعدِّىاالنظر عن مركزىم القانوني، ولا تفسر ىذه المباديء  بصرؼوالاشخاص كذلك 
يقع على  أنواحكاـ من الصكوؾ المتعلقة بحقوؽ الإنساف ولقد بينت ىذه التوجيهات 

المساعدة الإنسانية للمشردين داخلياً، كما يجوز السلطات الوطنية واجب توفير الحماية و 
فَّ على جميع السلطات إطلب المشرد ذلك من قبل السلطات، كما اوضحت ىذه المباديء 

فَّ لكل انساف الحق إوالاطراؼ الدولية احتراـ التزاماتها بمقتضى القانوف الدولي، كما اوضح 
اساس التمييز العنصري أو الممارسات  في الحماية من التشرد تعسفاً وذلك عندما يقوـ على

المماثلة لها في حالات النزاع المسلح، وفي حالات الكوارث، وعندما يستخدـ كعقوبة 
جماعية، كما بينت ىذه المباديء أنو يجب على السلطات اتخاذ كافة البدائل لتجنب 

 يءالطوار  أو حالات أوضاعالتشرد، وقد اوضحت أيضاً أنو في حالة حدوث التشرد في غير 
نو يجب على السلطات ذات الصلاحية القانونية اتخاذ التدابير الكافية لضماف إوالصراعات ف

إلى أنو يجب حماية الاقليات من التشرد  أشارتمعالجة ىذه الحالة بكافة الوسائل، وكذلك 
 وحماية حقوقهم وحقوؽ الفلاحين والرعاة أيضاً، كما واوضحت المباديء في المادة العاشرة

 الحق في الحياة ولا يجوز حرمانو منها تعسفاً وبالأخص المشردين داخلياً  إنساف على أفَّ لكل
وذلك من خلاؿ منع الجرائم ومنها جرائم الابادة الجماعية والقتل وحالات الاعداـ بإجراءات 

 .(٘ٗ)موجزة أو تعسفاً وكذلك حالات الاختفاء القسري
لم بو على نحو متزايد سَ ف التشريد الداخلي، أفَّ من المُ جاء في المباديء التوجيهية بشأ     

مليوف نسمة، في مختلف أنحاء العالم، يػُعَدُّ أبرز  ٕ٘أفَّ التشريد الداخلي الذي يمس نحو 
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وية يشهدىا العالم المعاصر، وكثيراً ما يكوف التشريد نتيجة معاناة بالغة جراء اظاىرة مأس
وؽ الإنساف وعوامل ذات صلة يغلب عليها طابع صراعات عنيفة وانتهاكات جسيمة لحق

التمييز، ومن ثم يكاد يفضي دائماً إلى خلق ظروؼ بالغة الشدة والإيلاـ للسكاف المتضررين. 
وتمزيق الروابط الاجتماعية والثقافية والقضاء على علاقات التوظف  الُأسرفيؤدي إلى تفريق 

اس من الضرورات الحيوية مثل الغذاء والماء المستقرة، وإضاعة الفرص التعليمية، وحرماف الن
والدواء، وتعريض الأبرياء لأعماؿ العنف من قبيل الاعتداء على المخيمات والخطػف 

وفي السنوات الأخيرة، ازداد وعي المجتمع الدولي لمحنة المشردين داخلياً،  والاغتصاب،
ب لجنة حقوؽ الإنساف، ، عيّن الأمين العاـ للأمم المتحدة، بناء على طلٕٜٜٔوفي عاـ 

ممثلًا بشأف المشردين داخلياً لدراسة أسباب وعواقب التشريد الداخلي، ومركز المشردين 
داخلياً في القانوف الدولي، وتعين ىذه المباديء الحقوؽ والضمانات ذات الصلة بحماية 

تقع ، و من التشريد القسري وبحمايتهم ومساعدتهم أثناء تشريدىم وإعادة إدماجهم الأشخاص
على عاتق السلطات الوطنية، في المقاـ الأوؿ وفي نطاؽ ولايتها، واجب ومسؤولية توفير 

 .(ٙٗ)الحماية والمساعدة الإنسانية للمشردين داخلياً 
: ظبهزح الزشزد في مدلكخ الجحزٌي  : صبلضبا

Third: The Phenomenon of Homelessness in the Kingdom of Bahrain:  

لبحرين ظاىرة التشرد وذلك من خلاؿ قانوف مكافحة التشرد والتسوؿ عالجت مملكة ا
وقد قضى ىذا القانوف عشر مواد تعالج فيها ظاىرة التشرد وذلك من  ٕٚٓٓلسنة  (٘)رقم 

نص في المادة الثانية منو  إذلظاىرة التشرد  اً خلاؿ ايراد من ىو المتشرد ووضع القانوف تعريف
وجد متسكعاً أو نائماً في الطريق العاـ أو الأماكن أو المحاؿ  يػُعَدُّ متشرداً كل من " على:

 العامة أو الخاصة ولم يكن لو مأوى أو وسيلة مشروعة للعيش".
كذلك فقد حظر ىذا القانوف التسوؿ والتشرد في الطريق العامة والاماكن العامة 

وف، قواعد كيفية والخاصة، وذلك في المادة الثالثة، ولقد وضعت المادة الرابعة من القان
التعامل مع المشرد الذي يوجد لأوؿ مرة في حالة تشرد من خلاؿ تسلمو إلى المؤسسات 
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زمة من أجل معالجة الحالة واعطائو مبلغ من لاالمتخصصة ودراسة حالتو واتخاذ التدابير ال
ضمن  ما إذا كاف المشرد يعيشإتقوـ الحكومة في ابعاده عن البلد،  اً جنبيأؿ، وإذا كاف الما

يتم تسليمو إلى ذويو وإذا عاد المشرد إلى التشرد مرة اخرى فإف الأسرة تعاقب بمبلغ فسرة أ
القانوف رعايا الأحداث العراقي رقم  إتجاه غرامة، ونرى أفَّ القانوف البحريني قد اتجو في نفس

م ، ولقد بينت المادة السادسة منو على، الجهة المختصة في اعداد قوائٖٜٛٔ لسنة (ٙٚ)
ما في حالة اعادة المشرد إلى ممارسة أبأسماء المشردين وىي وزارة التنمية الاجتماعية، 

ما الحبس مدة سنة أو بغرامة لا تقل عن خمسين أالتشرد فإف القانوف قد حدد عقوبة لو 
 . (ٚٗ)( فإنها خاصة بأحكاـ العقوبات الخاص في ىذا القانوفٓٔ-ٜما المواد )أديناراً، 

ظاىرة التشرد ومنها منظمة الصحة العالمية بعديد من المنظمات كما اىتمت ال
 (.اليونيسيفوالمجلس العربي للطفولة والتنمية، وأيضاً منظمة الأمم المتحدة للطفولة )

في اتفاقية المنظمة الدولية العربية للدفاع الاجتماعي ضد الجريمة  اً العراؽ عضو  ويػُعَدُّ 
انشاء مكتب  إلى /ج(ٕٔفي المادة ) أشارتالتي  ،ٜٗٙٔلسنة  ٛٙٔبموجب القانوف رقم 

لمكافحة الجريمة تكوف لو شخصية قانونية مستقلة يهتم بدراسة أسباب انحراؼ الأحداث 
 .(ٛٗ)المشردين الأطفاؿووضع الأسس العلمية والعملية لعلاجهم ووقاية 

 : الزطجٍك المٍذاًً لظبهزح الزشزد على الصعٍذ الىطًٌ:  المطلت الضبًً

The Second Issue: The Field Application of Homelessness Phenomenon at 

the National Level: 

، ولدى القياـ بالزيارات م اعتماد تطبيق حالات التشرد في محافظة ديالى انموذجاً ت
الميدانية لعدد من مؤسسات الدولة في محافظة ديالى، والمعنية بمعالجة ىذه الظاىرة كلاً 

اصو، ومنها رئاسة محكمة استئناؼ ديالى الاتحادية، ومحكمة الاحواؿ حسب اختص
الشخصية، ومحكمة الأحداث في بعقوبة، ومديرية شرطة محافظة ديالى، قسم الشرطة 

دار ، ومديرية الرعاية الاجتماعية و المجتمعية، وقسم الأسرة والطفل، والاعلاـ فيها أيضاً 
كتب حقوؽ الإنساف في بعقوبة، ومنظمات المجتمع البراعم لرعاية الايتاـ في بعقوبة، وم
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مكتب حقوؽ  تزويدنا بها من قبل مَّ تَ التي المدني، وتم الاعتماد على عدد من الإحصائيات 
فيها تأثير ظاىرة التشرد،  ، تم تقسيمها على اربعة جداوؿ مبيناً الإنساف في دائرة صحة ديالى

 وكما يلي : (ٜٗ)سواء من الناحية الاجتماعية أو الاقتصادية
 : كزيمً الٌست في محبفظخ دٌبلى الأطفبلأولاا: 

First: Children of Decent Descent in Diyala Governorate:  

 
 الإناث الذكور العدد الكلي السنة

ٕٕٓٔ ٖ  ٖ 
ٕٖٓٔ ٕ ٕ  
ٕٓٔٗ ٖ ٖ  
ٕٓٔ٘ ٓ   
ٕٓٔٙ ٔ  ٔ 
ٕٓٔٚ ٖ ٔ ٕ 
ٕٓٔٛ ٘ ٗ ٔ 
 ٚ ٓٔ ٚٔ المجموع

 
لنسبة السنوية لمعدلات كريمي النسب وفق الجدوؿ أعلاه في محافظة ديالى ا تػُعَدُّ 

نسبة غير مؤثرة على واقع التشرد لاعتبارات قيمية واخلاقية كوف المحافظة يغلب عليها الطابع 
العشائري والريفي وتتجسد فيها القيم الاخلاقية الرفيعة، إلا أفَّ كريمي النسب يبقوف عنصراً 

 بصرؼقلت نسبتو لازدياد حجم المشكلة  فْ إد مشكلة التشرد ويبقى رافداً و مهماً في ازديا
الذي يتطلب من صانع القرار أفَّ يتعامل بكل  الأمرالنظر عن نسبتو ضمن ىذا الواقع، 

 فيمسؤولية وخصوصية بمثل ىذا الموضوع الحساس ويهيئ دور الرعاية الاسرية بما يساعد 
ت ونزع العقد النفسية لدى ىذه الفئة بما يجعلهم في خلق جيل ايجابي لمثل ىذه الحالا

 نهاية المطاؼ عناصر تسهم في بناء المجتمع لا ىدمو.
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: عذد حبلاد الطلاق في ام౱بفظخ  : صبًٍبا

Second: The Number of Divorces in the Governorate: 
 

 عدد حالات الطلاؽ السنة
ٕٕٓٔ ٜٗٓ٘ 
ٕٖٓٔ ٘ٓٔٓ 
ٕٓٔٗ ٘ٔ٘ٓ 
ٕٓٔ٘ ٕٜ٘٘ 
ٕٓٔٙ ٖٔٓٓ 
ٕٓٔٚ ٖٔٓ٘ 
ٕٓٔٛ ٖٜٜٓ 
 ٜٕ٘ٗٚ المجموع

  
تشكل نسبة الطلاؽ مؤشراً مهماً يعكس المخاطر التي تهدد المجتمع ومعوقات بنائو 
وبما يتعلق بالعلاقة بين ارتفاع نسبة الطلاؽ وازدياد حجم مشكلة التشرد في المجتمع، فهي 

داد اعداد المشردين فانهيار الأسرة يترتب علاقة طردية فكلما ارتفعت نسبة الطلاؽ كلما از 
ب عليو ضياع الرابط الجامع للأسرة فتصبح الأسرة بأفرادىا اسيرة الواقع المادي والثقافي للأ

ـ ولتشكل البنك البشري للتشرد، فمن خلاؿ الجدوؿ أعلاه يتبين أفَّ ىنالك نسبة مرتفعة والأ
لطابع العشائري والريفي للمحافظة والتي في محافظة ديالى بحالات الطلاؽ على الرغم من ا

تكوف فيها مقومات الترابط والانسجاـ العائلي اعلى منو مما تكوف فيو في المدف الكبيرة 
حجم المشكلة فتتفكك  ىفَّ ارتفاع ىذا المحافظة يدؽ ناقوس الخطر علإالمتحضرة، إلا 

ؼ والواقع النفسي ومدى الأسرة لتجعل العديد من افرادىا معرضين للتشرد كلًا حسب الظر 
القدرة على تحمل الضغوط المسلطة على ىذا الواقع الجديد الذي تكوف بانفصاؿ الاـ والاب 
وجعل افرادىا يعيشوف حالة الصراع بين ارادتين تحاوؿ كل منها الانتصار على الاخرى وقد 

يعيشوف فيو  تستخدـ اساليب متعددة متناسين ما يترتب على ىذا الصراع من خلق جو للأبناء
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حالة المجهوؿ والضياع مما يجعلهم مهيئين أفَّ يصبحوا مشاريع للتشرد عندما تتوفر ظروؼ 
ىذه النسبة المرتفعة لمعدلات الطلاؽ لابد أف يجعل المختصين أفَّ يقوموا  فَّ إمعينة وبالتالي ف

الحفاظ  لضمافبمعالجة مسبباتو ولابد أيضاً من وضع الألية التي يمكن أفَّ تتعامل مخرجاتو 
فة الطلاؽ ومعضلة التشرد، فضلًا عن أفَّ الطلاؽ قد يدفع آعلى الواقع المجتمعي من 

بالمطلقات إلى الالتجاء إلى عصابات الجريمة المنظمة والمافيات من جراء النظرة السلبية 
للمطلقة في ظل المجتمع العراقي الذي يتسم بالتعامل بالشكلية بصورة كبيرة دوف الاخذ 

 لمسببات والعوامل الموضوعية. با
: احصبئٍبد مخٍن الٌبسحين في ام౱بفظخ  : صبلضبا

Third: The Statistics of the Displacement Camp in the Governorate: 
 

 عدد الأفراد عدد العوائل اسم المخيم

 ٜٓٛ ٔٚٔ معسكر سعد للنازحين )كرفانات(

للنازحين )كرفانات( ٔالوند   ٕٚٔ ٖٖٔٗ 

للنازحين )كرفانات( ٕند الو   ٕٕٙ ٕٕٔٙ 

 ٗٙٙ ٓٔٔ مخيم البوحنيحن

 ٜٗٓٙ ٕ٘٘ٔ المجموع

  
من تحديات كبيرة تجسدت بظهور عصابات  ٕٗٔٓعانى المجتمع العراقي بعد عاـ 

داعش الارىابية وما ترتب عليو من حركة ديمغرافية كبيرة للعديد من الاقليات والطوائف مما 
الذي ولد حالة مجتمعية جديدة،  الأمرعيش في مخيمات النازحين جعلها مضطرة للسكن أو ال

مقوماتها واطرافها وبنائها )القيمي والامني(، فليس ىنالك من رابط بين اطرافها سوى عامل 
التهديد الخارجي الذي جمعهم بهذا المكاف وفي ظل عدـ امتلاؾ الدولة الامكانيات المادية 

دارة مادية إت، فكثيراً ما عانت ىذه المخيمات من سوء التي تتيح لهم ادارة ىذه المخيما
كبيرة على سكانها فكثيراً ما برزت حالات الانتحار في ىذه   اً ونفسية وامنية مما ولد ضغوط
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الساكنة في ىذه المخيمات مما  الُأسرالمخيمات مما يؤشر حجم الضغوط التي واجهتها 
فالإحصائيات أعلاه  سرأكأفراد أو  سواءً مشردين جعلهم يشكلوف طرفاً في ازدياد اعداد ال

لتعداد المحافظة إلا أفَّ ىذه الأعداد تبقى  كانت ليست بالكبيرة قياساً   فْ إو  اً عدادأتعكس 
تشكل عنصراً مهماً ضمن واقع التشرد إلا أفَّ استتباب الامن بعد انهيار والقضاء على 

خلاؿ  الأعمالماضي بالأغلب  من يئاً رىابية جعل بقاء ىذه المخيمات شعصابات داعش الا
اعادة افرادىا إلى مناطقهم والحالات المتبقية تبقى بحاجة إلى معالجة حقيقية لكي لا يكونوا 

 معاوؿ لهدـ المجتمع.
فَّ الظروؼ التي اضطرت ىذه العوائل إلى البقاء في ىذه المخيمات حتى بعد انتهاء إ

ومنهم  ،وجد في ىذه المخيمات مأوىما  متباب الامن في مناطق مختلفة فمنهداعش واست
ومنهم من وجدىا  ،من وجد قوتاً لهم عطفاً على ما يقدـ لهم من مساعدات ومعاونات إنسانية

ومنهم من وجدىا ملجأً للعيش دوف تحمل مشاؽ العمل  ،مهرباً لواقع معين كاف يعيش فيو
 بالتسوؿ. 
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: احصبء الىفٍبد في محبفظخ دٌبلى هي عبم   : 2018إلى عبم  2003راثعبا

Fourth: The Statistics of Deaths in Diyala Governorate from 2003 to 2018: 
 

 المجموع عدد الذكور الإناثعدد  السنة
ٕٖٓٓ ٕٙٙ ٔٚٗٙ ٕٕٓٔ 
ٕٓٓٗ ٕٙٔ ٕٜٖٔ ٔ٘٘ٗ 
ٕٓٓ٘ ٕٖٙ ٕٚ٘٘ ٖٓٔٛ 
ٕٓٓٙ ٖٜٗ ٕٙٚٚ ٖٕٓٙ 
ٕٓٓٚ ٕٚٔ ٕٖٛٗ ٖٔٓ٘ 
ٕٓٓٛ ٖٗٔ ٕٔٚٙ ٕٖٔٓ 
ٕٜٓٓ ٖٗٓ ٕٔٔ٘ ٔٗٙ٘ 
ٕٓٔٓ ٕٕٜ ٕٛٓ ٜٔٓٗ 
ٕٓٔٔ ٕٕٙ ٕٛٗ ٔٓٛٙ 
ٕٕٓٔ ٕٜٗ ٕٛ٘ ٔٓٚٗ 
ٕٖٓٔ ٕٗٚ ٔٓٛٓ ٖٕٔٚ 
ٕٓٔٗ ٕ٘ٔ ٜٔٔٚ ٖٔٗٓ 
ٕٓٔ٘ ٖٖٓ ٔٔٙٙ ٜٔٗٙ 
ٕٓٔٙ ٕٚ٘ ٜٙٚ ٜٕٚ 
ٕٓٔٚ ٕٜٜ ٙٚٔ ٜٚٓ 
ٕٓٔٛ ٕٚ٘ ٙٗٛ ٜٕٕ 

 ٕٕٛٗٙ ٕٕٓٓٓ ٓٛٗٗ المجموع الكلي
 17522=  4480-22000سٌخ هى  15الفزق ثين الذكىر والاًبس خلال 

يبين الجدوؿ أعلاه ارتفاع نسبة الوفيات بين الذكور بالنسبة للإناث وبنسبة كبيرة جداً 
وما نتج عن ظروؼ الاحتلاؿ، وظهور  ٖٕٓٓوىذه النسبة لها مسببات متعددة بعد عاـ 

معضلة الجماعات الارىابية وبالتالي شكلت ىذه النسبة المرتفعة لوفيات الذكور قياساً بالإناث 
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اجتماعية بأبعاد مختلفة منها ما يتعلق بالعنوسة وارتفاع نسبة الارامل والايتاـ والثكالى وما 
يترتب على وفاة المعيل، فطبيعة المجتمع العراقي مبني على رب الأسرة الذي ىو المعيل 
المادي والمحافظ على كياف الأسرة ففقدانو يجعل الأسرة معرضة لتهديد ومخاطر انفكاكها 
وتعرض ابنائها إلى واقع جديد يصبحوف فيو مهيئين في ظل ضغوطات مختلفة وعدـ الامكانية 
على رعايتهم للهروب من ىذا الواقع فيصبح ملجأىم التشرد، لعلهم يجدوف في ىذا الواقع 

النظر عن ما فيو من قيم اخلاقية واجتماعية  بصرؼالجديد املًا لبقائهم في نظاـ ىم يصنعونو 
 تػُعَدُّ النظر عما ينظر اليهم، وىذه النظرة الانهزامية في العيش  بصرؼف عما يرضيهم فهم يبحثو 

طبيعية أفَّ لم تقم الدولة بواجباتها تجاه ىذه الفئات التي وجدت نفسها بلا معيل لظروؼ 
بقدر ما ىو واجب كفلو الدستور لرعاية المتضررين من  اً تبرير  يػُعَدُّ خارجة عن ارادتها، وىذا لا 

                                                                           رىاب والظروؼ القاىرة، فالدولة ىي صماـ الاماف وىي المعيل لمن لا معيل لو.الإ
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 خـــــــالخبتم

Conclusion  
 :الآتيةمقترحات توصلنا في دراستنا عن )الحماية القانونية للمشردين( إلى جملة من النتائج وال

 : أولاا: ًزبئج الذراسخ

First: The Results: 

تم اثبات فرضية الدراسة وىي وجود ظاىرة اجتماعية سلبية في المجتمع كاف لها 
العديد من الآثار السلبية، وضعف المعالجات المتخذة من قبل الحكومة للحد من انتشارىا 

 تي:والقضاء عليها، يمكن اجماؿ نتائج الظاىرة بالا
يوجد قصور تشريعي واضح من قبل المشرع العراقي في معالجة مثل ىذه الظاىرة ولم  -ٔ

 عشرة. ةيبين موقف القانوف تجاه المشردين ممن تجاوز عمرىم الثامن
لم يتم تشريع قانوف للأسرة رغم أنو من الضروريات التي لا غنى للمجتمع عنها كونو يهتم  -ٕ

 تمع وىي الأسرة.بتنظيم وحماية النواة الأساسية للمج

انتشار ظاىرة التشرد نتيجة اعتماد المتشردين على استعطاؼ الناس بشكل ملح في  -ٖ
 سبيل الحصوؿ على بعض النقود دوف الحاجة إلى عمل لتوفير احتياجاتهم.

شيوع نظرة الحقد والكراىية بين المشردين اتجاه أفراد المجتمع الذين يعيشوف حياة  -ٗ
 طبيعية.

قطابهم لتدمير المجتمع، فقد تستخدمهم الجماعات الارىابية يسهل تجنيدىم واست -٘
إلى الاستغلاؿ الفكري، فينساقوف خلف سلوكيات  الأمربالمجتمع، بل ويتطور  للإضرار

 خاطئة، ويرتكبوف الجرائم دوف أفَّ يشعروا.

انتشار الجريمة كوسيلة للحصوؿ على الماؿ، أو كنوع من الترىيب لعامة الناس في سبيل  -ٙ
ر القوة وعدـ الخوؼ فهم يشكلوف خطراً على المجتمع وعلى الأمن إذا لم يتم اظها

 الاىتماـ بهم ورعايتهم.
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انتشار بعض السلوكيات السلبية بين المتشردين، كالعناد، والكذب، والغيرة، واختلاؽ  -ٚ
 المشاكل مع الاخرين، وترىيبهم لإظهار القوة وعدـ الخوؼ.

المشردين وتحويلهم إلى مجرمين، قادرين على  الأطفاؿسيطرة بعض العصابات على  -ٛ
 السرقة، والتسوؿ، والقتل.

 الأطفاؿانتشار الجريمة وبعض المشاكل الاجتماعية وسيطرة بعض العصابات على  -ٜ
المشردين وتحويلهم إلى مجرمين قادرين على السرقة، والتسوؿ، والقتل، وتعاطي 

 المخدرات، إذ لا يوجد رادع لهذه الفئة.

 المشردين للقبوؿ بظروؼ عمل سيئة وغير مناسبة لهم، لإعالة انفسهم. طفاؿالأاضطرار  -ٓٔ

 الذين يعانوف من المشاكل والاضطرابات النفسية. الأطفاؿوجود جيل من  -ٔٔ

اصابة اطفاؿ الشوارع ببعض الأمراض، كالإصابة بالأمراض الجنسية، والتيفوئيد، وبعض  -ٕٔ
 الأمراض الجلدية كالجرب.

لميدانية لدار البراعم لرعاية الايتاـ في بعقوبة أفَّ النزيل يبقى يشغل تبين اثناء زيارتنا ا -ٖٔ
ولا يوجد أي معهد تدريب أو ورش عمل  سنة( ٛٔالدار إلى أفَّ يبلغ السن القانوني )

يمكن أفَّ تنمي قدراتهم ومداركهم تمهيداً لإعادة دمجهم مع المجتمع، وبذلك يكوف 
الشارع دوف معيل أو مأوى أو سكن أو وظيفة  النزيل عرضو للتشرد كونو سوؼ يزج في

العلاقة بينو وبين  لانتهاءأو مهنة يمكن أفَّ يتكسب من ورائها بعد بلوغو السن المحدد 
 دور الدولة. 

لا توجد دور ايواء كافية لمعالجة ىذه الحالات وخصوصاً في محافظة ديالى كونها  -ٗٔ
 . نيتم فتح دار له ما الإناث فلمأتحتوي على دار واحدة وللذكور فقط 
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: الممترحبد والمعبلجبد  : صبًٍبا

Second: Suggestion and Treatments: 

يجب التأكيد على مبدأ أفَّ التماىل والتأخر في معالجة ظاىرة المشردين في المجتمع 
 يءأمر خاطاشخاصاً سيئين في المجتمع وانها ظاىرة غير حضارية دوف تتبع أسبابها  وعَدَّىُم
 رح ما يلي :عليو نقت

المراجعة المستمرة لتعديل وتطوير التشريعات العراقية بما يتلاءـ مع المستجدات  -ٔ
الحاصلة في المجتمع، وتشكيل لجاف من ممثلي الوزارات والمؤسسات ذات العلاقة 

لسنة  (ٚٙ) رقمومنظمات المجتمع المدني لإعادة النظر في مواد قانوف رعاية الأحداث 
 دىا الاوضاع الجديدة التي يشهدىا المجتمع العراقي حالياً. ، تأخذ في اعتماٖٜٛٔ

الاسراع في تشريع قانوف العنف الأسري المعطل التصويت في مجلس النواب العراقي  -ٕ
 لما لو من تأثير بالغ في الحد من انتشار ىذه الظاىرة.

تفعيل قانوف الضماف الاجتماعي وبطريقة تكفل فيها حقوؽ كل الفئات الاجتماعية  -ٖ
الفقيرة لتخصيص رواتب شهرية لهم، وتفعيل دور مؤسسة الضماف  الُأسروخصوصاً 

 الفقيرة. الُأسرالاجتماعي لمساعدة 
( من قانوف رعاية الأحداث للتمييز بين المتشرد والمتسوؿ إذ ٕٗتعديل نص المادة ) -ٗ

لى رد وتطبيقها عشليس كل متسوؿ متشرد، وتشريع قوانين صارمة تمنع انتشار ظاىرة الت
 من يقف خلف ىذه المجموعات ويستغلها لتحقيق مكاسب شخصية.

من قانوف رعاية الأحداث والحكم على الولي أو  (أولاً /ٕٙضرورة تعديل نص المادة ) -٘
الوصي المتسبب في تشرد ابنائو بعقوبة تتلاءـ مع حجم الضرر الذي تسبب بوِ الأفراد 

 عن رعايتهم وللمجتمع. وفالمسؤول
مة الغرامات المفروضة على الاولياء والاوصياء في حاؿ تسببهم في تشرد ضرورة زيادة قي -ٙ

( من قانوف رعاية الأحداث كونها حددت الغرامة ٜٕالمادة ) اابنائهم والتي نصت عليه
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فَّ الجزاء لا يتلاءـ مع حجم الفعل إبمائة دينار ولا تزيد على خمسمائة دينار إذ 
 المتسبب بوِ.

ور ت اعمارىم الثامنة عشر وتفعيل دمشردين ممن تجاوز وضع حل ومعالجة فئات ال -ٚ
الدولة في توفير الحماية اللازمة لهم فالدولة تتصرؼ في حاؿ تم مسكهم بالجرـ 

يتم ايداعهم في المؤسسات  إذالمشهود حسب ما جاء في قانوف العقوبات العراقي 
 الاصلاحية كلٌ حسب المدة المحكوـ بها.

التابعة للدولة بالبقاء فيها بعد بلوغوِ سن الثامنة  الإيواء السماح لكل متشرد يشغل دور -ٛ
 عشر طالما كاف مستمراً في الدراسة سواء الصفوؼ المنتهية أو غيرىا.

تفعيل دور اعضاء الضبط القضائي ومنظمات المجتمع المدني والمحاكم القضائية  -ٜ
للتعامل مع لمعالجة ىذه الظاىرة فضلًا عن الاختصاصيين الاجتماعيين المدربين 

المقبوض عليهم من الشارع لغرض تأىيلهم ودمجهم في المجتمع بعيداً عن  الأشخاص
 الشارع.

ىذه  عَدَّ تشديدىا في حالة التكرار و  فرض عقوبات رادعة على مستغلي المشردين و -ٓٔ
 الحالة من جرائم الاتجار بالبشر.

ا وتحجيمها، وتوعية نشر الوعي الاجتماعي و التعريف بخطر ظاىرة التشرد و الحد منه -ٔٔ
المجتمع بالمشكلة وآثارىا من خلاؿ نشر برامج التوعية حوؿ ظاىرة التشرد وآثارىا 
ومضارىا وذلك بواسطة وسائل الاعلاـ أو عن طريق عقد ورشات توعية لأفراد المجتمع، 

أكبر بالتوعية وقياـ المؤسسات الاعلامية بالتركيز على ىذه الحالة و اعطائها مساحة 
 جيو. التو و 

 انشاء مؤسسات تربوية وتأىيلية خاصة بالأطفاؿ المشردين. -ٕٔ
ايجاد الهيئات التي تعنى بالمشاكل الاسرية والاجتماعية للتقليل من اعداد العائلات  -ٖٔ

المنفصلة، والتأكيد على القضاء بعدـ الحكم بالطلاؽ إلا بعد البحث عن الأسباب 
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تائج الخطيرة التي سوؼ تلحق بالعائلة الحقيقية للمشاكل الزوجية واعلاـ الطرفين بالن
 بعد الانفصاؿ والطلاؽ.

لمواكبة  إيوائيةتبني وزارة العمل والشؤوف الاجتماعية خطة استراتيجية لأنشاء مراكز  -ٗٔ
نظيراتها في البلداف المتقدمة، العمل على تفعيل الدور الأساسي لدور الدولة وىو 

 يداً لإعادة دمجهم في المجتمع.، التعليم، تنمية المهارات و ذلك تمهالإيواء
تفعيل دور الحكومة والجهات المسؤولة للعمل بكل طاقاتها من أجل بناء جيل قادر على  -٘ٔ

 تحمل المسؤولية.

 من المدارس. الأطفاؿالتأكيد على الزامية التعليم ومراقبة تسرب  -ٙٔ

ص ضافة اشخاإلة بموجب قانوف رعاية الأحداث و ضرورة تشكيل وتفعيل اللجنة المشك -ٚٔ
 من العشائر و الوجهاء و رجاؿ الدين لمناقشة المشاكل الموجودة.

تشجيع واشراؾ القطاع الخاص لاستقباؿ وتشغيل ىذه الفئات لتوفير مورد مالي مستقر  -ٛٔ
 لهم.

برامج عملية لمعالجة حالة التشرد  لإيجادقياـ مكاتب حقوؽ الإنساف في دوائر الدولة  -ٜٔ
 وعدـ اقتصارىا على المراقبة فقط.

 وير شرطة الأحداث والشرطة المجتمعية لاستيعاب الحالة والمساعدة على الحد منها.تط -ٕٓ

 الاستفادة القصوى من تجارب الدوؿ الاخرى في ىذا المجاؿ. -ٕٔ
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 النافذ. ٜٗٙٔلسنة  ٛٙٔالجريمة رقم 

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=2003
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، ٜٙٗٔديسمبر عاـ  ٔٔ مم المتحدة للطفولة اليونيسف ينظر منظمة الا (ٖٔ)
https://www.unicef.org/ar ٜٛٗٔأبريل عاـ  ٚ.، ومنظمة الصحة العالمية ،

https://www.who.int/ar تاريخ ٜٜٛٔنوفمبر تشرين الثاني/ ٕٓ،اتفاقية حقوؽ الطفل ،
، ٜٜٓٔالنفاذ عاـ 

https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx 
 ./http://www.arabccd.org، ٜٚٛٔوالمجلس العربي للطفولة والتنمية عاـ 

 .ٜٕٔٓ/ٙ/ٕٛ، تاريخ الزيارة https://mawdoo3.com ظاىرة التشرد، موقع الكتروني، (ٗٔ)

 الملغى. ٜ٘٘ٔلسنة  ٗٗ( من قانوف رعاية الاحداث رقم ٔينظر نص المادة ) (٘ٔ)

 الملغى. ٜ٘٘ٔلسنة  ٗٗ( من قانوف رعاية الاحداث رقم ٖ٘و  ٖٓو  ٜٕينظر نص المادة ) (ٙٔ)

 الملغى. ٕٜٙٔلسنة  ٔٔ( من قانوف رعاية الاحداث رقم ٔ٘،ٜٔادتاف )ينظر نص الم (ٚٔ)

 الملغى. ٕٜٙٔلسنة  ٔٔ( من قانوف رعاية الاحداث رقم ٗ٘ينظر نص المادة ) (ٛٔ)

 الملغى. ٕٜٚٔلسنة  ٗٙ( من قانوف الاحداث رقمٛٔو  ٚٔ، و ٖٔينظر نص المواد ) (ٜٔ)

 الملغى.  ٕٜٚٔلسنة  ٗٙ( من قانوف الاحداث رقمٔ٘،ٓ٘ينظر نص المواد ) (ٕٓ)

 .ٚٚارين غلاسر ورا برجماف، مصدر سبق ذكره، ص (ٕٔ)

 .ٛٚالمصدر نفسو، ص (ٕٕ)

د. عبد علي الخفاؼ، اطفاؿ الشوارع في مدف الهيمنة الحضرية في وسط وجنوب العراؽ، بيت  (ٖٕ)
 .ٖٗ، صٕٔٔٓالحكمة، العراؽ، بغداد، 

ري وعلاقتو بجنوح أ.ـ.د. خليفة ابراىيم عودة التميمي، ـ.ـ. سلوى فائق الشهابي، العنف الاس (ٕٗ)
 .ٚٔ، ص ٕٕٔٓالاحداث، مجلة العلوـ القانونية والسياسية، العدد الاوؿ، 

 .ٖٗالمصدر نفسو ص (ٕ٘)

 .ٓٔولي جليل الخفاجي، عمر علي، مصدر سبق ذكره، ص (ٕٙ)

 .ٙٔٔٔوسن محسن حسن، مصدر سبق ذكره، ص  (ٕٚ)
تمع العراقي بسمة رحمن عودة، سوزاف عبد الباقي حسن، مشكلة الفقر الحضري في المج أ.ـ.د. (ٕٛ)

والعلوـ التربوية،  الآدابالمعاصر دراسة اجتماعية ميدانية في مدينة الديوانية، مجلة القادسية في 
 .ٖٓٔ، صٕٙٔٓ، ٙٔالعدد 

https://www.unicef.org/ar
https://www.unicef.org/ar
https://www.who.int/ar
https://www.who.int/ar
https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.arabccd.org/


                                   0291 – العدد لొول  –المجلد الثامن                                  والسياسية مجلة العلوم القانونية 
 

 
46 

ولي جليل الخفاجي مالك، عمر علي، التشرد بين الواقع والطموح، دراسة ميدانية في دار تأىيل  (ٜٕ)
 .ٓٔ، صٕٔٔٓتماعية، بغداد، الاحداث المتشردين، وزارة العمل والشؤوف الاج

 .ٖٓٔأ.ـ.د. بسمة رحمن عودة، سوزاف عبد الباقي حسن، مصدر سبق ذكره، ص (ٖٓ)

 .ٓٔد. غساف رباح، مصدر سبق ذكره، ص (ٖٔ)

 .ٛأ.ـ.د. خليفة ابراىيم عودة التميمي، ـ.ـ. سلوى فائق الشهابي، مصدر سبق ذكره، ص (ٕٖ)

الاسكندرية، المكتب الجامعي الحديث، محمد سلامة محمد غباري، التنمية ورعاية الشباب،  أ. د. (ٖٖ)
 . ٜٙٔ،ص ٕٔٔٓ

 .ٕٔ-ٚالمصدر نفسو، ص (ٖٗ)
 https//www.mosoah.comما ىي اثار التشرد وكيفو علاج المشكلة، الموقع الالكتروني  (ٖ٘)

 .ٜٕٔٓ/ٙ/ٕٛتاريخ الزيارة 

 . ٜٕٔٓ/ٚ/ٕزيارة تاريخ ال https://hyatok.com، الأطفاؿتعبير عن تشرد  (ٖٙ)

 المعدؿ. ٖٜٛٔ( لسنة ٙٚ( من قانوف رعاية الاحداث رقم )ٜٕ،ٖٓينظر نص المواد ) (ٖٚ)

 .ٜٕٔٓ/ٕ/ٛٔ( في ٜٕٔٓ/ج/ٖ٘قرار غير منشور لرئاسة محكمة احداث ديالى المرقم ) (ٖٛ)

 .ٜٙٛٔ( لسنة ٘( من نظاـ دور الدولة رقم )ٓٔو ٘و ٗللمزيد ينظر نص المواد ) (ٜٖ)

 .٘٘فى، د. كريم محمد حمزة، مصدر سبق ذكره، صأ.ـ.د. عدناف ياسين مصط (ٓٗ)

 .ٗٛالمصدر نفسو، ص (ٔٗ)

عبدالಋ البزازاف، ظاىرة التشرد العالمي تجربة التنفس في عالم مغاير العربية نت، موقع الكتروني  (ٕٗ)
https://www.alarbiya.net  ٕٛتاريخ الزيارة/ٙ/ٕٜٓٔ. 

، تاريخ الزيارة https://www.aljazeera.net  ،ٕ٘ٔٓملايين المشردين بأميركا،  (ٖٗ)
ٕ/ٚ/ٕٜٓٔ. 

-http://www.al  تفاقم حالة المشردين في امريكا، (ٗٗ)

vefagh.com/News/257043.html تاريخ الزيارة .ٕ/ٚ/ٕٜٓٔ. 

 ،ٕٔٓٓية بشأف المشردين داخليا عن منظمة الأمم المتحدة، المبادئ التوجيه (٘ٗ)

https://www.refworld.org. 

                 ،ٕٜٜٔالمبادئ توجيهية بشأف التشريد الداخلي،  (ٙٗ)

http://hrlibrary.umn.edu/arab/IDP-guiding.html  

https://hyatok.com/
https://www.aljazeera.net/news/humanrights/2015/7/19/%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7-%D8%A8%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
http://www.al-vefagh.com/News/257043.html
http://www.al-vefagh.com/News/257043.html
http://www.al-vefagh.com/News/257043.html
http://hrlibrary.umn.edu/arab/IDP-guiding.html
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 .ٕٚٓٓلسنة  ٘قانوف مكافحة التشرد والتسوؿ البحريني رقم ينظر  (ٚٗ)

( من قانوف تصديق اتفاقية المنظمة الدولية العربية للدفاع الاجتماعي ضد ٕٔينظر نص المادة ) (ٛٗ)
 النافذ. ٜٗٙٔلسنة  ٛٙٔالجريمة رقم 

 .ٜٕٔٓمكتب حقوؽ الانساف، دائرة صحة ديالى،  (ٜٗ)
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Abstract 

Homelessness is one of the phenomena that has spread widely in 

many societies recently. Despite the progress of societies at various 

levels, it remains widespread. This phenomenon is universal from 

which all Western and developing societies suffer but with different 

ratios, conditions and legal treatments followed in each country and 

society.   

This study aims to diagnose this phenomenon as one of the 

negative social phenomena in the societies by explaining its concept 

and showing the categories that fall within its description. In this 

study, the researcher assumes that there are many homeless cases in 

the country, neglect cases of official and informal institutions, 

absence of laws that regulate family and community life, and absence 

of legal and practical treatments to deal with this phenomenon. It is 

found that there are various effects of homelessness that differ in 

accordance with their causes whether legal, social, family, 

environmental, demographic or educational.  

The study proved the lack of adequate legal protection at the 

local level in Iraqi society that take on the responsibility of 

developing serious and effective treatments for this phenomenon as 

compared to the treatments taken at the international level.  The study 

ends to record the most important results reached at, which proved 

the existence of a clear legislative failure by the Iraqi legislator in 

addressing such a phenomenon, and the available treatments are for 

specific age groups. The position of the law towards homeless persons 

whose age is over eighteen has not been stated. The study points to 

the inability of the current institutions to fulfill their primary role for 
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which they were established. This lead to widespread this 

phenomenon and to easily attract many of these groups to wrong 

behaviors and to recruit them to destroy society instead of working to 

contain them, treat them, and reintegrating them into the society as 

good individuals. 

Throughout the results of the study, the researcher reached to a 

set of recommendations to treat this phenomenon including the need 

to spread social awareness and defining the danger of this 

phenomenon, reducing and scaling it, developing urgent legislative 

treatments that go in line with the magnitude of the effects of this 

phenomenon, and impose deterrent penalties on the exploiters of 

these groups, with emphasis on activating the basic role of the 

existing institutions. It also recommends to develop a strategic plan to 

establish shelters to keep pace with their counterparts in the 

developed countries, the purpose of which is to shelter, educate and 

develop the skills, to prepare for the reintegration of these groups into 

the society. 
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