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البحثهلخص   
Abstract  

التطابق بين ىوية  مسألةكىي  ألاتواجو المجتمعات المعاصرة  كإشكاليةىناؾ قضية 
كالحقيقة  ،كىوية الشعب من جهة كىوية النظاـ السياسي كالدكلة من جهة ثانية الإنساف

نسبية  مسألةدكلة تعد  أكمجتمع  لأمالاختلافات كالتباينات في الهويات  أفالمدركة ىي 
فكل المجتمعات تحوم داخلها درجة من  ،كليست مطلقة كىي متغيرة في الزماف كالمكاف

 لأفرادىاتحقق  أفكلقد استطاعت بعض الدكؿ  ،السياسي أكالديني  أكدرجات التنوع القومي 
درجات التماسك السياسي بين  أقصىمن التناسق يكفل  قدران كشعوبها كنظامها السياسي 

ليبرز قدر متزايد من التصدع كالانشقاؽ بين ىويات  أخرلما اخفقت في دكؿ بين ،المواطنين
كالمجتمع كالنظاـ السياسي كىو ما تعاظم ظهوره بفعل تداعيات الحضارة المعاصرة  الأفراد

 قابلان يكوف  أف أما ،ما يربطهم بمجتمعاتهم كنظمهم السياسية كدكلهم بأف الأفرادكاحساس 
 غير مقبوؿ الاستمرار في التفاعل معو. مدان أيكوف  أف أكللتفاعل معو 
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 الدقذهـــــة
Introduction  

موارده الطبيعية المهمة من نفط كغاز،  كإلىموقع الوطن العربي الاستراتيجي  إلىنظران 
 كىو شرياف مهم للحياة في العالم. أيضان كلغيره  الأكلىفهو موضع اىتماـ بالغ للغرب بالدرجة 

 الأكلىلذلك خضع الوطن العربي لهيمنة مصالح القول الخارجية منذ الحرب العالمية 
كقد  كأخرلين مختلفين بين فترة يساسأن جانب لاعبين كم مختلفة بدرجات، الأفكحتى 

عوامل داخلية كبنُى ىيكلية متخلفة في الكثير  فضلان عنساىمت ىذه المصالح كالتدخلات 
 .(1)استمرار انقساـ البلداف العربية كتخلفها كعدـ كحدتهاك في تجزئة الوطن العربي  ،منها

قليات تكوين بشرم يمتاز ثنيات كالأالإ أفقلياتو كبما أثنياتو ك إنوع كيتميز العراؽ بت
حد  إلىف مستقبلها مرىوف إدين كالمذىب كالسلاسة كالمعتقد ك بالتنوع الطبيعي من حيث ال

سلوب أ أف لاإ ،لفعلي لممارسة السلطات السياسية كالاجتماعية كالاقتصاديةبعيد بالتعامل ا
 ان طبقي ان ككلد تمايز  عن مقتضيات العدالة كالحرية كبعيدان  التعامل في الظرؼ الحالي اصبح جافان 

 الإشارةالمباشر على الخصوصيات كينبغي  كالتأثيرافرازاتو التهميش كالتشتت  ،ان كاضح ان كطائفي
كظائفها بصورة كاملة من حيث  تأديةنتيجة عدـ استطاعة الدكلة  تنشان أزمة الهوية  أف إلى

تحويل الدكلة كلاء الناس كانتماءاتهم من  أم)نيكي رانحل( الاندماج الثقافي  تحقيقها مايسميو
 النظاـ السياسي المركزم. إلىالعشائر كالقرل كالامارات الصغيرة 

 الاتي:كعليو تقوـ فرضية البحث على 
الدكلة كالهوية القومية  أفىي  الأمة –الفكرة الجوىرية التي يقوـ عليها نظاـ الدكلة  فإ)

الهوية حينما لا يتولد التطابق التاـ بين نطاؽ الدكلة  أزمةترتبطاف بعلاقة كثقى بحيث تبرز 
تتعلق  عمومان المشكلة  فإ إذ ،أخرلكامتدادىا من ناحية ككعي الجماعة لوجودىا من ناحية 

 بأفبالصداـ بين جماعتي الاكثرية المهيمنة كالاقلية من حيث صعوبة جعلهما توازف الشعور 
 الجميع من دكف تميز(. إلىالدكلة ملك الجميع كتنتمي 
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 إشكالية الأكؿتضمن المحور  ،أساسيةعدة محاكر  إلىكعليو فقد تم تقسيم البحث 
المحور الثاني فتناكؿ التنشئة الاجتماعية كالسياسية كبناء الدكلة كالمحور  أمابناء الدكلة 

الرابع توظيف قدرات  أماالثالث الواقع الاقتصادم كالسياسي كماىية النظاـ الاقتصادم القائم 
العراقي الراىن ثم أخيران المحور الخامس  المأزؽالدكلة الاستيعابية كالوظيفية للخركج من 

 خاتمة كاستنتاجات.بالبحث  كانتهى ،يوىات المستقبلية المحتملةتضمن السينار 
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 ام౱ىر الأول
The first theme 

 بنبء الذولة وهرجكساجهب إشكبلٍة
The Problem of State Building and Its Foundations 

 الأمدعملية تراكمية مركبة طويلة  إلى( state- buildingيُشير مصطلح بناء الدكلة )
تكوين كحدة  إلى الأساسكترمي في  ،تخطيط كاع كمقصود من النظاـ السياسيبتجرم 

ها النظاـ السياسي بلذا ىي عملية مركبة يقوـ  ،مجتمعية حوؿ الكياف الذم تقوـ عليو
ف كاف النظاـ السياسي كجهازه البيركقراطي يقع عليهما العبء إك  ،كالمجتمع على حد سواء

المجتمع  أفىما اللذاف يقوماف بصوغ المخرجات في حين  إذ ،من ىذه العملية كالأىم الأكبر
 ،عملية البناء لإدارةكجود جهاز بيركقراطي فعاؿ  الأمرلذا يتطلب  ،يقوـ بصوغ المدخلات

 كإعادةالتي تتطلب بدكرىا تفكيك بنى النظاـ التقليدم كتفكيك انتماءاتها ككلاءاتها الفرعية 
من خلاؿ توليد حسن  ،الدكلة فحسب إلىتجميعها كتركيبها بما يحقق كحدة الولاء كالانتماء 

الانتماء المشترؾ بين الجماعات الثقافية المختلفة عبر اجتذاب الهويات الفرعية كدفعها 
صوب الانخراط في مؤسساتها من جهة كعبر استجابة سريعة لمطالب تلك الجماعات 

تلك  لإشباعبقوة الدكلة المادية كالمعنوية كبضركرة كجودىا كاستمرارىا بالشكل الذم تشعرىا 
على  ليكوف الدفاع عنو كاجبان  عامان  كىنا فحسب تغدك الدكلة مشتركان  ،أخرلالمطالب من جهة 

 .(2)المجتمع
 كيتمثل ابرزىا في : ،كىناؾ محددات ذات صلة بالكوف المنوط بها عملية البناء

 الأطراؼفكلما كانت  ،البناء كالانتهاء بالدكلة المستهدفة إعادةالمنوطة بعملية  الأطراؼ .أ
تقبلت الدكلة  ،تنظيم في سيف تحالفي أك مؤسسان  شكلان  تأخذالقائمة بعملية البناء 

شكلو بخل الفردم يعيد مفهوـ الاستعمار التد أفالمستهدفة فكرة التدخل. ذلك 
 ،مختلفان  ممانعة داخلية للمشرع كتشهد دكؿ الشرؽ الاكسط كاقعان  لقمما يخ ،التقليدم

المتحدة  الأمماحتلاؿ امريكي غادر  إلىالبناء فيها  إعادةتحولت عملية  ،ففي العراؽ
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 ذلك العلاقة المتوترة تاريخيان  إلىضف أ ،كضرب بالقوانين كالمواثيق الدكلية عرض الحائط
 .(3)بنائو إعادةالمزمع  ؼكالطر  ،بين الولايات المتحدة كدكلة منوط بها عملية البناء

السلطة كالتزامها بإزالة الحدكد  لأداءالعبرة ىنا في النمط العاـ  فإف ،آخركمن جانب 
الحراؾ الاجتماعي كالاقتصادم كالسياسي كمركنتها في معالجة المشكلات  أماـالجامدة 

 ىذهنتيجة ابتعاد جميع  ،كل في دكلتو  ،الأمةفشل نظم الحكم العربية في بناء  أفحيث 
العلوـ  إلىفي تصدير العرب  كاف ىو السبب الرئيس  ،النظم عن دائرة الحكم الرشيد

 ،كلا لمواطنيها كلا لغيرىما ،لنفسها ،منان أوـ الدكلة الفاشلة التي لا تحقق السياسية مفه
بل يصبح كجودىا  ،النازحين ،للإرىابعلى العالم كالتاريخ بتصديرىا  كالتي تمثل عبئان 

 .(4)نفسو محل شك كبير
 مسألةكىي  ألاتواجد المجتمعات المعاصرة  كإشكاليةىناؾ قضية  أفكليس من شك في 

كىوية الشعب من جهة كىوية النظاـ السياسي كالدكلة من جهة  الإنسافالتطابق بين ىوية 
دكلة  أكمجتمع  لأمالاختلافات كالتباينات في الهويات  أفكالحقيقة المدركة ىي  ،ثانية
فكل المجتمعات تحوم  ،نسبية كليست مطلقة كىي متغيرة في الزماف كالمكاف مسألةتعد 

كلقد استطاعت بعض  ،السياسي أكالديني  أكداخلها درجة من درجات التنوع القومي 
درجات  أقصىمن التناسق يكفل  قدران كنظامها السياسي  كشعوبها لأفرادىاتحقق  أفالدكؿ 

ليبرز قدر متزايد من  أخرلبينما اخفقت في دكؿ  ،التماسك السياسي بين المواطنين
كالمجتمع كالنظاـ السياسي كىو ما تعاظم ظهوره  الأفرادالتصدع كالانشقاؽ بين ىويات 

ما يربطهم بمجتمعاتهم كنظمهم  بأف الأفرادبفعل تداعيات الحضارة المعاصرة كاحساس 
يكوف امدا غير مقبوؿ الاستمرار  أف أكللتفاعل معو  قابلان يكوف  أف أما ،السياسية كدكلهم

 .(5)في التفاعل معو
ىذا العنصر عند مقارنة حالة  أىميةبناء الدكلة: يتضح مدل  لإعادةتوافر الإرادة الحقيقية  .ب

توافرت نية  ،الأكلىلحالتي العراؽ كافغانستاف ففي الحالة  ،الياباف على سبيل المثاؿ
دكلة ديمقراطية  إلىكىو تحويلها  كاضحان  ككاف الهدؼ الرئيس ،بناء الياباف لإعادةحقيقية 
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في حالتي  أما ضماف عدـ دخوؿ دكؿ العالم في حرب عالمية ثالثة. أجلتنبذ الحركب من 
بقدر ما استغل الشعار غطاء  ،فعليان العراؽ كافغانستاف فلم يكن بنية بناء الدكؿ حاضرة 

 .(6)متعلقة بتوازنات القوة أخرل لأىداؼ
ا الطائفية كلهأإذا ما استحكمت ك تغذم فكرة التفتيت  أساسيةشكاليات إ ةلذلك ىناؾ ثلاث

استمراره سيعني دفع الدكلة نحو المزيد من  أف إذ ،مخرجاتها أحدكنظاـ المحاصصة 
 ربمنزلة حج د  ع  التي تػُ  ،فتعزيز المواطنة من الطرؽ ،التفتيت كالانقساـ كالمذىب كالاثنية

 الزاكية في استعادة مقومات الدكلة العراقية كتعزيز الهوية الوطنية الجامعة.
استعادة الدكلة لمكانتها  تمت فإف ،كالفساد كىما كجهاف لعملة كاحدة الإرىاب: كالثاني
 إذاكلاسيما  أيضان تستعيد بالتالي كحدتها كالعكس صحيح  أفيمكن  فإنها ،كىيبتها

 استحكم امراء الطوائف.
كىي  ،2003: الهوية التي أجهز عليها الاحتلاؿ الامريكي للعراؽ عاـ كالإشكاؿ الثالث

النظر بالدستور سواء  كإعادةيمكن تقويتها بتلبية المطالب  فإنوىشة  أككانت ضعيفة   أف
تعزيز المواطنة كابراز الجوامع كالمشتركات كتقليص  إلىبتعديلو بما يؤدم  أكبتغييره 

 .(7)الفوارؽ كالمختلفات فيما يتعلق بالهويات الفرعية كاحتراـ خصوصياتها
البناء  إعادةالبناء: من خلاؿ كضع اكلويات كاضحة لعملية  إعادةج. التخطيط الجيد لمراحل 

ف القول سواء المنوط بها تتضمن اجابات محددة على التحديات المتوقعة كمشاركة مختل
 تتمتع ىذه الخطط أفعلى  ،في كضع ىذه الخطط كصياغتها ،طراؼ الداخليةالأ كأالبناء 

بالمركنة الكافية عند التطبيق بشكل يضمن كفاءتها كفاعليتها. كتقدـ حالة الياباف نموذجا 
التخطيط بعد دخوؿ الولايات المتحدة  أبناء الدكلة حيث بد لإعادةللتخطيط الجيد  مثاليان 

تضع الحرب اكزارىا كشارؾ فيو مختلف  أفقبل  أم ،الحرب العالمية الثانية ببضعة اشهر
مما كاف لو  ،كقدمت خلالو سياسات للتعامل مع التحديات المتوقعة ،اجهزة صنع القرار

التي خلت من  ،كيختلف ىذا الوضع في حالة العراؽ ،الخططعظيم الأثر في نجاح ىذه 
كلم يتم دراسة المجتمع  ،يكوف عليو شكل الدكلة أفتخطيط مركزم كما يفترض  أم
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عملية بناء الدكلة ىي  فإ. (8)العراقي قبل الغزك بشكل كاؼ يساعد على انجاح الخطط
 الأفرادالدكلة ىي التي ستتولى ابراز عناصرىا كتوحيد  لأف ،مراحل تنظيم الهوية أىم

ىذه المرحلة بالحوار بين الجماعات كالقبائل  تبدأ ،في اطار جغرافي كاحد إليهاالمنتمين 
كالطوائف كالعشائر كمختلف مكونات المجتمع حوؿ شكل الدكلة كنظاـ الحكم 

بناء  أفزة البيركقراطية حيث مؤسسات الحكم كالاجه لإنشاءكالترتيبات كالمراحل الزمنية 
ثنية ذات خصائص مشتركة كغير إتقوـ بها مجموعات  أمالدكلة عملية تتم من الداخل 

الهوية الوطنية  إليهمخلق كياف جديد يمثل بالنسبة  أجلمشتركة تقدـ تنازلات متبادلة من 
كالقبلية كالطائفية  كالإثنيةبناء الدكلة في مجتمع تتعدد فيو الانتماءات فإف الجامعة. لذا 

فقد  ،ليس بالعمل السهل ،كاللغوية كالدينية كما في نيجيريا كالسوداف كلبناف كالعراؽ كليبيا
نقشت بينهم العادات الاقصائية في المقابل نجد في  إذايعجز الفرقاء عن القياـ بذلك 

من مختلف المشارب الثقافية  فرادان أ أف ،كالولايات المتحدة كسويسرا ككندا  ،أخرلدكؿ 
كالاثنية يجتمعوف تحت مسمى الشعب الواحد في البلد الواحد ذم السلطة المركزية 

كالثقافية  كالإثنيةالواحدة كالهوية المرجعية الواحدة التي لا تتطابق بالضركرة مع الاصوؿ 
للدكلة مع تتطابق الحدكد الجغرافية  أففليس من الضركرم  ،الغالبة في ىذه المجتمعات

 .(9)الحدكد التي تضعها الهويات لنفسها
 ،عدـ الافراط في استخداـ العنف من قبل القول المنوط بها البناء أىميةتبرز  ،كأخيران 

يولد صراعات داخلية توقف عملية البناء.  أفالعنف في حد ذاتو يمكن  لأف ،المراىنة عليو أك
قبل  ،البناء في العراؽ كافغانستاف إعادةمحاكلات  بدأتكاطلت ىذه الاشكالية براسها حين 

من التوافق الداخلي كالاقليمي الضركرم.  أدنىحد  إلىل التوص أكحسم الصراعات الداخلية 
 لإعادةكاضطرت الولايات المتحدة لاستخداـ درجات مرتفعة من العنف لغرض مشركعها 

كالعسكرية ذات الطبيعة الطائفية  توليد مزيد من الصراعات السياسية إلى أدلمما  ،البناء
 .(10)داخل الدكلتين
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لم يعمل ساسة العراؽ على رفض  أف دبيان أما تقدـ يبقى جدلان  أف الأمركحقيقة 
كىذا  ،من كحدة المصير المشترؾ كالشراكة في الوطن اجنداتهم الخارجية كيعملوف انطلاقان 

 إلىكىذا بدكره يحتاج  ،كطنيان  جماعان إلدستور القائم بالشكل الذم يحقق يعني ضركرة تعديل ا
 جملة آليات تعمل على تحقيقو كمنها:

 انتاج النظاـ التقليدم. إعادةالتوقف عن  -1
 خر المختلف.الايماف بالمشتركات مع الآ -2
 الوحدة مع التنوع. مبدأقبوؿ  -3
 الالتقاء حوؿ نقاط الاتفاؽ كالمشتركات. -4
 المطلق.التخلي عن فكرة امتلاؾ الحق  -5
 .(11)أخرلالسلطة من حق فئة معينة دكف  أفالتخلي عن فكرة  -6
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 ام౱ىر الثبنً
The second theme 

 السٍبسٍة والثقبفٍة وبنبء الذولالحنشئة الاجحوبعٍة و

Social, Political and Cultural Formation  

and States Building 

كل ما تقدـ يتوقف نجاحو على كجود تنشئة اجتماعية سياسية للمجتمع موازنة   فإ
السياسية ىي  –التنشئة الاجتماعية  فإ إذ ،للثقافة السياسية التي يركج لها النظاـ السياسي

رابطة بين النظم  أىمىي التربية على الطاعة كىي  بالأحرل أكالتربية السياسية للمواطنة 
 أكالمساىمة السياسية  إلى بالأفرادالعملية التي تؤدم  لأنهاالسياسية  الاجتماعية كالنظم

الانخراط بدرجات مختلفة في النظاـ السياسي القائم. كالتنشئة الاجتماعية السياسية ىي 
النظاـ السياسي كىي التي تقرر مداركو للسياسة كردكد افعالو  إلىالعملية التي يتعرؼ بها الفرد 

تهتم بدراسة الوضع الاجتماعي كالاقتصادم كالثقافي في  أنها إذ ،ازاء الظاىرة السياسية
لذلك ىي تنشئة اجتماعية  ،ذلك في الفرد كفي مواقفو كقيمو السياسية كتأثير ،المجتمع

فهي تتضمن عملية نقل  ،جزء من النسق الاجتماعي الذم يحيا في كنفو الفرد أنها إذ ،سياسية
 سياسيان  اكساب الفرد سلوكان  أنهاعن  فضلان  ،كاكتساب للقيم كالمعايير كالادكار كالسلوكيات

 .(12)معينان 
معينان في  يؤدم دكران  أفمفهوـ المشاركة السياسية تعني ىنا حق المواطن في  فإفكعليو 

يراقب تلك القرارات  أفعملية صنع القرارات السياسية كفي اضيق معانيها تعني حقو في 
كىي تعني عند )صموئيل ىنتغتوف كجوف نيلسوف(  ،بالتقويم كالضبط عقب صدكرىا من الحاكم

في عملية صنع قرار الحكومة  التأثير)ذلك النشاط الذم يقوـ بو المواطنوف العاديوف بقصد 
 ،عنيفان  أـ سلميان  ،مقتطعان  أـ متواصلان ك  عفويان  أـ منظمان  جماعيان  أـ ء كاف ىذا النشاط فرديان سوا

شكل من الممارسة السياسية يتعلق ببنية  أنها(. كما غير فعالان  أـ فعالان  ،غير شرعي أـ شرعيان 
يمكن موقعها داخل النظاـ السياسي في  إذالنظاـ السياسي كآليات عملياتو المختلفة 
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كلكنها تستهدؼ تغيير مخرجات ىذا النظاـ  ،معارضة أكالمدخلات سواء كانت مساندة لو 
 أفالمشاركة السياسية تعني " أفكما   ،كالجماعات الأفرادالسياسي بالصورة التي تلائم مطالب 

ب الامور ظهور التنفيذ النيابي كلهذا تتطل ،عن رغبة المجتمع تصدر القرارات العليا تعبيران 
 .(13)"كنظم الانتخابات كالاستفتاء كالاستعانة بالخبراء

معاينة المجتمع العراقي بصورة  إلى إذان كالسؤاؿ الذم يطرح نفسو ىنا: كيف السبيل 
 كاقعية تقارب حقيقتو؟

مجتمعات الشرؽ كمنها مجتمعاتنا  فإيقوؿ  الأكؿالتيار  ،في الغرب ىناؾ تياراف نظرياف
طوائف كعشائر كجماعات منغلقة لا قبل لها بالعيش  إلىالعربية ىي مجتمعات تقليدية مقسمة 

 أفيقوؿ  آخر. كىناؾ تيار نظرم الأمةىو  أكبركل   إلىالانتماء  أك ،في مجتمع حديث
بالمعنى  أممفهم  ،نمط حديث إلىتطورت  عمومان مجتمعات الشرؽ  أك ،المجتمع العراقي

ذات طبقات حديثة تتفاعل في اطار الدكلة القومية الحديثة. ىاتاف النظريتاف تقولاف  ،العلمي
المكانة الدينية  أكالمجتمع تقليدم يعتمد على معايير النسب كايديولوجيا القرابة  أف أما

حديث يعتمد على التعليم الحديث كالانتاج كالثركة  أنو كأما ،كالتعصب كالانغلاؽ الطائفي
النظريتين خاطئتاف في  أفشئتم  فإ أك ،النظريتين صحيحتاف أفكالحقيقة  ،ذلك إلىكالعلم كما 

( كالمجتمع أاعتبرنا المجتمع التقليدم ىو النقطة ) إذا ،جدان الوقت ذاتو. كالسبب بسيط 
 إلى( أينتقل من ) ،كثيرة(  أخرلي )كمجتمعات المجتمع العراق فإف ،الحديث ىو النقطة )ب(

 .(14))ب( منذ اصلاحات مدحت باشا في سبعينات القرف التاسع عشر
لذا تعد التنشئة عملية تنموية تكسب الفرد الاتجاىات كالمشاعر ازاء النظاـ السياسي 

 أىداؼالمجتمع نحو تحفيز  أفرادتعمل على توحيد مشاعر كاتجاىات  أنها إذكازاء دكره فيو 
 ثلاث:د توجيهاتهم كمشاعرىم نحو زكايا لذا تعمل على توحي ،معينة

 ما يعرفو كيعتقده شاف النظاـ. أمالادراؾ:  -1
 ما يشعر بو الفرد ازاء النظاـ بما في ذلك الولاء كالالتزاـ المدني. أمالمشاعر:  -2
 .(15)يؤديو من ادكار في النظاـ أفيستطيع  الكفاءة: احساس الفرد بالجدارة السياسية كما -3
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الشكل  إلىككبيرة من المجتمع العراقي انتقلت  أساسيةىناؾ كتلة  أفمعنى ىذا 
 نفسها كتزاكؿ نشاطها باعتبارىا: إلىصارت تنظر  أنها أم ،الحديث من التنظيم

الدكلة القومية الحديثة كىي  أك الأمةىو  أكبركل   إلىكل فرد منها ينتمي   ،أفراد مجموعةأ( 
 العراؽ.

ما كدسو من ثركة  أك ،نفسو من زاكية قيمتو الذاتية، ما انجز من تعليم إلىب( ىذا الفرد ينظر 
منحدره الشريف  أك ،يعتمد على لقبو العائلي لا أنوبمعنى  ،بمزيج من الاثنين أكانتاجية 

في طبقات اجتماعية معينة  الأفرادالحديث الذم يضع  ىذا ىو التنظيم ،نسبو القبلي أك
 .(16)الأمةكيزج الطبقات في كياف 

امكانية كلادة بيئة من الالفية المتبادلة بين  إلىدكاـ ماسة الدكلة يقضي  فإف ،كبالتالي
تكوف بيئة التالف ىذه بيئة سلمية  أفكليس بالضركرة  ،الجماعات الثقافية كالدكلة الناشئة

 أفغير  ،كاحد فآعلى علاقات اجتماعية سلمية كتنازعية في  أيضان قد تشمل  أنهابل  ،فقط
 الدكلة ستغدك عادةن  أفبحيث  ،دكاـ كجود الدكلة لا زكالها التنازع ىنا بناء كيصب في صالح

القدرة على توحيد الجماعات الثقافية على  مالاندماج المشترؾ الوحيد ذ أزمةضمن اطار 
لكونها ببساطة تحتكر القوة كالجاذبية الفكرية اللتين  ،اختلاؼ مطالبها كانتماءاتها الفرعية

كبالنتيجة سوؼ تحقق الدكلة الوعي  ،تجعلانها مالكة للقدرة على اشباع المطالب كالحاجات
لذم يعد غاية جوىرية بذاتها يساعدىا في فيما بين اعضاء المجتمع ا إليهاالقومي بالانتماء 

من المستحيل تقديم الدكلة بوصفها   أف إذ ،الاخرل مثل الامن كالرفاه كالعدالة أىدافهاتحقيق 
محاكاتهم  أك الأفرادضمير  قطعان يشغل  أفكيانا للإكراه الخارجي فحسب من دكف 

 .(17)العقلية
 فإنو ،ارساء تصورات كممارسات مرتبطة بالمواطنة إلىالتعدد الثقافي يفضي  أفكبما 

كبموجب  ،يوازم بدقة تغيرات الانموذج الذم ينبغي الاحاطة بمعناه كخيره كقيمتو كمخاطره
تكوف الحقوؽ السياسية شاملة للكثرة من المواطنين على الاقل دكف إقصاء  أفذلك يجب 
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حرمانها من امتلاؾ متطلبات كممارسة حقوؽ المواطنة كاداء  أكاغلبية  أكجماعة  لأم
 .(18)كاجباتها

سياسية كطنية تحتوم التعددية المجتمعية على تنوعها العرقي  أمة أنهاالمفترض بالدكلة 
المواطنة الذم يعني كحدة انتماء عضوم بين الفرد  مبدأمن  أساسكالطائفي كالاثني على 

 كأمةفالدكلة ىنا جمهور المواطنين  .ثنيتوإالنظر عن دينو كطائفتو كقوميتو ك  بصرؼ ،كالدكلة
ىي ىوية الدكلة  توحدىم )على تنوعهم( ىوية سياسية موحدة ،الدكلة كمجموع رعاياىا أفراد

الشرعي في عرؼ الدكلة  أفنعني بذلك  فإننالا غير كحينما نقوؿ لا غير  )السياسية الوطنية(
كادنى ركوف  ،عرقية أكطائفية  أكفليس للدكلة ىوية دينية  ،ىويتها السياسية نما ىوإفقط كفقط 

الاعتراؼ بالتنوع  لاإمن الدكلة لهوية فرعية مجتمعية يجعلها دكلة تمييز كاقصاء كليس للدكلة 
اشتغالها في حقل المجتمع )كأمة انسانية( يعني كاعطاء التعددية حقها كمجالها الطبيعي الذم 

من تنوعو العرقي  أساسفللمجتمع حق ممارسة ذاتو على  ،ة )كأمة سياسية(كليس الدكل
الطبيعية لكي تبقى ىذه الممارسة ضمن اطارىا  الفرعيةكتعدديتو الطائفية لما يحقق ىوياتو 

النظم السياسية من المتابعين العرب يحملوف  كثيران  فإفكعليو  ،المجتمعي كليس السياسي
النظاـ الاقليمي العربي في نهاية القرف  إليوؿ آكلى عن التدىور الذم أالعربية مسؤكلية 

 تأسستبل المعادم للديمقراطية الذم  ،اللا ديمقراطي بالأساسفهذا يرتبط  ،العشرين
 .(19)عليو

 إلىتكوف ثقافتو السياسية موجهة  أفيعمل على  أفلذا فعلى النظاـ السياسي العراقي 
 إعادةكمن ثم يعمل على  ،الأكلىبوصف الاخيرة جزء من  ،السياسية -التنشئة الاجتماعية 

تخطيط كرسم كتوجيو سياسات كمؤسسات التنشئة بما يخدـ توحيد المجتمع العراقي كاقامة 
فمن  ،الأساساقامة السلم المدني كالدكلة المدنية. كعلى ىذا  إلى كصولان  ،السلم القيمي

ينصب العمل على توجيو المناىج الدراسية ككسائل الثقافة كالاعلاـ كالاتصاؿ  أفالافضل 
ى العنف كالكراىية بمؤسسات المجتمع المدني بالشكل الذم يفرغها من كل ما يحرض عل

ف تدعو المناىج الدراسية كتعمل على تعزيز العيش المشترؾ كقبوؿ الاخر أكرفض الاخر. ك 
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كقبل ىذا كلو لابد من تعزيز ثقافة كسمو  ،لوطنية كالوحدةالمختلف كالشراكة في الوطن كا
ىي المعنية بقيادة الدكلة  لأنهامن الطبقة السياسية  يبدأكذلك  ،القانوف كالامتثاؿ لو

يخضع للقانوف نفسو  أفالحاكم ارتضى  أففالنظم المستبدة لم تكن مستبدة لو  ،كالمجتمع
 .(20)الذم يخضع لو المحكوـ
ل ما ظكترسيخ ثقافة التسامح في  ،يطرح نفسو ىنا: كيف السبل لبناءفالسؤاؿ الذم 

 : إلىاكضاعنا من عنف كارىاب؟ ىذا يحتاج  إليولت آ
تشريعية تعتمد المساكاة بيئة سليمة كلا عنفية كالتي بدكرىا تقوـ على كجود قوانين كانظمة  -1

يق القانوف كخلق بيئة مستقل كنزيو لتطب ءكذلك تعتمد على كجود قضا  ،رار التعدديةإقك 
اجتماعية كمجتمعية من خلاؿ منظمات مستقلة للمجتمع المدني تساىم في تعزيز 

 الانساني. التعايش كالمشترؾ
التسامح من الفكرة  مبادمءفهم مشترؾ لفكرة التسامح كىذا يقوـ على تنزيو  إلىالتوصل  -2

تعني غض الطرؼ عن  ككأنهاالعدالة كتصويرىا  مبادمءالساذجة حوؿ تعارضها مع 
القتل  أكالاغتصاب  أكمثل ممارسة التعذيب  الإنسافالارتباكات كالانتهاكات كحقوؽ 

 الجماعي كغيرىا التي تسقط بالتقادـ.
 الأفرادنصاؼ إكىذا يعني  ،حقوؽ الغير كمعاناة الفئات المستضعفةبالاعتراؼ  -3

من الاعتبارات المصلحية  بعيدان كالجماعات التي تعرضت حقوقها للانتهاؾ كذلك 
دياف أمم ك أؿ الاقرار بمعاناة فئات كشعوب ك كالنفعية السياسية كالشخصية من خلا

كبيرة   تسامح كىضم الحقوؽ لمآس   كطوائف كجماعات مستضعفة تعرضت بسبب اللا
باسم  أك أحيانان كقمع كاستباحات باسم القومية  إبادةعماؿ ألحقت بها من جراء حركب ك 

غير ذلك من المزاعم  أكمصالح الكادحين  أكالمذىب  أكاسم الطائفية ب أكالدين 
 إلىضماف النظاـ السياسي العراقي لثقافة سياسية تعود  فإف ،كعليو (21)الايديولوجية

يرتقي بالفرد  بأفكفيل   ،تقدـ الاعتبار ما بعين تأخذتنشئة اجتماعية سياسية سليمة 
 ،مستول تعزيز قيم الثقافة المشتركة كالوحدة في الوطن إلىكالعائلة كالمجتمع العراقي 
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كىي خطوة  ،كالتي يصب كلها في مصلحة اقامة الدكلة المدنية كالمجتمع المتحدث
 .(22)سليم أساسعلى  الأمة -اكلى نحو ماسة السلطة كبناء الدكلة 

 
 ام౱ىر الثبلث

The Third theme 

النظبم الاقحصبدي وهبهٍة هىٌة  الىاقع الاقحصبدي والسٍبسً
 الاجحوبعًثره على الىاقع أبئن والق

The Economic and Political Reality  

and the Essence of the Identity the Existing Economic System and 

Its Effect on Social Reality 

تطور مفهوـ القوة كتعددت اتجاىاتو على مر التاريخ فيما بين القوة العسكرية كالقوة 
 كتأثيرىاحتى العصر الحديث كبزكغ التكنلوجيا الحديثة  كالتأثيرالاقتصادية كالقوة على الاقناع 

 المعنوية. كاف المفهوـ التقليدم للقوة ىو مفهوـ القوة ـأمفهوـ القوة سواء كانت المادية  في
الذم تبنتو المدرسة الواقعية  الأساس بأنوالصلبة بما يشمل القوة العسكرية كالقوة الاقتصادية 

على مقدرات الدكلة  بالأساسكيعتمد  ،طويلة لأزمنةكتم فهم التفاعلات الدكلية من خلالو 
 أىدافهاخصومها على اتباع ما تنشده كبالتالي تحقيق  لإجبارالمادية كقدرتها على توظيفها 

 ،تركيبو كبنائو لإعادةكتغييره  بأدكاتهافتحتو العولمة من الامكانات الهائلة  كمصالحها. كلكن ما
غيرت علاقتو بمفردات  نفسو كبدلت موقعو في العالم بقدر ما إلى الإنسافىي غيرت نظرة  إذ

 .(23)بالحرية كالسلطة كالقوة أكبالهوية كالثقافة كالمعرفة  الأمركجوده سواء تعلق 
 أثرىا دكمان للعوامل السياسية  فإف ،لتخطيطإلى امشكلة الاقتصاد العراقي بالنسبة  أما

تفرضو من قيود كتوجيهات سلطوية مسبقة كمن  البالغ في عملية التخطيط كالتنمية بسبب ما
ى كفق الية رد تطبيق السياسات الاقتصادية تتحرؾ عل فإفمؤثرات حقيقية على طبيعة القرارات 
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الاقتصادية التي تحصل  معالجة المشاكل كأالتكتيك( في بعض الاحياف ) أمالفعل المدني 
 .(24)خرآبين كقت ك 

انفردت مقدمات السياسة الاقتصادية في العراؽ بخصوصية منفردة  2003كبعد عاـ 
 كيمكن عد ىذه الفوضى الاقتصادية نتاجان  ،كونها لم تندرج في سلم تطور الدكلة الطبيعي

 تكوف: لأفمن نصف قرف مر بها الاقتصاد العراقي أسست  لأكثر
فالصناعة العراقية  ،غير مؤثرة في بنية الاقتصاد الوطني أكالقطاعات الانتاجية غير فاعلة  -1

الاسواؽ المحلية على الاقل  إلىغير مناسبة كغير قادرة على الدخوؿ  أكصناعة ىامشية 
مصابة بانخفاض الانتاج كتدىور البنى التحتية نتيجة ارتفاع تكاليف  أيضان كالزراعة العراقية 
 المنتج المحلي.

 تدف في مستول خدمات البنى الارتكازية المجتمعية منها كالاقتصادية. -2
اعتمادية شديدة على النفط في توفير الايرادات المالية كسيادة ظاىرة التعامل مع القطاع  -3

مما ىو مورد مالي يمكن  أكثر)احادم الجانب(  لاقتصاد ريعيالنفطي كمورد مالي 
كغيرىا( في  ،،السياحة ،الصناعة ،استثماره للنهوض بالقطاعات الانتاجية الاخرل )الزراعة

 .(25)الاقتصاد الوطني
 إلىافتقار بعض الدكؿ الوطنية حديثة الاستقلاؿ  إلىشار كتاب التنمية السياسية أكقد 

مثل المؤسسات العسكرية كالامنية كالتشريعية  ،الدكلة لمهامها لأداء المؤسسات الضركرية
المحافظات  أكدارية في العاصمة إمؤسسات  أككالقضائية كالتنفيذية كما يتبعها من اجهزة 

 إليويشير  كىو ما ،كالاقاليم. كيرتبط ىذا بقدرة الدكؿ على الاضطلاع بالمهاـ المطلوبة منها
مهاـ ضركرية مثل  داءأفقد كاف على الدكلة الوطنية  ،بالقدرة على الانجاز أكالبعض بالفعالية 

كالخدمات الضركرية  ،حفظ الامن كالدفاع عن حدكد الدكلة كالانفاؽ على البنية الاساسية
صحية كما يتطلبو كل ذلك من كفي مقدمتها الخدمات التعليمية كال ،المجانية كشبو المجانية

كانفاقها على اكجو الانفاؽ العاـ  ،قدر ممكن من الموارد المتاحة أكبردارم كفوء لتعبئة إجهاز 
 .(26)كفاءة ممكنة تحقق افضل توزيع ممكن للموارد المتاحة  بأعلى
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  بأعباءالنظاـ السياسي السابق قد اثقل كاىل الاقتصاد العراقي  فإفكفي حالة العراؽ 
ضعاؼ ميزانية الدكلة بسبب إت غير عقلانية ك اقتصاد مفكك كسياسا إلىكبيرة كحولو 

كمع احتلاؿ العراؽ لثاني  ،2003كحتى  1980المغامرات العسكرية في حركب منذ عاـ 
من عوامل انتهاؾ  ىذا النفط كاف عاملان  فإف( مليار برميل 112احتياط نفطي في العالم )

سيطرة الحاكم )الفرد( على الاقتصاد لغرض تحشيد قاعدة  أف إذالعراقي  الإنسافحقوؽ 
اتساع الفئة المقربة  إلىكاسعة لتوطيد حكمو القمعي كانتاج سياسات كاجراءات تمييزية ادت 

عن امتلاؾ الثركة بيد السلطة الشمولية  فضلان  ،منو عبر انشطة عديدة منها التجارة مع الخارج
في البنية السياسية كالمجتمعية  انهياران  سبب مماامتلاؾ النظاـ قوة القمع  إلىقادت 

بو السلطة  استأثرت باختصار كاف الاقتصاد العراقي مسيسا كمؤدلجان  ،كالاقتصادية كالثقافية
الشمولية التي احتكرت آلية صياغة خططو كمساراتو باتجاىات تقودىا )رغبوية( العقل 

 .(27)السياسي للسلطة الحاكمة ذاتها
كنتيجة لذلك فقد تفاقمت مشكلة البطالة في العراؽ بعد سقوط النظاـ السابق 

فقد اخذت  ،معضلة عجزت الحكومات المتعاقبة عن ايجاد الحلوؿ المناسبة لها إلىكتحولت 
سبابها أدلاتها كتنوعت اتجاىاتها كتعددت تفاقمت مع أفتشكل ىاجسان مقلقا للدكلة بعد 

الارتفاع ليصل  إلىع ظركؼ الحاضر فيدفع معدؿ البطالة الماضي م أسباببحيث تجاذبت 
 2006% عاـ 18 إلىثم تراجع  2003% حسب مسح التشغيل كالبطالة لعاـ 28 إلى

طبيعة سياسة التشغيل التي تنبتها  إلىكىذا الانخفاض يعزل  2008% عاـ 15 كإلى
كىذا  ،زيادة اعداد المشتغلين في الدكلة كاجهزة الامن إلىكالهادفة  2005الحكومة بعد عاـ 

يفسر الدكر الكبير للقطاع العاـ في الاقتصاد العراقي كعلى الرغم من الانخفاض الذم  ما
يعرؼ بشبكة الرعاية الاجتماعية الذم رصدت  حصل في معدؿ البطالة نتيجة اتباع الدكلة ما

 فإف ،الفقر من ناحية أما. مازاؿ مرتفعان  أنو لاإ 2007( مليوف دكلار امريكي في عاـ 330لو )
لة آقض بين كفرة الثركات الطبيعية كضتاريخ العراؽ الاقتصادم الحديث يعد ابرز مثل على التنا

بين غنى البلاد كفقر السكاف حيث يجمع العراؽ بين كفرة المياه كالمساحات  أك ،المنجزات
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قلة نسبية في عدد السكاف كموارد طائلة من الشاسعة من الاراضي الصالحة للزراعة مع 
مازاؿ كسيبقى يعاني من الحرماف الذم اصاب سكانو مالم تتخذ الاجراءات  أنو لاإ ،النفط

 .(28)كالاساليب اللازمة كالمناسبة للتخفيف من حدة الفقر
التنمية لا تقتصر على رفع المستول المعاشي كبناء اقتصاد  أف  إلى نشير ىنا  أفكلا بد 

توفر امكانات مادية  أفحيث  ،الوطني للأمننما تنعكس حتى على البعد العسكرم إك  ،مزدىر
سينعكس على بناء قوة عسكرية قادرة على تلبية احتياجات الدفاع كالامن  ،للدكلة عالية 

عن احتياجات التوازف الاستراتيجي العسكرم كالردع الدفاعي على  فضلان  ،الداخلي كالخارجي
المستول الاقليمي لحماية الدكلة من العدكاف الخارجي بوساطة الاحتفاظ بهذه القوة في حالة 

 ة فيالقوة العسكرية ىي الاداة الرئيسك  ،استعداد مثالي دائم للدفاع عن حدكد الدكلة كعقمها
دكلة كصياغة دكرىا القيادم كخاصة على المستول الاقليمي كيمتد السياسة الخارجية لل تأييد

اعداد الدكلة كالشعب للدفاع كدعم المجهود الحربي في زمن الصراع  إلىالبعد العسكرم 
من الافكار سواء كانت  الأمةفحماية  ،المسلح كلتحقيق مطالب الردع في فترات السلم

فاذا كانت الاخطار  ،لى امكانية تحقيق التنميةيرتكز في نهاية المطاؼ ع ،خارجية أـداخلية 
 ،اقتصادية أزمة ،عصياف مدني ،اضطرابات جماعية ،ركود ،بطالة ،صراعات ،داخلية )ازمات

 ،خطر التهديدات الداخلية تحد من أفنها أكجود تنمية شاملة من ش فإفتعصب(  ،امية ،بطالة
في بناء  الأساسالتنمية ىي  فإفىيمنة(  ،اعتداءات ،كانت الاخطار خارجية )حرب  إذا أما

 أـثقافية  أـاقتصادية  أـالقوة اللازمة لردع التهديدات الخارجية سواء كانت عسكرية 
 .(29)سياسية

اعتماد سياسات  إلىمن الضركرة بمكاف كبإدراؾ مسبق بالحاجة الملحة  فإف ،كعليو
بادراؾ ضركرة اصلاح العملية السياسية كتطهيرىا من الفساد الخارجي كالعاـ  ،عامة فاعلة

الديمقراطية الصحيحة كالالتزاـ بها كتوزيع الثركة بشكل عادؿ  بالآلياتالذم علق بها كالعمل 
كليس  المشاركة السياسية بمضامينها التي تحققها فعلان  بمبدأكمتوازف كالعمل الجدم  يكمنطق

ية سياسة عامة يجرم الحديث عنها في سياؽ عمل مؤسسات أتصبح  شكلا. كبدكف ذلك
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 ان أمر كيصبح الاستقرار بمختلف ابعاده كمستوياتو  ،لا قيمة لو ان أمر الدكلة كاجهزتها كالحكومة 
 .(30)يصعب تحقيقو كقد يكوف بعيد المناؿ

 و ينبغي العمل على ما يلي:كعلي
زمة كالكفيلة بمعالجة الاختلافات التي يعاني منها الاقتصاد العراقي لاكضع الخطط ال -1

 فضلان  ،احتلاؿ الهيكل الانتاجي كاحتلاؿ ىيكل التجارة الخارجية فيما بينها كخصوصان 
 عن كضع الخطط الكفيلة بمعالجة الفقر كالبطالة من قبل الجهات المعنية.

 ،الزراعة كالصناعة كالسياحة خصوصان ك تحفيز كتنشيط القطاعات الاقتصادية الاخرل  -2
كذلك من خلاؿ انشاء صندكؽ سيادم توضع فيو ايرادات النفط كلكن بشكل تدريجي 

تقليل الاعتماد على النفط كتحقيق العدالة بين الاجياؿ من ناحية كتحقيق التنوع  أم
 .أخرلالاقتصادم من ناحية 

لي الضريبية كادخاؿ الحاسب الآتفعيل دكر الضرائب كذلك من خلاؿ اصلاح الادارة  -3
 كحصر المكلفين بفعل الرسوـ الكمركية كرسوـ الخدمات بشكل عاـ.

تحتاجو ىذه  العمل على اقامة الصناعات الصغيرة كالمتوسطة كذلك من خلاؿ توفير ما -4
ت كغيرىا عن طريق اقامة حاضنات الاعماؿ التي االصناعات من تمويل كتدريب كاستشار 

في   كخارجيان  رفع قدرة ككفاءة تلك الصناعات على الانتاج كالمنافسة داخليان  إلىتؤدم 
 تحقيق التنوع الاقتصادم. إلىيؤدم  كافة القطاعات الاقتصادية كىذا ما

)الوطني كالاجنبي( يقود حركة النشاط  تسهيل الاجراءات التي تجعل القطاع الخارجي -5
يقوـ بالمزيد من الابنية السكنية كغير  القطاع الخاص سوؼ أفالاقتصادم كىذا يعني 

مما  ،السكنية كالانشاءات كالآلات كالمعدات كالاثاث كغيرىا ككسائل النقل كغيرىا
تحقيق  كأخيران س الماؿ الثابت أيعني ارتفاع نسبة مساىمة القطاع الخاص في تكوين ر 

 .(31)التنويع الاقتصادم

  



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                  9102 –الثانيدد الع – ثامنال المجلد
 

 
73 

 ام౱ىر الرابع
The Fourth theme 

جىظٍف قذرات الذولة الاسحٍعببٍة والىظٍفٍة والاقحصبدٌة 
 العراقً الراهن الدأزقللخروج هن 

The Employment of the Absorptive, Functional  

and Economic Capabilities of the State to Get out  

of the Current Iraqi Impasse 

: أكلان لك، مثل شعار: نحن ذظاىره حق، كما قد يمتخض عنو غير ليس ىناؾ شعار في 
مت ظمانان فلا تزؿ القطر!  إذابي فراس الحمداني، يقوؿ فيو: لنستعيد عجز بيت شعر شهير لأ

! الطوفافة لويس الرابع عشر(، تقوؿ فيو: أنا كبعدم يقمنسوب لمداـ بمبادرك )عش آخرؿ و كق
تعد انانية ضركرة، فالثانية أنانية مرضية، بالتبعية: كما ينتاب الناس، مثل  الأكلىكانت الحالة   إف

، ليست بعيدة عن الاحواؿ النفسية لنخبها أيضان ىذه المشاكل النفسية، سلوكيات الدكؿ 
 .(32)الحاكمة

يقود عملية شاملة في  أف -في العراؽ من النظاـ السياسي  الأمة - يتطلب بناء الدكلة
توظيف قدرات الدكلة الاقتصادية كالوظيفية كالاستيعابية نحو تعزيز الشعور بالانتماء المشترؾ 
كتجاكز الولاءات الفرعية صوب الولاء للدكلة كالوطن فحسب. كىنا لابد للنظاـ السياسي في 

متسارعة لمطالب  العراؽ من العمل على توظيف قدرات الدكلة الاقتصادية لتحقيق استجابة
المجتمع كخاصة المتعلقة بتحقيق الامن كالاستقرار كفرص العمل كتحقيق الذات. كلابد من 

يعمل على تحقيق العدالة في  أفعلى النظاـ السياسي  إذ ،يرافق ىذه العملية عدالة توزيعية أف
رات توزيع القيم بين مختلف مكونات المجتمع. كيصاحب ىذه العملية عملية تسخير لقد

الدكلة الوظيفية في توظيف قدرات المجتمع كقدرات الدكلة عبر استيعاب مختلف مكونات 
بشكل غير  أكسواء بشكل مباشر عبر الانخراط في مؤسسات الدكلة  ،المجتمع في مؤسساتها

 أفمباشر عبر الانخراط في القطاع الخاص الذم لابد للدكلة العراقية كالنظاـ السياسي العراقي 
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: الأكؿكبذلك يحقق ىدفين:  ،يسنده لاستيعاب الطاقات الشابة العاطلة عن العمليقيمو ك 
 استيعاب المجتمع كحل مشكلة البطالة.

       إلىكالثاني: دعم مؤسسات الدكلة من خلاؿ استنهاض القطاع الخاص كتوجيهو 
للخركج من مصادر الاقتصاد كىي خطوة اكلى  يحقق كفرة اقتصادية للدكلة من خلاؿ تنويع ما

 .(33)مآزؽ الاقتصاد الريعي
تستعمل في تقييم الجوانب المختلفة من  أفكمن بين المعايير العامة التي يمكن 

   راتيجي الشامل للاقتصاد النماذج العملية للطفرات الاقتصادية بعد تطبيقها التخطيط الاست
 :يأتيما 
سهولة الانطلاؽ من انجازات المرحلة الجارية للتنمية كالبناء عليها لضماف تواصل مسيرة  -1

بعض البرامج الجارم تنفيذىا قبل  لإجهاضالتنمية بسلاسة نحو النماء المستداـ كتجنبا 
 .أىدافهاتحقيق 

لى الحرص على تنمية الموارد الطبيعية الوطنية المتاحة مع القدرة على الاستفادة منها ع -2
 المدل الطويل مع المثابرة على تنمية الموارد الطبيعية التي لم تستغل من قبل.

القدرة على الاستفادة من جميع الموارد البشرية المحلية بمختلف مستوياتها كقدراتها  -3
البدنية كالعقلية كادراجها في الخطة الاستراتيجية للتنمية كالتوسع في مجاؿ التنمية 

 .(34)على اختلاؼ اىتماماتهم كمهاراتهم كمؤىلاتهم لتشمل جميع المواطنين
 بد من توفير شرطين ىما:المؤسسات الديمقراطية كتزدىر فلاكلكن تتطور 

قوم قادر على ضماف تماسك مكونات  Social Solidarityيسود تكامل اجتماعي أفأ( 
 المجتمع كافة.

 كي تتفاعل مكوناتو الاجتماعية بفاعلية.  Diversity كافيان   يضم المجتمع تنوعان  أفب( 
المجتمع يقع تحت تهديد الانحلاؿ كتصبح  فإفففي غياب التكامل الاجتماعي القوم 

 ،ان بعضه الاجزاء )المكونات( مع بعضها في الامساؾ بهذ جدان الحكومة الديمقراطية ضعيفة 
 .(35)ليبرز اتجاه قوم للسيطرة على مكونات المجتمع كافة للحفاظ على كحدتو
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امتلاؾ المعرفة كنقصد بها ىنا المعرفة  إلىينبغي تجديد الدعوة  ،آخرمن جانب 
كتخليص البحث المعرفي من  ،كالتجربة العقل إلىالمشغولة بالعلم كالاستكشافات المرتكز 
لابد منو لتحرير الواقع العربي من حالة التخلف  سلطة السلف كقدسية الافكار كمدخل

 .(36)كتحرير فكرنا العربي من حالة الجمود كالانحطاط ،كالتبعية كالخضوع
تغييب المنافذ الاجتماعية التقليدية  أككبيرة بسبب ضعف   أىميةتشكل  المسألةكىذه 

)مؤسسات المجتمع المدني( ذات الصلة الركحية كالاجتماعية بالمواطن كالتي تمثل اداة 
كلم تحل محلها مؤسسات اجتماعية حديثة تقوـ بالوظيفة  ،التماس لمخاطبة السلطة

بين الدكلة  ،حاليالوضع السياسي العراقي ال أفكىكذا نجد  (37)الاجتماعية كالسياسية نفسها
 كالديمقراطية يتنازعو اعتباراف متعارضاف كمتناقضاف ىما:

الاعتبار الموضوعي: كيتعلق بضركرة بناء الدكلة كترسيخها في ىذه المرحلة بوصف ذلك  -أ
 من الاسبقيات.

الاعتبار الذاتي: كيتعلق بالرغبة الجادة كالمخلصة في تحسين الاكضاع السياسية  -ب
 .(38)عقولة من الحرية لممارسة الديمقراطيةكتحقيق درجة م

الاعمار كجهاز  كإعادةمجلس التنمية  تأسيس إلىيحتاج العراؽ  ،كفي الوقت الحاضر
ساسية الاقتصادية كالاجتماعية ة الأنيكطني تابع للدكلة كمستقل كذلك يهدد اقامة مشاريع الب

يجب تخصيص معظم  ،الغرض. كلهذا أيضان كالبيئية كلتحسين مناخ عمل القطاع الخاص 
بينما يجب تخصيص نسبة اقل من ىذه الايرادات  ،الايرادات النفطية لميزانية المجلس

 ية:تلمجلس بالمهاـ الرئيسة الآيضطلع ا أفلتمويل الميزانية الحكومية السنوية. كيجب 
في اطار تمويل الاستثمار العاـ في مشاريع البيئة الاساسية التي تم تحضيرىا كاختيارىا  -أ

سياسات كمعايير التقييم المستدامة من استراتيجية كسياسات زيادة النمو كالاسراع بالتنوع 
 الاقتصادم الهيكلي.

تحديد السياسات المناسبة لجذب الاستثمار الاجنبي المباشر بهدؼ توطين الصناعات  -ب
 الاستراتيجية ذات التقنية المتقدمة.
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البلاد لتشجيع الاستثمار الخاص في اطار استراتيجية  اعداد خارطة بفرص الاستثمار في -ج
 .(39)كسياسات زيادة النمو كالاسراع بالتنوع الاقتصادم الهيكلي

 صنعو؟ إلىالمستقبل الذم نطمح  ما ،كالسؤاؿ الذم يطرح نفسو ىنا
يتسم بسمة جوىرية بارزة تعين صورتو  أفيجب  إليونتوجو  بأفالمستقبل الذم يليق  فإ

 أف أكذاؾ من قطاعات مجتمعنا  أكنصلح ىذا  أفكتتغلغل في جميع مظاىره. فليس يكفينا 
 نما المطلوب نهضة شاملة كحركة ابداعية تبدلنا تبديلان إىنا كىناؾ ك  تدريجيان  ان نتحسن تحسن

 معايير ىذا التبديل الجذرم؟ ما. كلكن جذريان 
تلتقي في معيار اساسي كاحد: ىو معيار القدرة الذاتية. فجميع علاتنا الحاضرة تنبعث عن  نهاإ

كعجز في كجو اىوائنا  ،جز؟ عجز ازاء الطبقة كعجز تجاه مطامع الغير كتسلطاتوعىي ال أـعلة 
القدرة يتضمن الانتقاؿ  إلىكعجز عن الخلق كالابداع. كلعل الانتقاؿ من العجز  ،كعصبياتنا

السيادة في  إلىحالة الفعل في مختلف جوانب حياتنا: من الخضوع  إلىالة الانفعاؿ من ح
كمن التفكك  ،السلطة الذاتية في التحكم بمواردنا الاقتصادية إلىالسياسة كالدفاع كمن التبعية 

التضامن كالتكامل كالالتحاـ الذم يولد  إلىالاجتماعي كالقومي الذم يسير الهيمنة علينا 
العقلانية المنضبطة الضابطة كمن  إلىكمن التوىم السائب كالمسيب  ،اءاتنا الخلاقةكينمي كف

يغرم القول  من كل ما ،أخرلالاعتزاـ الناظم المحنك. كبعبارة  إلىالارتخاء الخلقي كالادارم 
فينا الطاقة على الصمود كعلى توجيو  يبعث كل ما  إلىالمسيطرة بنا كيرسخ سلطتها علينا 

 .(40)مصيرنا كأمة كعلى اثبات كجودنا كثقلنا كاثباتا كاقعيا في الساحة العالمية
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 ام౱ىر الخبهس
The Fifth theme 

 لسٍنبرٌىهبت الدسحقبلٍة ام౱حولةا
The Possible Future Scenarios 

 ثمة ثلاثة احتمالات لمستقبل الدكلة الوطنية العربية:
 : بقبء الذولة الىطنٍة العربٍة:الأولالاححوبل 

The First Possibility: The Survival of the Arab National State: 

يبدك ىذا ىو الاحتماؿ الاقول في كل من دكؿ الوفرة الاقتصادية كالتي لا تعاني من 
العربية العريقة.  ككذا في الدكؿ العربية ذات الدكلة الوطنية ،ازمات اجتماعية كثقافية حادة

مستقبل الدكلة في المنطقة العربية يتوقف على التفاعل بين عدد من  أف إلى الإشارةكينبغي 
قدرة كل من العوامل الدكلية كالاقليمية على  أفكما   ،العوامل المحلية كالاقليمية كالدكلية

الكبرل بتطورات تتباين باختلاؼ نمط النظاـ الدكلي القائم كدرجة اىتماـ القول  التأثير
العوامل  أف لاإ ،المنطقة كالعلاقات بين القول الاقليمية الفاعلة كبين كل منها كالقول الكبرل

العوامل  تأثيرفي مستقبل الدكلة الوطنية العربية دكف تجاىل  ان تأثير المحلية تظل ىي الاقول 
كتتمثل  تأثيران ل المحلية الدكلية كالاقليمية كخاصة البيئة الاجتماعية التي تعد من اشد العوام

كل من الانقسامات الدينية كالمذىبية الطائفية كالقبلية كالعشائرية   تأثيرىذه البيئة في 
 .(41)كالجهوية

 الاححوبل الثبنً: سٍنبرٌى الحفحٍث:

The Second Possibility the Fragmentation Scenario:  
تنازعات على  إلى ،بعد القضاء على داعش خصوصان يقود سيناريو التفتيت  أفكيمكن  
لاستحواذ على مقاليد السلطة لمحلية كذلك  ،حركب اىلية مصغرة إلىكقد يقود  السلطة

بناء الدكلة كترسيخ كياناتها  لإعادةفي ظل غياب جهد كطني عاـ  كخصوصان كالنفوذ كالماؿ 
 .(42)القائمة على المواطنة كسيادة القانوف كارساء قواعد اللعبة الديمقراطية على نحو صحيح
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تتطلب  ،كعليو ينبني الاتجاه نحو الديمقراطية حوؿ مخططات معرفية كحدانية كقيمية
التي  ،بمزركعات البستافكما يقوؿ " غيلنر" )اشبو   أنها ،الأمدتنشئة سياسية كاجتماعية طويلة 

فتشبو نباتات الادغاؿ التي  ،الثقافة السلطوية أماالتشذيب كالرعاية المحكمة  إلىتحتاج 
كمنظومة شبو طبيعية   ،تترعرع بشكل متوحش في اخصاب الطبيعة( كتقوـ ىذه الثقافة الاخيرة

مجبوؿ على الانصياع الفرد ال إلىعلى نظاـ من التراتبيات الجامدة كتحتاج  ،كالمراكز للأدكار
 ،الثقافة السلطوية عن المشاعر الفطرية الجياشة تنشان كالتفاني في الخضوع للسلطة. كبينما 

الحرية كالتسامح كالمساكاة. كىي  إلىتساعد ثقافة البستاف على خلق المشاعر المدنية الميالة 
قة للقيم المتحضرة. كبوت  أكالديمقراطية سواء كنظاـ للحكم  إليهاذات المشاعر التي تحتاج 
يشهده الوطن  لينذر بالمخاطر في الدكؿ الجديدة. كلعل ما ثقافيان  كتشكل ىذه الثنائية تناقضان 

من التناقض بين الاتجاىات المدنية الديمقراطية  ألبعد التغيير ليس في من العربي في مرحلة ما
 .(43)من جهة كالاتجاىات السلطوية الغريزية من جهة ثانية

خطط تنموية  أمف نجاح إالتنمية الحقيقية ك  كأساس الأممثركة  أساس الإنسافكيعد 
ف أك  ،للنهضة كالتحديث ان أساسقدرة الدكلة على تصميم رؤية لهذه الخطط لتكوف  إلىيعود 

العدالة في تطبيق التنمية داخل بيئة المجتمع تسهم في تعزيز الجبهة الداخلية كتقلل التوتر 
اشتراطات قياـ دكلة  فإف. كعلية (44)التحديات الخارجية أماـالداخلي كتدعم ركائز المجتمع 

متصلة بتكامل ثلاثة  ،مدنية كطنية على الاقل في العراؽ كىذا ينطبق على بقية البلداف العربية
 مستويات:

)منظومة الفضائل المدنية الاجتماعية كالسياسية  تكامل القيم المدنية التي تنتجها المدنية -1
القرية في انتاجها  أككالاقتصادية( المستقلة من ركح المدينة على حساب ركح البداكة 

 للمجتمع.
بالحقوؽ المدنية كالحقوؽ السياسية  سيادة الضمانات المدنية التي تنتجها الدكلة كتتمثل -2

اشتراط سيادة الضمانات المدنية مرىوف  أفكالحقوؽ الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية. 
كلا يمكن الحديث عن حقوؽ  ،باعتماد المواطنة الديمقراطية في اصل نشوء كبقاء الدكلة
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كالدكلة  ،فرىا الدكلةسياسية كمدنية كاقتصادية كثقافية دكف اشتراطات حماسية قانونية تو 
المدنية ىي النمط الوحيد بين انماط الدكؿ القادرة على ضماف سيادة منظومة الحقوؽ 

 المدنية.
المدنية ىنا ىو المجتمع  للثقافةتوافر الحاضن المدني كنسق كمؤسسات كالحاضن  -3

امل نسق مدنية المجتمع يرتبط بثلاثة عو  فإكلم يتشكل بعد مجتمعنا المدني.  ،المدني
من المواطنة  أساسفنسقية المجتمع المدني تنتظم على  ،ىي: الرابطة كالوعي كالاداء

من  أساسالمجتمع كالدكلة كعلى  أفرادالفاعلة في العلاقات النسقية )عمودية كافقية( بين 
 .(45)القانوف السليم إلىالاداء الفردم كالجماعي( الطوعي كالمسؤكؿ المستند )

 سٍنبرٌى اسحورار الحبل:الاححوبل الثبلث: 

The Third Possibility: The Scenario of Situation Continuity:  

كذلك سيعني  ،ىو عليو من دكف احراز تقدـ يذكر كىذا يعني بقاء الوضع على ما 
بسبب عوامل الكبح كالمعارضة من جانب الجماعات  ،للإصلاحفشل الخطط المعلقة 

في الخيبات  ذلك سيكوف سببان  فإف ،توقف مشركع الاصلاح كإذاالمتضررة من الاصلاح. 
 إلىقصيرة سيؤدم  لفترة غير الأمرف استمرار مثل ىذا إك  ،كالمرارات التي سيعيشها العراقيوف

عوامل الهدـ ستكوف فعالة في ظل شعور  أف خصوصان تعميق فشل الدكلة كيضم في تشظيها 
 .(46)بالتمييز كمواطنة غير متساكية كتقديم الهويات الخاصة على حساب الهوية العامة

العناصر  أحدنو يعتبره سياسي لدل )ىوبز( باىتماـ بالغ لألقد حظي فعل التعاقد ال
فالتعاقد السياسي فعل بشرم خالص يمثلو ىويز كفعل  ،الاساسية الفاعلة في العلاقات البشرية

  كإذا ،مؤسس للدكلة باعتبارىا تنظيما عموميا ذا سيادة كسلطة يؤمن السلم كالامن المدنيين
من يمثلها بشخصية الحاكم فقوة الدكلة كاستمرارىا سيحتاجاف  إلىكانت سيادة الدكلة تحتاج 

حالة حرب  إلىتثلوف للقوانين حتى لا يعودكا يم الأفرادتجعل  ،عمومية للسلطة أىمية إلى
امرين  إلىىوبز ترجع  إلىالكل ضد الكل. كمشركعية السلطة السياسية داخل الدكلة بالنسبة 

تنازلهم عن حقهم الطبيعي في  أم ،بمقتضيات التعاقد السياسي الأفرادكلهما التزاـ أاثنين: 
كالقضاء كىو بالذات مجاؿ الدكلة. كثانيهما  للأحكاـقصد اقامة مجاؿ عمومي  ،الحكم للغير
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 ،الحق في الحياة كالامن كالسلم كالملكية خصوصان  ،المحافظة على الحقوؽ الطبيعية للفرد
 .(47)حالة العدكاف كحرب الجميع ضد الجميع إلىللعودة  تفاديان 

 إلىعلى نحو شديد كمستمر منذ احتلالو  الإرىابالعراؽ الذم ضربو  إلىكبالعودة 
المنفلت  الإرىاب إلىكىذا الاخير قاد  فقد استزرع التعصب بالتربة العراقية فانتج تطرفان  ،اليوـ

 أك استئصاليان  التي اتخذت طابعان  كالإثنيةالصراعات المذىبية  بإشعاؿ كخصوصان  ،من عقالو
كانت ىناؾ ظركؼ  مستورد بقدر ما أمر أنوكلكن ذلك لا يعني  ،تهميشيان بعد الاحتلاؿ

كثقافية كاقتصادية كسياسية كدينية كطائفية كنفسية تساعد على انتشار فايركس كذلك  اجتماعية
بالاستفادة من الحواضن التي شكلت بيئة صالحة لنموىا كاساسها غياب المصالحة الوطنية 

من اعتماد الدستور على المواطنة كالمساكاة كالمشاركة  كبدلان  ،كالشعور بالتميز كالاقصاء
 إلىذىب  فإنو ،الحرية كالعدؿ بوصفها ركائز للدكلة العصرية الحديثة إلىعية المستندة المجتم

 ان يسمى دكلة المكونات التي كرد ذكرىا في الدستور ثماني مرات كليس ذلك سول تكريس ما
 . (48)لصيغة المحاصصة

لا تقتصر على القضاء على داعش   الإرىابمكافحة  أف ،تقتضي القوؿ الأمركحقيقة 
بل تقتضي اتخاذ اجراءات جدية لمحاربة الايديولوجيا ككل كمحاكلة دمج المسلمين  ،كتنظيم

ىجمات  أكارىابية  بأعماؿالقياـ  إلىفي انحاء الارض للتخلص من الدكافع التي قد تدفعهم 
في داعش عند ىزيمتها  إليوذئاب منفردة كالتخلص من ىذا الخطر المحدؽ الذم ستلجأ 

 . (49)سوريا كالعراؽ
كاجتماعية كثقافية  ،كعليو ينبغي اعتماد استراتيجية علمية متكاملة سياسية كعملية

الرعاية  إلى كصولان كتمر بالحماية  بالوقاية تبدأ ،كتربوية كدينية كاشراؾ المجتمع المدني فيها
في اطار  ،و اجراءات آنية ضركريةكفي الوقت نفس ،باتخاذ تدابير طويلة كمتوسطة المدل

رادة سياسية إكسيكوف ركيزتها الاساسية  ،الجوانب الامنية كالاستخبارية فضلان عن ،مؤسسي
كالعمل على خفض مستويات  كماليان  اقتصاديان  الإرىابعاـ لتجفيف منابع  يجامعة كتوافق كطن

عنف  ككذلك خطة اعلامية كثقافية كتربوية مجتمعة لنشر ثقافة اللا ،البطالة كالفقر كالتهميش



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                  9102 –الثانيدد الع – ثامنال المجلد
 

 
81 

المتساكية كمعالجة  كالاقرار بالتعددية كالعيش المشترؾ كالمواطنة بالآخركالتسامح كالاعتراؼ 
مشكلات كقوانين الاجتثاث كالاقصاء كما ينبغي اعلاء مرجعية الدكلة فوؽ جميع المرجعيات 

عن كضع حد للفساد كملاحقة  فضلان  ،ية كالسياسية كالعشائرية كغيرىاالطائفية كالاثنية كالحزب
المفسدين كالمتسببين في ىدر الماؿ العاـ. كتلك كانت مطالب التظاىرات التي اندلعت منذ 

عن كضع الكفاءات العراقية كلاسيما من الشابات كالشباب في  فضلان  الأف كإلى 2015عاـ 
معايير الكفاءة  باعتمادالدكلة كذلك خارج دائرة الولاء  لإداراتالمكاف الصحيح كالملائم 

 .(50)كالنزاىة
الحماية التي يجب توفيرىا للنازحين  فإف ،لة النازحينأمسإلى بالنسبة  آخركمن جانب 

الحماية ىي  أفعلى اعتبار  ،بعاد ىي الهدؼ كالمسؤكلية القانونية كالنشاطأ ةلها ثلاث داخليان 
لقانوف حقوؽ  ضماف الاحتراـ الكامل لحقوؽ الفرد كفقان  إلىسائر الانشطة التي تهدؼ 

الدكلي كقانوف اللاجئين كالتشريعات الداخلية. كبالتالي يقتضي العمل من  كالقانوف الإنساف
توفير الحماية  ،تشجيع العودة الطوعية للنازحين إلىتبادر  أفالمؤسسات الوطنية كالدكلية 

حماية اموالهم كممتلكاتهم، الحق في الحياة  ،عدـ التميز بين النازحين ،الداخلية للنازحين
على الرغم من تغطية  أنو لاإكالكرامة كالحرية كالرعاية الصحية كمستول المعيشة الضركرية. 

فرؽ كبأسلوب مت ،النازحين بالأشخاصالقانوف الدكلي الحالي جوانب كثيرة ذات صلة 
فهناؾ مجالات كثيرة لا يوفر فيها القانوف حماية قانونية كافية نتيجة عدـ كضوح  ،كمشتت

للحماية غير الكافية تقع اسفل عتبة  أخرللوجود ثغرات قانونية تتمثل بصورة  أكالمنطوؽ 
 .(51)الإنسافحتى الغاء ضمانات حقوؽ  أكتطبيق القانوف الانساني التي قد يسمح فيها بتنفيذ 

اعمار المناطق المحررة من سيطرة داعش كنستثمرىا بطريقة  إعادةكلكي نتمكن من 
دارة إالحاصلة في  للإخفاقاتفعالة بات من الضركرم كضع عدد من الاجراءات كحلوؿ 

دارة المساعدات ىي مسؤكلية مشتركة بين المانح كالمستفيد. لذا إف إالمساعدات لاسيما ك 
 ازية من الجانبين الحكومي كالدكلي ككالتالي: تكوف الاجراءات متو  أفيتوجب 
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رادة إاعمار المناطق المحررة يتطلب إلتزاـ ك  لإعادةادارة امواؿ المساعدات الدكلية  فإ -1
كتضع المصلحة  ،سياسية للتعامل مع المجتمع الدكلي بطريقة تضمن المصالح الوطنية

 كالسياسية الضيقة. العامة فوؽ المصالح المناطقية
ات التي تحكم تقديم المساعدات اسيالنظر بالس إعادةعلى الدكلة المانحة للعراؽ  -2

كتكيفها بطريقة تضمن استجابتها للوضع المحلي كالخصوصية التي تتطلبها المرحلة 
 التي يمر بها العراؽ. الإنتقالية

عداد مذكرات تفاىم للمشاريع كالبرامج لغرض توضيح مسؤكليات كل من الجهة إ -3
على  أيضان كيسرم ذلك  ،لمانحة كالمستفيدة كالنشاطات التي يتولى كل منها تنفيذىاا

 اتفاقيات التمويل المشترؾ المبرمجة بين الحكومة العراقية كالمانحين.
لابد من كضع قيود صارمة على عمليات الصرؼ حيث اشارت التجربة السابقة  ،كأخيران  -4

 الأمممنظمات  إلىحيث توكل المسؤكلية الكاملة  ،كجود فجوات في المحاسبة إلى
مين ألها الصلاحية لمراقبة الاداء كت مركزية كطنية جهةدكف كجود  ،المتحدة كل على حدة

 .(52)السيطرة النوعية
ها النجاح في الواقع الاجتماعي ليكتب  أفالخطط المستقبلية المراد  فإفكمما تقدـ 

، أكلان العراقي مما ينعكس على بناء اطر سليمة للدكلة العراقية، تعتمد على سيادة القانوف 
كاحتراـ الطبقة السياسية للنص الدستورم كالامتثاؿ لو ثانيان كبذلك سيتم إضفاء الجانب 

كالمسؤكلية الموكلة  الحقوقي على كل ما ىو سياسي من ناحية، كالفصل بين شخص المسؤكؿ
عملية بناء الدكلة كما تستدعيو من  أف إذمن ناحية ثانية، كىو ما يعني ماسة السلطة،  إليو

تجميع كتركيب بنى النظاـ التقليدم كفقان لسياسات كصياغات كمقاسات حديثة  كإعادةتفكيك 
يتم خارج اطار شرعية النظاـ السياسي التي  أفذلك لا يمكن  فإف ،تقتضيها عملية البناء

تتوقف بشكل كبير على درجة ماسة السلطة منو. فماسة السلطة كما تتضمنو من تجديد 
للصلاحيات كبياف للحقوؽ كالواجبات كسيادة القانوف ضمن اطار دستورم يقوـ اساسا على 

في الوجو الاخر عقلنة  تعني ،للحكم السليم امتثاؿ كاحتراـ النص الدستورم بوصفو معياران 
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في جهاز الدكلة الرسمي بما يحقق عقلنة العلاقة  العلاقات الاجتماعية كتوزيع السلطة افقيان 
 ،كمحكومين الاجتماعية حكامان  الهيأةبين الدكلة كالمجتمع كسيادة القانوف على جميع اعضاء 

تها على لنظاـ كعلى قدر كيتوقف كل ذلك بدرجة كبيرة على نوع الثقافة السياسية التي يبثها ا
يسهم في تشكيل ىوية  كىو ما ،بما يتوافق كاىداؼ النظاـ فرادتغيير قناعات كتوجهات الأ

 .(53)كطنية جامعة للمجتمع كيسهم في احداث البناء السليم للدكلة العراقية
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 ةـــــــالخبتم

Conclusion 

ها ئينبغي العمل على ارسات الاساسية ىناؾ مجموعة من المقوما أفمما تقدـ يستنتج 
 بالشكل الصحيح:

تضمن للمواطنين حرية ممارسة الحقوؽ كالحريات  أفالمقوـ السياسي: على الدكلة  -1
 السياسية في اختيار الهيئات العامة الحاكمة في الدكلة بكل حرية كاريحية.

كفل ت بأفملزمة  30ك 29المقوـ الاقتصادم: فالدكلة كفق الدستور العراقي في المادة  -2
للمواطن حرية العمل كرعاية الشباب ككبار السن كرعاية الأرامل كغيرىا من الفئات 

يفقد ىؤلاء الثقة بذكيهم كبالتالي تذكب في داخلهم ركح المواطنة  الاجتماعية، حتى لا
 كتضعف.

الحفاظ على الركابط الاجتماعية كالحفاظ على  إلىالمقوـ الاجتماعي: كىو يرمز  -3
التي يبنى عليها المجتمع لاسيما المجتمع العراقي المحافظ كالشرقي  الاسس الاجتماعية

 إليهاكالاسلامي كالعربي لو قيم كمبادئ تختلف ربما عن بقية القيم كالاعراؼ التي تنتمي 
تتصدل لكل ما يعكر ىذه  أف، كمن ىنا تنهض مسؤكلية الدكلة في أخرلمجتمعات 

يحدث على الانترنت من تدريب  القيم السامية التي يعبر بها ابناء البلد على شاكلة ما
 لهذه القيم من خلاؿ بعض المواقع كالقنوات كالممارسات كالافكار الهدامة.

بد من الحفاظ على ىوية نواف مهم من عناكين المواطنة فلاع أيضان المقوـ الثقافي: ىو  -4
إلى المسميات عوامل تفاعلية بالنسبة لشعب كثقافتو كحضارتو كقيمو، كل ىذه ىذا ا

 .(54)لمواطن كيعتز بها كعلى الدكلة كاجب تنميتهاا
مرت  ،كل دكؿ العالم التي مرت بنفس ظركؼ العراؽ  أف ،كعليو يمكن القوؿ

كاصلاح  ،كاصلاح الاقتصاد ثانيان  ،أكلان بمحاكلات الاصلاح من خلاؿ ثلاثية اصلاح التعليم 
 يلي: . لذلك ينبغي العمل على ماثالثان النظاـ السياسي 

 كجود اقتصاد قوم كمتين . -أ
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 التظاىرات الجماىيرية ىي علامة مضيئة اعادت للنظاـ السياسي حيويتو كنشاطو. -ب
 من القضاء كاصلاح المفوضية المستقلة للانتخابات كالهيئات الاخرل. يبدأالاصلاح  -ح
 يتكوف في المؤسسات كليس في استبداؿ الاشخاص. أفالاصلاح يجب  -د
 التظاىرات الحالية اثبتت حقيقة ترسيخ ممارسة المعارضة السلمية كالابتعاد عن العنف. -ق
 اره قاعدة مقدسة كثقافة راسخة .التداكؿ السلمي للسلطة كاعتب أىميةعلى  التأكيد -ك
 منظمات المجتمع المدني كالنخب الثقافية لها دكر في انضاج الوعي الجماىيرم. -ؾ
 يتحمل مسؤكلياتو في المراقبة كالتشريع. أفالبرلماف العراقي لابد  -م
 .بالإصلاحعلى الادارة الوطنية الصلبة في المطالبة  التأكيد -د
 .(55)من اصلاح التعليم يبدأ أفالاصلاح ينبغي  -ذ

على المجتمع كالواقع الاجتماعي  الأكبرالخطر  الإرىابشكل  ،آخركمن جانب 
 كخصوصان  ،جماعات كالعبث بها أك فرادان أالعراقي كذلك بحكم السيطرة على عقوؿ الشباب 

الاخر كاستسهاؿ عمليات القتل  لإقصاء كايجاد الذرائع ،بزراعة الكراىية كتبرير العدكاف
 كالتهجير.

لقد اندفع الكثير من المجاميع الارىابية كالتكفيرية بتشكيلاتها القديمة كالجديدة في 
 الأمر ،باتجاه سفك دماء العراقيين من مختلف الانتماءات الدينية كالاثنية ،ظل استنفار طائفي

كالحق الضرر الكبير بالنسيج  ،الذم اصاب التنوع كالتعددية الثقافية المجتمعية بالصميم
كالكلدانيين كالايزيديين  كالأرمن نكالآشورييفئات المسيحيين  كخصوصان  ،الاجتماعي المتعايش

 كغيرىا. ،كالصابئة المندائيين كالشبك كالكاكائية
التي يطلق  ،ىذه المجاميع الثقافية فإف ،شمل الجميع دكف استثناءقد  الأمرف كاف إك 

 إلىكاضطرت اعداد كاسعة منها  ،عنف شديد إلى ،بكياناتهاتعرضت  ،الاقليات"" عليها مجازان 
كقد  ،كالمقدسات كالممتلكات كغيرىا بالأركاحالهجرة بعد ما لحق بها من انتهاكات سافرة 

حيث تم  ،اشكاؿ العبوديةكىو شكل من  يعمليات السب إلىتعرضت النساء الايزيديات 
 نسانية.لو جبين الإ يندلالذم  الأمر ،بيعهن بسوؽ النخاسة
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 الإرىاب إلىكىذا الاخير قاد  ،فانتج تطرفان  ،لقد استزرع التعصب بالتربة العراقية
غذاىا نظاـ  ،كجرل كل ذلك في اطار حواضن طائفية كمذىبية كاثنية ،المنفلت من عقالو

 كايقظ الفتن النائمة التي اتخذت طابعان  ،الذم اشعل الصراعات المذىبية كالاثنية المحاصصة
مستورد بقدر ما كانت ىناؾ ظركؼ  أمر أنويعني  تهميشيان كلكن ذلك لا أكأستئصاليان 

ساعدت في انتشار فيركسو على  ،اجتماعية كثقافية كاقتصادية كسياسة كدينية كطائفية كنفسية
لاستفادة من البيئة الصالحة لنموىا كاساسها غياب المصالحة الوطنية كذلك با ،نحو مريع

مرجعية الدكلة كجعلها فوؽ جميع المرجعيات  إعادةكالشعور بالتمييز كالاقصاء. كىنا لابد من 
 .(56)كغيرىا ،كالحزبية كالسياسية كالعشائرية كالإثنيةالدينية كالطائفية 
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Abstract 

 

There is an issue and a problem facing contemporary societies, 

namely the question of the correspondence between human’s identity 
and the people’s identity, on the one hand, and the identity of the 
political system and the state, on the other hand. The reality is that 

the differences and discrepancies in the identities of any society or 

state is a relative issue and not absolute and it is variable in time and 

space. All communities have a degree of national, religious, or 

political diversity. Some countries have managed to achieve a degree 

of consistency for their individuals, peoples and political system to 

ensure maximum political consistency among citizens. Other 

countries fails to achieve this consistency, so that a growing rift of 

cracking and schism between the identities of individuals, society and 

the political system. This has been exacerbated by the repercussions 

of contemporary civilization and the sense of the individuals that their 

linked to their societies, political systems and states is either being 

able to interact with or to be unacceptable for continuing to interact 

with. 
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