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 يهخص انثذث

Abstract  

يمكننا القوؿ اف لمنظمات المجتمع المدني دوراً كبيراً في مكافحة التطرؼ والارىاب 
بين الفرد والمجتمع والمواطن  والعنف، وتأتى أىمية منظمات المجتمع المدني كونها وسيطاً 

والدولة، وىي لا تقوـ إلا على أساس المواطنة والديمقراطية والتعايش، وىي بدورىا تعزز 
وترسخ قيم واستحقاقات المواطنة والديمقراطية والتعايش لذلك تتعدد ادوارىا ومهامها في 

ىمية ارراؾ منظمات مواجهة الإرىاب بتعددىا وتنوعها وانتشارىا في المجتمع، لذلك من الا
الإرىاب في   المجتمع المدني في وضع وتخطيط استراتيجيات وبرامج وخطط لمواجهة

المجالات الفكرية والثقافية والفنية والاجتماعية للتأكيد على علبقة الشراكة بين الحكومة 
تطلب ومنظمات المجتمع المدني، ابتداءً من التخطيط إلى التنفيذ وانتهاءً بالتقييم، مما ي

ركلًب جديداً من الإدارة العامة تضمن عملية تطوير السياسات العامة للدولة، وفي صياغة 
التشريعات، وفي صنع القرار، وتنفيذ استراتيجيات التنمية ومواجهة الإرىاب، وكذلك لرصد 
وتشخيص مؤررات الإنذار المبكر في المجتمع، بحكم انتشار مؤسسات المجتمع المدني 

ء الوطن واحتكاكها اليومي بالمواطنين والاحداث، وقدرتها على رصد التغييرات في كافة انحا
التي تعطي مؤررات انذار لتنامي الافكار المتطرفة، ونشر ثقافة التسامح والاستنارة من خلبؿ 
أنشطتها المتنوعة فإنها تساىم بشكل حقيقي في تحصين المواطنين ضد التطرؼ والاستجابة 

لمنظمات الإرىابية، وكذلك تشجيع برامج وانشطة نشر ثقافة الحوار لمحاولات تجنيدىم ل
واحتراـ الرأي والرأي الآخر، ونبذ ممارسات الاقصاء والتهميش ضد أي مجموعة عرقية أو 
اجتماعية، ونشر ثقافة إنماء الحس الوطني والوحدة الوطنية لدى المواطن، والعمل كشريك 

عيشة الفئات المهمشة وسكاف الاحياء العشوائية لمؤسسات الدولة على النهوض بمستوى م
ومساعدتهم في ايجاد المسكن الآدمي والعمل المنتظم وادماجهم في المجتمع وتمكينهم من 
التعرؼ على القيم الانسانية الرفيعة من خلبؿ العروض السينمائية والمسرحية في اماكن 

لثقافة الانسانية والقيم الايجابية من اقامتهم وفي مراكز الشباب والاندية ليكونوا على صلة با
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خلبؿ ىذه العروض الفنية والندوات الثقافية والاجتماعية، وىذا لا ينفي مسؤولية مؤسسات 
 الدولة في المقاـ الاوؿ عن توفير الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمواطنين .

 

 المقذيـــــة

Introduction 
المدني بات من المواضيع المهمة، وأصبح الاىتماـ  إف الحديث عن موضوع المجتمع

بو واضحاً من خلبؿ عقد الندوات والمؤتمرات في العديد من دوؿ العالم، إذ يعد موضوع 
المجتمع المدني من المواضيع التي أىتم بها علم السياسة بشكل عاـ لارتباط ذلك بالنظاـ 

ومن  -المجتمع -ية السياسية يمارسهاالديمقراطي، اذ تشكل قيداً رقابياً على مجمل العمل
المصطلحات المتداولة في الخطاب العاـ، ولفكرة المجتمع المدني أىمية بالغة في بناء بعض 
المفاىيم، ولعل مفاىيم الديمقراطية والعلمانية وحقوؽ الإنساف والتنمية في مقدمة المفاىيم 

 التي تعكس ذلك بشكل واضح.

لمدني كونها وسيطاً نهضوياً وتعبوياً بين الفرد وتأتي أىمية منظمات المجتمع ا
والمجتمع والمواطن والدولة، وىي لا تقوـ إلا على أساس المواطنة والديمقراطية والتعايش، 

في مواجهة الإرىاب بتعددىا  وىي بدورىا تعزز وترسخ التعايش لذلك تتعدد ادوارىا ومهامها
صانع القرار ارراؾ منظمات المجتمع وتنوعها وانتشارىا في المجتمع، لذلك يجب على 

في المجالات  الإرىاب لمواجهة المدني في وضع وتخطيط استراتيجيات وبرامج وخطط
الفكرية والثقافية والفنية والاجتماعية للتأكيد على علبقة الشراكة بين الحكومة ومنظمات 

مما يتطلب ركلًب جديداً  المجتمع المدني، ابتداءً من التخطيط إلى التنفيذ وانتهاءً بالتقييم،
من الإدارة العامة تضمن مشاركة ىذه المنظمات في عملية تطوير السياسات العامة للدولة، 
وفي صياغة التشريعات، وفي صنع القرار، وتنفيذ استراتيجيات التنمية ومواجهة الإرىاب، 

ت بحكم انتشار مؤسسا، وكذلك لرصد وتشخيص مؤررات الإنذار المبكر في المجتمع
وقدرتها على ، المجتمع المدني في كافة انحاء الوطن واحتكاكها اليومي بالمواطنين والاحداث
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نشر ثقافة التسامح و  رصد التغييرات التي تعطي مؤاررات انذار لتنامي الافكار المتطرفة،
والاستنارة من خلبؿ أنشطتها المتنوعة فإنها تساىم بشكل حقيقي في تحصين المواطنين ضد 

 وانشطة والاستجابة لمحاولات تجنيدىم للمنظمات الإرىابية، وكذلك تشجيع برامج التطرؼ
نشر ثقافة الحوار واحتراـ الرأي والرأي الآخر، ونبذ ممارسات الاقصاء والتهميش ضد أي 

، مجموعة عرقية أو اجتماعية، نشر ثقافة إنماء الحس الوطني والوحدة الوطنية لدى المواطن
ت الدولة على النهوض بمستوى معيشة الفئات المهمشة وسكاف العمل كشريك لمؤسسا

الاحياء العشوائية ومساعدتهم في ايجاد المسكن الآدمى والعمل المنتظم وادماجهم في 
المجتمع وتمكينهم من التعرؼ على القيم الانسانية الرفيعة من خلبؿ العروض السينمائية 

والاندية ليكونوا على صلة بالثقافة الانسانية  والمسرحية في اماكن اقامتهم وفي مراكز الشباب
، وىذا لا ينفي والقيم الايجابية من خلبؿ ىذه العروض الفنية والندوات الثقافية والاجتماعية

مسؤولية مؤسسات الدولة في المقاـ الاوؿ عن توفير الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
 للمواطنين .

 أهًية انثذث :

Importance of the Research: 

تتجلى أىمية الموضوع في كونها تعالج موضوعاً في غاية الأىمية وىو إبراز الدور 
الايجابي الذي يمكن أف تقوـ بو منظمات المجتمع المدني إذا أتيحت لها الفرصة والحرية 
الكاملة، من دوف أي عوائق، وإبراز الدور الحقيقي لتلك المنظمات في مكافحة التطرؼ 

عن دورىا في حماية حقوؽ الإنساف بوصفها من أبرز جوانب الديمقراطية، ثم التعرؼ  فضلبً 
على العوائق التي تقف في وجو تلك المؤسسات من أجل أف تمارس دورىا في مكافحة 

 التطرؼ والعنف.

 إشكانية انذراسة :
The Problem: 

ر الذي يتمثل في تنطلق إركالية الدراسة من متغيرين يكمن الأوؿ في المتغير المستق
الدور الكبير الذي يمكن أف تقوـ بو منظمات المجتمع المدني في مكافحة التطرؼ والعنف، 
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في حين يتمثل المتغير التابع في المعوقات التي تواجو الدور الذي يمكن أف تقوـ بو تلك 
اـ المنظمات من معوقات سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية، مما افقدىا القدرة على القي

 بدورىا بشكل صحيح. 

 فزضية انثذث :
 The  Hypothesis: 

تنطلق الدراسة من فرضية مفادىا تؤدي منظمات المجتمع المدني دورا كبيرا في 
مواجهة التطرؼ والعنف من خلبؿ أدوارىا الاجتماعية والسياسية والاقتصادية التي تمارسها 

 في المجتمع .

 ينهجية انذراسة :
Methodology: 

استناداً الى أىمية وإركالية وفرضية الدراسة من أجل الوصوؿ إلى ىدؼ البحث، 
 ومعالجة الفرضية، فقد اعتمدنا على منهج التحليل النظمي.

 هيكهية انثذث :
Structure of the Research: 

توزعت مفردات البحث على ثلبثة مباحث أساسية، فضلًب عن المقدمة والخاتمة، 
 -الإرىاب -التطرؼ -تحديد المفاىيم )منظمات المجتمع المدني تناوؿ المبحث الأوؿ

العنف(، أما المبحث الثاني فقد تناوؿ التحديات التي تواجو دور منظمات المجتمع المدني، 
 اما المبحث الثالث فقد خصص لمنظمات المجتمع المدني ومكافحة التطرؼ في العراؽ.
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 المثذث الأول
Section One 

 يى تحذيذ المفاه

 انؼنف( -الإرهاب -انحطزف -)ينظًات المجحًغ المذني
Conceptualization  

(Civil Society Organizations - Extremism - Terrorism – Violence) 

إف تحديد معاني الألفاظ والمصطلحات التي نستخدمها في أي بحث أو حوار أمر 
ومسبباتو الناجمة عادة عن الفهم ضروري ومهم، لاستبعاد الكثير من عوامل الاختلبؼ 
 .(1)المتباين لها، وعن اختلبؼ مضامينها في أذىاف المتحاورين

 المطهة الاول: جؼزيف ينظًات المجحًغ المذني وخصائصها:
First Issue: Definition of Civil Society Organizations and their 

Characteristics: 

يات المرتبطة بو موضوعاً مهماً للنقارات بين ركل موضوع المجتمع المدني والإركال
المفكرين والكتاب لعصور طويلة، كوف المجتمع المدني أخذ حيزاً كبيراً في أدبيات الفكر 
السياسي، بوصفو عاملًب ضرورياً من عوامل استقرار المجتمعات، والانتقاؿ إلى حالة الدولة 

جات العصرية للمواطنين، وعلى جعلهم المدنية، وفي الوقت ذاتو العمل على تلبية الاحتيا
يشعروف بمقومات رخصيتهم بوصفهم أفراداً لهم حقوؽ وحريات وعليهم واجبات، اذ يثير 
مفهوـ المجتمع المدني الكثير من النقاش والجدؿ لتأصيل المفهوـ لذلك يجب القوؿ إف 

 .(2)تعريف المفاىيم أمر في غاية الأىمية في أي مجاؿ علمي

 ينظًات المجحًغ المذني: اولاً: جؼزيف
First: Definition of Civil Society Organizations: 

 Civilعلى الرغم من الاختلبؼ بين الباحثين حوؿ تعريف منظمات المجتمع المدني )

Society فػػػإف ىنػػػاؾ واقعػػػة أساسػػػية وبديهيػػػة لا يمكػػػن أف تكػػػوف موضػػػوع خػػػلبؼ، وىػػػي أف )
. فهنػػاؾ مػػن يعػػرؼ )منظمػػات (3)رػػيء، مجتمػػع المػػدفالمجتمػػع المػػدني ىػػو، أولاً وقبػػل كػػل 
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المجتمع المدني( بأنها )جملة المؤسسػات السياسػية والاقتصػادية والاجتماعيػة والثقافيػة والتػي 
تعمػػل فػػي ميادينهػػا المختلفػػة مػػن أجػػل تلبيػػة الاحتياجػػات الملحػػة للمجتمعػػات المحليػػة وفػػي 

لشػػركات فػػي القطػػاع الخػػاص، حيػػث اسػػتقلبؿ نسػػبي عػػن سػػلطة الدولػػة وعػػن تػػأثير رأسػػمالية ا
(. فيما يرى بعضهم انها )عبارة عن 4يساىم في صياغة القرارات خارج المؤسسات السياسية()

مجموعػػػة مػػػن الأبنيػػػة السياسػػػية والاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة والثقافيػػػة والقانونيػػػة التػػػي تنػػػتظم فػػػي 
ت الاجتماعيػػػػة فػػػػي إطارىػػػػا رػػػػبكة معقػػػػدة مػػػػن العلبقػػػػات والممارسػػػػات بػػػػين القػػػػوى والتكوينػػػػا

المجتمػػػع، ويحػػػدث ذلػػػك بصػػػورة ديناميكيػػػة ومسػػػتمرة مػػػن خػػػلبؿ مجموعػػػة مػػػن المؤسسػػػات 
. فػي حػػين يعرفهػا أخػػروف بانهػا )مجموعػػة (5)التطوعيػة التػي تنشػػأ وتعمػل باسػػتقلبلية عػن الدولػػة(

التنظيمػػات التطوعيػػة الحػػرة التػػي تمػػلؤ المجػػاؿ بػػين الأسػػرة والدولػػة، أي بػػين مؤسسػػات القرابػػة 
مؤسسات الدولػة التػي لامجػاؿ للبختيػار فػي عضػويتها، ىػذه التنظيمػات التطوعيػة الحػرة تنشػأ و 

لتحقيق مصالح أفرادىا أو لتقديم خدمات للمواطنين أو لممارسػة أنشػطة إنسػانية متنوعػة تلتػزـ 
فػػي وجودىػػا ونشػػاطها بقػػيم ومعػػايير الاحتػػراـ والتراضػػي والتسػػامح والمشػػاركة والإدارة السػػلمية 

 .(6)ع والاختلبؼ(للتنو 

وتعرؼ منظمات المجتمع المدني على نحو إجرائي فيقصد بو )المؤسسات السياسية 
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تعمل في ميادينها المختلفة في استقلبؿ عن سلطة 
الدولة لتحقيق أغراض متعددة، منها أغراض سياسية كالمشاركة في صنع القرار على المستوى 

قومي، ومثاؿ ذلك الأحزاب السياسية، ومنها أغراض نقابية كالدفاع عن المصالح الاقتصادية ال
لأعضاء النقابة، ومنها أغراض مهنية كما ىو الحاؿ في النقابات للبرتفاع بمستوى المهنة 
والدفاع عن مصالح أعضائها، ومنها أغراض ثقافية كما في اتحادات الكتاب والجمعيات 

تهدؼ إلى نشر الوعي الثقافي وفقاً لاتجاىات أعضاءىا، ومنها أغراض اجتماعية الثقافية التي 
 .(7)للئسهاـ في العمل الاجتماعي لتحقيق التنمية(

إذف يمكن تعريف منظمات المجتمع المدني بأنها مجموعة من المنظمات والهيئات 
عن سلطة الحكومة،  والجمعيات والنوادي والروابط التي تعمل بصورة تطوعية والمستقلة نسبياً 
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والتي يتبنى أعضاؤىا أىدافا مشتركة، يتم تحقيقها عن طريق المشاركة الواعية والعمل الجماعي 
في مجالات مختلفة، اقتصادية وثقافية واجتماعية وإنسانية وغيرىا لتحقيق مصالح أعضائها 

 ومصالح المجتمع.
 ثانياً: خصائص ينظًات المجحًغ المذني : 

Second: Characteristics of Civil Society Organizations: 

 تتميز مؤسسات المجتمع المدني بمجموعة من الخصائص يمكن ذكر أبرزىا:

الاستقلبؿ: ويقصد بو ألا تكوف المؤسسة خاضعة لغيرىا من المنظمات أو الجماعات  -1
منظمات . اذ نلبحظ أف معظم (8)أو الأفراد أو تابعة لها، بحيث يسهل السيطرة عليها

المجتمع المدني في مجتمعاتنا تخضع للحكومات بدرجة أو بأخرى، في حين اف أي 
 .(9)سلطة مدنية لا يمكن اف تنمو وتستمر من دوف أف تحتفظ بحد أدنى من الاستقلبؿ

فلببد من اف تكوف ىناؾ حدود واضحة لتدخل السلطة في المجتمع، تحترمها الدولة 
 . (10)وتلتزـ بها

يكوف لمنظمات المجتمع المدني وجود دوف تمتع الأفراد بحرية الاختيار الحرية: فلن  -2
والتعبير عن الإرادة، وإف قياـ ىذه التشكيلبت، وحرية انخراط أفراد المجتمع فيها 
وممارستهم لأنشطتهم ضمن توجيهاتها، يعد من الشروط المهمة التي تهيئ إمكانية قياـ 

 .(11)منظمات المجتمع المدني
والتراضي العاـ: اذ يتم تأسيس منظمات المجتمع المدني بالالتزاـ بالدستور التوافق  -3

والقانوف وما تكفلو من حماية لحقوؽ الأفراد في التعبير والتصويت والمشاركة في مناخ 
 .(12)مفتوح لتبادؿ الآراء

التغيير والتنافس بالوسائل السلمية: عندما تسعى منظمات المجتمع المدني للتغيير فإنو  -4
لابد أف يظل ملتزماً بالوسائل والقنوات السلمية في ممارسة نشاطها، بدءاً بالتعبير عن 

 .(13)الرأي ومروراً بالمطالبة بالتغيير وانتهاءً بالارتراؾ الفعلي في عملية التغيير

الشعور بالانتماء والمواطنة: يشعر الإنساف بالولاء داخل المجتمع عندما يتمكن من  -5
الأساسية، فالدولة التي تقوـ بإرباع حاجات الأفراد، على قدـ إرباع احتياجاتو 
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المساواة، توفر الولاء والانتماء بينها وبين رعاياىا، ويؤدي مثل ىذا الانتماء إلى 
 .(14)المشاركة والاىتماـ بالشؤوف العامة

التعقيد: يقصد بذلك تعدد المستويات الرأسية والأفقية داخل المؤسسة، بمعنى تعدد  -6
تها التنظيمية من ناحية، ووجود مستويات تراتيبية داخلها، وانتشارىا الجغرافي على ىيئا

أوسع نطاؽ ممكن داخل المجتمع الذي تمارس نشاطها من خلبلو، من الناحية الأخرى 
وكلما ازداد عدد الوحدات الفرعية وتنوعها، ازدادت قدرة المؤسسة التي يكوف لها 

ى تكييف نفسها، حين تفقد أي ىدؼ من أىدافها، أىداؼ عديدة تكوف أكثر قدرة عل
 .(15)بشكل أفضل من المؤسسة التي يكوف لها ىدؼ واحد

اعتماد الأساليب الديمقراطية: والمقصود بالديمقراطية ىنا أف تعتمد منظمات المجتمع  -7
المدني على الأساليب الديمقراطية في تنظيم وممارسة عملها، فينبغي إتاحة الفرصة 

راء، والتعبير عنها بحرية، واللجوء إلى الانتخابات الحرة في اختيار لتعدد الآ
 .(16)أعضائها

التجانس: ويقصد بو عدـ وجود صراعات داخل المؤسسة تؤثر في ممارسة نشاطها،  -8
وكلما كاف مردٌ الانقسامات بين الأجنحة والقيادات داخل المؤسسة إلى أسباب 

يقة حل الصراع سلمية، كاف ىذا دليلًب على عقائدية تتعلق بنشاط المؤسسة، وكانت طر 
تطور المؤسسة، وعلى العكس كلما كاف مردٌ الانقسامات إلى أسباب رخصية، وكانت 
طريقة حل الصراع عنيفة، كاف ىذا دليلًب على تخلف المؤسسة. وتجانس المؤسسة لا 

تو وتعدديتو يعني تحولها إلى تشكيل صلد لا تباين فيو، وأىمية المجتمع المدني بتناقضا
حيث تكوف دينامية الإبداع والخلق والتغيير في المجتمعات، وىذا يعني أف المجتمع 
المدني لا يتسم بالضرورة بالتجانس، بل قد يكوف بمثابة ساحة للتنافس والاختلبؼ بين 
القوى والجماعات ذات المصالح المتناقضة والرؤى المختلفة، ومع ىذا كلما تزايدت 

القائمة على أسس التعاوف والتنافس على حساب العلبقات القائمة  أنماط العلبقات
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على أسس الصراع بين قوى المجتمع المدني وفئاتو اعُتبر ذلك مؤرراً على حيوية ىذا 
 .(17)المجتمع بالمعنى الايجابي والعكس صحيح

 المطهة انثاني: جؼزيف انحطزف والارهاب وانؼنف :
Second Issue: Definition of Extremism, Terrorism and Violence: 

 وفي مجتمعاتنا في الناس تشغل تكاد ظاىرة Extremismأولًا: تعريف التطرؼ: التطرُّؼ 

 المجتمعي السلم تهدّد لا أصبحت لأنها، متقدّمة مجتمعات فيها بما أخرى، مجتمعات

 ما إذا خصوصًا الدوليين، والأمن السلم بل فحسب، الناس بين والعلبقات العامة والحياة

 لا للتطرّؼ، ذريعة الدين استخدـ إذا بالك فما والتنفيذ، الفعل إلى والتنظير الفكر من تحوّلت
 استخدـ ما إذا تحريمو، ثم ومن بتأثيمو وذلك للآخر، Expiation التكفير خلبؿ من سيّما

 يمثِّل التطرُّؼ كاف والقضاء، وإذا القانوف نطاؽ خارج ذلك لفرض وسيلة الإرىاب أو العنف

 الإنساني والمشترؾ والوسطية الاعتداؿ نقيضو فإف والأزماف، العصور مرِّ  على قائمًا نموذجًا

 طبيعة من الإنساني الاجتماع لأف ،المتنوّعة والسلبلات واللغات والأدياف والأمم الشعوب بين

 بها الإقرار ينبغي كلها وىذه بالإنساف، لصيقة صفة والاختلبؼ والتعدُّدية التنوُّع حيث البشر؛

 التطرُّؼ لفكر النقيض وىي عناء، بعد البشرية إليها توصلت إنسانية كحقوؽ معها والتعامل

 .(18)والتكفير

و )النحن(  )الأنت(، من فالأنا )أفضل (الأفضليات، ادّعاء يعنيو فيما يعني التطرُّؼ
 الأخرى والقوميات الأمم فوؽ وقومي الأخرى، الأدياف من أفضل وديني الأنتم(،) من )أفضل

 والعنف والتطرُّؼ للتعصب الأولى البذرة ىي وتلك .الحقيقة بامتلبؾ الزعم لدرجة

 ثقافيًّا أو اجتماعيًّا أو لغويًّا أو قوميًّا أو طائفيًّا أو دينيًّا يكوف أف يمكن والتطرُّؼ .(19)والإرىاب

 أو ىندوسيًّا أو يهوديًّا أو مسيحيًّا أو إسلبميًّا يكوف أف يمكن الديني والتطرُّؼ سياسيًّا، أو

 في فرؽ فلب وسلفيًّا، محافظاً يكوف مثلما حداثيًّا، علمانيًّا، يكوف أف للتطرؼ يمكن كما،  غيره
 أو عليو خارجًا أو للدين مخالفًا باعتباره الآخر، لإلغاء عليها يتعكّز التي بالمبرّرات سوى ذلك

 .ذلك غير أو السياسية العقيدة عن منحرفاً
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 ، ثانياً: الإرىاب: تعُد ظاىرة الإرىاب من أخطر الظواىر التي تواجو المجتمع الدولي اليوـ
وتتضح خطورة الظاىرة في عدد ضحايا الإرىاب وفي الخسائر المادية الناجمة عنو، وليس 

كل من ىناؾ مصطلح احاطو الغموض واثار الجدؿ الواسع مثلما اثاره مصطلح الإرىاب، ف
حاوؿ التصدي لهذا المفهوـ كاف يواجو العديد من التعريفات والمدلولات المتباينة، وذلك 
يرجع الى اف الإرىاب ليس ظاىرة جديدة، فضلًب عن اف ىؤلاء الكتاب في تعريفهم للئرىاب  
كانوا ينطلقوف من اعتبارات ايدلوجية مختلفة تابعة لأنظمة سياسية يعيشوف في كنفها، فضلبً 

 القيم والاعتبارات التي يدافعوف عنها. عن
ويمكن تعريف الإرىاب بأنو: )كل فعل من أفعاؿ العنف أو التهديد أيًّا كانت بواعثو أو 
أغراضو، يقع تنفيذًا لمشروع إجرامي فردي أو جماعي، ويهدؼ إلى إلقاء الرعب بين الناس، 

إلحاؽ الضرر بالبيئة أو بأحد  أو ترويعهم بإيذائهم، أو تعريض حياتهم أو أمنهم للخطر، أو
المرافق أو الأملبؾ العامة أو الخاصة، أو اختلبسها أو الاستيلبء عليها، أو تعريض أحد 

. ويعرؼ عصاـ رمضاف المتخصص في القانوف الدولي الإرىاب (20)الموارد الوطنية للخطر(
ا بشرية بريئة، أو بأنو: )استخداـ أو تهديد باستخداـ العنف ضد أفراد، ويعرض للخطر أرواحً 

تهديد الحريات الأساسية للؤفراد لأغراض سياسية بهدؼ التأثير على موقف أو سلوؾ 
 والمفكر الباحث . ويذىب(21)مجموعة مستهدفة بغض النظر عن الضحايا المباررين(

 :نظره( وجهة) حسب يعني الذي الإرىاب، مضموف تحديد إلى تشومسكي نعومي الأمريكي
 أو والخطف الاغتياؿ طريق عن ما حكومة أو المدنيين السكاف قسر أو لإخضاع محاولة كل)

 مجموعات بو تقوـ أو فرديًّا الإرىاب كاف سواء سياسية، أىداؼ تحقيق بهدؼ العنف، أعماؿ

 .(22)(خطورة الأكثر الإرىاب وىو دولة، تمارسو أو
ثالثاً: العنف: يعرؼ العنف: بأنو سلوؾ إيذائي قوامو إنكار الاخرين كقيمة مماثلة للؤنا أو 
للنحن، كقيمة تستحق الحياة والاحتراـ، ومرتكزه على استبعاد الاخر، إما باحط من قيمتو أو 

. ويعرؼ كذلك (23)تحويلو إلى تابع أو بنفيو خارج الساحة أو بتصفيتو معنوياً أو جسدياً 
نف: بأنو سلوؾ أو فعل يتسم بالعدوانية يصدر عن طرؼ قد يكوف فرداً أو جماعة أو طبقة الع
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اجتماعية أو دولة بهدؼ استغلبؿ طرؼ اخر في إطار علبقة قوة غير متكافئة اقتصادية أو 
اجتماعية أو سياسية بهدؼ إحداث أضرار مادية أو معنوية أو نفسية لفرد أو جماعة أو طبقة 

ولة، فضلًب عن عدـ الاعتراؼ بالاخر ويصاحبو الإيذاء باليد أو باللساف، وىو اجتماعية أو د
 .(24)يتضمن ثلبثة عناصر )الكراىية والتهميش وحذؼ الاخر(

اذف يمكن القوؿ اف العنف سلوؾ غير سوي نظراً للقوة المستخدمة فيو والتي تنشر 
لنواحي الاجتماعية والنفسية المخاوؼ والاضرار التي تترؾ أثراً مؤلماً على الافراد في ا

والاقتصادية التي يصعب علبجها في وقت قصير ومن ثم فإنو يدمر أمن الأفراد وأماف 
 المجتمع. 

 :(25)أىمها والدلالات المعاني من والعنف طائفة والإرىاب التطرُّؼ في موضوع بحثال يفرزو 
 ظل في رديدة أصبحت خطورتها لكن الماضي، إلى تعود كانت وإف راىنة ظاىرة التطرؼ -1

 كونيًّا، أصبح التطرُّؼ لأف ودولية؛ وإقليمية عربية وخارجية، داخلية تجاذبات ولها العولمة،
 أو لغة أو رعب أو أمّة أو دولة أو دين في ينحصر ولا متعدّدة، مجتمعات في موجود وىو

 الظروؼ باختلبؼ الأسباب اختلفت وإف ذلك، غير أو جغرافية منطقة أو ىويةّ أو ثقافة

 والعنف بالقوة الرأي فرض إلى ويسعى بالتنوع، يعترؼ ولا الآخر يقبل لا لكنو والأوضاع،

 والتسيُّد.
تثير مظاىر التطرُّؼ ومخرجاتها التباسًا نظريًّا وعمليًّا، بعضها يعود إلى القوى الدولية  -2

الكبرى، والآخر إلى قوى التطرُّؼ المحلية، التي تستند إلى تفسيرات وتأويلبت تنسبها 
إلى الإسلبـ، لا سيّما بالعلبقة مع الآخر بما يمكن تصنيفو بالإسلبمفوبيا أي استخداـ 

الإسلبمية ضدّ الإسلبـ في حين يستخدـ الغرب الإسلبمفوبيا )الإرىاب من التعاليم 
الإسلبـ( في محاولة لتعميم وربط بعض الأعماؿ الإرىابية والمتطرفة بالإسلبـ والمسلمين 

 وىم الأكثر ضرراً منها. 

الدولة  أساسات إلى وصل تهديدىا إف بل محدودة، جماعات على تقتصر الظاىرة تعد لم -3
 الأمر الخلبفات، حل في العنف إلى تلجأ ما غالبًا التي مجتمعاتنا في وخصوصًا ة،والهويّ 
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 الشماؿ وبين والغرب، الشرؽ بين ليس ومعرفي، وثقافي فكري حوار يحتاج إلى الذي

 وعلى بلد كل داخل المختلفة، والثقافات الديانات بين أتباع بل فحسب، والجنوب

 يمكن لا التي الظاىرة، ىذه لمواجهة توافقيةوأسس  ضوابط لتحديد إقليمي مستوى

 وقيم التسامح واللّبعنف أفكار ونعني بذلك ،بنقيضها إلا محاصرتها أو عليها القضاء

 .حقوقها وتلبية الفرعية، الهوياّت والشعوب، واحتراـ الأمم بين والتآخي والمساواة العدؿ

 وىما ركناف والمساواة، المواطنة بمباديء الإرىاب ومحاربة التطرُّؼ مجابهة موضوع ربط -4

العدؿ  قواعد إلى تستند والتي والقانوف الحق دولة ،العصرية الدولة أركاف من أساسياف
أمنية  أو عسكرية بوسائل والإرىاب التطرُّؼ على القضاء يمكن لا إذ   والمشاركة؛ والشراكة

 والثقافية والاقتصادية والاجتماعية السياسية جذورىما في البحث من بدّ  لا بل فقط،

 حقوؽ وقيم جوىر مع ينسجم بما ومعالجتها وغيرىا، والنفسية والقانونية والدينية والتربوية

 .الداخلي المستوى على الثقافية الخصوصيات الإنساف ومراعاة
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 المثذث انثاني
Section Two 

 انحذذيات انحي جىاجه دور ينظًات المجحًغ المذني

Challenges Encountering  the Role  
of Civil Society Organizations 

على الرغم من التقدـ الملحوظ في دور ونشاط منظمات المجتمع المدني، وعلى 
الرغم من وجود بعض الاختلبفات من حيث طبيعة مؤسسات المجتمع المدني، ومدى 

المدني تتسم بالضعف والهشارة  فاعليتها وقدرتها على التأثير، إلا أف منظمات المجتمع
ومحدودية التأثير، ويمكن فهم ذلك في ضوء عدد من المعوقات التي تواجو دور منظمات 

 المجتمع المدني، ويمكن تقسيم ىذا المبحث على مطلبين:

 المطلب الأوؿ: معوقات ذاتية )داخلية(.
 المطلب الثاني: معوقات موضوعية )خارجية(.

 انذاجية )انذاخهية( : المطهة الأول: المؼىقات
First Issue: Internal / Endogenous Impediments : 

ىناؾ مجموعة من المعوقات الذاتية التي تقف في وجو دور منظمات المجتمع 
 المدني، وىذه المعوقات تتعلق بمؤسسات المجتمع المدني ذاتها، ومن ىذه المعوقات:

أولًا: غياب أو ضعف التماسك الداخلي لمنظمات المجتمع المدني، اف من المؤكد أف بعض 
منظمات المجتمع المدني تعاني من ضعف التماسك الداخلي، نتيجة لكثرة الانشقاقات 
والانقسامات داخلها، وعادة ما تأتي الانقسامات والانشقاقات بسبب الصراعات الجيلية 

تيجة للتنازع على قيادة المؤسسة أو مناصب رئيسة فيها، أو داخل تلك المؤسسات، أو ن
بسبب الخلبفات والانقسامات في الرؤى والتوجهات بخصوص بعض القضايا الداخلية أو 
الخارجية، ولارك في أف الانقسامات الداخلية تضعف فاعلية المؤسسة وتقلص من 

يما بينها، فالمؤسسة التي لا مصداقيتها لدى الرأي العاـ، وتحد من قدرتها على التنسيق ف
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تستطيع الحفاظ على وحدتها الداخلية لن يكوف بمقدورىا التنسيق مع المؤسسات الأخرى 
 .(26)بشأف أي عمل مشترؾ

ثانياً: تمويل منظمات المجتمع المدني، تعد قضية تمويل منظمات المجتمع المدني من أىم 
منظمات المجتمع المدني، لذلك أثيرت القضايا الذاتية، ذات الصلة بأىداؼ ودور وأنشطة 

على مدى السنوات الأخيرة قضية التمويل الأجنبي لبعض منظمات المجتمع المدني، وبخاصة 
. فمشكلة التمويل ىي مشكلة بالغة (27)تلك العاملة في مجاؿ حقوؽ الإنساف والبحث العلمي

موقف صعب في مواجهة الأىمية بالنسبة لمنظمات المجتمع المدني، إذ أنها لا تضعها في 
الأنظمة الحاكمة فقط، ولكنها تجعل من العسير عليها كذلك أف تقوـ بدورىا بشكل صحيح، 

. لذا تبقى قضية تمويل منظمات (28)لأنها سوؼ تفقد استقلبليتها وتصبح تابعة للجهة الممولة
ع المدني المجتمع المدني، إحدى ابرز الإركالات والعقبات المرتبطة بنمو مؤسسات المجتم

وتطورىا، وخاصة إف الدولة في العديد من الحالات تستخدـ سلبح التمويل لفرض سيطرتها 
على منظمات المجتمع المدني التي تتلقى ىذا التمويل، مما يفقدىا استقلبليتها، ويجعلها في 

. إذ إف العديد ممن أسسوا وأنشأوا (29)العديد من الحالات مجرد امتدادات لأجهزة الدولة
معيات ومنظمات مجتمع مدني، أصبحوا يتربحوف من التمويل الخارجي على حساب ج

الخدمة الحقيقية للمجتمع، ومن ثم أصبحت ىذه الجمعيات فرصة لإثراء البعض وتكوين 
 .(30)الثروات على حساب مؤسسات المجتمع المدني

ف العمل ثالثاً: العمل الفردي وغياب روح الفريق داخل منظمات المجتمع المدني، إ
الاجتماعي ىو عبارة عن جمع للطاقات العاملة الفردية والجماعية التي يجب أف تعتمد على 
النظرة الوظيفية المهنية في المؤسسة أو المؤسسات، أي أف تكوف جميع القيادات والهيئات 
في خدمة الفكرة أو المشروع، وليس في خدمة الشخص أو الفرد، إلا أف منظمات المجتمع 

أغلبيتها لم تتعود حتى ألاف على العمل بروح الفريق، ولا يزاؿ الاعتماد على الفرد ىي  المدني
السمة الغالبة، فمؤسسات المجتمع المدني يجب أف تقدـ تضحيات، وخصوصاً من قياداتها 
على حساب الذات ولصالح العمل المشترؾ، إنها عملية مؤلمة لها علبقة بالسلطة ويجب أف 
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طاء وليس فقط الأخذ، أي عملية باتجاىين وليس باتجاه واحد، ونظراً لبروز يكوف عنوانها الع
الذاتية الموجودة أساساً داخل كل مؤسسة تبرز أيضاً في التعاطي مع الآخرين، وإف ىذه العقلية 
السائدة في مجتمعنا تنعكس على أي تعاوف أو تنسيق بين بنى مؤسسات المجتمع المدني 

 .(31)حدةوحتى داخل المؤسسة الوا
رابعاً: عدـ استعداد كل مؤسسة للبعتراؼ بالمؤسسات الأخرى، فنلبحظ قلة التعاوف بين 
منظمات المجتمع المدني، وقدرتها على تأسيس وتكوين تحالفات وربكات للتنسيق بين 
مختلف مؤسسات المجتمع المدني، واكتساب تأييد المنظمات الأخرى، وإقامة صلبت 

 .(32)ية في الخارجوروابط بالمؤسسات القو 
خامساً: غياب الشفافية والممارسة الديمقراطية داخل منظمات المجتمع المدني، وىو ما يضر 
بسمعتها ويفقدىا المصداقية لدى الناس، ومن ثم القدرة على إحداث إصلبح أو تغيير في 

دي في  المجتمع، كما أف غياب آليات البناء المؤسسي والاعتماد على العمل العشوائي والفر 
كثير من الأحياف، سببو نقص الخبرة في إدارة المؤسسات، ويتصل بها أيضاً عدـ وضوح 
الأىداؼ لدى بعض ىذه المؤسسات، ومجالات عملها، مما يجعلها في حالة تخبط، وربما 

 .(33)الفشل
فضلًب عما سبق ذكره، ىناؾ معوقات أخرى يمكن التطرؽ إليها بشكل عاـ وىي: 

ؤسسات المجتمع المدني على أسس حزبية، وىي على الرغم من أنها لا تأسيس العديد من م
تشير إلى ذلك في نظامها الداخلي، إلا أنها تمارس ذلك من الناحية العملية والفعلية، وكذلك 
انتشار الفساد الإداري والمالي في أوساط الكثير من تلك المؤسسات، خاصة تلك التي 

ؿ أو منظمات دولية أو تابعة للؤمم المتحدة، فضلًب عن تعتمد على التمويل الخارجي، من دو 
ضعف دورىا الرقابي، ويبدو أف أكثرية نشاطات وفعاليات منظمات المجتمع المدني كانت في 
مجاؿ المؤتمرات والندوات والورش التعليمية، دوف أف تترجم على أرض الواقع على ركل 

صها المبادرة أو ضعفها على المستوى مشاريع منجزة تؤثر على المواطن مباررة، كذلك تنق
. وتشير )ىويدا عدلي(إلى أف منظمات المجتمع المدني تعاني من مشاكل عديدة (34)الفكري
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تعوقها عن القياـ بالدور المأموؿ منها، وأف وجود العديد من مؤسسات المجتمع المدني_ 
الدولة ذاتها، وأكثر وبسبب تعدد الممولين والجهات المانحة_ أصبحت أكثر بيروقراطية من 

تمسكاً بالفلسفة الإدارية التقليدية من الأجهزة الحكومية، وتحولت إلى مجرد مقاوؿ من 
الباطن سواء للحكومات أو للجهات المانحة، وىذا يجعلها بعيدة عن التفكير لتغيير الواقع، 

ني لا أو الضغط لتغيير السياسات الحكومية، وتضيف إلى ذلك أف مؤسسات المجتمع المد
تستطيع بناء القواعد الديمقراطية حتى داخل أطرىا، اذ تعاني من الصراعات الداخلية التي 

. فضلًب عن جمود القيادات التي (35)تهدد بانقسامو، ولا توجد إدارة ديمقراطية لهذا الصراع
تسيطر على تلك المؤسسات، إذ يوجد جمود لهذه القيادات، ويوجد في العديد من 

تمع المدني )قائد تاريخي(، يسيطر على مقاليد الأمور كلها، يعين أقاربو مؤسسات المج
وأصدقاءه، أسوة بما ىو جار في السلطات الرسمية، حيث أوضحت الدراسات بأنو على 
الرغم من سيادة الأسلوب الانتخابي في مؤسسات المجتمع المدني، إلا أف المؤررات 

د أظهرت ضعف الممارسة الديمقراطية داخل الأخرى مثل مؤرر دوراف )تداوؿ( السلطة، ق
منظمات المجتمع المدني، وأف كثيراً من الإجراءات تتم بطريقة ركلية مما يؤدي إلى احتكار 
الأقلية لصنع القرار، إلى جانب استمرار سيطرة نخب القيادات لسنوات طويلة، وعدـ إتاحة 

بظاىرة )رخصنة مؤسسات  الفرصة للقيادات الشابة، وقد أدى ذلك إلى وجود ما يسمى
 .(36)المجتمع المدني(

 المطهة انثاني: المؼىقات المىضىػية )الخارجية( :
Second Issue: External / Objective Impediments : 

تواجو منظمات المجتمع المدني مجموعة من المعوقات الموضوعية والتي تحد من 
 دورىا في تعزيز الديمقراطية ومن ىذه المعوقات:

أولًا: تأثير التكوينات الاجتماعية في مؤسسات المجتمع المدني، إذ من الملبحظ أف 
منظمات المجتمع المدني تتأثر بدرجات متفاوتة وأركاؿ مختلفة بالتكوينات التقليدية 
)العشائرية، والقبلية، والطائفية(، وعلى الرغم من أف مؤسسات المجتمع ترتبط بالأساس 

، التي تقوـ على أسس إنجازية حديثة، كالتعليم والمهنية بالتكوينات الاجتماعية
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والدخل...إلخ، إلا أف الواقع الاجتماعي في العديد من الدوؿ العربية، قد انعكس على بنية 
 . (37)مؤسسات المجتمع المدني نفسها

فتأثير التكوينات التقليدية تعيق ولادة وتفعيل منظمات المجتمع المدني، الذي يتقدـ كحل  
. لذا فإننا لا نجد غرابة عندما نرى أف (38)عقوؿ في مواجهة عنف الطائفية والعرقية والمذىبيةم

بعض التنظيمات المدنية والمجتمعات السياسية، تتجو في لحظات معينة إلى إحياء الانتماءات 
 .(39)التقليدية، وبخاصة خلبؿ فترة الانتخابات البرلمانية

القانوف والمؤسسات، إف النخبة الحاكمة ما زالت تملك وتسيطر ثانياً: غياب أو ضعف دولة 
على كل ريء، حتى وإف كانت ىناؾ مؤسسات مجتمع مدني وأحزاب سياسية مؤسسات 
دستورية، فكل ذلك يظل خاضعاً بشكل كبير لرغبة النخبة الحاكمة، ففي ظل ىذا الوضع 

، لا يمكن بناء مؤسسات وغياب أو ضعف دولة القانوف والمؤسسات وغياب الديمقراطية
مجتمع مدني حقيقية، فعلى الرغم من أف الدولة تبدو فيها قوية، وذلك بحكم احتكار سلطة 
التشريع والتنفيذ وإصدار القرارات واتخاذ الإجراءات الأمنية المحكمة، إلا أف قدرتها على 

مسيطرة على جهاز تنفيذ القرارات محدودة، باستثناء المجاؿ الأمني الذي لا يمكن للنخبة ال
الدولة أف تتهاوف فيو، ومن ثم فهي دولة ضعيفة في مجاؿ الانجاز الاقتصادي والاجتماعي 

 .(40)والسياسي بالمعنى الايجابي
ثالثاً: ضعف الثقافة السياسية لا يمكن لمنظمات المجتمع المدني بوصفها أبرز أدوات العمل 

رسيخ قيم ومبادئ الممارسة الديمقراطية، السياسي أف تعمل من دوف إطار ثقافي يساعد في ت
غير أف تعميق الثقافة السياسية التي تقوـ على إقرار تداوؿ السلطة بين القوى السياسية 
واعتماد التعددية السياسية والاحتكاـ إلى مبدأ الأغلبية والأقلية والإيماف بحرية الصحافة 

 .(41)يتطلب إرساء قواعد جديدة في مجتمعات الدوؿ العربية
من غير الممكن إقامة أبنية سياسية خارج الإطار الثقافي السائد مجتمعياً، ومن ىذه الزاوية 
يكوف التمييز بين ثقافة المشاركة أو المساىمة، وثقافة التبعية أو الخضوع، فمعيار التفرقة بين 

رىم في ىذين النمطين من الثقافة السياسية ينهض بدلالة النظرة إلى المواطنين، ومن ثم دو 
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إطار البيئة السياسية، ولهذا تغدو المشاركة السياسية قرينة نمط ثقافة المساىمة أو تعبيراً 
. (42)عنها، وفي ظلو وحده ينفتح الباب أماـ منظمات المجتمع المدني لتحقيق ىذه المشاركة

وىكذا تبقى العقبة الرئيسة التي تعترض قوى ومنظمات المجتمع المدني، ىي ريوع ثقافة 
الخضوع والتبعية والتي تتميز بالمرتبة المتدنية للمواطنين، كونهم تابعين وبعيدين عن القدرة 
على المشاركة في صنع واتخاذ القرارات السياسية، فالحاكم ينفرد باتخاذ القرارات، ويتبنى 
ويعتمد على ممارسات سلطوية تسهل عليو عملية احتكار القرار السياسي بمعزؿ عن 

ما يجعل المشاركة السياسية خاصة لذوي الخطوة والمقربين من أعضاء النخبة المؤسسات، م
الحاكمة وبعض العملبء والوكلبء والمنتفعين، فالعلبقات السياسية ترتكز على قاعدة 

 .(43)القائد/الأتباع
رابعاً: المباعدة بين النص الدستوري والواقع العملي، تبرز القيود في القوانين والتشريعات أحد 
المعوقات التي تحد من حركة المؤسسات وإمكانية حصولها على التمويل المناسب، وكذلك 

. فعلى الرغم من وجود (44)تحد من إمكانية إسهامها المبارر في عملية الإصلبح السياسي
الدستور وفيو العديد من النصوص تتحدث عن الحقوؽ الأساسية للمواطنين، كحق الاعتقاد 

ي تكوين الجمعيات أو المؤسسات وغيرىا، لكن مع وجود ىذه وحرية الرأي والحق ف
النصوص، فإف المواطن يعيش تحت وطأة القهر، ولا يطمئن إلى وجود نفسو، فضلًب عن 

 .(45)حقوقو وحرياتو
إف الإعلبف الرسمي عن التزاـ السلطة بالقانوف أو الدستور يبقى مقتصراً على مستوى 

لمدني، ولإقناعو باحتراـ حقوؽ الإنساف، وعلى صعيد الواقع التأكيد المبدئي، أماـ المجتمع ا
ىناؾ أساليب افراغ النصوص من مضامينها عند التعامل الفعلي مع المواطنين، فالسمة العامة 
لوضعية القوانين في البلداف العربية جميعها ىي المباعدة بين النصوص الدستورية والواقع 

يجعلها قابلة لنوع من التطبيق المكيف مع الأوضاع العملي، أف صياغة نصوص القانوف بما 
المتغيرة، وذلك عن طريق احتفاظ المشرع بهامش للحركة يسمح بالمناورات والالتفاؼ على 

. بمعنى أخر فإف الممارسة العملية ىي المقياس في الحكم على أي (46)النصوص عند الحاجة
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و الإعلبف الرسمي، وذلك لأف نظاـ، ليست ذات علبقة بما تطرحو الدساتير وما يعلن
الممارسات في البلداف العربية جميعها تقوـ على ممارسة أقصى العنف بحق المواطنين، وبلب 
ضوابط قانونية، ومن دوف أي اعتبار لحياة الإنساف وحقوقو وحرياتو، ومن دوف أي التزاـ 

 .(47)بالأعراؼ أو القواعد الدينية
المفروضة من قبل الحكومة، والتي تأخذ أركالاً متعددة إذف القيود القانونية والتشريعية 

)كالقيود على تشكيل الجمعيات والمؤسسات أو على التنظيم والحركة والتمويل وغيرىا(، 
 تشكل عوائق أماـ دور ونشاط مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز الديمقراطية.
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 المثذث انثانث
Third Section 

 فذة انحطزف في انؼزاقينظًات المجحًغ المذني ويكا

Civil Society Organizations 
 and Struggle against Extremism in Iraq 

تعد منظمات المجتمع المدني من أىم قنوات المشاركة الشعبية، اذ أنها لا تمارس 
نشاطاً سياسياً مبارراً، وإنها لا تسعى للوصوؿ إلى السلطة، وأعضاؤىا أكثر قطاعات المجتمع 

 استعداداً للبنخراط في الأنشطة الديمقراطية. 

ور الديمقراطي ومكافحة وإف الدور المهم لمنظمات المجتمع المدني في تعزيز التط
التطرؼ وتوفير الشروط الضرورية لتعميق الممارسة الديمقراطية، وتأكيد قيمها الأساسية، ينبع 
من طبيعة مؤسسات المجتمع المدني وما تقوـ بو من دور ووظائف في المجتمع لتصبح بذلك 

تمع، وكذلك مدارس مرتكز البنية التحتية للديمقراطية، بوصفها نظاماً وأسلوباً لتسيير المج
 .(48)للتنشئة السياسية والديمقراطية والتدريب عليها

المطهة الأول: آنيات ووسائم وادوات ينظًات المجحًغ المذني في يكافذة 
 انحطزف :

First Issue: Procedures, Instruments and Tools of Civil Society 

Organizations in the Struggle against  Extremism: 

ىنالك مجموعة من الآليات والوسائل والادوات التي يمكن لمنظمات المجتمع 
المدني أف تستخدمها من أجل مكافحة التطرؼ ونشر ثقافة الديمقراطية داخل المجتمع وبناء 

 مجتمع أكثر ديمقراطية.

 اولاً: انقضايا انحي جهحى تها ينظًات المجحًغ المذني: 
First: Issues of Concern to  Civil Society Organizations: 

 ومن ىذه القضايا:

 :)*(أولًا: الدفاع عن حقوؽ الإنساف
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أصبحت قضية حقوؽ الإنساف من أبرز القضايا التي تلقي اىتماماً متزايداً من قبل 
، في وقتنا الحاضر، بوصف (49)الدوؿ، والحكومات، والمنظمات الحكومية، وغير الحكومية

الوقت نفسو، فقد كثرت الدعوات إلى صيانة ىذه الحقوؽ واحترامها الإنساف ىدفاً وغايةً في 
وحمايتها من التعسف والاضطهاد، خاصة من قبل الحكومات غير الديمقراطية التي تنتهك 
فيها حقوؽ الإنساف، وخاصة دوؿ الجنوب. ويمكن لمنظمات المجتمع المدني وخاصة 

يز حقوؽ الإنساف ومن ىذه الحقوؽ، المؤسسات الخاصة بحقوؽ الإنساف أف تساعد على تعز 
حق التعبير عن الرأي، وحق التجمع والتنظيم وتأسيس الجمعيات والمؤسسات أو الانضماـ 
إليها، والحق في معاملة متساوية أماـ القانوف، والحق في التصويت والمشاركة في الانتخابات 

منظمات المجتمع المدني أف والحوار والنقاش العاـ حوؿ القضايا المختلفة...الخ، اذ يمكن ل
تساعد في تعزيز حقوؽ الإنساف، ومن ثم تعزيز الديمقراطية، وذلك من خلبؿ مجموعة من 

 الخطوات:
 الرقابة والرصد لأوضاع انتهاكات حقوؽ الإنساف. -1
 .(50)تعزيز ثقافة حقوؽ الإنساف -2

القانونية، أو بتنظيم تقديم المساعدة القانونية للمنتهكة حقوقهم، سواء بإسداء المشورة  -3
 قياـ المحامين المتطوعين للدفاع عن ضحايا ىذه الانتهاكات.

 .(51)تنمية وعي المواطنين بالحقوؽ القانونية والسياسية والمدنية -4

( من 23وعن علبقة منظمات المجتمع المدني بحقوؽ الإنساف فقد جاء في المادة )
ف ينشئ وينظم إلى نقابات حمايةً ))حق كل رخص أ)*(الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف

 .(52)لمصلحتو((

إذف يمكن القوؿ إف منظمات المجتمع المدني تعمل على مكافحة التطرؼ ونبذ 
العنف من خلبؿ الدفاع عن حقوؽ الإنساف، فهي تػُعَدُّ بمثابة الملجأ أو الحصن الذي يلجأ 

تلفة، الذين ينتموف إليها إليها الأفراد والجماعات وكافة المنتمين للمهن والتخصصات المخ



 0202 - و  العدد ال  – تاسعالمجلد ال                                  والسياسية مجلة العلوم القانونية 
 

 
62 

لمواجهة الأجهزة الحكومية، وذلك لما تتمتع بو ىذه المؤسسات من قوة مادية ومعنوية، 
 يمكنها من الوقوؼ بوجو تسلط الدولة. 

 ثانياً: التعددية السياسية :
تعتمد التعددية على الفكرة القائلة بأف لا أحد يملك الحقيقة كلها، وفي ضوء ىذه 

ليس من حق أحد مصادرة آراء وأفكار الآخرين حتى وإف كانت غير صحيحة من الفكرة فإنو 
 .(53)وجهة نظر ما

إف التعددية تعني التعامل والحوار الديمقراطي مع القوى والمكونات المتعددة داخل 
المجتمع الواحد سياسياً واجتماعياً وثقافياً، وبما يتطلبو ىذا التعامل من الإقرار والاعتراؼ 

ؿ بوجود الأخر، والاتفاؽ على مجموعة من الأىداؼ السامية وفق أسس ومبادئ والقبو 
سلمية، فالانفراد بالرأي الأوحد وإلغاء الآخرين وإنكارىم يؤدي إلى الجمود والانغلبؽ وعدـ 
الاستقرار بكافة أنواعو، سواء بالنسبة إلى الدولة، أو المجتمع، فالقبوؿ بالتعددية ىو أمر 

ىناؾ مكونات وجماعات لها أفكارىا المختلفة، وتصب في مصلحة البلبد  طبيعي طالما كاف
دوف أف تلغي أي مكوف أخر، عندىا تتفق التعددية مع متطلبات المجتمع بتوفير الخيارات 
المتعددة أمامو لتحقيق عملية الاختيار الحر، وىذا يساعد على زيادة التغيير المنشود ونشاط 

تمع المدني يقوـ أساساً على فكرة التعددية ويساىم في التعبير الفاعلية السياسية. إف المج
والإبداع، وعليو فإف بناء فضاء سياسي يعتمد على التعددية والتنوع، وبناء منظمات المجتمع 
المدني بمختلف أركالها ومستوياتها التي تعمل على تدريب المجتمع على احتراـ التعددية 

اـ الآخرين، ونشر الثقافة الديمقراطية وفق أسس والقبوؿ بالتنوع والاختلبؼ واحتر 
 .(54)صحيحة

إف اعتماد الحوار والاعتراؼ بحقوؽ الاخرين من خلبؿ التفاىم مع الاخر ووضع اسس 
للحوار البناء بين القوى السياسية والاجتماعية من خلبؿ الابتعاد عن سياسة الاقصاء ونبذ 

بعاد الآخرين سمة من سمات النظم الاخر وخاصة في الدوؿ متعددة المكونات فاست
الشمولية، وىذا يعني استبعاد قياـ تعددية سياسية ومؤسسات مجتمع مدني وفق مجموعة من 
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القواعد والأسس المقبولة للعمل الجماعي والتنافس على السلطة، فمؤسسات المجتمع 
ر بالذكر، انو  المدني لها دوراً كبيراً في إحداث تعددية سياسية داخل المجتمع، ومن الجدي

كلما زاد التنوع والاختلبؼ في المجتمع كلما احتاج ىذا المجتمع إلى عدد كبير من 
 .(55)المنظمات والمؤسسات والجمعيات للتعبير عن ىذا التنوع وتنظيمو والتوفيق بين أطرافو

 رابعاً: تحقيق النظاـ والانضباط في المجتمع :
ن احتكار الدولة للسلطة والقرار وقوة منظمات المجتمع المدني أداة لغرض الحد م

القمع وضبط سلوؾ الأفراد والجماعات تجاه بعضهم البعض، وقيامها بممارسة دور الحياد 
النزيو إزاء مختلف القوى الاجتماعية، ويكفي في ىذا الصدد الإرارة إلى أف كل منظمة أو 

تب على الفرد نتيجة مؤسسة تضع مجموعة من القواعد بخصوص الحقوؽ والواجبات التي تتر 
لانضمامو إلى عضويتها، ويػُعَدُّ التزاـ الأعضاء بهذه القواعد ررطاً لقبولهم داخل المؤسسة 

 .(56)واستمرارىم فيها
فهذا الدور يعكس قدرة منظمات المجتمع المدني في عملية بناء المجتمع، أو إعادة 

ي نفوس الأفراد من أعضاء بنائو من جديد من خلبؿ غرسها لمجموعة من القيم والمبادئ ف
جمعياتو ومؤسساتو، وعلى رأسها قيم الولاء والانتماء والاىتماـ والتحمس للشؤوف العامة 
للمجتمع ككل بما يتجاوز الاىتمامات الخاصة، والمصالح الشخصية الضيقة، فانضماـ الفرد 

ع الآخرين إلى عضوية مؤسسة معينة يؤثر في حالتو النفسية ويشجعو ذلك على المشاركة م
داخلها، والاستعداد للتضحية وإنكار الذات في سبيل الجماعة، وتلك رروط نفسية مطلوبة 
لصحة المجتمع ككل، فضلًب عن ذلك فإف مشاركة الفرد داخل المنظمة في ممارسة حقوقو، 
كالدخوؿ في حوار مع الأعضاء الآخرين، والتنافس على القيادة بالترريح والتصويت في 

التي تجري فيها تصبح بمثابة مدرسة يتعلم فيها الفرد أصوؿ ىذا السلوؾ  الانتخابات
الديمقراطي على مستوى الجماعة الصغيرة ككل ولا رك أف ىذه العملية التعليمية التدريبية 
تستغرؽ وقتاً طويلًب حتى تتمكن من غرس ثقافة ديمقراطية تقوـ على مبادئ التسامح والتعايش 

والوعي بأىمية المشاركة في تحقيق التقدـ وتنمية المجتمع، فضلبً  السلمي بين المختلفين،



 0202 - و  العدد ال  – تاسعالمجلد ال                                  والسياسية مجلة العلوم القانونية 
 

 
64 

عن الشعور بالثقة بالنفس والاستعداد لتقبل الحلوؿ الوسط، والتضامن والتعاوف مع الآخرين 
 .(57)لتحقيق الغايات المشتركة

 خامساً: زيادة الثروات وتحسين الأوضاع :
مدني تمثل القدرة على توفير ممارسة نشاط إف المشاريع التي تنفذىا منظمات المجتمع ال 

فردي يؤدي إلى زيادة الدخل، ومن خلبؿ المؤسسات نفسها، فضلًب عن زيادة مهارات 
أعضائها، مما يمكنهم من تحسين رروط عملهم، وزيادة دخولهم، وقد أثبتت الدراسات 

لنشاط السياسي الميدانية أف تمتع المواطنين بأوضاع اقتصادية جيدة يساعدىم في ممارسة ا
والاىتماـ بالقضايا العامة للمجتمع، وتقوـ ىذه المؤسسات كذلك بالمشاركة بالتنمية 

 .(58)الشاملة
 سادساً: تدريب وإفراز القيادات الديمقراطية :

تػُعَدُّ منظمات المجتمع المدني مخزوناً لا ينضب للقيادات الجديدة، ومصدراً متجدداً لإمداد  
المجتمع بها، فهي تجتذب المواطنين إلى عضويتها، وتمكنهم من اكتشاؼ قدراتهم من خلبؿ 
النشاط الجماعي، وتوفر لهم سبل الممارسة القيادية، من خلبؿ المسؤوليات التي توكلها لهم، 

دـ إليهم الخبرة الضرورية لممارسة ىذه المسؤولية، وتؤكد الدراسات الميدانية، أف العناصر وتق
النشطة في مؤسسات المجتمع المدني والتي تتولى فيما بعد مسؤوليات قيادية فيها، ىي 
القاعدة الأساسية للقيادات الشعبية المحلية وأعضاء المجالس النيابية وأعضاء وقيادات 

اسية، وبذلك تساىم منظمات المجتمع المدني في توسيع قاعدة القيادات في الأحزاب السي
 .(59)المجتمع بشكل عاـ من خلبؿ ممارستها لهذا الدور

 سابعاً: ملء الفراغ الذي يتركو انسحاب الدولة :
مع قدوـ الثمانينيات من القرف العشرين رهد العالم ظاىرة واسعة الانتشار وىي 

ديد من الأدوار والوظائف التي كانت تؤديها في الماضي، لا سيما في انسحاب الدولة من الع
مجاؿ النشاط الاقتصادي كالإنتاج وتوفير خدمات التعليم والعلبج، وتولي مسؤولية رب العمل 
بالالتزاـ بتعيين الناس وتشغيلهم في الحكومة، فقد بدأت الحكومة تعاني من أرتداد أزمة 
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جزت في الوقت نفسو من الاستمرار في أداء أدوارىا التي الديوف وعجزىا عن سدادىا، وع
صارت تشكل عبئاً ثقيلًب عليها لا تستطيع تحملو، وعندما بدأت الدولة في الانسحاب تركت 
وراءىا فراغاً يحتاج إلى من يملؤه لمساعدتها في أداء تلك الوظائف، وتعتمد عليها لإرباع 

تخلت عنو، والى جانب الأزمة المالية والاقتصادية  احتياجاتها والتي قد تشعر أف الحكومة قد
ىناؾ حالة أخرى يمكن أف تختفي فيها الدولة، وتعجز عن أداء دورىا تجاه المجتمع، وذلك 
تحت تأثير الغزو والاحتلبؿ أو الحرب الأىلية، ومن ثم يعبر المجتمع من أزمتو بسلبـ، دوف 

 .(60)ت الحكومة من أماـ أعينهمأف يهتز إحساس المواطنين بالانتماء بعدما غاب
 تاسعاً: التوسط بين الحكاـ والمحكومين والتوفيق بينهم

إف منظمات المجتمع المدني تشارؾ الدولة في وضع القواعد التي تحكم سلوؾ 
الأفراد والجماعات، بحيث يتم التوفيق بينهم على الرغم من مصالحهم ومطالبهم المتعارضة، 

ية للتعبير عنها ثم تجميعها ووضعها أماـ السلطة السياسية الحاكمة عبر توفير الوسائل السلم
لتحقيق أعلى درجة من التوازف بين الحقوؽ والواجبات، وبما يحفظ كياف المجتمع ككل، 
فمنظمات المجتمع المدني ما ىي إلا أدوات اتصاؿ تتوسط علبقة الجماعات المختلفة 

علبقة الحكومة بالمحكومين، فمنظمات ببعضها البعض، كما أف ىذه المؤسسات تتوسط 
المجتمع المدني تسعى في ىذا الإطار إلى الحفاظ على مصالح وحقوؽ الأفراد والفئات 
والجماعات المتنوعة المنتمية إليها، وكذلك الحفاظ على وضعها وتحسينو، واكتساب مكانة 

شريع القوانين، أفضل لها في المجتمع، ولذلك تتحرؾ ىذه المؤسسات للتأثير في عملية ت
 . (61)وتهدؼ إلى الوصوؿ إلى نقطة التقاء بين الآراء المتعددة كأساس للبستقرار

 حادي عشر: التنشئة الاجتماعية والسياسية :
إف ىذه العملية التدريبية والتعليمية لا رك أنها تغرس ثقافة نبذ العنف والتطرؼ وتقوـ 

لفين والوعي بأىمية المشاركة في تحقيق على مبادئ التسامح والتعايش السلمي بين المخت
التقدـ وتنمية المجتمع لدى الفرد، أو العضو في مؤسسة ما من مؤسسات المجتمع المدني، 
فضلًب عن الشعور بالثقة بالنفس والاستعداد لتقبل الحلوؿ الوسط، والتضامن والتعاوف مع 
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ذلك يؤدي وجود مؤسسات الآخرين لتحقيق الغايات أو المصالح أو الأىداؼ المشتركة، وك
المجتمع المدني إلى تعزيز روح المواطنة بين مكونات المجتمع، وتدفع باتجاه تغليب الولاء 

 .(62)للوطن محل الولاءات الضيقة، سواءً أكانت مناطقية أـ طائفية أـ عشائرية
 ثانياً: وسائم وادوات جأثير ينظًات المجحًغ المذني في يكافذة انحطزف:

Second: Instruments and Tools of the Influence of Civil Society 

Organizations in  the Struggle against  Extremism: 

تعتمد منظمات المجتمع المدني على مجموعة من الوسائل المباررة وغير المباررة 
لذي ومجموعة من الأدوات من اجل القياـ بدورىا بشكل صحيح وسليم وبما يجيزه القانوف ا

 تعمل في ضوئو تلك المؤسسات وبما يساعد في محاربة التطرؼ وتعزيز البناء الديمقراطي :

 وسائل التأثير غير المباررة : - أ
التفاوض والمساومة، وتلك ىي أىم وسائل منظمات المجتمع المدني في التأثير على  -1

مات الحكومة وما تضعو من سياسات بأسلوب سلمي، وذلك عن طريق التفاوض والمساو 
 التي تحصل بين الحكومة ومنظمات المجتمع المدني.

دخوؿ الأفراد في عضوية أكثر من مؤسسة وجمعية من منظمات المجتمع المدني في   -2
الوقت نفسو، إذ يؤدي ىذا التداخل في عضوية مؤسسات ومنظمات المجتمع المدني إلى 

تفاؽ بما يزيد من تسامحها خلق مصالح مشتركة بينها جميعاً، ومناطق للبلتقاء والحوار والا
 مع بعضها البعض.

الدخوؿ في حوار عاـ ونقاش علني مفتوح بتنظيم الندوات والمؤتمرات وإصدار النشرات  -3
والمطبوعات الدورية، لغرض عرض وجهات النظر المختلفة تمهيداً للتقريب بينها، 

والمصلحة والبحث عن حل وسط يوفق بين المصالح الخاصة للؤفراد والجماعات، 
العامة للمجتمع، وللتوفيق بين غايتي حماية الحرية وحفظ النظاـ، وبما يخدـ البناء 

 الديمقراطي للمجتمع.

تأسيس ربكة من المؤسسات التربوية كالمدارس والمكتبات والمراكز التعليمية والتثقيفية  -4
 .(63)وتنظيم المهرجانات وإقامة الدورات التدريبية



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                   0202 - و  ال دد الع – تاسعال المجلد
 

 
67 

 ررة :وسائل التأثير المبا  - ب

وذلك من خلبؿ السعي للوصوؿ إلى الدوائر الحكومية والاتصاؿ بصناع القرار، أو أف يكوف  
للجمعية أو المؤسسة أو المنظمة، أرخاص يمثلونها ويدافعوف عن وجهة نظرىا داخل 

 .(64)الحكومة نفسها
وىناؾ مجموعة من الأدوات التي تستخدمها مؤسسات وتنظيمات المجتمع المدني 

 تحقيق غايتها التي أنشئت من أجلها ومن ىذه الأدوات: من أجل
وسائل الإعلبـ السمعية والبصرية والمقروءة: كالصحف والإذاعة والتلفاز، وىي أدوات   -1

التأثير في الرأي العاـ، إذ تلجأ المؤسسة إلى رن حملة إعلبمية تأخذ ركل المعارؾ 
ا معينة، وقد تنجح ىذه الأداة إذا  الكلبمية والدعاية والدعاية المضادة دفاعاً عن قضاي

كانت حرة ومستقلة في إقناع الحكومة بالاستماع إليها والتوقف عن تنفيذ السياسات 
التي بدأت فيها خوفاً من فقداف تأييد الرأي العاـ، ولكن ىذا الدور يتوقف على مدى  

 كوف ىذه الأدوات مفتوحة أماـ مختلف الأفكار والآراء.
قد تنشأ علبقة منظمات المجتمع المدني مع الحكومة من خلبؿ  العلبقة مع الدولة: -2

تبادؿ المعلومات والمشورة واعداد التقارير والأبحاث حوؿ قضايا ىامة معينة وتقديم 
 الاقتراحات بشأنها للمؤسسات التنفيذية والأجهزة الرسمية للدولة.

للدفاع عن حقوؽ  القضاء والمحاكم: وىنا تلجأ منظمات المجتمع المدني إلى المحاكم -3
وحريات الأعضاء التي تعرضت للبنتهاؾ من قبل الدولة، أو الجماعات الأخرى في 

 .(65)المجتمع مع المطالبة بالتعويض والإنصاؼ لهؤلاء الضحايا
 المطهة انثاني: دور ينظًات المجحًغ المذني في يكافذة انحطزف في انؼزاق :

Second Issue: The Role of Civil Society Organizations in the 

Struggle against Extremism in Iraq:  

( 2003الإرىاب في العراؽ حديث عهد، إذ ظػػػهرت بوادر نشأتػػػػػػو إباف حرب عاـ )
ودخوؿ القوات الأمريكية الى العراؽ والتي ىيأت الأرض الخصبة للئرىاب في العراؽ مما 
عرض العراؽ وأىلو الى ىجمة رػػػػػػػرسة من قبل تنظيمػػػػات إرىابية ما انػػػػزؿ الله بها من سلطاف 
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ميات مختلفة وكثيرة دمرت البنػى التحتية للبلد وأىلكت الشعب وخلفت مئات الآلاؼ وبتس
 من الضحايا.

يتطور الإرىاب والتطرؼ اسرع مما تتطور أدوات مواجهتو، فهو ينمو وينتشر ويراوغ  و 
كفيروس يتمحور اسرع من سرعة المناعة على إنتاج اجساد مضادة، والمفارقة الغريبة اف 

رىابية المتطرفة الرجعية المعادية للحداثة والتجديد والابداع ىي الأقدر على التنظيمات الا
التي ىي احد مكتسبات العصر الحديث  الأبداع وإبتكار أدوات للئنتشار بينما الدوؿ النظامية

تسيطر عليها الافكار الروتينية والتقليدية في المواجهة، لذلك لابد من تطوير استراتيجيات 
ب والتطرؼ بمزيد من الافكار خارج الصندوؽ وبمساندة كل القوى الابداعية مواجهة الإرىا

 .(66)في المجتمع ويأتي على رأسها مؤسسات المجتمع المدني بكافة تنويعاتو
مع كثرة وتعدد منظمات المجتمع المدني وتنوع نشاطاتها ألا انها لم تقم بدورىا و 

المعاناة التي عارها الانساف العراقي  بشكل فعاؿ في ازالة مخلفات نتاج سنين طويلة من
خلبؿ المراحل السابقة، اذ كاف ىدؼ الكثير من ىذه التجمعات ىو الربح المادي على 
حساب النشاط النوعي، ومع الاىتماـ الكبير من قبل السلطات ألا اننا لم نلحظ فعلها 

داث وزارة بإسم )استح ومن أبرز ما تم تحقيقيو في ىذا المجاؿ ىو الانساني على الارض،
وزارة الدولة لشؤوف المجتمع المدني، وذلك ضمن التشكيلة الحكومية الاولى بعد انتقاؿ 

( اذ  ٤٠٠٢السيادة من سلطة الائتلبؼ المؤقتة الى العراقيين في الثلبثين من رهر حزيراف 
د كاف للوزارة دور بارز ومهم ومتابع وتطور نشاطها بشكل ملفت للنظر في فترة تسلم السي

المهندس علبء الصافي الوزير السابق لها حيث تحققت الكثير من الانجازات المهمة 
والاساسية لتثبيت أساسيات عملها. إف التحولات الأخيرة في المجتمع العراقي قد تركزت 
اثارىا على صورة المشهد العراقي عموما وافرزت اوضاعاً جديدة رملت جميع مفاصل الحياة 

ثير ىذه المتغيرات واضحاً وجلياً على المستويات المدنية )احزاب، العامة ولقد كاف تأ
واتحادات وجمعيات خيرية وانسانية( وعلى الرغم من أف الكثير منها حديث العهد، ومازاؿ 
في طور البداية، إلا أنو يػُعَدُّ بشكل أو بآخر نواة طبيعية لمتتاليات مجتمع مدني طوعي قادـ 
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فاعل بلب ادنى رك في الحياة السياسية والديمقراطية في العراؽ( في العراؽ )وسيكوف لو دور 
وبالرغم من وجود أكثر من مؤسسة حكومية تعنى بشؤوف منظمات المجتمع المدني في العراؽ 
الا اف وزارة الدولة لشؤوف المجتمع المدني تػُعَدُّ ىي المؤسسة الحكومية الأساسية التي تعُنى 

ي العراؽ، وتعمل على تنظيم وتنسيق نشاطات مؤسسات بنشر ثقافة المجتمع المدني ف
ومنظمات وجمعيات وىيئات المجتمع المدني بشكل مبارر أو بواسطة مكتب مساعدة 
المنظمات غير الحكومية من أجل رسم برامج وخطط للتوظيف الأمثل لمؤسسات المجتمع 

 .(67)ي البلبدالمدني، ورفد أنشطتها بحيث تسهم في تعزيز برامج التنمية الشاملة ف
ومع ذلك لم تقف منظمات المجتمع المدني مكتوفة الايدي تجاه ما يجري في 
العراؽ، اذ ساىمت منظمات المجتمع المدني بالعديد من النشاطات السياسية العامة، 
والاجتماعية، والتربوية، والثقافية، والإعلبمية، والقانونية، ففي مجاؿ دعم العملية السياسية 

سلمي للسلطة تعمل منظمات المجتمع المدني على التعريف بالمفاىيم الدستورية والتحوؿ ال
والانتخابية والحقوؽ العامة، وتوضيح علبقة المواطن بالدولة وكيفية التعبير عن حقوقو 
وواجباتو، وررح دور ومهاـ السلطات الثلبثة في الدولة، وتتبنى ثقافة نبذ العنف ومركزية 

المجتمع المدني ضغطها على المؤسسات الحكومية لاسيما مجلس الرأي، وتواصل منظمات 
النواب والمفوضية العليا للبنتخابات المستقلة نحو ضرورة تغيير النظاـ الانتخابي ذي "القائمة 
المغلقة" إلى القائمة المفتوحة، وحصلت على نتائج طيبة سعيا للوصوؿ إلى حقوؽ مدنية 

لانتماءات العرقية والدينية، وبمشاركة فعلية للنساء، وفي ومواطنة عادلة ومتساوية بعيدة عن ا
المجاؿ الإعلبمي، تواصل منظمات المجتمع المدني مطالبها المشروعة من خلبؿ وسائل 
الإعلبـ المتاحة لتخصيص مساحات إعلبمية للتعريف بمؤسسات المجتمع المدني، وضرورة 

تمع المدني ومساىمتها في بناء ىذه إنشاء إذاعة وصحيفة لتوعية الشعب بدور منظمات المج
المؤسسات، وتشريع قانوف يضمن حماية الصحفيين، وتوجيو الإعلبـ حوؿ تثقيف علمي 

والدعوة إلى توجيو الإعلبـ إلى كيفية إعادة  مفهوـ والمساواة وإرراؾ المرأة في صنع القرار،
مجتمع المدني إلى بناء روح المواطنة، وفي المجاؿ القانوني والقضائي تسعى منظمات ال
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مراقبة حسن تطبيق القوانين التشريعات والإجراءات المختلفة في الدوائر القضائية ومفاصلها، 
وتوجو الإعلبـ نحو بياف المزايا والعيوب التي تعتري التشريعات العراقية مع وضع التشريعات 

على تثقيف المواطن  البديلة أو تعديلها، وإعداد برامج قانونية تبث عبر وسائل الإعلبـ تعمل
قانونياً، وعلى المستوى الاجتماعي والاقتصادي تهتم معظم منظمات المجتمع المدني 
بالعائلبت النازحة وتساعدىا في إيجاد مأوى وتقدـ لها الطعاـ والغاز المخصص للطبخ، كما 

جتمع تمنح أطفالها دعماً نفسياً ورعاية لمرحلة ما قبل الولادة، ويتظاىر بعض منظمات الم
المدني ضد الإرىاب والمطالبة بتوفير فرص العمل للعاطلين وتحسين مواد البطاقة التموينية، 
وتشارؾ الجمعيات النسوية بالعديد من المشاريع المدنية والاجتماعية وتعمل على انشاء دور 
لرعاية الأيتاـ والمسنين ومجمعات سكنية، وتقديم مساعدات تقنية وأجهزة لمراكز تدريب 

نساء والمدارس والجامعات، ناىيك عن تدريب أخصائيين حوؿ قضايا اساسية في العراؽ ال
وإقامة ورش عمل لعدد من النارطين في المجاؿ الاجتماعي والإعلبمي في التوعية حوؿ 
قضايا الديمقراطية والمدنية في العراؽ، والعنف ضد المرأة، فضلًب عن تقنيات التأثير وتحسين 

ذلك من خلبؿ التدريب المكثف الذي يساعد المتدربين على فهم العقبات العمل الجماعي، و 
 .(68)السياسية والعقبات الاجتماعية التي تحوؿ دوف تحقيق المساواة في العالم العربي

بين الفرد  وتأتي أىمية مؤسسات المجتمع المدني كونها وسيطاً نهضوياً وتعبوياً 
والمجتمع والمواطن والدولة، وىي لا تقوـ إلا على أساس المواطنة والديمقراطية والتعايش، 

تتعدد وىي بدورىا تعزز وترسخ قيم واستحقاقات المواطنة والديمقراطية والتعايش لذلك 
 : ادوارىا ومهامها في مواجهة الإرىاب بتعددىا وتنوعها وانتشارىا في المجتمع كالآتي

الإرىاب في   اولًا: المشاركة في وضع وتخطيط استراتيجيات وبرامج وخطط لمواجهة
المجالات الفكرية والثقافية والفنية والاجتماعية للتأكيد على علبقة الشراكة بين الحكومة 
ومنظمات المجتمع المدني، ابتداءً من التخطيط إلى التنفيذ وانتهاءً بالتقييم، مما يتطلب 

من الإدارة العامة تضمن مشاركة ىذه المنظمات في عملية تطوير السياسات ركلًب جديداً 
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العامة للدولة، وفي صياغة التشريعات، وفي صنع القرار، وتنفيذ استراتيجيات التنمية ومواجهة 
 الإرىاب. 

ثانياً: رصد وتشخيص مؤررات الإنذار المبكر في المجتمع، بحكم انتشار مؤسسات 
فة انحاء الوطن واحتكاكها اليومي بالمواطنين والاحداث، وقدرتها على المجتمع المدني في كا

 رصد التغييرات التي تعطي مؤررات انذار لتنامي الافكار المتطرفة. 
ثالثاً: نشر ثقافة التسامح والاستنارة من خلبؿ أنشطتها المتنوعة فإنها تساىم بشكل حقيقي 

 اولات تجنيدىم للمنظمات الإرىابية.في تحصين المواطنين ضد التطرؼ والاستجابة لمح
رابعاً: تشجيع برامج وانشطة نشر ثقافة الحوار واحتراـ الرأي والرأي الآخر، ونبذ ممارسات 
الاقصاء والتهميش ضد أي مجموعة عرقية أو اجتماعية، ونشر ثقافة إنماء الحس الوطني 

 .والوحدة الوطنية لدى المواطن
دولة على النهوض بمستوى معيشة الفئات المهمشة خامساً: العمل كشريك لمؤسسات ال

وسكاف الاحياء العشوائية ومساعدتهم في ايجاد المسكن الآدمي والعمل المنتظم وادماجهم 
في المجتمع وتمكينهم من التعرؼ على القيم الانسانية الرفيعة من خلبؿ العروض السينمائية 

ندية ليكونوا على صلة بالثقافة الانسانية والمسرحية في اماكن اقامتهم وفي مراكز الشباب والا
، وىذا لا ينفي والقيم الايجابية من خلبؿ ىذه العروض الفنية والندوات الثقافية والاجتماعية

مسؤولية مؤسسات الدولة في المقاـ الاوؿ عن توفير الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
 للمواطنين.

هوة وتخفيف الصراعات الموجودة في المجتمع بين كافة سادساً: تقليل المسافات وردـ ال
طوائفو من خلبؿ توفير أجواء مناسبة وآمنة للنقاش والحوار المجتمعي لحل كافة المشكلبت 

 .(69)وحصار التوتر الطائفي أو القبلي أو الديني
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 الخاتمـــــــة

Conclusion 
ل حلقة اساسية في عملية إف منظمات المجتمع المدني بعملها الصميمي المنظم تشك

التحولات الديمقراطية في أي بلد، وخاصة في البلداف التي تعيش حالة التغير الاساسي في 
الدساتير والانظمة، وينبع ىذا من خلبؿ تواجدىا المبارر مع المجتمعات وتمثيلها لو، أف 

ابية مؤثره، عميلة التغير الديمقراطي تحتاج لمجهود مثابر وصحيح للحصوؿ على نتائج إيج
لكن بشرط توفر عناصر القوة الفاعلة والنهج الصحيح والقيادات المتفهمة الواعية البعيدة عن  
كل التأثيرات السياسية والفكرية المتطرفة، وأف منظمات المجتمع المدني في العراؽ بالرغم 

لتشكل من دورىا المحسوس لكنها لاتزاؿ في بداية الطريق، فهي تحتاج البدايات الصحيحة 
قاعدة للبنطلبؽ نحو العمل الفعاؿ وخاصة في التحولات الديمقراطية، أف اىم اركاف عمل 
منظمات المجتمع المدني ىو توفر الغطاء المالي والقانوني لعملها بشكل واضح ومحدد من 
قبل الدولة والمنظمات الدولية والهيأة العامة لها التي تقوـ برسم خارطة الطريق لقياداتها 

ارية بدوف وصاية الدولة وتدخلها حيث تتولى الهيأة العامة وضع الخطط الاستراتيجية الاد
وبرامج عمل واضحة ومدروسة واولويات المشاريع والسياسة المالية واجراء الانتخابات فضلبً 
عن تقيم كفاءة الاداء ومراجعة ما يتحقق من اىداؼ وانجازات ومبادئ وتحديد السلبيات 

قص وكشفها بشكل رجاع وصريح وديمقراطي اماـ الهيئات العامة لمعالجتها والاخطاء والنوا
وتجاوزىا، كذلك يمكن لمنظمات المجتمع المدني اف تقيم اداءىا بفعالية اكثر من خلبؿ 
التعرؼ والاستطلبع على رأي المستفيدين من مشاريعها وخدماتها واعمالها وانشطتها عن 

كل منظماتو تحتوي على كافة المؤررات والبيانات طريق استمارة استبياف خاصة تعدىا  
الاحصائية المطلوبة والمعلومات الاخرى ثم يتولى قسم مختص في الدراسات أو الاحصاء 
تحليلها بطريقة علمية ومحايدة ونزيهة وكشف نتائجها اماـ الهيأة العامة بشكل ديمقراطي 

 لتعزيز رفافية ىذه المنظمات.
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لمنظمات المجتمع المدني دوراً كبيراً في مكافحة التطرؼ كما يمكننا القوؿ اف    
تأتي أىمية منظمات المجتمع المدني كونها وسيطاً بين الفرد والمجتمع و والارىاب والعنف، 

والمواطن والدولة، وىي لا تقوـ إلا على أساس المواطنة والديمقراطية والتعايش، وىي بدورىا 
تتعدد ادوارىا ومهامها والديمقراطية والتعايش لذلك  تعزز وترسخ قيم واستحقاقات المواطنة

في مواجهة الإرىاب بتعددىا وتنوعها وانتشارىا في المجتمع، لذلك يجب على صانع القرار 
  في وضع وتخطيط استراتيجيات وبرامج وخطط لمواجهةارراؾ منظمات المجتمع المدني 

جتماعية للتأكيد على علبقة الشراكة بين الإرىاب في المجالات الفكرية والثقافية والفنية والا
الحكومة ومنظمات المجتمع المدني، ابتداءً من التخطيط إلى التنفيذ وانتهاءً بالتقييم، مما 
يتطلب ركلًب جديداً من الإدارة العامة تضمن مشاركة ىذه المنظمات في عملية تطوير 

قرار، وتنفيذ استراتيجيات السياسات العامة للدولة، وفي صياغة التشريعات، وفي صنع ال
التنمية ومواجهة الإرىاب، وكذلك لرصد وتشخيص مؤررات الإنذار المبكر في المجتمع، 
بحكم انتشار مؤسسات المجتمع المدني في كافة انحاء الوطن واحتكاكها اليومي بالمواطنين 

ر المتطرفة، والاحداث، وقدرتها على رصد التغييرات التي تعطي مؤررات انذار لتنامي الافكا
ونشر ثقافة التسامح والاستنارة من خلبؿ أنشطتها المتنوعة فإنها تساىم بشكل حقيقي في 
تحصين المواطنين ضد التطرؼ والاستجابة لمحاولات تجنيدىم للمنظمات الإرىابية، وكذلك 

ء تشجيع برامج وانشطة نشر ثقافة الحوار واحتراـ الرأي والرأي الآخر، ونبذ ممارسات الاقصا
والتهميش ضد أي مجموعة عرقية أو اجتماعية، نشر ثقافة إنماء الحس الوطني والوحدة 

العمل كشريك لمؤسسات الدولة على النهوض بمستوى معيشة الفئات ، الوطنية لدى المواطن
المهمشة وسكاف الاحياء العشوائية ومساعدتهم في ايجاد المسكن الآدمي والعمل المنتظم 

ع وتمكينهم من التعرؼ على القيم الانسانية الرفيعة من خلبؿ العروض وادماجهم في المجتم
السينمائية والمسرحية في اماكن اقامتهم وفي مراكز الشباب والاندية ليكونوا على صلة 
بالثقافة الانسانية والقيم الايجابية من خلبؿ ىذه العروض الفنية والندوات الثقافية 
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ة مؤسسات الدولة في المقاـ الاوؿ عن توفير الحقوؽ ، وىذا لا ينفي مسؤوليوالاجتماعية
 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمواطنين .
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Abstract 
 

         In fact, civil society organizations have a significant role in  the 

struggle against  extremism, terrorism and violence, and the 

importance of civil society organizations as being an intermediary 

between  individual, society, citizen and  state, it is based on 

citizenship, democracy and coexistence, which in turn enhances and 

entrenches the values of citizenship, democracy and coexistence, thus, 

their role in confronting  terrorism, with their multiplicity, variety and 

widespread in society, it was therefore crucial to involve civil society 

organizations in developing and planning strategies, programs and 

plans to confront terrorism in the intellectual, cultural, artistic and 

social fields to confirm the partnership relationship between the 

government and civil society organizations, from planning to 

implementation to evaluation, which requires a new format of public 

administration that implies the process of developing public policies 

for the state, and in drafting legislation, decision-making, 

implementation of development strategies and confronting terrorism, 

furthermore, to monitoring and diagnosing early warning indicators 

in society, the expansion of civil society institutions throughout the 

country and their daily contact with citizens and events, and their 

ability to monitor changes adequately which give warning indicators 

for the growth of extremist ideas, and spread a culture of tolerance 

and informed through their various activities, which contribute to 

fortification citizens against extremism and response for attempts to 

recruit them to terrorist organizations, in addition, to encourage 
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programs and activities to promote a culture of dialogue and respect 

for differing views, refute  practices of exclusion and marginalization 

against any racial or social group, promote the culture of developing 

a sense of patriotism and national unity of the citizen, working as a 

partner of state institutions to advance the standard of living of 

marginalized groups and slum dwellers and help them to find 

residence and regular work as well as social reintegration into society 

and enable them to identify the high humanitarian values through 

cinematic and theatrical performances in their residence, besides in 

youth centers and clubs in order to connect to human culture and 

positive values through these artistic performances, cultural and 

social symposiums, but this is not to deny the responsibility of state 

institutions in the first place for providing economic, social and 

cultural rights to citizens. 
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