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 مهخص انبحذ

Abstract  

يعد الحق في التنوع الثقافي من الحقوؽ التي بدأػت الدساتتَ بررص على ايرادىا في 
فهو الذي يؤكد على رغبة الشعوب  ،ديباجتها نظرا لأهمية ىذا الحقنصوصها الدستورية او في 

في العيش الدشتًؾ واحتًاـ الاخر الدختلف في الدين او اللغة او العرؽ...الخ. وىذا الحق مثلو 
مثل بقية الحقوؽ يحتاج الى حماية من الاعتداء عليو من قبل سلطة الدولة بإىدار ىذا الحق او 

وختَ حماية لذذا الدبدأ ىي الحماية  ،انتهاكو او افراغو من لزتواه الذي اكد عليو الدستور
الدستورية فالدساتتَ اصبحت اليوـ ىي الدلبذ للئفراد في حمايتهم من انتهاؾ السلطة لحقوقهم 

فالدساتتَ اصبحت تصاغ صياغة مفهومة لجميع الافراد ومن خلبلذا يستطيع كل  ،وحرياتهم
 شخص اف يتعرؼ على حقوقو وحرياتو.

لصده قد سار على خطا الدساتتَ الديدقراطية  2005راؽ واذا تأملنا في دستور الع
اكد من خلبؿ نصوصو على مفهوـ الحق في التنوع الثقافي من خلبؿ النصوص  إذالحديثة 

( على الاجراءات الدعقدة في تعديل 126والنص في الدادة ) ،الدستورية الدؤكدة لذذا الحق
تعلقة اللحقوؽ والحريات بعدـ جواز الدستور ووضع حظر موضوعي على النصوص الدستورية الد

سلطات الدولة إلى تعديلها الابعد فتًة زمنية العتباره نوع من الحماية الدستورية. اما اللنسبة 
قد وزع الاختصاصات بتُ السلطات الثلبث فمنح السلطة التشريعية  2005فنجد اف دستور 

وفعلب قامت السلطة التشريعية  ،ثقافيالصلبحية في تشريع القوانتُ الدتعلقة اللحق في التنوع ال
بإصدار القوانتُ الدتعلقة بهذا الحق، اما اللنسبة للسلطة التنفيذية فمن خلبؿ وزارات الدولة 

الحماية لحق التنوع من خلبؿ والدوائر التابعة للؤمانة العامة م٬لس الوزراء قامت بعملها في توفتَ 
لة في ام౱كمة الابرادية العليا ومن خلبؿ رقابتها على تها، كما اف السلطة القضائية الدتمثاجرائ

دستورية التشريع سوؼ تلغي كل قانوف يشكل انتهاكا للحق في التنوع الثقافي. كما اوجد 
مستقلة تراقب الانتهاكات التي يدكن اف  كهيأةالدستور الدفوضية العليا الدستقلة لحقوؽ الانساف  

 في التنوع الثقافي.الحقوؽ والحريات ومنها الحق  فيتقع 
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 الدمذمـــــت

Introduction  
يعد الحق في التنوع الثقافي من الحقوؽ التي بدأػت الدساتتَ بررص على ايرادىا في 
نصوصها الدستورية او في ديباجتها نظرا لأهمية ىذا الحق فهو الذي يؤكد على رغبة الشعوب في 

 و اللغة او العرؽ...الخ.العيش الدشتًؾ واحتًاـ الاخر الدختلف في الدين ا
وىذا الحق مثلو مثل بقية الحقوؽ يحتاج الى حماية من الاعتداء عليو من قبل سلطة الدولة 
بإىدار ىذا الحق او انتهاكو او افراغو من لزتواه الذي اكد عليو الدستور وختَ حماية لذذا الدبدأ 

فالدساتتَ اصبحت اليوـ ىي الدلبذ للئفراد في حمايتهم من انتهاؾ  ،ىي الحماية الدستورية
فالدساتتَ اصبحت تصاغ صياغة مفهومة لجميع الافراد ومن خلبلذا  ،السلطة لحقوقهم وحرياتهم

يستطيع كل شخص اف يتعرؼ على حقوقو وحرياتو فالنص الدستوري بحد ذاتو ىو ضمانة 
ر ىو امر ليس اللذتُ لأنو يحتاج الى اجراءات صعبة كما اف تعديل الدستو   ،للحقوؽ والحريات

ومعقدة بزتلف عن تعديل القانوف العادي وىنالك دساتتَ تضع حظرا على النصوص الدتعلقة 
اللحقوؽ والحريات فلب يجوز تعديلها الابعد فتًة زمنية او اف التعديل يجب اف يكوف في زيادة 

 الضمانات لذذه الحقوؽ.
رية للحقوؽ والحريات تتأكد من خلبؿ برديد الدستور لعمل كذلك الحماية الدستو 

السلطات الثلبث والتي بسارس عملها وفقا للصلبحيات التي منحها الدستور لذا، فالسلطة 
التشريعية بسارس اختصاصها التشريعي وبراوؿ من خلبلو معالجة وتنظيم الحق والحرية اللشكل 

لتشريعية وضع التفاصيل التي من خلبلذا يتمتع الذي وضع الدستور اطارا لو وترؾ للسلطة ا
الافراد بهذا الحق والحرية، اما السلطة التنفيذية التي ىي من اقرب السلطات الى الافراد فهي في 
بساس مباشر معهم وىي العليمة الحتياجاتهم لذا فقد منحها الدستور الصلبحية في اصدار 

التي تتوسع في تفاصيل ىذا الحق وبسنحو للئفراد  التشريع الفرعي الدتمثل اللتعليمات والانظمة
لكي يتمتعوا بو، وكل اعماؿ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية بزضع لرقابة السلطة القضائية من 

 خلبؿ ام౱اكم الدستورية والقضاء الاداري.
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لصده قد سار على خطا الدساتتَ الديدقراطية  2005واذا تأملنا في دستور العراؽ 
حيث اكد من خلبؿ نصوصو على مفهوـ الحق في التنوع الثقافي من خلبؿ النصوص  ،الحديثة

( على الاجراءات الدعقدة في تعديل الدستور 126) الدستورية الدؤكدة لذذا الحق والنص في الدادة
ووضع حظر موضوعي على النصوص الدستورية الدتعلقة اللحقوؽ والحريات بعدـ جواز تعديلها 

سلطات الدولة فنجد اف إلى ة العتباره نوع من الحماية الدستورية. اما اللنسبة الابعد فتًة زمني
قد وزع الاختصاصات بتُ السلطات الثلبث فمنح السلطة التشريعية الصلبحية  2005دستور 

في تشريع القوانتُ الدتعلقة اللحق في التنوع الثقافي وفعلب قامت السلطة التشريعية بإصدار 
بهذا الحق، اما اللنسبة للسلطة التنفيذية فمن خلبؿ وزارات الدولة والدوائر  القوانتُ الدتعلقة

التابعة للؤمانة العامة م٬لس الوزراء قامت بعملها في توفتَ الحماية لحق التنوع من خلبؿ 
كما اف السلطة القضائية الدتمثلة في ام౱كمة الابرادية العليا ومن خلبؿ رقابتها على  اجرائتها،
كما اوجد  التشريع سوؼ تلغي كل قانوف يشكل انتهاكا للحق في التنوع الثقافي. دستورية

الدستور الدفوضية العليا الدستقلة لحقوؽ الانساف كهيأة مستقلة تراقب الانتهاكات التي يدكن اف 
 تقع على الحقوؽ والحريات ومنها الحق في التنوع الثقافي.

 :الدوضوع في مبحثتُ  الاساس فلقد اثرنا البحث في ىذا ىذا وعلى
 الدبحث الاوؿ: مفهوـ الحق في التنوع الثقافي ومفهوـ الحماية الدستورية.

 ودوره في حماية التنوع الثقافي. 2005 لسنة الدبحث الثاني : دستور العراؽ
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 الدبحذ الاًل
First Section 

 مفيٌو انخنٌع انزمبفي ًمفيٌو الحمبيت انذسخٌريت
The concept of cultural diversity and the concept  

of constitutional protection 
سنتناوؿ من خلبؿ ىذا الدبحث وفي مطلبتُ مفهوـ التنوع الثقافي ومفهوـ الحماية 

 .الدستورية
 : مفيٌو انخنٌع انزمبفي:  الدطهب الاًل

The first requirement: the concept of cultural diversity: 

ىو وجود العديد من الثقافات في مؤسسة معينة أو في لرتمع أو في  الثقافي اف التنوع
العالم، وىو عبارة عن لرموعة من الثقافات الدختلفة والدتنوعة، ومن أبرز الأمثلة على التنوع 

لدتنوعة الثقافي الثقافات الدتجانسة، والثقافة العالدية، وقد تشتَ إلى وجود العديد من الثقافات ا
والتي برتـً بعضها البعض، ويتم استخداـ ىذا الدصطلح في كثتَ من الأحياف في الثقافات 
ام٬تمعية، كما أنها من الدمكن أف تكوف من الأسباب الرئيسة للعولدة، وبزتلف الثقافة بشكل تاـ 

بتُ ام٬تمعات في كثتَ من ام٬تمعات مثل التقاليد واللباس واللغة، ويوجد العديد من الاختلبفات 
 .(1)في كيفية تنظيم أنفسهم، وتصورىم للؤخلبؽ، فضلبً عن كيفية تفاعلها مع البيئة

 مظاىر التنوع الثقافي:اف من اىم 
الركن  تعداللغة: بسيّزت الحضارات والأمم بلغاتها الخاصة على مرّ العصور والأزماف، حيث  .1

مظاىر الاختلبؼ بتُ الحضارات ي الذي تقوـ الثقافة عليو، كما أنها تعد أحد اسالأس
والأمم، حيث لصد كل أمّة تفتخر وتتباىى بدزايا لغتها، فضلًب عن أنها بررص على تعليمها 
للجميع بشكل دائم، فهي البوابة التي تستخدـ للتعرؼ على جميع الحضارات، والتمازج بتُ 

 .الشعوب في كافة ألضاء الأرض
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ف العديدة التي انتشرت في كافة ألضاء الأرض من أفضل الدين: يػُعَدُّ أمر التعرؼ على الأديا .2
السبل لتلبقح الشعوب والأمم، فضلًب عن التعرؼ على العديد من الحضارات وعوامل 

 .الاختلبؼ الحضاري

العادات والتقاليد: تػُعَدُّ على رأس الاختلبؼ الثقافي والحضاري بتُ الأمم، حيث إف الأمم  .3
(2)تقاليدىابررص على توريث جميع عاداتها و 

الاعتًاؼ بشرعية  ومن إيجابيات التنوع الثقافي .
التعرؼ على و  من ام٬تمع مهماً  اً جميع الثقافات الدوجودة في ام٬تمع، حيث أنها بسثل جزء

 .عادات الثقافات الأخرى وقيمّها وتقاليدىا

داخل ام٬تمع  إعطاء فرصة تعمل على برقيق الدساواة والحريات بتُ جميع الثقافات الدوجودة  .4
جود الاحتًاـ بتُ الثقافات الدختلفة داخل ام٬تمع، فضلبً و و .كسّن القوانتُ على سبيل الدثاؿ

(3)عن التحقيق الذاتي للفرد، وتطوّر النقد الذاتي
. 

فمن الدمكن أف يؤدي الصراع الثقافي إلى حرب  سلبيات التنوع الثقافيإلى الاما اللنسبة 
قد يؤدي إلى فوضى وعدـ استقرار و .وقوانتُ موحدّة للدولة أىلية عند خلق دستور موحّد

اجتماعي، أي لا يوجد أية قوانتُ موحدّة لجميع الثقافات بسبب وجود اختلبؼ في العادات 
 .والقيم

قد يؤدي إلى تفكيك وحدة ام٬تمع والنسيج الاجتماعي، لشا يؤدي إلى جعل ام٬تمع  
تساىم في  لكل ثقافة نمط حياة وعادات وتقاليدكالفسيفساء، ويعود السبب في ذلك إلى أف 

تكوين إطار خاص للثقافة وانغلبقها على نفسها، لشا يؤدي إلى تفكيك الإطار الدشتًؾ وىو 
 .الدولة

فانو توجد علبقة وطيدة بتُ  لعلبقة بتُ التنوع الثقافي والذوية الثقافيةإلى ااما اللنسبة 
إف الذوية لا يدكن أف تكتمل إلا بوجود الثقافة، وبسييز الذوية الذوية الثقافية والتنوع الثقافي، حيث 

الثقافية بأنها بستلك القدرة على فهم التنوع الثقافي لجميع الشعوب، كما أنها تقوـ على جمع جميع 
من أكثر الأمثلة أهمية على وجود علبقة .الأفراد في ام٬تمع من أجل أف تبلور ىوية ثقافية بذمعهم
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ثقافية والتنوع الثقافي ىي الذوية الإسلبمية التي قامت بجمع جميع الجنسيات بتُ الذوية ال
(4)والقوميات

. 
ام٬تمع العراقي يػُعَدُّ من ام٬تمعات الدتعددة حيث يتكوف من جماعات بزتلف فيما  ف  إ

م٬تمع واف الثقافية العربية ىي الاوسع انتشارا في ا ،بينها من الناحية الاثنية والدينية والطائفية
ومن  ،العراقي واف الجماعات التي تدين اللديانة الاسلبمية ىي السائدة في ام٬تمع العراقي

العوامل التي تساعد في برقيق التعايش في ام٬تمع العراقي وتؤكد التنوع الثقافي فيو ىي سيادة 
التي يواجهها  القانوف ومشاركة الجميع في ادارة الدولة لشا يساىم المتصاص التوترات والصراعات

وتػُعَدُّ الدساتتَ التي تتبتٌ النظاـ الديدقراطي ىي الدعامة الاساسية لخلق  ،الافراد او الجماعات
 .(5)التوازف في ام٬تمع وخلق الدساواة بتُ الاثنيات والطوائف

 : مفيٌو الحمبيت انذسخٌريت:  الدطهب انزبني
The second requirement: the concept of constitutional protection: 

لقد ظهر لدفكري الثورة الفرنسية أف الذدؼ الأساسي للدستور ىو ضماف الحقوؽ  
من أعلبف حقوؽ الإنساف والدواطن  (16) الفردية للمواطن وىذا ما أكدتو بوضوح الدادة

والحريات )كل جماعة سياسية...لا توفر الضمانات الأساسية للحقوؽ  من أف: 1789 الفرنسي
من ىنا جاء التًابط بتُ فكرة الدستور وما يتضمنو من نصوص  العامة ىي جماعة بغتَ دستور(،

 .(6)وأحكاـ وكوف ىذه النصوص بحد ذاتها ضمانة فعالة لالحق في التنوع الثقافي
ولو تفحصنا التاريخ الدستوري لنظم أورال السياسية قبل الثورة الفرنسية لوجدنا اف 

اذ لم توفر لذا قوانينها القائمة على الأعراؼ  ،اللاىتماـ الجدير بها ىوحرياتهم برظ حقوؽ الأفراد
الحماية الدطلوبة فكاف غرض ىذه القوانتُ تأمتُ دواـ الدملكة واستقلبلذا حتى برز تيار فكري 
 يرمي إلى جعل وسائل لشارسة السلطة السياسية وطرؽ انتقالذا لزددة بوثيقة قانونية سميت

وكاف ىذا إرىاصا لبزوغ الفكرة الدستورية التي جاءت في سبيل تقييد الحكم الدطلق  ،ور()الدست
بنصوص لزددة بدلا من الأعراؼ التي غالبا ما يتكئ عليها الحكاـ في لشارسة أعماؿ تقديرية 

وىكذا انتهت الفكرة الباعثة على التدوين الدستوري لتجعل من الدستور أداة من  واسعة،
ة تكوف مانعا في وجو التحكم السلطوي ووسيلة لتبصرة الأفراد بحقوقهم وحرياتهم أدوات الحري
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ووسيلة لتنشئتهم سياسيا كيما يكونوا متعلقتُ بتلكم الحقوؽ والحريات )القائمة على أساس 
دستور  إقامةتعلق الدستنتَ بها، وبقياـ الثورة الأمريكية كاف على رأس مطاليب الثوار  الدساواة(

 .(7)من حقوقهم وحرياتهم العامة ويتضػمن فكرة الحكومة الدقيدةمكتوب يض
ف حماية الحق في التنوع الثقافي لا يدكن أف يتحقق بصورة ناجعة إلا إذا أمن الأفراد بهذا إ

وىم لا يدكن لذم أف يتبنوه إلا إذا تعرفوا عليو ولا يدكن لذم التعرؼ عليو إلا إذا  الدبدأ وتبنوه،
 واضح وثابت وىذا العرض الثابت والواضح يقوـ بو الدستور الدكتوب،عرض عليهم بشكل 

فمن أىم أسباب شيوع فكرة الدساتتَ الدكتوبة يرجع إلى اعتبارىا وسيلة من الوسائل الناجعة 
 .(8)لضماف الحقوؽ والحريات العامة بشكل عاـ ومنها الحق في التنوع الثقافي بشكل خاص

من خلبلذا ضماف الحق في التنوع الثقافي عن طريق نصوص إما الوسيلة العملية التي يتم 
ف الدساتتَ كما ىو معروؼ تتضمن نصوصا لتأكيد الحق في : إالدستور الددوف فهي كما يلي

التنوع الثقافي وعملية النص ىذه بحد ذاتها تػُعَدُّ ضمانة مباشرة للمبدأ كما أف الدساتتَ تتضمن 
الدساتتَ فمن الدمكن أف تعطي ىذه النصوص  إجراءات خاصة لتعديلها تتضمنها نصوص

الدستورية الخاصة اللتعديل وضعا خاصا للنصوص الدتعلقة اللحقوؽ والحريات العامة والحق في 
التنوع الثقافي أو بذعل تعديل نصوص الدستور بشكل عاـ أمرا صعبا لشا ينسحب أثره اللتالي 

لة ومن خلبؿ مبدا الفصل بتُ وىناؾ نصوص دستورية تعطي لسلطات الدو  على الدبدأ،
سلطات الاختصاصات ام౱ددة لذا والتي من خلبلذا برمي الحقوؽ والحريات وفي ذلك ضمانة 

 أكيدة وفعالة للحق في التنوع الثقافي.
عليو ومن خلبؿ ىذا الدبحث سوؼ نتعرؼ على دور النص الدستوري في حماية الحق في 

 وذلك في ثلبثة فروع: التنوع الثقافي،
 النصوص الدستورية الدؤكدة للحق في التنوع الثقافي. : فرع الأوؿال

النصوص الدستورية الخاصة بتعديل الدستور ودورىا في حماية الحق في التنوع  : الفرع الثاني
 الثقافي.
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: النصوص الدستورية الخاصة بعمل سلطات الدولة ودورىا في حماية التنوع  الفرع الثالث
 الثقافي. 

 : اننصٌص انذسخٌريت الدؤكذة لحك انخنٌع انزمبفي:  انفزع الاًل
The first section: the constitutional texts affirming the right to cultural 

diversity: 

في حماية الحريات العامة بشكل عاـ  وفعاؿٌ  كبتٌَ   كاف للنصوص الدستورية الخاصة دورٌ 
الحكاـ في الأصل يدارسوف السلطة بأوامر فردية  فقد كاف والحق في التنوع الثقافي بشكل خاص،

لكن بدرور الزمن ظهرت الحاجة إلى تقييد سلطة الحكاـ بقواعد عليا ترسم حدود تدخلهم في كل 
حالة خاصة ومن ىنا جاءت القاعدة القانونية الدصاغة بنصوص عامة ولرردة ومعلنة بشكل 

شاطات الحكاـ لدعالجة كل حالة فردية، مسبق الشروط والحدود التي بدقتضاىا وضمنها تستَ ن
فكاف القانوف الوضعي بعموميتو وبذريده الضماف الحقيقي لحريات الأفراد من بركم الحكاـ 
وقراراتهم الفردية واللتالي فأف ما يضمن حرية الدواطنتُ ومساواتهم ىو أف الدشرع سيضع قانونا 

 عاما ولرردا وبعيدا عن الدصلحة الخاصة.
فلما كانت ىذه الحقوؽ من  الدتعلقة اللحقوؽ والحريات لذا قيمة خاصة، النصوص ف  إ

أعلى القيم الدرتبطة بشخص الإنساف فقد الت من الدؤكد أف يكوف مكانها الطبيعي صلب 
وىذه الدكانة الرفيعة لذا دفعت بعدد من الدوؿ الديدقراطية إلى إصدارىا في صورة  ،الدساتتَ

،ويسلم الفقو بأف 1789 والإعلبف الفرنسي 1776 إعلبنات دستورية مثل إعلبف فيلبدلفيا
للتنوع الثقافي في صلب الدساتتَ  أيراد النصوص الدتعلقة اللحقوؽ والحريات القائمة على أساسٍ 

بدأ قيمة قانونية ترتفع بو إلى مرتبة النصوص الدستورية الدلزمة وتعد قيدا على يعطي لذذا الد
بل أف ورود ىذا الدبدأ في إعلبنات حقوؽ الإنسػاف فيو توجيو للمشرع  سلطة الدشرع العادي،

واللتالي فأف  تؤكد على الحق في التنوع الثقافي، اً الدستوري في أف يضمن الوثيقة الدستورية نصوص
الحق في التنوع الثقافي في صلب الدستور أفاد ىذا الدبدأ بشكل كبتَ فقد انسحبت عليو وجود 

ذات الحماية التي تؤمن بها الشعوب لدواثيقها الدستورية وكاف لذذه الحماية أثرىا في تقييد سلطاف 
 .(9)الدشرع العادي في علبقتو اللنصوص الدستورية
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ق في التنوع الثقافي في الدستور ىو لغرض وفي ضوء ما تقدـ فأف القصد من تدوين الح
إثبات وجود الدبدأ أصلب من حيث برديد مضمونو وكذلك في بسكتُ الدواطن من الدطالبة بو على 

 لضو لزدد.
اما الدساتتَ العربية التي نصت على التنوع الثقافي وبشكل صريح من ىذه الدساتتَ 

( منو على اف )يكفل 9) نص في الدادةحيث  2012دستور الجمهورية العربية السورية لسنة 
الدستور حماية التنوع الثقافي للمجتمع السوري بجميع مكوناتو وتعدد روافده العتباره تراثا وطنيا 
يعزز الوحدة الوطنية في اطار وحدة اراضي الجمهورية العربية السورية(، وكذلك نص دستور 

انوف قواعد تنظيم وسائل الاعلبـ ( على اف )يحدد الق28) وفي الفصل 2011الدغرب لسنة 
العمومية ومراقبتها ويضمن الاستفادة من ىذه الوسائل مع احتًاـ التعددية اللغوية والثقافية 

 والسياسية للمجتمع الدغربي(.
فهنا لصد حرص الدساتتَ على ايراد نصوص دستورية صريحة تؤكد على التنوع الثقافي وفي 

 ؿ النصوص الدستورية الدؤكدة لو.ىذا ضمانة اكيدة لذذا الحق من خلب
ًدًرىـب في ضـمبن الحـك في  اننصٌص انذسخٌريت الخبصت بخعـذيم انذسـخٌر:  انفزع انزبني

 : انخنٌع انزمبفي
The second section: the constitutional texts to amend the constitution and 

their role in guaranteeing the right to cultural diversity: 
القواعد الدستورية ىي في حقيقتها انعكاس للؤوضاع السياسية والاجتماعية  ف  إ

تؤثر وتتأثر بها وبدا أف ىذه الأوضاع في تطور وتغتَ مستمر  والاقتصادية في ام٬تمع السياسي.
الت لزاماً على القواعد الدستورية مواكبة التطورات الدختلفة التي ترافق ام٬تمع السياسي وذلك 

ومن دوافع تعديل  .(10)من خلبؿ إجراء التعديلبت الضرورية والتي تفرضها سنة التطور
فنجد مثلًب في خلبؿ القرف  النصوص الدستورية مسايرة التعديل للؤفكار الجديدة في ام٬تمع،

التاسع عشر والقرف العشرين نمت وبشكل متزايد أفكار وحركات اجتماعية إصلبحية تطالب 
حقها في التصويت ومساواتها الكاملة اللرجل في الدشاركة في الحياة السياسية، بإعطاء الدرأة 

فأثرت مثل ىذه الدعوات لضو تعديل الدساتتَ بدا يتفق وىذا التوجو فجرى تعديل دستور 
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( الذي يدكن الدرأة في لشارسة حق 19ـ وتم إدخاؿ التعديل )1920الولايات الدتحدة عاـ 
. فهنا لصد أف التطور في مفهوـ الدساواة ابرز الحاجة إلى (11)لالتصويت اللتساوي مع الرج

 وجوب تعديل الدستور بدا يتفق والدساواة بتُ الرجل والدرأة في مباشرة الحقوؽ السياسية.
وىناؾ نوعاف من الدساتتَ من حيث تعديلها فإذا ما نص الدستور على إجراءات 

لبزمة لتعديل التشريع العادي فنكوف أماـ مبسطة تشابو أو تقتًب إلى حد ما الإجراءات ال
دستور مرف، أما إذا وجدنا في نصوص الدستور أحكاما تتعلق بلزوـ ابزاذ إجراءات خاصة 

 .(12)ومعقدة فنكوف أماـ دستور جامد
ينص عليو الدستور نفسو يطلق  التيوتعديل نصوص الدستور الذي يتم وفق الإجراءات 

عديل الدستور يدكن أف يتم خارج القواعد أو الإجراءات التي ألا إف ت عليو التعديل الرسمي،
 .(13)ينص عليها الدستور وحينذاؾ نكوف أماـ التػعديل العرفي للدستور

أما كيفية إسهاـ النصوص الدستورية الدتعلقة بتعديل إحكاـ الدستور في حماية الحق في 
)حظراً موضوعياً( على تعديل  التنوع الثقافي فأف ذلك يتم بشكل مباشر بأف يتضمن الدستور

النصوص الدستورية الخاصة اللحق في التنوع الثقافي وفي الدقابل إجازة تعديل النصوص الدستورية 
ها ضمانة اكثر لذذا الدبدأ، فإذا تضمن تعديل ئالخاصة اللحق في التنوع الثقافي بدا يساىم في إعطا
دة اكثر لضمانة ىذا الدبدأ فالتعديل ىنا جائز، النص الدستوري الدنظم لالحق في التنوع الثقافي زيا

فاكثر  ،وىذا ما ظهر واضحا في التعديلبت التي جرت على دستور الولايات الدتحدة الأمريكية
تعديلبت الدستور جاءت منصبة في زيادة وفي تأكيد الدساواة بكافة تطبيقاتو سواء على أساس 

لبيض والزنوج( مثل التعديل الثالث عشر عاـ الجنس )الرجل والدرأة( أو على أساس اللوف )ا
لدستور الولايات الدتحدة الذي وضع نهاية لجميع أنواع الرؽ والعمل اللإكراه والعبودية،  1865

الذي ساوى بتُ الذكر والأنثى في مباشرة حق الاقتًاع في  1920والتعديل التاسع عشر عاـ 
الذي اقر  1964ن عاـ يلتعديل الرابع والعشر الولايات الدتحدة وجميع الولايات الأمريكية، وا

 .(14)الحق لجميع الدواطنتُ الدشاركة في الانتخاالت الوطنية العامة
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اننصٌص انذسخٌريت الخبصت بعمم سهطبث انذًنت ًدًرىب في حمبيـت انخنـٌع :  انفزع انزبنذ
 : انزمبفي

The third Section: the constitutional texts on the work of the state authorities 

and their role in protecting cultural diversity: 
يتحدد مبدأ الفصل بتُ السلطات انطلبقاً من انو ليس ىناؾ حرية إذا كانت سلطة 
وضع القانوف وسلطة تنفيذىا وسلطة الفصل في الدنازعات لرتمعة كلها في أيدي الأشخاص 

والحقيقة إف عدـ الفصل بتُ السلطات قد يؤدي إلى الجمود ومن الضروري عدـ جعل أنفسهم. 
 السلطة تتًكز في جهة واحدة. 

إف واقع الدمارسة العملية للعلبقة بتُ السلطات الثلبث في الدوؿ قد فرض عدـ إمكانية 
وع من الأخذ بهذا الدبدأ على إطلبقو نتيجة للتًابط الحاصل بتُ السلطات وضرورة وجود ن

 التعاوف والرقابة الدتبادلة ولاسيما بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية. 
 ويعتٍ مبدأ الفصل بتُ السلطات توزيع وظائف الدوؿ على السلطات الثلبث:  

السلطات التشريعية وبزتص بإصدار القوانتُ. والسلطة التنفيذية وبزتص بتنفيذ القوانتُ. 
ق القوانتُ وعلى ما يعرض عليها من منازعات. ووفقاً لذذا الدبدأ والسلطة القضائية وبزتص بتطبي

يكوف لكل سلطة اختصاص معتُ لا يجوز لذا الخروج عليو، وإلا اعتدت على اختصاصات 
ف مبدأ الفصل بتُ السلطات الثلبث يجب إف لا يكوف فصلًب انعزالياً أالسلطات الأخرى، غتَ 

نظراً لأهمية التعاوف وضرورة التكامل بتُ السلطات الثلبث  وكلياً وإنما يجب إف يكوف فصلًب مرناً 
والتي يجب إف تتضافر من أجل دعم الدولة. لذلك يجب إف لا تستأثر كل سلطة اللوظيفة 
الدخولة لذا أصالة بل يجب إف تتواصل ىذه السلطات وتتحد في أداء أعمالذا في حدود القانوف. 

فو وسيلة ضمانة للحقوؽ والحريات يجب ضماف ولكي يضمن مبدأ الفصل بتُ السلطات بوص
 ما يلي : 

الرقابة على القوانتُ الدنظمة للحقوؽ والحريات والصادرة من السلطة التشريعية نفسها عن  . أ
 طريق ما يعرؼ اللرقابة الدستورية. 

 إخضاع أعماؿ السلطة التنفيذية للرقابتتُ البرلدانية والقضائية.   . ب
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 حيات السلطة التنفيذية. تقنتُ السلطات الدوسعة لصلب  . ت

الدنظمة لعمل سلطات الدولة و يعتٍ ىذا  الدباديءوكذلك يػُعَدُّ مبدا سيادة القانوف من 
، ويقصد اللقانوف  الدبدأ سيادة أحكاـ القانوف فوؽ كل أرادة سواءً كانت أرادة الحاكم أو ام౱كوـ

سواء كانت قواعد الدستور أـ  ىنا القواعد القانونية الدطبقة كافة بصرؼ النظر عن مصدرىا أي
قواعد القانوف أـ قواعد اللبئحة، فجوىر الخضوع يعتٍ اعتًاؼ سلطات الدولة كافة وكذلك 
الأفراد الف ىناؾ مبادئ وقيماً متجسدة في تلك القوانتُ يجب احتًامها والامتثاؿ لذا في كل 

 الظروؼ. 

لتزـ في سنها للتشريعات العادية فخضوع السلطة التشريعية لدبدأ سيادة القانوف يعتٍ أف ت
أحكاـ الدستور الذي يعلو على القوانتُ كافة، والتزاـ السلطة القضائية مبدأ سيادة القانوف 
يتجلى فيما تصدره من أحكاـ تطابق القانوف ويبدو خضوع السلطة التنفيذية للمبدأ نفسو أكثر 

أشارت بعض الدساتتَ صراحة إلى أهمية فيما تصدره من قرارات وما تقوـ بو من أعماؿ. ولقد 
ـ( فقد جاء فيو )إف سيادة القانوف أساس 1971ىذا الدبدأ ومنها الدستور الدصري لسنة )

(، ومن جهة أخرى تتجلى أهمية مبدأ سيادة القانوف في احتًاـ 64الحكم في الدولة( الدادة )
قوؽ وحريات الأفراد الأفراد للقانوف والامتثاؿ لأوامره ويتفرع من ذلك احتًاـ كل فرد لح

 الآخرين. 
 ولكي يؤدي مبدأ سيادة القانوف دوره الفعاؿ في ضماف الحقوؽ والحريات يجب مراعاة ما يلي : 

 كل تقييد لحقوؽ الأفراد يجب إف يستند إلى القانوف، والقانوف يجب إف يستند إلى الدستور.  . أ
 وجود مضموف قانوني يضمن حقوؽ الإنساف.  . ب

صانتو لاف استقلبؿ القضاء وحصانتو ختَ ضماف لحماية حقوؽ استقلبؿ القضاء وح . ت
وحريات الأفراد، فالقضاء الدستقل ىو الذي يذود عن الحقوؽ والحريات ويدنع اعتداء 

 أجهزة السلطة التنفيذية عليها.

سلطات الدولة الثلبث بسارس عملها وفقا لدبدأ الفصل بتُ السلطات ومبدأ سيادة ف فذإ
خلبلو تقوـ كل سلطة بدمارسة عملها وفقا للصلبحيات الدخولة لذا بدوجب القانوف والذي من 
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وىذه السلطات بسارس دورىا في ضماف الحق في التنوع الثقافي من خلبؿ التشريع  ،الدستور
 والأوامر الادارية والرقابة على دستورية القوانتُ.

 

 الدبحذ انزبني
Second Section 

 ًدًره في حمبيت انخنٌع انزمبفي 2005 نسنت دسخٌر انعزاق
The 2005 constitution of Iraq and its role  

in protecting cultural diversity 

في ضماف الحق  2005 لسنة من خلبؿ ىذا الدبحث سنتناوؿ كيف ساىم دستور العراؽ 
  مطالب وكما يلي : ةفي التنوع الثقافي وذلك في ثلبث

  الدؤكذة عهى انخنٌع انزمبفي 2005 نسنت دسخٌر انعزاقنصٌص :  الدطهب الاًل
 :ًدًرىب في حمبيخو 

The first requirement: The Iraqi 2005 constitution’s Texts affirming cultural 
diversity and their role in protecting it. 

الثقافي في الدستور ف القصد من تدوين الحقوؽ والحريات ومن ضمنها الحق في التنوع إ
ىو لغرض إثبات وجود الدبدأ أصلب من حيث برديد مضمونو وكذلك في بسكتُ الدواطن من 

وأف النص على التنوع الثقافي في القوانتُ العادية دوف ذكرىا في  الدطالبة بو على لضو لزدد،
كن أف تطرأ الدستور نفسو يجعل تلك الحقوؽ في حالة من عدـ الثبات نتيجة للتغتَات التي يد

 .(15)على تلك القوانتُ العادية بخلبؼ ما تتطلبو الدساتتَ من شروط خاصة لتعديلها
التأكيد على كافة الحقوؽ والحريات  2005 لسنة لقد تضمن دستور جمهورية العراؽ

العامة للئفراد ولكن الدستور لم يشر بشكل صريح الى الحق في التنوع الثقافي في نصوصو الدتعلقة 
ولكن ىنالك العديد من النصوص  ،وؽ والحريات التي تضمنها الباب الاوؿ من الدستوراللحق

( )العراؽ بلد 3الدادة ) الدستورية التي تتعلق بدفهوـ التنوع الثقافي ومن ىذه النصوص نص
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متعدد القوميات والأدياف والدذاىب، وىو عضو مؤسس وفعاؿ في جامعة الدوؿ العربية وملتزـ 
  من العالم الإسلبمي(. بديثاقها وجزء

)أولًا : اللغة العربية واللغة الكوردية هما اللغتاف الرسميتاف  (:4نص الدادة ) وكذلك
للعراؽ، ويضمن حق العراقيتُ بتعليم ابنائهم الللغة الأـ كالتًكمانية والسريانية والأرمنية في 

ة أخرى في الدؤسسات التعليمية الدؤسسات التعليمية الحكومية وفقا للضوابط التًبوية، أو بأية لغ
  الخاصة.

 :ثانياً: يحدد نطاؽ الدصطلح لغة رسمية، وكيفية تطبيق احكاـ ىذه الدادة بقانوف يشمل
  اصدار الجريدة الرسمية الللغتتُ. ( أ)

التكلم والدخاطبة والتعبتَ في ام٬الات الرسمية كمجلس النواب، ولرلس الوزراء، وام౱اكم،  ( ب)
 بأي من اللغتتُ.والدؤبسرات الرسمية، 

 الاعتًاؼ اللوثائق الرسمية والدراسلبت الللغتتُ واصدار الوثائق الرسمية بهما. ( ت)

  فتح مدارس الللغتتُ وفقا للضوابط التًبوية. ( ث)

 اية لرالات أخرى يحتمها مبدأ الدساواة، مثل الاوراؽ النقدية، وجوازات السفر، ( ج)
  .والطوابع

 والدؤسسات الرسمية في إقليم كردستاف اللغتتُ.ثالثاً : تستعمل الدؤسسات الابرادية 
رابعاً: اللغة التًكمانية واللغة السريانية لغتاف رسميتاف آخرياف في الوحدات الادارية التي يشكلوف 

 فيها كثافة سكانية.

خامساً: لكل اقليم أو لزافظة ابزاذ اية لغة لزلية أخرى لغةً رسمية اضافية اذا اقرت غالبية 
 الستفتاء عاـ.سكانها ذلك 

)ترعى الدولة النشاطات والدؤسسات الثقافية، بدا  يلي : ( على ما35الدادة )كذلك نصت 
يتناسب مع تاريخ العراؽ الحضاري والثقافي، وبررص على اعتماد توجهات ثقافية عراقية 

فهنا لصد اف ىنالك الكثتَ من نصوص الدستور تشتَ وبشكل صريح الى مفهوـ التنوع  حقيقية(.
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من الدشرع الدستوري العراقي في الاخذ بثقافة التنوع وتأكيدىا من  اً الثقافي وىذا يػُعَدُّ توجه
 خلبؿ النصوص الدستورية.

ولكن لصد اف ديباجة دستور جمهورية العراؽ اشارت وبشكل صريح الى )...اشاعة ثقافة 
اصة اذا ما علمنا اف التنوع...( بدا يدؿ على حرص الدشرع العراقي في الاخذ بثقافة التنوع خ

ىنالك ابذاه في الفقو الدستوري يؤكد على اف ديباجة الدستور ومقدماتها تعد توجيها ملزما لكافة 
 سلطات الدولة والافراد بتطبيقها واحتًامها.

 نسنت اننصٌص انذسخٌريت الدخعهمت بخعذيم دسخٌر انعزاق:  الدطهب انزبني
 : ًدًرىب في حمبيت انخنٌع انزمبفي 2005

The second requirement: the constitutional texts related to the amendment of 

the constitution of Iraq in 2005 and their role in protecting cultural diversity 

حكاـ الدستور في أكما بينا سابقا في كيفية إسهاـ النصوص الدستورية الدتعلقة بتعديل 
فأف ذلك يتم بشكل مباشر بأف يتضمن الدستور )حظراً موضوعياً(  ،التنوع الثقافيحماية الحق في 

على تعديل النصوص الدستورية الخاصة اللحق في التنوع الثقافي وفي الدقابل إجازة تعديل 
ها ضمانة اكثر لذذا ئالنصوص الدستورية الخاصة اللحق في التنوع الثقافي بدا يساىم في إعطا

من تعديل النص الدستوري الدنظم للحق في التنوع الثقافي زيادة اكثر لضمانة ىذا الدبدأ، فإذا تض
حيث جاء في  2005 لسنة وىذا ما اخذ بو دستور جمهورية العراؽ الدبدأ فالتعديل ىنا جائز.

)الاجراءات الدتعلقة بتعديل الدستور والتي يتبتُ من خلبؿ دراستها الف الدستور ( 126الدادة )
 أعضاء أولًا: لرئيس الجمهورية ولرلس الوزراء لرتمعتُ أو لخمس نسبيا وكما يلي؛ جامد جمودا

 .لرلس النواب اقتًاح تعديل الدستور من( 1/5)
ثانياً: لا يجوز تعديل الدبادئ الاساسية الواردة في الباب الاوؿ والحقوؽ والحريات الواردة في 

تتُ متعاقبتتُ، وبناء على موافقة ثلثي اعضاء الباب الثاني من الدستور، الا بعد دورتتُ انتخابي
لرلس النواب عليو، وموافقة الشعب اللاستفتاء العاـ ومصادقة رئيس الجمهورية خلبؿ سبعة 

 اياـ.
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ثالثاً: لا يجوز تعديل الدواد الاخرى غتَ الدنصوص عليها في البند )ثانياً( من ىذه الدادة الا بعد 
ليو، وموافقة الشعب اللاستفتاء العاـ، ومصادقة رئيس موافقة ثلثي أعضاء لرلس النواب ع

 الجمهورية خلبؿ سبعة أياـ.
رابعاً : لا يجوز اجراء اي تعديل على مواد الدستور من شأنو أف ينتقص من صلبحيات الاقاليم 
التي لا تكوف داخلة ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطات الابرادية الا بدوافقة السلطة 

فهذا النص يؤكد على اف (. قليم الدعتٍ وموافقة اغلبية سكانو الستفتاء عاـالتشريعية في الا
عملية تعديل الدستور برتاج الى اجراءات صعبة ومعقدة مثل موافقة ثلثي اعضاء البرلداف 

وكذلك تضمن الدستور حضرا موضوعيا بنصو على عدـ  ،وموافقة الشعب اللاستفتاء العاـ
الدتعلقة اللحقوؽ والحريات ومن ضمنها النصوص الدستورية التي  جواز تعديل الدواد الدستورية

الا اذا كاف ىذا التعديل يؤدي  ،( من الدستور4 و 3تشتَ الى مفهوـ التنوع الثقافي وىي الدواد )
خلبؿ دورتتُ  اً الى زيادة الضمانات الدتعلقة بهذه الدواد الدستورية واف كاف ىذا الحظر مؤقت

على حرص الدشرع على احاطة ىذه الدواد بنوع من الحماية التي يجعلها انتخابيتتُ فهذا يدؿ 
للئجراءات التي نصت عليها  اً لزمية من الدساس بها من أي اجراء حتى لو كاف التعديل وفق

( 126) عليو يػُعَدُّ التعديل ىنا والاجراءات التي نصت عليها الدادة ،( من الدستور126الدادة )
 لسنة تورية لحق التنوع الثقافي الذي اكد عليو دستور جمهورية العراؽمن وسائل الحماية الدس

 من خلبؿ نصوص عديدة. 2005
اننصٌص انذسخٌريت الدخعهمت بعمم سهطبث انذًنت انعزاليت :  الدطهب انزبنذ

 : ًدًرىب في حمبيت انخنٌع انزمبفي

The third requirement: Constitutional texts related to the work of the Iraqi 

state authorities and their role in protecting cultural diversity: 
سنتناوؿ في ىذا الدطلب عمل السلطة التشريعية والتنفيذية ودورىا في حماية ىذا الحق 

 من خلبؿ عملها ام౱دد اللدستور وذلك من خلبؿ فرعتُ.
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انسـهطت انخرـزيعيت ًدًرىـب في حمبيـت اننصٌص انذسـخٌريت الدخعهمـت بعمـم :  انفزع الاًل
 : انخنٌع انزمبفي

The first section: the constitutional texts related to the work of the legislative 

authority and its role in protecting cultural diversity 

لتي بركم يقصد اللسلطة التشريعية تلك الجهة التي بسلك اصدار القوانتُ الدلزمة ا
تصرفات الافراد والحكاـ في نطاؽ الدولة والتشريع قد بسارسو الذيأة التشريعية بدفردىا ولا يكوف 

وقد بسارسها السلطة التشريعية بدشاركة مع الناخبتُ في الانظمة  ،ذلك الا في الانظمة البرلدانية
الانظمة الديدقراطية الديدقراطية شبو الدباشرة وقد يدارسها الشعب السياسي بشكل مباشر في 

( في الباب الأوؿ وبرت عنواف 1ولقد تبتٌ دستور جمهورية العراؽ وحسب الدادة ) .(16)الدباشرة
)جمهورية العراؽ دولة ابرادية واحدة مستقلة ذات سيادة   لدبادئ الأساسية والتي جاء فيها :ا

  (.العراؽدستور ضامن لوحدة كاملة، نظاـ الحكم فيها جمهوري نيابي )برلداني( ديدقراطي. وىذا ال
لصد الدستور ىنا قد تبتٌ النظاـ البرلداني حيث بسارس السلطة التشريعية عملها نيابة عن 

من لرلستُ هما لرلس النواب  2005 لسنة الشعب وتتألف السلطة التشريعية في دستور العراؽ
 . (17)ولرلس الابراد

اما اللنسبة لاختصاصات السلطة التشريعية فيمارسها لرلس النواب حيث جاء في الدادة 
وجاء في قانوف  (.....أولًا : تشريع القوانتُ الابرادية  : )يختص لرلس النواب بدا يأتي :( 61)

لرلس النواب اف ام٬لس يدارس الاختصاصات التشريعية ومن بينها اقتًاح القوانتُ وتشريعها 
كما بتُ القانوف عملية تشريع القوانتُ من حيث   (18)( من القانوف14الدادة )حسب  وذلك

اقتًاح مشروع القانوف والجهة التي من حقها الاقتًاح وكيفية التصويت على مشروع القانوف 
 .(19)والأغلبية الدطلوبة للموافقة على القانوف

ما يتعلق بعمل السلطة التشريعية بذاه الحق في التنوع الثقافي والذي تبناه  ىويهمنا  ف ماإ
نجد اف السلطة التشريعية الدتمثلة بدجلس النواب العراقي قد ف 2005 لسنة دستور العراؽ

اىتم بهذا الحق وحاوؿ اصدار العديد من القوانتُ التي احاؿ اليها النص الدستوري ومنها نص 
اللغات  صدر قانوفو  ،دت على اللغات الرسمية وأحالت الى القانوف تنظيمها( التي اك4الدادة )
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اللغة الرسمية: ىي اللغة التي  اف (1)حيث اكدت الدادة  (20)2014( لسنة 7رقم ):الرسمية
تعتمدىا الدولة في التكلم و التعبتَ والدخاطبات الرسمية والأوراؽ النقدية والطوابع والوثائق 

واف .ما يتعلق بأمور الدولة في الداخل والخارج وغتَ ذلك من ام٬الات الأخرىالرسمية في جميع 
: ىي اللغة التي تتقيد استعمالاتها الرسمية اللوحدات الإدارية التي يشكل  اللغة الرسمية ام౱لية

الدستور وتفعيلو  احتًاـضماف  واف الذدؼ من ىذا القانوف ىوالدتحدثوف بها كثافة سكانية. 
نشر الوعي اللغوي، بغية التقريب بتُ . اللغات الرسمية في جمهورية العراؽ ستعماؿابتنظيم 

 .وبرقيق روح الإعتزاز الللغة الأـ .الدكونات العراقية وتعميق وترسيخ الدفاىيم الإنسانية والوطنية
الأرمنية ودعم وتطوير اللغتتُ العربية والكوردية واللغات العراقية الأخرى كالتًكمانية والسريانية و 

النو يجوز فتح مدارس لجميع الدراحل للتدريس الللغة  (8واكدت الدادة ) .والصابئة الدندائية
العربية أو الكردية أو التًكمانية أو السريانية أو الأرمنية او الدندائية في الدؤسسات التعليمية 

 .التًبويةالحكومية أو بأي لغة أخرى في الدؤسسات التعليمية الخاصة وفقاً للضوابط 
( بأف لكل إقليم أو لزافظة ابزاذ أية لغة لزلية أخرى لغة رسمية 11الدادة )كما اكدت 

 .إضافية إذا أقرت غالبية سكانها ذلك الستفتاء عاـ

 .لغة الاـلتعليم ابنائو ال أجنبيلكل مواطن عراقي أو  الف لتؤكد( 12وجاءت الدادة )
معاىد و مراكز ثقافية أو لرامع علمية بزدـ تطوير ولكل مكوف عراقي الحق في إنشاء كليات أو 

 .لغتها و ثقافتها و تراثها
ىذا القانوف  لأحكاـكما لصد الدشرع العراقي قد فرض عقوالت انضباطية لكل لسالف 

على معاملة الدخالف لأحكاـ ىذا القانوف بتطبيق العقوالت  (14حيث اكدت الدادة )
( يوماً، و عند 15ينذر غتَ الدوظف بإزالة الدخالفة خلبؿ )و  .الانضباطية بحقو إذا كاف موظفاً 

( خمستُ ألف دينار لكل يوـ بزلف فيو عن إزالة 50إمتناعو يعاقب بغرامة لا تقل عن )
 .ولكل متضرر الحق في برريك الدعاوى الجزائية عند لسالفة أحكاـ ىذا القانوف .الدخالفة

ابعة تنفيذ ىذا القانوف ترتبط بدجلس تشكل لجنة عليا لدتإلى ( 15الدادة )واشارت 
الوزراء يرأسها لشثل عن الامانة العامة م٬لس الوزراء وعضوية لشثل عن حكومة اقليم كوردستاف 
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ولشثل عن ديواف لرلس النواب تساعدىا لجنة لستصة من لغويتُ واكاديديتُ ولشثلي التًكماف 
 .ية أخرىوالسرياف والدندائيتُ ولذا اضافة لشثل لاية لغة عراق

( من الدستور و إحتًاماً للتنوع 4تطبيقاً للمادة )النو ولقد جاء في الاسباب الدوجبة 
القومي و اللغوي في العراؽ و تأكيداً لتًسيخ البعد الإنساني لحضاراتو في عهد الإبراد الجديد، 

جل بسكتُ وإنسجاماً مع تعاليم الدين الإسلبمي التي تؤكد على إحتًاـ إختلبؼ اللغات، ومن أ
شرع  الدكونات الاساسية لجمهورية العراؽ من التعبتَ الحر عن حاجتها ومتطلباتها بلغاتها الاصلية

فهنا لصد الدشرع العراقي قد اكد على التنوع اللغوي العتباره صورة حية من صور  ،ىذا القانوف
فاختلبؼ اللغات والاعتًاؼ بو يعد من اىم مفاىيم التنوع الثقافي الذي تبناه  (21)التنوع الثقافي

 وأسبغ عليو الحماية الدستورية. 2005 لسنة العراؽ دستور

فضلًب عن ىذا القانوف كانت ىنالك لزاولات لتشريع قوانتُ اخرى تتعلق بحق التنوع 
 .(22)وف حقوؽ التًكمافالثقافي مثل مشروع قانوف حقوؽ مكونات الشعب العراقي وقان

اننصٌص انذسخٌريت الدخعهمت بعمم انسهطت انخنفيذيت ًدًرىب في حمبيت :  انفزع انزبني
 : انخنٌع انزمبفي

The second Section: the constitutional texts related to the work of the 

executive authority and its role in protecting cultural diversity: 
تنحصر وظيفة السلطة التنفيذية بوضع القواعد القانونية موضع التنفيذ ولذلك يػُعَدُّ 

اما الوسيلة القانونية التي من خلبلذا بسارس السلطة التنفيذية ة، دورىا تابعا للسلطة التشريعي
عملها في تنفيذ القوانتُ فهي تعرؼ اللتشريع الفرعي ويقصد بو التشريع الصادر من السلطة 
التنفيذية بدا لذا من اختصاص اصيل لسوؿ لذا في الدستور ابتغاء تنفيذ التشريع العادي او تنظيم 

 .(23)الدرافق والخدمات العامة
( )....من رئيس الجمهورية ولرلس 66وتتكوف السلطة التنفيذية حسب نص الدادة )

( على اف رئيس 67الوزراء، بسارس صلبحياتها وفقاً للدستور والقانوف.( ونصت الدادة )
الجمهورية ىو رئيس الدولة ورمز وحدة الوطن يدثل سيادة البلبد، ويسهر على ضماف الالتزاـ 
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اللدستور، وام౱افظة على استقلبؿ العراؽ، وسيادتو، ووحدتو، وسلبمة اراضيو، وفقاً لأحكاـ 
  :يدارس الصلبحيات الاتية  على اف لرلس الوزراء( 80الدستور. ونصت الدادة )

ولًا: بزطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة والخطط العامة والاشراؼ على عمل الوزارات أ
  والجهات غتَ الدرتبطة بوزارة.

  ثانياً: اقتًاح مشروعات القوانتُ.

 ثالثاً: اصدار الانظمة والتعليمات والقرارات بهدؼ تنفيذ القوانتُ.
ة من الوزراء لم يحدد عددىم وقد ويتألف لرلس الوزراء من رئيس لرلس الوزراء ولرموع

احاؿ الدستور الى القانوف مهمة تشكيل الوزارات ووظائفها واختصاصاتها وصلبحيات الوزير 
 .(24)( من الدستور76وذلك حسب الدادة )

لقد كاف للكثتَ من الوزارات الدعنية اللتنوع الثقافي اجراءات عديدة لحماية التنوع الثقافي 
ت عديدة في ىذا الجانب حيث عقدت الكثتَ من االتي كانت لذا اسهام ومنها وزارة الثقافة

الندوات والدؤبسرات في ىذا الجانب ومنها ندوة التضامن مع التًاث وحماية التنوع الثقافي في 
العراؽ من التهديدات والتي اقامتعها وزارة الثقافة اللتعاوف مع مكتب منظمة اليونسكو قي 

 .(25)ارة الكثتَ من الدراسات والاىتمامات في ىذا ام٬اؿكما كاف للوز  30/11/2015
اما اللنسبة م٬لس الوزراء فهنالك اللجنة العليا للتعايش والسلم ام٬تمعي الدرتبطة اللامانة 

من ىيكلية اللجنة العليا  اً منسقية الثقافة والتًبية والإعلبـ جزءوتػُعَدُّ  ،العامة م٬لس الوزراء
تمعي/الأمانة العامة لرئاسة الوزراء، معنية اللعمل والإشتغاؿ الثقافي والتًبوي للتعايش والسلم ام٬

والإعلبمي في لستلف الأوساط ام٬تمعية العراقية لحمل الواقع على وفق أنساؽ التعايش وقبوؿ 
الآخر والتسامح والسلم ام٬تمعي. تعتمد الدنسقية سياسة الدشاريع والبرامج والأنشطة على 

وطتٍ وام౱لي من خلبؿ نظاـ الدكاتب التخصصية وىي: مكتب الثقافة، مكتب الدستوى ال
التًبية والتعليم، الدكتب الإعلبمي، ومكتب تصميم البرامج والدشاريع. والدنسقية معنية أيضاً 
بضخ الدشاريع والبرامج والأنشطة لجميع منسقيات ومكاتب اللجنة، وتستقبل مقتًحات برالرها 

تنظيمها والعمل بها. يرأس الدنسقية منسق ولو اختيار مساعد أو أكثر لأداء ومشاريعها لإعادة 
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الدهاـ، ويرأس كل مكتب مسؤوؿ مباشر يستعتُ بكادر بزصصي من داخل وخارج اللجنة، 
 .ولدكاتب الدنسقية لشثلوف عنها بلجاف ام౱افظات لتنفيذ الدشاريع

 :وية والإعلبمية إلى اعتمادتهدؼ الدنسقية ومن خلبؿ فاعلياتها الثقافية والتًبو 

برامج وأنشطة للعمل على جعل التعايش السلمي مشروعاً ثقافياً ولرتمعياً على الدستوى  .1
الوطتٍ، وإعادة البناء والاعتبار للهوية الوطنية على وفق مبادئ الدواطنة والقانوف، والعمل 

للآخر لضو ثقافة التعددية على تفكيك ثقافة العنف والإقصاء القائمة على الصورة النمطية 
 .والتعايش

برامج وأنشطة لتفكيك الخطاب الديتٍ الدتطرؼ والإقصائي وإبراز الخطاب الديتٍ الوسطي   .2
  ؿ.الدعتد

برامج وأنشطة في الأوساط التعليمية والتًبوية لغرس ثقافة التسامح واحتًاـ التنوع وقبوؿ   .3
والإنتماءات الفرعية، وتطوير القدرات البشرية النظر عن الذويات  بصرؼالآخر الوطتٍ 

بدختلف القطاعات التعليمية الدتصلة اللتعايش السلمي، وتقديم اقتًاحات عملية للتعاطي 
مع مظاىر الغلو والتعصب والتطرؼ في الدناىج الدراسية، ولزاولة الاشتغاؿ على التعليم 

 .الرديف لإشاعة التعايش والسلم الاىلي

ثقافية ولرتمعية لإعادة التواصل بتُ الذويات والثقافات الفرعية بدا يخدـ برامج وأنشطة  .4
معرفة الآخر وإيجاد الدشتًؾ والتأسيس عليو ضمن الذوية الوطنية الدشتًكة. وخلق فضاءات 
ثقافية لرتمعية تسمح للجهات الدتنافرة بسبب الإنغلبؽ الثقافي أو الدناطقي ولكل 

ية تشاركية في لرالات التعايش السلمي والبرامج الدعززة قطاعات بتأسيس علبقات لرتمعال
 .لو

برامج وأنشطة خاصة بقطاعات الشباب واللذات فى الجامعات والدعاىد العليا والدنظمات  .5
 .الاجتماعية والددنية والروابط الثقافية والجمعيات، لنشر ثقافة التعايش والحوار وقبوؿ الآخر

طاب اعلبمي وطتٍ غتَ منحاز طائفياً وقومياً، مواثيق شرؼ ومنصات مبادىء لخلق خ .6
واريات الاعلبمية لتعميق مفاىيم التعايش وقبوؿ الاخر بدا يضمن عدـ الحودورات وندوات و 
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التحريض على الكراىية أو تشجيع الإرىاب والعنف أو إثارة النعرات والفتن الطائفية، وبدا 
وساط ام٬تمع العراقي واحتًاـ التنوع يضمن الامتناع عن بث روح الكراىية والانقساـ في ا

 .والتعددية فيو

اقتًاح مشاريع قوانتُ إلى الجهات الدختصة تعزز التعايش والسلم كقوانتُ بذريم الطائفية  .7
وبذريم الكراىية وحماية التنوع وحماية الأقليات، واقتًاح تعديلبت لقوانتُ نافذة تعزز الدواطنة 

 .(26)والدساواة والتعايش
لصد اف السلطة التنفيذية بدا تتضمنو من وزارات الدولة ولرلس الوزراء تقوـ بتنفيذ فهنا 

القوانتُ والبرامج التي تؤكد على التنوع الثقافي من خلبؿ عملها العتبارىا جهات تنفيذية تعمل 
 على تطبيق برنامج الحكومة وبدا يحقق الدفهوـ الذي وضعو الدستور لذذا الحق.

 : سهطت انمضبئيت ًالذيئبث الدسخمهت ًدًرىب في حمبيت انخنٌع انزمبفيان:  انفزع انزبنذ

The third Section: the judicial authority and independent bodies and their 

role in protecting cultural diversity: 
في  دور السلطة القضائية ودور الذيئات الدستقلة نقطتتُمن خلبؿ ىذا الفرع سنتناوؿ في 

 حماية الحق في التنوع الثقافي وكما يلي:
 :السلطة القضائية ودورىا في حماية التنوع الثقافيأولاً :

وىي  الدستوري، اللقضاء بزتص قضائية جهة أعلى في العراؽ العليا الابرادية ام౱كمة تعد
 كما الابرادية القضائية السلطة تتكوف حيث القضائية، بهذا الوصف بسثل الدفصل الاوؿ للسلطة

 وام౱كمة الأعلى القضاء من لرلس 2005 لسنة العراؽ جمهورية دستور من (45الدادة ) في ورد

 العليا الابرادية ام౱كمة وتعد، الادعاء العاـ وجهاز الابرادية التمييز لزكمة ومن العليا الابرادية

 الرقابة في القانوني ( من الدستور الدرجع50) الدادة في الدنصوص عليها الاختصاصات حسب

 الدادة في الدستور نص وقد النصوص الدستورية، وتفستَ النافذة والأنظمة القوانتُ دستورية عن
القوة الذدؼ منها  وىذه كافة، لسلطاتل ملزمة تالت منو على اف قرارات ىذه ام౱كمة( 94)

 (.28)سيادة القانوف وحماية الحقوؽ والحريات العامة
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بدوجب  24/2/2005ف ام౱كمة الابرادية العليا في العراؽ ومنذ اف تشكلت يوـ إ
وخلبؿ ىذه الحقبة الزمنية  24/2/2005الذي صدر بتاريخ  2005لسنة  30الأمر رقم 

أصدرت ام౱كمة قرارات كثتَة قضت فيها بعدـ دستورية قوانتُ بدجملها او بعض من موادىا او 
يػُعَدُّ من أىم الضمانات التي وفرتها الأنظمة الدستورية لحماية  القضاء الدستوري لأففقراتها 

وفي العراؽ فاف القضاء الدستوري  الحقوؽ والحريات الواردة في الدساتتَ ذات النهج الديدقراطي،
لشثلًب الم౱كمة الابرادية العليا تولى حماية الدبادئ الدستورية من خلبؿ تعطيل أي نص تشريعي 

بادئ وتولت ام౱كمة الابرادية مهمة تنقية الدنظومة التشريعية من النصوص يتعارض مع تلك الد
وتصدت لذذه الدهمة عبر  ،2005التي تتعارض مع الدبادئ الدستورية الواردة في دستور عاـ 

الدعوى الدستورية والقرار التفستَي لنصوص الدستور، حيث قضت بعدـ دستورية عدة 
ـ ام౱كمة الابرادية وأصدرت عشرات الأحكاـ بذلك، نصوص تشريعية عند الطعن بها أما

يا سيجد انها تناولت معظم الحقوؽ التي اقرىا الدستور لام౱كمة الابرادية الع لأحكاـوالدتتبع 
لحماية الانساف وصيانة كرامتو ومكنتو من لشارسة تلك الحقوؽ التي سعى الى تعطيلها الدشرع 

وبرلداف يدثل ارادة الشعب وعلى وفق الدبادئ  على الرغم من وجود نظاـ حكم ديدقراطي
، إلا أف وجود ىذه الدبادئ وظهورىا على شكل 2005الدستورية التي اقرىا دستور عاـ 

نصوص تضمنتها الدساتتَ غتَ كافية لضماف تطبيقها، حيث ظهرت عدة خروؽ لذا عبر إصدار 
ت للؤفراد، لشا يؤدي إلى الضراؼ التشريعات التي بزرؽ ىذه الدبادئ والتي في لرملها حقوؽ وحريا

العمل اللدستور عن مبادئو الأساسية والعودة بذاه ىيمنة الحكاـ وسلطتهم الدطلقة، ولم يقف 
الأمر عند الحاكم الدنفرد وإنما لدى الذيئات والكيانات الدنتخبة وعلى وجو الخصوص في السلطة 

لك ام٬الس النيابية لراميع سياسية او التشريعية التي تتولى إنتاج القوانتُ حيث تهيمن على ت
حزبية لذا غايات تتقاطع مع الدبادئ الدستورية وتتولى ترجمة أفكارىا على شكل قوانتُ، لاف 
القانوف اللأساس ىو مرآة للسياسة بدعتٌ إف الدشرع يستطيع أف ينظم أي موضوع على وفق 

مثل لرلس النواب  اً أ لرلس اً ف فردعقيدتو لاف الدشرع أما أف يكوف ىو الحاكم الفعلي سواء كا
)البرلداف( وبذلك فاف القانوف أصلو التعبتَ عن إرادة الذيأة التشريعية التي ىي أعلى سلطة 
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تشريعية في الدولة، وكاف لذا دور في حماية تلك الحقوؽ على لستلف انواعها السياسية 
كمة من قدرة على الغاء القوانتُ بسلكو ام౱ من خلبؿ ماف إذف ،(28)والاجتماعية والفردية وغتَىا

والتشريعات الدخالفة للدستور تستطيع ام౱كمة حماية الحق في التنوع الثقافي من خلبؿ رقابتها 
جاء بو الدستور من  ها لكل قانوف يدكن اف يصدر فيو اعتداء او تقييد لذذا الحق يخالف مائوإلغا

 تأكيد لدفهوـ ىذا الحق.
 : ودورىا في حماية التنوع الثقافي ثانياً: الذيئات الدستقلة

 على تكوين الذيئات الدستقلة وكما يلي :( 102)في الدادة 2005 سنة نص دستور
)تعد الدفوضية العليا لحقوؽ الانساف والدفوضية العليا الدستقلة للبنتخاالت، وىيئة النزاىة، 

قانوف الدفوضية ولقد صدر (. ىيئات مستقلة بزضع لرقابة لرلس النواب، وتنظم اعمالذا بقانوف
 :ونصت  (30)2008( لسنة 53العليا لحقوؽ الإنساف رقم )

على اف تؤسس مفوضية السم )الدفوضية العليا لحقوؽ الإنساف( تتمتع اللشخصية  (2) الدادة
الدعنوية ولذا استقلبؿ مالي واداري ويكوف مقرىا العاـ في بغداد وترتبط بدجلس النواب وتكوف 

وعلى الدفوضية فتح مكاتب وفروع لذا في الأقاليم وام౱افظات غتَ الدنتظمة  .مسؤولة امامو
 بإقليم.

 فنصت على اىداؼ الدفوضية وىي: (3)اما الدادة 
 ضماف حماية وتعزيز احتًاـ حقوؽ الإنساف في العراؽ. : أولاً 
حماية الحقوؽ والحريات الدنصوص عليها في الدستور وفي القوانتُ والدعاىدات والاتفاقيات  : ثانياً 

 الدولية الدصادؽ عليها من قبل العراؽ.
 ترسيخ وتنمية وتطوير قيم وثقافة حقوؽ الإنساف. : ثالثاً 

 على اف تتولى الدفوضية الدهاـ الاتية: (4)ونصت الدادة 
عداد استًاتيجيات وآليات عمل مشتًكة لضماف إت العلبقة في التنسيق مع الجهات ذا : أولاً 

 ( من ىذا القانوف.3برقيق اىدافها الواردة في الدادة )
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إعداد الدراسات والبحوث وتقديم التوصيات وإبداء الرأي في الدسائل الدتعلقة بتعزيز  : ثانياً 
 وتنمية حقوؽ الإنساف.

 ومدى مطابقتها للدستور وتقديم توصياتها م٬لس النواب.دراسة وتقييم التشريعات النافذة  : ثالثاً 
تقديم الدقتًحات والتوصيات لانضماـ العراؽ إلى الدعاىدات والاتفاقيات الدولية ذات  : رابعاً 

 العلبقة بحقوؽ الإنساف.
التعاوف والتنسيق مع مؤسسات ام٬تمع الددني العاملة في لراؿ حقوؽ الانساف في  : خامساً 

العراؽ والتواصل مع مؤسسات حقوؽ الانساف الدولية الدستقلة وغتَ الحكومية اللشكل الذي 
 يحقق اىداؼ الدفوضية.

 العمل على نشر ثقافة حقوؽ الإنساف من خلبؿ الوسائل الآتية: : سادساً 
 ثقافة حقوؽ الانساف في الدناىج التعليمية والتًبوية. تضمتُ    - أ

عقد الدؤبسرات والندوات والفعاليات الفنية والاجتماعية واصدار النشرات والدطبوعات  - ب
 .واعداد البرامج الاعلبمية للموضوعات الدتعلقة بحقوؽ الانساف

لتقارير التي تلتزـ الدولة ا بإعدادتقديم التوصيات والدقتًحات الى اللجاف الدكلفة  : سابعاً 
 بتقديدها الى منظمة الامم الدتحدة.

تقديم تقرير سنوي الى لرلس النواب متضمناً تقييماً عاما عن حالة حقوؽ الانساف في  : ثامناً 
 العراؽ ويتم نشره في وسائل الاعلبـ الدختلفة.

 على الدفوضية:( 5)ونصت الدادة 
ماعات ومنظمات ام٬تمع الددني عن الانتهاكات السابقة تلقي الشكاوى من الافراد والج : أولاً 

 مقدميها. لأسماءلنفاذ ىذا القانوف مع الحفاظ على السرية التامة  واللبحقة
 القياـ اللتحقيقات الاولية عن انتهاكات حقوؽ الانساف الدبنية على الدعلومات. :ثانياً 
ة واجراء التحقيقات الاولية اذا اقتضى التأكد من صحة الشكاوى الواردة الى الدفوضي : ثالثاً 

 الامر.
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برريك الدعاوى الدتعلقة النتهاكات حقوؽ الانساف واحالتها الى الادعاء العاـ لابزاذ  : رابعاً 
 الاجراءات القانونية واشعار الدفوضية اللنتائج.

الاخرى  القياـ بزيارات للسجوف ومراكز الاصلبح الاجتماعي والدواقف وجميع الاماكن : خامسا
دوف الحاجة الى اذف مسبق من الجهات الدذكورة واللقاء مع ام౱كومتُ والدوقوفتُ وتثبيت حالات 

 القانونية الدناسبة. الإجراءاتخرؽ حقوؽ الانساف وابلبغ الجهات الدختصة لابزاذ 
بتقديم على الوزارات والجهات غتَ الدرتبطة بوزارة والذيئات الدستقلة كافة الالتزاـ ( 6)الدادة 

الوثائق والبيانات والإحصائيات والدعلومات ذات الصلة بإعماؿ ومهاـ الدفوضية في موعد لزدد 
 وعلى الدفوضية مفابرة لرلس النواب في حالة عدـ التزاـ الجهات الدذكورة.

اشاعة ثقافة حقوؽ الانساف في العراؽ  لأجلولقد جاء في الاسباب الدوجبة لذذا القانوف النو 
وحمايتها وتعزيزىا وضمانها ومراقبة انتهاكاتها وتقويدها ولغرض تشكيل مفوضية عليا لحقوؽ 

 الانساف تتولى تنفيذ تلك الدهاـ، شُرع ىذا القانوف.
متابعة اوضاع حقوؽ الانساف في العراؽ وقدمت الكثتَ من  فيوفعلب كاف للمفوضية دور كبتَ 

حيث جاء في التقرير  ،قارير عن ىذه الاوضاع وخاصة قيما يتعلق بدفهوـ التنوع الثقافيالت
حيث قدمت الدفوضية لرموعة من  2015السنوي حوؿ اوضاع حقوؽ الانساف في العراؽ لعاـ 

وسن القوانتُ لدنع التمييز  للؤقلياتالتوصيات بدا يعزز الحقوؽ الثقافية والادارية والسياسية 
روح  لإشاعةريات الدينية وحث الحكومة الابرادية على تبتٍ استًاتيجية وطنية شاملة وحماية الح

 و.ءاتالتسامح بتُ ابناء الشعب العراقي بدختلف اطيافو وانتما
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 الخبتمـــــــت
Conclusion 

لقد تبتُ لنا عند البحث في موضوع التنوع الثقافي لرموعة من النتائج والتوصيات التي 
 اليها وكما يلي :توصلنا 

 :: اننخبئج  أًلاا 

First: The Results: 

ف الحق في التنوع الثقافي ىو ميزة من لشيزات ام٬تمعات الحديثة القائمة على التسامح إ .1
 وفهم الاخر الدختلف في اللغة او الدين او العادات والتقاليد.

ع الثقافي بشكل خاص ف الحماية الدستورية للحقوؽ والحريات بشكل عاـ والحق في التنو إ .2
غتٌ عنها لحماية ىذه الحقوؽ والحريات ولصد اف جميع  بسثل ضمانة اكيدة وفعالة ولا

 الدساتتَ براوؿ التأكيد عليها وإيراد النصوص التي تؤكدىا.
على  التأكيدحرص على  2005 لسنة لصد اف الدشرع الدستوري العراقي في دستور العراؽ .3

يتضمن الدستور نصا صريحا يؤكد على ىذا الحق بشكل  مفهوـ التنوع الثقافي واف لم
لكن لصد اف الدستور جاء اللدفاىيم التي تؤكد على صور ىذا الحق مثل تعدد اللغة  ،صريح

 والدين واحتًامها لجميع القوميات والديانات.
على ىذا الحق  التأكيدف الحماية الدستورية من خلبؿ نصوص الدستور كانت فعالة في إ .4

 من اف يتم تناولو اللتعديل الذي يدكن اف يخل بدفهوـ ىذا الحق ولزتواه. وحمايتو
ف عمل سلطات الدولة الثلبث وبدا منحها الدستور من صلبحيات واختصاصات كانت إ .5

قادرة على اف تضع اعمالذا القانونية من تشريع للقوانتُ واصدار للؤوامر الادارية 
ننسى  ولا اظ على حق التنوع الثقافي وحمايتووالتعليمات وإحكاما قضائية في سبيل الحف

دور الذيئات الدستقلة وفي مقدمتها الدفوضية العليا لحقوؽ الانساف وتوصياتها وتقاريرىا في 
 ىذا ام٬اؿ.
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 : : انخٌصيبث ربنيبا 

Second: Recommendations:  

 ومن خلبؿ ىذا البحث يدكن اف نقدـ لرموعة من التوصيات وكما يلي :
الدشرع الدستوري العراقي اف يضمن الدستور اشارة صريحة الى حق التنوع الثقافي الف على  .1

 2011ودستور الدغرب  2012يحذو حذو الدساتتَ العربية الحديثة مثل دستور سوريا لسنة 
 لا النص على ىذا الحق وبشكل صريح يعزز من ىذا الدبدأ ويؤكد الحماية لو بشكل كبتَ.

رجمة النصوص الدستورية الدتعلقة بدفهوـ التنوع الثقافي بإصدار على الدشرع العراقي ت .2
التشريعات القانونية التي بسكن الافراد الختلبؼ تنوعهم الثقافي سواء في اللغة او الديانة او 

 الاعراؼ والتقاليد من التمتع بهذه الحقوؽ التي كفلها الدستور.

الدختلفة الدعنية اللحق في التنوع الثقافي مثل على السلطة التنفيذية الدتمثلة بوزارات الدولة  .3
وزارة الثقافة ووزارة التًبية ووزارة التعليم تطبيق الدبادئ التي وضعتها النصوص الدستورية 
والتشريعات الصادرة من لرلس النواب موضع التطبيق بدا يحقق بستع الافراد بثقافتهم 

 ة....الخ.الدتنوعة وخصوصا في لراؿ التعليم والتًبية واللغ

على الدفوضية العليا لحقوؽ الانساف اف تتابع عمل جميع دوائر الدولة والوزارات الدعنية في  .4
ما يتعلق بتطبيقها للمباديء الدتعلقة اللتنوع الثقافي التي وضعها الدستور وجاءت القوانتُ 

 والتشريعات لتًجمتها على صعيد الواقع.
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Abstract 

 

The right to cultural diversity is one of the rights that 

constitutions have begun to ensure including them in their 

constitutional texts or in their contents due to the importance of this 

right. It actually confirms the people's desire for coexistence and 

respect for others who differ in religion, language, or race ... etc. This 

right, like all other rights, needs protection from being abused by the 

state’s authority by wasting this right, violating it, or emptying it from 
its content which the constitution affirms. The best protection for this 

principle is constitutional protection. It has become a formulation 

that is understandable to all individuals, through which every person 

can learn about his rights and freedoms. 
If we look at the 2005 constitution of Iraq, we find that it has 

followed the path of modern democratic constitutions. It affirmed 

through its texts the concept of the right to cultural diversity through 

the constitutional texts affirming this right and the text in Article 

(126) on complex procedures in amending the constitution. An 

objective ban was imposed on constitutional texts related to rights 

and freedoms that are not permissible to amend until after a period of 

time as a kind of constitutional protection. As for the state authorities, 

we find that the 2005 constitution has distributed the powers between 

the three authorities and granted the legislative authority the power 

to legislate laws related to the right to cultural diversity. Indeed, the 

legislative authority has issued laws related to this right. As for the 

executive authority, it is through the state ministries and departments 

of the General Secretariat of the Council of Ministers which has 

carried out its work in providing protection for the right of diversity 
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through its procedures. As for the judicial authority represented by 

the Federal Supreme Court, and through its monitoring of the 

constitutionality of legislation, will cancel every law that violates the 

right to cultural diversity. The constitution also created the 

Independent High Commission for Human Rights as an independent 

body that monitors violations of rights and freedoms, including the 

right to cultural diversity. 
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