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 يهخص انثحث

Abstract  

يعد الإرىاب الظاىرة الأكثر ضرراً في وقتنا الحاضر من خلال أعمال العنف النابذة عنو 
الدوليتُ أو يهدده، تكون ضد الأرواح والأجسام والحريات والدمتلكات لشا يخل بالسلم والأمن 

وحماية أرواح مواطنيها ولشتلكاتها، ولذا في  والاستقرارمن الدول ملزمة بالقيام بواجبها في حفظ الأ
سبيل القيام بواجبها الدذكور السلطات اللازمة لدكافحة الإرىاب على أن لا يفض ذلك إلذ 

 فيمنها على لضو لا يؤثر تقويض حقوق الانسان بشكل تام، وإنما يجب ضمان الحد الأدنى 
السلطات الدذكورة، حيث يتم تنظيم تلك السلطات بدوجب قوانتُ داخلية لتكون أعمالذا ضمن 

وقانون  2005( لسنة 13قانون مكافحة الإرىاب رقم )مبدأ الدشروعية ومن امثلتها في العراق 
رغم أنها لد تكن بذات النسق لقوانتُ  الدعدلتُ، 2016( لسنة 31رقم ) جهاز مكافحة الإرىاب

الدول الاخرى، خاصة ما يتعلق بسلطات أجهزة الأمن في مراقبة أعمال الدشتبو بهم في الأعمال 
 الإرىابية وفرض قيود على برركاتهم كما ىو في قوانتُ الولايات الدتحدة وبريطانيا وفرنسا وألدانيا.

عادلة يعد أىم ضمان لحماية حقوق  ومن الجدير بالذكر أيضاً، فإن ضمان لزاكمة
الإنسان أثناء أداء الأجهزة الحكومية لواجبها في مكافحة الإرىاب، حيث يجب حماية البريء 
ولزاسبة مرتكبي الجرائم الإرىابية دون الدساس بحقوق الدتهم في الدفاع وعدم تعريضو للتعذيب 

 ادية ام౱اكم.وعدم تأختَ لزاكمتو بلا تأختَ غتَ مبرر والتأكيد على حي
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 الدمذيـــــح

Introduction  
 : يٕضٕع انثحث : أٔلا 

Definition of the topic: 

تسعى جميع الدول في العالد إلذ ضمان الاستقرار والأمن على أقاليمها من خلال 
مكافحة التنظيمات الإرىابية واجهاض عملياتها ولزاسبة الدنتمتُ إليها، ومن أجل برقيق الدول 

الأىداف دون أن بزرج عن مبدأ الدشروعية حيث أشرعت، إلذ صياغة قوانتُ تتضمن لتلك 
تشكيل أجهزة لستصة وبرديد سلطات استثنائية بسكن الحكومات من لشارسة واجباتها في مواجهة 
الإرىاب وحفظ الأمن حتى وإن أدى بعض تلك التشريعات إلذ تقييد حقوق وحريات أخرى في 

 عليا للدولة والشعب.سبيل حماية الدصالح ال
 : أًٍْح انثحث : ثاٍَاا 

The Importance of the Study: 

مكافحة الإرىاب من أصعب الدهام التي تواجهها الحكومات في الوقت الحالر،  د  ع  ت   
نتيجة لتطور إمكانيات التنظيمات الإرىابية سواء من حيث الأسلحة الدستخدمة أو التكنلوجيا 

رية بطبيعتها وكذلك من حيث الأموال الطائلة التي برققها لتميل وما برققو من معلومات س
ومن عن طريق التبرعات أو بالدخدرات أو خطف الرىائن، أو غسيل الأموال ...الخ، عملياتها 

ثم فإن قيام الحكومة بذلك الواجب قد يتعارض مع الحقوق الطبيعية الأخرى للسكان كالحق في 
الإتصالات والدراسلات وغتَىا من الحقوق والحريات الشخصية التي التنقل والامتلاك وحرمة 

 تضمنتها التشريعات الوطنية والدواثيق الدولية. 
 : يشكهح انثحث : ثانثاا 

The Problem: 

ما أفضى إليو برديد مفهوم الإرىاب من جدل يثتَ موضوع البحث عدة إشكالات، منها 
قانونية أخرى تدخل ضمن نطاق الاختصاصات السيادية يتعلق بتداخلو مع مفاىيم وتوصيفات 

لوظيفة الدولة في حفظ الأمن، ومن ثم بات من الضروري البحث عن توصيف لزدد للحرب أو 
شكالية الأخرى تكمن في كيفية منح لدكافحة الإرىاب ضمن حدود الدولة الواحدة، والإ
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ساسية الحقوق الأ احتًامت الحكومات السلطات اللازمة لدكافحة الإرىاب وفي ذات الوق
 على أن يتم جميع ذلك ضمن إطار مبدأ الدشروعية. للإنسان

 : يُٓج انثحث:  راتؼاا 
The Methodology: 

بست دراسة ىذا البحث وفقاً لأسلوب الدنهج التحليلي والتطبيقي، الذي يقوم بدراسة 
، وكذلك الدعاىدات الدوضوعات من خلال برليل نصوص التشريعات الدعنية بدكافحة الإرىاب

والدواثيق الدولية ذات الصلة بدوضوع البحث، وذلك للإلدام بجميع تفاصيلو والخروج بجملة من 
 النتائج والتوصيات.

 :خطح انثحث  : خايساا 
The Study Plan: 

شكالية توصيف الحرب إومبحثتُ، الأول يخصص لبيان لى مقدمة ع تم تقسيم موضوع البحث
وسنختم بحثنا بخابسة تتضمن ث الثاني للتنظيم القانوني لدكافحة الإرىاب، على الإرىاب، والدبح

 سائلتُ ٧ه تعالذ ملخصاً لأىم النتائج والدقتًحات التي تم التوصل إليها من خلال ىذا البحث
 أن يوفقنا في ذلك.
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 الدثحث الأٔل 

Section One 

 إشكانٍح ذٕصٍف الحرب ػهى الإرْاب
The problematic characterization of the war on terror 

الإرىاب الظاىرة الأكثر ضرراً في وقتنا الحاضر من خلال أعمال العنف النابذة عنو  د  ع  ي   
ضد الأرواح والأجسام والحريات والدمتلكات لشا يخل بالسلم والأمن الدوليتُ أو يهدده، لذا  

ماً علينا بيان مفهوم تلك الظاىرة التي بزول الحكومات سلطات واسعة قد تصل الذ اكان لز 
بسييز الحرب على الإرىاب عن ظواىر تقويض الكثتَ من الحقوق والحريات، فضلًا عن ضرورة 

في بعض الخصائص إلا أنها بزتلف عنو اختلافاً جوىرياً، ومن تلك أخرى تقتًب مع الإرىاب 
 لية والاضطرابات والتوترات الداخلية والجريدة الدنظمة والجريدة الدولية.الظواىر الحرب الأى

على ما تقدم، سنقسم ىذا الدبحث على مطلبتُ، الأول لبيان ماىية الإرىاب،  بناءً 
 وسنكرّس الدطلب الثاني لتمييز الإرىاب عن غتَه من الظواىر الدقاربة.

 : ياٍْح الإرْاب:  الدطهة الأٔل
The first requirement: what is terrorism? 

يع د مفهوم الإرىاب مفهوماً إشكالياً، بسبب تداخل الأبعاد السياسية والقانونية في 
توصيفو، ويبدو ىذا واضحاً في لزاولة إحصائية لتعاريف الإرىاب، إذ تتجاوز الدائة تعريف كما 

من ىذا الكم الذائل من  . وعلى الرغم(1)أحصاىا الباحث الذولندي "لالكس شميد" للإرىاب
التعريفات، إلّا إنها اتفقت على أن الإرىاب يع د مشكلة، ولكنها اختلفت في وصفو وبرديد 

. وعليو تتفق الدراسات الدختصة بالإرىاب على وجود ابذاىتُ رئيستُ في تعريفو، (2)ماىيتو
 :الأول مادي، والثاني معنوي

 التجاِ الدادي في ذؼرٌف الإرْاب: :أٔلا 
First: the material trend in defining terrorism: 

يقوم الأساس الدادي في تعريف الإرىاب على السلوك الدكون للجريدة أو الأفعال الدكونة 
للإرىاب بأنو "قيام كل  1997الدولية لقمع الذجمات بالقنابل لعام  الاتفاقيةلذا وطبقاً لدا عرّفتو 
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تسليم أو وضع أو إطلاق أو تفجتَ أسلحة أو أجهزة شخص عمداً وبصورة غتَ مشروعة على 
داخل أو ضد مكان مفتوح للاستخدام العام أو مرفق تابع للدولة أو الحكومة أو وسائل النقل 
العامة أو الخاصة، بقصد إزىاق الأرواح أو إحداث أضرار بدنية خطتَة أو إلحاق خسائر 

 . (3)اقتصادية جسيمة"
( عام (A/RES/56/160للأمم الدتحدة بدوجب قرارىا الدرقم  الجمعية العامةوعرّفتو 

على أنو )أنشطة ترمي إلذ القضاء على حقوق الإنسان والحريات الأساسية  2002
والديدقراطية، لشا يهدد السلامة الإقليمية للدول وأمنها، ويزعزع إستقرار الحكومات التي تم 

الددني القائم على التعددية، فضلًا عن إلحاق  تشكيلها بالطرق الدشروعة، ويقوض أركان ام٬تمع
 .(4)أضرار فادحة بالتنمية الأقتصادية والإجتماعية للدول(
عرَّف الإرىاب بأنو  2004( عام 1566في حتُ أن لرلس الأمن وفقاً لقراره الدرقم )

أو )الأفعال الجرمية التي ترتكب ضد الددنيتُ بقصد القتل أو إلحاق إصابات جسمانية خطتَة 
أخذ الرىائن، من أجل إثارة الرعب بتُ الناس أو إكراه حكومة ما أو منظمة دولية للقيام بعمل 
ما أو للإمتناع عنو، ولا يدكن تبريرىا بأي إعتبار سياسي أو فلسفي أو أيديولوجي أو عرقي أو 

 . (5)ديتٍ(
وعلى الأجانب  وتربط القوانتُ الوطنية في الولايات الدتحدة الإرىاب بالأفراد لا الدول

كل نشاط يتضمن "على أنو  1987حصراً، إذ عرفو قانون مكافحة الإرىاب الأمريكي لعام 
عملًا عنيفاً أو خطتَاً يهدد الحياة البشرية، ويدثل انتهاكاً للقوانتُ الجنائية في الولايات الدتحدة أو 

ضد شخص من  اً الدتحدة موجهأية دولة، أو يدثل انتهاكاً جنائياً فيما إذا ارتكب داخل الولايات 
أشخاص الولايات الدتحدة أو أية الدولة أخرى، ويهدف إلذ نشر الرعب والقهر بتُ السكان 

سياسة دولة ما بدمارسة الرعب أو القهر، أو التأثتَ على سلوك حكومة ما  فيالددنيتُ، أو التأثتَ 
 .(6)"عن طريق الاغتيال أو الاختطاف
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 1986لعام  86/1020كما عرف الدشرع الفرنسي الإرىاب بدوجب القانون رقم 
خرق للقانون، يقدم عليو فرد من الأفراد، أو تنظيم جماعي بهدف إثارة اضطراب "على أنو 

 .(7)"خطتَ في النظام العام عن طريق التهديد بالتًىيب
الدادي لشا أدى إلذ في ضوء ما تقدم، يدكن أن نلاحظ غلبة التوجو الوصفي للابذاه 

بذاىلو لأىم عنصر من عناصر الجريدة الإرىابية وىو الغرض أو الذدف السياسي، كما أن 
التحديد الحصري لجرائم معينة على إنها إرىابية يؤدي إلذ خروج الكثتَ من الجرائم من دائرة 

تطور العلمي الإرىاب كونها لد تذكر ضمن ىذا النوع من الجرائم! متجاوزين عما قد يجلبو ال
 .والتكنولوجي من صور جديدة للجرائم الإرىابية 

 :التجاِ الدؼُٕي في ذؼرٌف الإرْاب:  ثاٍَاا 
Second: the moral trend in defining terrorism: 

يركز ىذا الابذاه في تعريف الإرىاب على أساس الغاية أو الذدف الذي يسعى إليو 
الإرىابي من خلال عملو على الرغم من الاختلاف في برديد طبيعة ىذه الأىداف، إذ عرّفتو 

على أنو "الأعمال التي تتسبب في قتل  1999الاتفاقية الدولية لقمع بسويل الإرىاب لعام 
حكومة أو منظمة لإرغام م بجروح بدنية جسيمة بهدف ترويع السكان، أو الددنيتُ أو إصابته

 .(8)عن القيام بو"الإمتناع دولية على القيام بأي عمل أو 
تعريف الإرىاب من خلال نص الدادة  1989وذكر قانون منع الإرىاب في بريطانيا لعام 

ذلك استخدام العنف ( منو على أنو )استخدام العنف لتحقيق أىداف سياسية، بدا في 20)
 .(9)(بغرض إشاعة الخوف بتُ أفراد الشعب أو بتُ قطاع منهم

عبر تعريفها للجريدة  1998الدعاىدة العربية لدكافحة الإرىاب العام وكذلك الحال في 
الدولية أو الشروع  الإرىابية بأنها )إرتكاب الأفعال ام٬رمة بدوجب القوانتُ الداخلية والإتفاقات

 . (10)فيها تنفيذاً لغرض إرىابي، وترتكب ضد مصالح الدول أو لشتلكاتها أو رعاياىا(
ليتبتٌ  2005( لسنة 13قانون مكافحة الإرىاب في العراق رقم )وفي ذات الابذاه جاء 

أي  تعريفاً للإرىاب وفقاً للغاية من تلك الجرائم، وىو أمر يحسب للمشرع العراقي لاستيعاب
 وبصرفيخلّ بالوضع الأمتٍ والوحدة الوطنية أو يهدف إلذ إثارة الرعب والخوف والفزع  فعل  
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 أوجرامي يقوم بو فرد إكل فعل ( على )1النظر عن الوسيلة الدستخدمة، حيث نصت الدادة )
وقع أجماعة منظمة استهدف فردا أو لرموعة افراد أو جماعات أو مؤسسات رسمية أو غتَ رسمية 

والوحدة  الاستقرارمتٍ أو ضرار بالدمتلكات العامة أو الخاصة بغية الاخلال بالوضع الأالأ
 .) الوطنية أو ادخال الرعب أو الخوف والفزع بتُ الناس أو اثارة الفوضى برقيقا لغايات ارىابي

كن أن نعرّف  وبعد بيان تعريف الإرىاب وفقاً للإتفاقات الدولية وأجهزة الأمم الدتحدة يد 
)كل فعل جرمي يوجّو ضد فرد أو لرموعة أفراد أو الدمتلكات العامة أو الخاصة رىاب بأنو الإ

من أجل إرباك عمل الحكومة أو زعزعة الأمن والإستقرار أو إثارة الخوف والرعب بتُ الناس، 
 . بغية برقيق أىداف سياسية أو دينية أو اقتصادية أو أية أىداف أخرى غتَ مشروعة(

 : تمٍٍز الإرْاب ػٍ غيرِ يٍ انظٕاْر الدمارتح : انثاًَالدطهة 

The second requirement: distinguishing terrorism from other similar 

phenomena: 
بستد إشكالية مفهوم الإرىاب إلذ جدل آخر يتعلق بتداخلو مع مفاىيم وتوصيفات 

ة الدولة في حفظ الأمن، ومن ثم قانونية أخرى تدخل ضمن نطاق الاختصاصات السيادية لوظيف
بات من الضروري البحث عن توصيف لزدد للحرب أو لدكافحة الإرىاب ضمن حدود الدولة 

تفرض نفسها ولعل أكثرىا إلحاحاً: كيف يدكن بسييز مكافحة أو  ةالواحدة، فهناك أسئلة كثتَ 
عد ضمن نطاق الحرب على الإرىاب عن الحرب الأىلية والنزاعات الداخلية. فإذا كانت ت

بزصص سيادة الدولة الوطنية ومن صميم سلطانها الداخلي، فكيف يدكن توصيف التحالفات 
التي تعقدىا الدنظمات الدولية والدول فيما بينها لدواجهة خطر الإرىاب؟ وىل تنطبق اتفاقيات 

بعد على الحرب على الإرىاب؟ وىل يعد الدتورطتُ في التنظيمات الإرىابية  1949جنيف لعام 
 القبض عليهم أسرى حرب؟

تلك التساؤلات لا بد من بسييز الحرب على الإرىاب عن ظواىر أخرى قد  عنللإجابة 
في بعض الخصائص إلا أنها بزتلف عنو اختلافاً بزتلط في الأذىان نتيجة اختلاطها مع الإرىاب 

والجريدة الدنظمة  والتوترات الداخلية والاضطراباتجوىرياً، ومن تلك الظواىر الحرب الأىلية 
 وسنحاول بسييز الحرب على الإرىاب عن تلك الظواىر وكالآتي:والجريدة الدولية، 
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 الحرب ػهى الإرْاب ٔالحرب الأْهٍح: : أٔلا 
First: the war on terror and the civil war: 

. ىي صراع مسلح يقع داخل إقليم دولة ما، يكون طرفي أو (11)ن الحرب الأىليةإ
أطراف النزاع فيها من جماعات  لستلفة على أساس عرقي أو ديتٍ أو مذىبي أو مناطقي أو 

اعتبارات خاصة، وىدفها قلب نظام الحكم أو السيطرة على الدولة أو جزء منها أو إلذ استناداً 
  .الوطتٍبرقيق استقلال ذاتي في جزء من الإقليم 

 وتتشابو الحرب الاىلية مع الحرب على الإرىاب في عدة أمور ىي:
تتضمن الحروب الأىلية وكذلك الحرب على الإرىاب أعمالًا عسكرية فكلاهما ذات طابع  .1

 عسكري.

كلاهما ليس لو طابع دولر أي أن النزاع العسكري يدور على إقليم دولة واحدة ولا  .2
  .يتعداىا إلذ غتَىا

مع  تلتقيقد تسيطر الجماعات الإرىابية على جزء من إقليم الدولة وسكانها وبذلك  .3
 الحروب الأىلية. 

ن الحرب الأىلية والحرب على الإرىاب ىي شأن داخلي للدولة الدعنية ولا يجوز لأي إ  .4
 دولة أخرى التدخل دون موافقتها وإلا يعد خرقاً لسيادتها وتكون برت الدسائلة الدولية.

أطراف النزاع في الحرب الأىلية بتُ جماعات منظمة لذا قيادة، كما عليو الحال في  يكون .5
العمليات العسكرية التي تنفذىا الحكومات ضد الإرىاب، إذ تتصف بالتنظيم وتكون برت 

 قيادة مسؤولة.

 بينما بزتلف الحرب الأىلية عن الحرب على الإرىاب في:
م الحكم أو السيطرة على الدولة أو جزء منها أن الذدف من الحرب الأىلية ىو قلب نظا .1

إرباك أو برقيق استقلال ذاتي في جزء من إقليم الدولة، في حتُ أن الإرىاب يهدف إلذ 
ومن ثم  ،عمل الحكومة أو زعزعة الأمن والإستقرار أو إثارة الخوف والرعب بتُ الناس

إفشال أىداف يكون الذدف من الحرب على الإرىاب ىو فرض الأمن والاستقرار و 
 التنظيمات الإرىابية.
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 1977بزضع الحرب الأىلية لأحكام البروتوكول الإضافي الثاني لاتفاقيات جنيف لعام  .2
الذي يهدف إلذ حماية الددنيتُ خلال أوقات الحرب وضرورة بسييزىم عن العسكريتُ، 
فضلًا عن حماية العاملتُ في الخدمات الصحية وعمال الإغاثة وكذلك الأشخاص الذين 

عمال من قبيل الجرحى والدرضى، وعدم استهداف الأبنية توقفوا عن الدشاركة في تلك الأ
الأشخاص الدقبوض عليهم أسرى حرب ومن ثم يحظر  واعتبارالددنية وحظر أخذ الرىائن، 

قتلهم وتعذيبهم والدعاملة القاسية والاعتداء على الكرامة الشخصية، وعلى الأخص 
 الدعاملة الدهينة والحاطة بالكرامة. 

لك الأحكام في الحرب على الإرىاب الذي يخضع للتشريعات في حتُ لا وجود لت
ن قواعد القانون الدولر إالوطنية وبعض الاتفاقات الدولية التي سنأتي على ذكرىا لاحقاً، إذ 
حالة الحرب على  باستثناءالإنساني تطبق حصراً على النزاعات الدسلحة الدولية وغتَ الدولية، 

 2001أخرى كما في الحرب الأمريكية على أفغانستان عام الإرىاب من دولة معينة ضد دولة 
 .(12)حيث ينطبق عليها القانون الدولر الإنساني

 الحرب ػهى الإرْاب ٔالضطراتاخ ٔانرٕذراخ انذاخهٍح: : ثاٍَاا 
Second: The War on Terror and Internal Turmoil and Tensions: 

لسياسي أو الاجتماعي، أو هما معاً داخل يقصد بالتوترات الداخلية )حالة من القلق ا
الدولة، ويتم التعبتَ عن ىذا القلق من خلال الدظاىرات والدؤبسرات الدناوئة للسلطة العامة، وقد 
يكون في صورة تعبئة من جانب فئات أو جماعات عرقية أو سياسية أو دينية داخل الدولة ضد 

 .(13)بعضها البعض، خارج أطار القواعد الدستورية(
الداخلية بأنها )مرحلة تالية على التوترات الداخلية، حيث  بالاضطراباتبينما يقصد 

تأخذ شكل استخدام القوة بصورة عشوائية أو غتَ منتظمة، وغتَ مرتبطة بتنظيم معتُ بقصد 
زعزعة الاستقرار والأمن الداخلي، ويتم التعامل مع ىذه الاضطرابات من خلال السلطات 

 .(14)انية تدخل الشرطة وبعض الوحدات التابعة للجيش(الداخلية، مع أمك
ن كل من الاضطرابات والتوترات الداخلية تتشابو مع الحرب على إيلاحظ لشا تقدم، 

الإرىاب من حيث وقوعها داخل إقليم دولة واحدة، وتشكل تهديداً لذا، وأن كل من 
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ستخدام القوة ضد الأجهزة الاضطرابات والحرب على الإرىاب تتضمنها أعمال عنف، إذ يتم ا
 الحكومية كالأجهزة الأمنية أو ضد الفئات الدتمردة ذاتها.

التوترات الداخلية بزتلف عن الحرب على الإرىاب من  وعلى الرغم من ذلك، فإن
حيث عدم استخدام القوة الد سلحة، فالتوترات الداخلية تقتصر على الدقاومة الددنية فقط، في 
حتُ يتم استخدام القوات الدسلحة من قبل الإرىابيتُ والحكومات في حربها ضدىم وكذلك 

 الحال في الاضطرابات الداخلية. 
قدم، فإن العمليات العسكرية في الاضطرابات الداخلية تكون بشكل ت فضلًا عما

عشوائي وغتَ منظم، في حتُ أن العمليات العسكرية التي تنفذىا الحكومات ضد الإرىاب تتسم 
 . (15)بالتنظيم وتكون برت قيادة مسؤولة

 الحرب ػهى الإرْاب ٔيكافحح الجريمح انذٔنٍح: : ثانثاا 
Third: the war on terror and the fight against international crime: 

يصنف الإرىاب وفقاً لدرتكبيو على نوعتُ، الأول ىو إرىاب الأفراد والجماعات، والثاني 
التي تقوم بها أو ترعاىا دولة أو أكثر، وتأخذ شكل الأفعال الدتمثل بالجرائم ىو الإرىاب الدولر 
 .(16)لوطنية أو الدوليةالتي برظرىا القوانتُ ا

فيما تعرّف الجريدة الدولية بأنها الجريدة التي تقع لسالفة للقانون الدولر حيث يرتكبها 
الشخص الدولر بسلوك إيجابي أو سلبي عالداً بحرمة السلوك وراغباً بارتكابو لزدثًا ضرراً على 

 الدستوى الدولر. 

دولية نظراً لوجود الركن الدولر فيها، أما ومن ثم فإن جرائم الإرىاب الدولر ىي جرائم  
الجريدة الإرىابية غتَ الدولية فهي تتفق مع الجريدة الدولية وبزتلف عنها وفقاً للتفاصيل 

 .(17)الآتية
من حيث الركن الدادي للجريدة: فكلاهما يتطلب وجود نشاط إنساني خارجي لزسوس  .1

  نتيجة يجرمها القانون.سواء أكان إيجابياً أم سلبياً، وعادة ما يؤدي إلذ

من حيث الركن الدعنوي: تتشابو الجريدتان من حيث الركن الدعنوي والدتمثل في إرادة الجاني  .2
 إلذ برقيق النتيجة الدبتغاة من فعلو الإجرامي.
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من حيث الركن الشرعي: يفتًض ىذا الركن وجود نص قانوني يجرم الفعل، إلا أن ىذا  .3
الإرىابية غتَ الدولية، بينما يكون مصدره في القانون الدولر  النص يكون وطنياً في الجريدة

في الجريدة الدولية إذ يستمد الركن التشريعي مصدره من الاتفاقيات الدولية فضلًا عن 
 العرف الدولر.

ىذا الركن متوافر في الجريدة الدولية فقط ويقصد بو أن يكون  نَّ فإمن حيث الركن الدولر:  .4
مصلحة من الدصالح التي يسعى ام٬تمع الدولر أياًّ كان مرتكبها أو  النشاط الإجرامي يضر

 الدضرور منها. 

ومن ثم فإن الجريدة الإرىابية ليست دائماً جريدة دولية، إذ أنها تكتسب الصفة الدولية في 
وإذا  .(18)حال استهدفت النظام العام الدولر أو كان مرتكبوىا يعملون لحساب دولة ضد أخرى

لد تكن دولية فإن الحرب عليها بزضع من حيث الإجراءات وام౱اكمة للتشريعات الوطنية للدولة 
 الدعنية.

 الحرب ػهى الإرْاب ٔيكافحح الجريمح الدُظًح: : راتؼاا 
Fourth: the war on terror and the fight against organized crime: 

و جماعة إجرامية تتصف بالتدبتَ والتنظيم الجريدة الدنظمة ىي كل فعل إجرامي ترتكب
ام౱كمتُ بقصد الحصول على مكاسب مالية بطرق وأساليب غتَ شرعية كالتهديد أو العنف أو 

 .(19)الرشوة
وتتشابو الجريدة الدنظمة مع الجريدة الإرىابية فكلاهما أعمال غتَ مشروعة ويتصفان 

بأعمالذا بسرية ودقة، كما بزطط للقيام  بالعنف والتنظيم والقيادة عبر لرموعات أو منظمات
وأن كليهما يسعى لنشر غتَ الدشروعة كالنصب والاحتيال والقتل، تتشابو في بعض الأساليب 

 .(20)الرعب والخوف الدوجو إلذ الدواطنتُ أو السلطة في أن واحد
 بزتلف الجريدة الإرىابية عن الجريدة الدنظمة في الأمور الآتية:في حتُ 

الباعث: إذ يكون الباعث في الجرائم الإرىابية عقائدي، بينما يكون في الجريدة من حيث  .1
 0الدنظمة ىو السعي إلذ برقيق أىداف مادية ومكاسب شخصية
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سعى يمن حيث الذدف: حيث يكون ىدف الإرىاب برقيق غايات سياسية، في حتُ   .2
 .(21)مرتكبي الجريدة الدنظمة إلذ برقيق الربح الدادي كما ذكرنا مسبقاً 

من حيث النتيجة: تكون الجريدة الدنظمة موجهة ضد أشخاص أو أماكن لزددة، بينما  .3
ن أغلبها تنفذ في أماكن عامة وتوجو ضد إيكون تأثتَ الجريدة الإرىابية غتَ لزدود، إذ 

 أشخاص غتَ معينتُ بالذات وغتَ لزددين سلفاً.

برقيق أكبر قدر من الدعاية عبر من حيث السرية: يسعى مرتكبي الجرائم الإرىابية إلذ  .4
وسائل الإعلام الدختلفة، فغالباً ما تعلن الجماعات الإرىابية عن مسؤولياتها عن الجرائم 

بالسرية والتمويو في  االتي تنفذىا، وذلك على خلاف الجريدة الدنظمة التي تتصف أعمالذ
 .(22)سبيل عدم كشفها
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 الدثحث انثاًَ
Section Two 

 مإًََ لدكافحح الإرْابانرُظٍى ان
Legal regulation to combat terrorism 

تنظم التشريعات الوطنية سبل مكافحة الإرىاب عبر منح الحكومات سلطات معينة 
بزتلف من دولة لأخرى وتفرض تبعاً لذلك بعض القيود التي يجدىا باحثون تتعارض مع حقوق 
الانسان، في حتُ يراىا آخرون وسائل بسكن الحكومات من أداء واجبها في حفظ الأمن 

 تتضمن عدة ضمانات توفر الحد الأدنى من حقوق الإنسان.والإستقرار وىي في ذات الوقت 
على ما تقدم، سنقسم ىذا الدبحث على مطلبتُ، الأول لبيان السلطات الدذكورة،  بناءً 

 وسنكرّس الدطلب الثاني لضمانات حقوق الإنسان خلال مكافحة الإرىاب.
 : : سهطاخ الحكٕياخ في يكافحح الإرْاب الدطهة الأٔل

The first requirement: the powers of governments in combating terrorism: 
الدختلفة  الآراءذكرنا خلال الدبحث الأول التكييف القانوني لدكافحة الإرىاب وأوضحنا 

بخصوص ذلك، ورجحنا الجانب الذي يجد في مكافحة الإرىاب شأنًا داخلياً يخضع للتشريعات 
ضةً للعمليات الإرىابية من بزطيط أو بسويل أو تنفيذ الوطنية للدول التي يكون إقليمها عر 

 للعمليات الدذكورة.
وسنحاول بيان السطات الدمنوحة للحكومات في مكافحة الإرىاب من خلال التعرّف 

وفرنسا  وبريطانياكالولايات الدتحدة   للإرىابعلى تشريعات بعض الدول الدتميزة في مكافحتها 
 شريعات العراقية في ىذا ام٬ال. وألدانيا ومن ثم مقارنتها بالت

 انٕلٌاخ الدرحذج: : أٔلا 
First: The United States: 

شرعت الولايات الدتحدة بسنِّّ قانون لدكافحة الإرىاب عقب أحداث تفجتَ برج 
، 2011والذي يسمى بقانون باتريوت والدعدل عام  2001سبتمبر 11التجارة العالدي في 

وتضمن سلطات كثتَة ومتميزة للحكومات بذاه الأشخاص م٬رد وجود شبهات حول إشتًاكهم 
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ذي يراه البعض يتعارض مع حقوق الإنسان، وسنبتُ أىم تلك في التنظيمات الإرىابية الأمر ال
 السلطات:

 إمكانية احتجاز الدشتبهتُ بالإرىاب لأجل غتَ مسمى دون اتهامات. - أ

إخضاع الأفراد الدشكوك في انتمائهم إلذ منظمات إرىابية إلذ مراقبة لصيقة، ومصادرة  - ب
 .خصوصيتهم

لأفراد، وإعطاء الحق للسلطات مراقبة الدراسلات الخاصة والاتصالات الشخصية ل - ت
 الأمنية في إنهاء الخصوصية.

منح الددعي العام سلطة احتجاز الأجانب الدشكوك في قيامهم بأنشطة إرىابية لددة سبعة  - ث
 .أيام دون توجيو اتهام

الحكم على من يدارس الإرىاب عبر الإنتًنت بدصادرة الدواد التي يحتويها الكمبيوتر ودفع  - ج
 .ولار( آلاف د5غرامة )

 تسجيل الدكالدات التليفونية. - ح

لسلطات الأمن الحصول على تسجيلات الإتصالات عن طريق البريد الإلكتًوني من  - خ
 الشركات التي تقدم خدمات الإنتًنت. 

منح وزارة الخزانة سلطات واسعة بسكنها من متابعة الأرصدة الدالية التي يشتبو أنها تستهدف  - د
 .بسويل التنظيمات الإرىابية

 الدًهكح الدرحذج: : ٍاا ثاَ

Second: United Kingdom: 

على عدة وسائل لدكافحة الإرىاب  2006الدعدل عام  2001تضمن القانون البريطاني لعام 
عبر النص على سلطات إضافية الذ السلطات الاعتيادية في قوانتُ الدول الأخرى نذكر 

 منها الآتي:
الشرطة البريطانية للمشتبو بهم دون اوامر قبض، وذلك بناء على أوامر  إمكانية إعتقال - أ

 تنفيذية على أن تؤيد ام౱كمة تلك الأوامر في وقت لاحق.
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للحكومة البريطانية سلطة إبعاد الدشتبو بهم خارج الدملكة الدتحدة في حال وجدت  - ب
 بقائهم يضر بأمن الدملكة.

يدكن أن تفهم من الجمهور بأنها تشجيع مباشر تعد جرائم إرىابية نشر التصريحات التي  - ت
لأعمال الإرىاب أو جرائم  أو غتَ مباشر أو برريض على ارتكاب الإرىاب أو بربيذاً 

 معينة منو.

( يوم بشرط موافقة 28سلطة الشرطة البريطانية في الحبس بعد القبض، وذلك لددة )  - ث
قتًحت زيادة الددة الدذكورة الذ القاضي، ومن الجدير بالذكر أن الحكومة البريطانية قد ا

 ( يوم، إلا أن البرلدان البريطاني رفض الدقتًح معتبراً ذلك إنكاراً للحرية.90)
 فرَسا::  ثانثاا 

Third: France: 

نتيجة زيادة الأعمال الإرىابية وتنوعها في العالد بشكل عام وما تعرضت لو فرنسا من 
الدعدل عامي  2006لدكافحة الإرىاب عام  ناً تهديدات وعمليات إرىابية، فقد أصدرت قانو 

متضمناً منح الأجهزة الأمنية سلطات لشيزة لتمكنها من مكافحة العمليات  2014و 2012
 :الإرىابية والحد من خطر أعضاء تلك التنظيمات، ومن أبرز ىذه السلطات ما يأتي

لشخصياتهم إلا من خلال أرقامهم الدسجلة إدارياً،  القضائيعدم إظهار أعضاء الضبط  - أ
 ومعاقبة من يظهر شخصياتهم بطريقة غتَ مشروعة.

 مراقبة الذواتف والإنتًنت. - ب

نتًنت التي تدعو إلذ التطرف الفكري وتدافع عنو، ومطالبة مسؤوليها بدسح حظر مواقع الإ - ت
 .ام౱تويات الدتشددة

 مة.تنصيب كامتَات مراقبة في الأماكن العا  - ث

ملاحقة أي فرنسي يلتحق بدعسكرات التنظيمات الدذكورة حتى وإن لد يرتكب أي عمل  - ج
مسيء في فرنسا؛ وذلك بتهمة تشكيل عصابة إجرامية تهدف لارتكاب عمل إرىابي، وىي 

 .( ألف يورو225جريدة تعاقب بالسجن عشر سنوات والغرامة بدبلغ )

 هادية في سوريا ولزاسبة من يروم ذلك.منع الفرنسيتُ من السفر للانضمام للجماعات الج - ح
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 ( أشهر في سوريا.6مصادرة جواز سفر وبطاقة ىوية كل من أمضى أكثر من ) - خ

للسلطات الفرنسية أن بسنع من دخول الاراضي الفرنسية أي شخص م٬رد الاشتباه بو أو  - د
 الشك بانضمامو لتنظيم إرىابي.

 ألداٍَا: : راتؼاا 

Fourth: Germany: 

على عدة سلطات للقبض على  2001الألداني لدكافحة الإرىاب لعام نص القانون 
 :الإرىابيتُ وإحباط عملياتهم ومنها

وضع بيانات إضافية في الجوازات والدستمسكات الشخصية، بدا فيها البصمة ومعلومات  -‌أ
بيولوجية عن اليدين والوجو، وإجراء الكشف عن الشخصية أثناء منح تأشتَات الدخول 

 ارات والقنصليات الألدانية. من قبل السف

النظر  اللازمة بصرفتكليف رجال شرطة للحفاظ على الأمن في الطائرات وابزاذ التدابتَ  -‌ب
 .عن جنسية الطائرة وطبيعتها

 تسهيل إجراءات حظر الدنظمات والجمعيات الأجنبية الدتطرفة. -‌ت

ية من شركات إمكانية أجهزة الاستخبارات الالدانية في الحصول على الدعلومات الشخص -‌ث
الإتصالات والخطوط الجوية والبنوك عن زبائنهم وعلى تلك الدؤسسات تسهيل تقدنً تلك 

 الدعلومات وتسهيل عمل الأجهزة الاستخباراتية.

( السلطات اللازمة للتدخل في القضايا B.N.Dمنح جهاز الاستخبارات الالداني ) -‌ج
وإن كانت شخصية، وتبادلذا مع  الأمنية الداخلية والحصول على الدعلومات اللازمة حتى

 وشرطة الحدود.M.A.D) جهاز الاستخبارات العسكرية )

خاصة بالأمن يخضع لذا الأشخاص  اختباراتكما سمح القانون للسلطات الأمنية بوضع  -‌ح
العاملتُ في الدواقع الاقتصادية والدشاريع الدهمة للتأكد من عدم انتمائهم أو عملهم مع 

 التنظيمات الإرىابية.

 إلغاء امتيازات الجمعيات الدينية بهدف منع تأسيس التنظيمات الدتطرفة.  -‌خ
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سلطة الحكومة الألدانية على ترحيل الدساهمتُ في التنظيمات الإرىابية من الذين يرتكبون  -‌د
 الجنايات في ألدانيا أو يدعمون العمل الإرىابي في الخارج. 

رىابيتُ والدتطرفتُ الذين لصحوا سحب التأشتَات الدمنوحة وحق اللجوء السياسي من الإ -‌ذ
 .بطريقة أو أخرى في الحصول عليها

للقتال مع  الانضمامنتًنت عن نيتو لدانية أن تعتقل كل من يعلن عبر الإللسلطات الأ -‌ر
التنظيمات الإرىابية، ومراقبة ىواتفهم وقنوات تواصلهم وإلقاء القبض عليهم في الدطارات 

 الالدانية قبل مغادرتها.

كافحة الإرىاب في الولايات الدتحدة والدملكة بدن القوانتُ الخاصة إا تقدم، نستخلص لش
الدتحدة وفرنسا وألدانيا منحت الأجهزة الحكومية سلطات واسعة جداً لقمع الإرىاب ومعاقبة 
مرتكبيو حتى اعتبرىا البعض أنها بسثل انتهاكاً واضحاً للاتفاقيات الدولية لحماية حقوق الإنسان؛ 

عارضها مع حق كل إنسان في الحياة والحرية وسلامة شخصو وحقو في الخصوصية حتى وذلك لت
بالتنصت على الأماكن التي يعيش فيها الناس فهم يرون أنو "لا بلغ ببعض الحكومات الدطالبة 
 .(23)ما لد يجرِّ التعرف على ما يدور في أذىان الناس" يدكن مكافحة الإرىاب وكشفو

 انؼراق: : خايساا 

Fifthly: Iraq: 

قانون خاص ومستقل، فضلًا عن دستور  لإصدارتبتٌ الدشرع العراقي الابذاه الدؤيد 
لشا يدلل والذي أشار الذ ظاىرة الإرىاب وفي أكثر من موضع  2005جمهورية العراق لسنة 

على خطورة الإرىاب ومدى تأثتَه في الحياة العامة للشعب العراقي وذلك لصده واضحاً في 
)لد يثننا التكفتَ والارىاب من أن نمضي قدماً لبناء  الآتيديباجة الدستور فقد تضمنت النص 

 دولة القانون(.
يدجد أو يروج كما حظر الدستور كل كيان أو نهج يتبتٌ الإرىاب أو يحرض أو يدهد أو 

أو يبرر لو، وتضمن أيضاً التزام الدولة بدحاربة الإرىاب بكل اشكالو وانواعو والعمل على حماية 
وحظر  .(24)راضي العراقية من أن تكون مقراً أو لشراً أو ساحة لنشاط التنظيمات الإرىابيةالأ
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اصدار . كما منع (25)يةالدستور أيضاً منح حق اللجوء السياسي الذ الدتهم بارتكاب جرائم ارىاب
 .(26)عفو خاص عن ام౱كومتُ بارتكاب ىذه الجرائم

شر عت الجمعية الوطنية قانون ولغرض أداء الحكومة لواجبها في مكافحة الإرىاب، 
جرائية خاصة إحكاماً أالدعدل، ولد يتضمن القانون  2005( لسنة 13مكافحة الإرىاب رقم )

ومن ثم يسري قانون اصول ام౱اكمات الجزائية العراقي رقم  إرىاب،بالتحقيق وام౱اكمة بجرائم 
  على إجراءات التحقيق وام౱اكمة على الجرائم الإرىابية. 1971( لسنة 23)

قتصر على تعريف أ( مواد فقط، إذ 6من ) وجاء القانون العراقي مقتضباً متكوناً 
عتبرىا من أ)الإعدام والسجن الدؤبد( و الإرىاب وذكر الأفعال الإرىابية وبرديد العقوبات عليها 

الجرائم الدخلة بالشرف، فضلًا عن بيان الأعذار القانونية والظروف القضائية الدخففة عند 
( من القانون إلذ تطبيق قانون العقوبات العراقي 6( من الدادة )3وأشارت الفقرة )الإخبار عنها، 

لقانون الدذكور، أي تطبق على الجرائم في كل ما لد يرد بو نص في ا 1969( لسنة 111رقم )
 الإرىابية كافة القواعد القانونية التي تطبق على الجرائم الاعتيادية. 

الدعدل إلذ تأسيس  2016( لسنة 31رقم ) كما أشار قانون جهاز مكافحة الإرىاب
للقوات جهاز يسمى )جهاز مكافحة الإرىاب( يتمتع بالشخصية الدعنوية ويرتبط بالقائد العام 

. كما (27)ضمن الأجهزة الأمنية والاستخباريةويعد  الدسلحة ويدثلو رئيس الجهاز أو من يخولو
يقصد بدكافحة الإرىاب نفرد القانون الدذكور ببيان الدقصود بدكافحة الإرىاب بنصو على )أ

القانون وتضمن . (28)التدابتَ والإجراءات التي من شأنها منع وردع الإرىاب بهدف القضاء عليو(
  .(29)الدذكور الوسائل التي بسكن جهاز مكافحة الإرىاب من برقيق أىدافو واهمها

 مر قضائي.أتنفيذ عمليات الدراقبة والتفتيش والتحري وبناءً على  - أ

  مر قضائي.أبناءً على  الإلكتًونيةمراقبة الإتصالات ومواقع التواصل الاجتماعي والدواقع   - ب

 من قبل القاضي الدختص وفقاً لقانون مكافحة الإرىاب.وامر القبض الصادرة أتنفيذ  - ت

شراف قاضي إجراء التحقيق مع الدلقى القبض عليهم من قبل لزققتُ قضائيتُ برت إ - ث
 لستص.
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 جهزة ذات العلاقة.منية والأالتنسيق والتعاون وتبادل الدعلومات مع الأجهزة الأ - ج

ة الإرىاب مع الأجهزة النظتَة التنسيق والتعاون وتبادل الدعلومات ذات العلاقة بدكافح - ح
  للدول العربية والاجنبية.

تعقب مصادر بسويل الإرىاب بهدف بذفيفها بالتعاون والتنسيق مع مكتب مكافحة غسيل  - خ
 خرى ذات العلاقة.موال والبنك الدركزي العراقي والجهات الأالأ

ن تكون عمليات الدراقبة والتفتيش ومراقبة بأ، إلا اننا نعتقد ةورغم أهمية الوسائل الدذكور 
الإتصالات والدواقع الإلكتًونية التي يقوم بها جهاز مكافحة الإرىاب دون حاجة الذ موافقة 

حيث يعد العراق الدولة القضاء حفاظاً على سرية الاجراءات ونظراً للوضع الاستثنائي للبلد 
في ظل وجود حواضن ة وإقليمية واقتصادية الأكثر تعرضاً للهجمات الإرىابية لأسباب تاريخي

آمنة لذا في بعض الدناطق، وبالإمكان عرض تلك الدعلومات بعد ذلك على القضاء لإصدار 
مكافحة الجرائم الإرىابية بوسائل استثنائية  تنفردومن ثم يجب أن  الأحكام القضائية اللازمة،

الأكثر خطراً وضرراً على مصالح الدولة  باعتبارىابسيزىا عن مكافحة الجرائم الجنائية الأخرى؛ 
 والشعب.

الدعدل وكذلك  2005( لسنة 13قانون مكافحة الإرىاب رقم ) نَّ أيلاحظ لشا تقدم، 
لد تكن بذات النسق لقوانتُ الدعدل  2016( لسنة 31رقم ) قانون جهاز مكافحة الإرىاب

إذ جاءت أخف وطأة منها مكافحة الإرىاب للدول الأخرى الدتصدية للتنظيمات الإرىابية، 
بخصوص سلطات أجهزة الأمن في مراقبة أعمال الدشتبو بهم في الأعمال الإرىابية وفرض قيود 
على برركاتهم كما ىو في قوانتُ الولايات الدتحدة وبريطانيا وفرنسا وألدانيا والتي تم ذكرىا مسبقاً، 

س بالحق في الحياة قد يكون تقييد بعض الحريات مع ضمان حد أدنى منها دون الدسا حيث أن
الإرىاب وبرقيق الأمن وذلك وفقاً لدبدأ تدرج الأولويات، حيث أن ضروريًا في سبيل مكافحة 

ابزاذ الاجراءات والتدابتَ اللازمة لدنع العمليات الإرىابية والقبض على أعضائها حفاظاً على 
لذا نعتقد بضرورة ، لأخرىأرواح الناس تكون لو الأولوية على الحقوق والحريات الشخصية ا

تكون عمليات من قانون جهاز مكافحة الإرىاب الدذكور على لضو /ثانياً( 3الدادة )تعديل 
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الدراقبة والتفتيش ومراقبة الإتصالات والدواقع الإلكتًونية التي يقوم بها جهاز مكافحة الإرىاب 
 قضاء.دون حاجة الذ موافقة القضاء، على أن تعرض تلك الدعلومات على ال

على لضو  2005( لسنة 13تقدم، يجب تعديل قانون مكافحة الإرىاب رقم ) عمافضلًا 
رىاب التي تبث الكراىية وفقاً للقانون الدذكور نشر التصريحات الدتطرفة الدشجعة للإيجرّم فيو 

ائف ام٬تمع وبررض على ارتكاب الجرائم الإرىابية؛ وذلك لدا للخطاب الدتطرف و والحقد على ط
والتكفتَي الدور الأبرز في الانضمام الذ التنظيمات الإرىابية ومن ثم فإن بذريدها سيحد حتماً 

 من قوة تلك التنظيمات.
 : ضًاَاخ حمٕق الإَساٌ أثُاء يكافحح الإرْاب: الدطهة انثاًَ 

The second requirement: human rights guarantees while combating 

terrorism: 

ومات السلطات اللازمة لدكافحة الإرىاب يجب ألا يقوض حقوق الانسان ن منح الحكإ
بشكل تام وإنما يجب ضمان الحد الأدنى منها على لضو لا يؤثر على السلطات الدذكورة، وتكون 

 في مقدمتها الحق في لزاكمة عادلة دون تأختَ وحق الدتهم في الدفاع عن نفسو.
 الحك في لزاكًح ػادنح: : أٔلا 

First: the right to a fair trial: 

ي عد الحق في لزاكمة عادلة من أىم ضمانات حقوق الإنسان أثناء الحرب على الإرىاب، 
ويقصد بدصطلح )العدالة( الانتصاف للضحايا من خلال معاقبة الجاني وتعويضهم وضمان 

 . (30)براءتواستقرار ام٬تمع، فضلاً عن ضمان حق الدفاع للمتهم وتعويضو في حال 
وفي إطار ذلك تكون ام౱اكم في نزاع بتُ قرينتتُ، قرينة قانونية على براءة الدتهم وقرينة 

الجريدة، وكل من ىاتتُ القرينتتُ برمي مصلحة أساسية، فالأولذ برمي الحرية  ارتكابواقعية على 
  حق . ويسمى الحق في العدالة أيضاً ب(31)الشخصية للمتهم، والثانية برمي الدصلحة العامة

التقاضي، فمن حق كل إنسان أن تنظر قضيتو لزكمة عادلة ومستقلة نظراً منصفاً وعلنياً للفصل 
. ويعتبر ىذا الحق من الحقوق الطبيعية للأفراد التي لا يجوز الدساس بها (32)في حقوقو والتزاماتو

 .(33)حتى من قبل دساتتَ الدول
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د من الدواثيق الدولية، حيث أشار الإعلان ويجد الحق في العدالة أساسو القانوني في العدي
إليو بنصو على: )لكل شخص حق اللجوء الذ ام౱اكم  1948العالدي لحقوق الإنسان لعام 

الوطنية الدختصة لانصافو الفعلي من أية اعمال تنتهك الحقوق الأساس التي يدنحها اياه الدستور 
 . (34)أو القانون(

على أن )لكل إنسان  1950قوق الإنسان لعام وكذلك نصت الاتفاقية الأوربية لح
انتهكت حقوقو وحرياتو ام౱ددة في ىذه الدعاىدة الحق في وسيلة انتصاف فعالة أمام سلطة 

 . (35)قد وقع من أشخاص يعملون بصفة رسمية( الانتهاكوطنية، ولو كان ىذا 
، حيث جاء 1966لعام  كما أكد عليو العهد الدولر الخاص بالحقوق الددنية والسياسية

بأن تكفل توفتَ سبيل فعال للتظلم لأي شخص  -فيو )تتعهد كل دولة في ىذا العهد على: أ
ىذا العهد، حتى لو صدر الانتهاك عن أشخاص  انتهكت حقوقو أو حرياتو الدعتًف بها في

لكل متظلم على ىذا النحو أن تبت في الحقوق التي  بأن تكفل -يتصرفون بصفتهم الرسمية، ب
إدارية أو تشريعية لستصة، أو أية سلطة لستصة أخرى ينص  انتهاكها سلطة قضائية أو يعيد

بأن تكفل قيام  -ج  وبأن تنمى إمكانيات التظلم القضائي عليها نظام الدولة القانوني،
 .(36)الأحكام الصادرة لدصالح الدتظلمتُ( السلطات الدختصة بإنفاذ

د نص النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية وعلى خطى الدواثيق الدولية أيضاً، فق
خلال عدم السماح لدرتكبي الجرائم الدولية الجسيمة بالإفلات على حق الضحايا في العدالة من 

)وقد عقدت العزم على وضع حد لإفلات ( من ديباجتو على 5إذ نصت الفقرة ) من العقاب،
 . لر في منع ىذه الجرائم(مرتكبي ىذه الجرائم من العقاب وعلى الإسهام بالتا

 الحك في ام౱اكًح دٌٔ ذأخير: : ثاٍَاا 

Second: The right to a trial without delay: 

ن ام౱اكمة العادلة تعد وصفاً شاملًا لكل حقوق الدتهم الدكفولة بدوجب القوانتُ ومواثيق إ
ام౱اكمة من قبل قضاء حقوق الإنسان، كحقو في ام౱اكمة دون تأختَ، الذي يقصد بو إجراء 

 فيو ينبغي الذي فقط بالوقت ليس يتصل ضمان لستص بصورة سريعة وخلال مدة معقولة، فهو
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 ويصدر الحكم أي يعتمد لجميع فيو تنتهي أن الواجب بالوقت أيضاً  يتصل بل ام౱اكمة، تبدأ أن

 .(37)لو مبرر لا تأختَ دون يتم كل ذلك أن حيث يجب الدراحل،
يوجب أن يصدر حكم بالبراءة أو الإدانة خلال زمن معقول دون الإخلال فهذا الحق 

بحق الدتهم في الدفاع، ولا يقصد بو أن تكون ام౱اكمة متسرعة، فهناك فرق بتُ ام౱اكمة السريعة 
 (.38)والدتسرعة، فهذه الأختَة بذري بالدخالفة لضمانات الدفاع لشا يخل بحقوق الإنسان

ام౱اكمة دون تأختَ مرتبط بالحق في الحرية تطبيقاً لقاعدة الدتهم بريء ن حق الدتهم في إ
. والذدف من ىذا الضمان ىو البت في مصتَ الدتهم دون أي تأختَ لا مبرر (39)حتى تثبت إدانتو

لو، وكذلك ضمان عدم الدساس بحقو في الدفاع عن نفسو بسبب انقضاء فتًة زمنية مفرطة 
تفاصيل الوقائع من ذاكرة الشهود وقد يتعذر إيجادىم أو تتلف الأدلة بالطول قد تتلاشى خلالذا 

كما أن عدم الأخذ بهذا الأخرى أو بزتفي، لذا يجب الفصل في الاتهام دون تأختَ غتَ مبرر،  
حقوق الضحايا، فالعدالة البطيئة نوع  فيالحق لا يقتصر أثره على الدتهمتُ فقط بل يؤثر أيضاً 

 .(40)من الظلم
اول ىذا الحق العديد من الدواثيق الدولية، منها الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان وقد تن

والتي نصت على أن يكون )لكل شخص عند الفصل في حقوقو الددنية والتزاماتو،  1950لعام 
أو في اتهام جنائي موجو إليو، الحق في مرافعة علنية عادلة خلال مدة معقولة أمام لزكمة مستقلة 

 . (41)ازة مشكلة طبقاً للقانون(غتَ منح
، حيث جاء في 1966لعام  وكذلك العهد الدولر الخاص بالحقوق الددنية والسياسية

( منو )لكل متهم بجريدة أن يتمتع أثناء النظر في قضيتو... يحاكم دون 14( من الدادة )3الفقرة )
 تأختَ لا مبرر لو(. 

وقد أشار نظام روما الأساسي إلذ حق الدتهم في ام౱اكمة دون تأختَ غتَ مبرر في أكثر 
( منو )عند البت في أي تهمة، يكون 67( من الدادة )1من موضع، حيث جاء في الفقرة )

( منو 17. كما جاءت الدادة )(42)(لو... موجب لا تأختَ أي دون يحاكم أنللمتهم الحق في ... 
لإجراءات من قبل القضاء الوطتٍ دليلًا على عدم رغبة الدولة الدعنية في نظر لتجعل تأختَ ا
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( منها على )لتحديد عدم الرغبة في دعوى معينة، تنظر ام౱كمة 2الدعوى، حيث نصت الفقرة )
بدا الإجراءات  في لو مبرر لا تأختَ حدثفي مدى توافر واحد أو أكثر من الأمور التالية: ... 

 ....(الظروف مع نية تقدنً الشخص الدعتٍ للعدالةيتعارض في ىذه 
إجراء ام౱اكمة بلا تأختَ   فيومن الجدير بالذكر، أن ىناك عدة عناصر يدكن أن تؤثر 

كدرجة تعقيد القضية وطريقة إدارتها من السلطات القضائية والدعاونة لذا، وكذلك سلوك الدتهم 
 . (43)الدتعمد في تأختَ الدعوى كهروبو أو اعتياده على تقدنً طلبات بتأجيل نظر الدعوى

 حك الدرٓى في انذفاع ػٍ َفسّ: : ثانثاا 
Third: The right of the accused to defend himself: 

فضلًا عن حق الدتهم في ام౱اكمة دون تأختَ غتَ مبرر، فإن للمتهم حقوق أخرى كحقو 
في الدفاع عن نفسو من خلال إفساح ام٬ال لو في الرد على الاتهامات وتوكيل لزامي ومناقشة 

كان أجنبياً،   وكذلك حقو في طلب شهود نفي وتوفتَ متًجم في حال الإثباتالأدلة وشهود 
واشراكو في إجراءات الدعوى، كما أن بإمكانو تقدنً أي دليل يعزز دفاعو لدفع التهمة وفقاً 

، إذ لو الحق في الصمت وعدم الإدلاء بأية أقوال، الاعتًافيجوز ارغام الدتهم على  ولا للقانون،
ام౱كمة ملزمة  دون أن تفسر ام౱كمة ىذا الصمت دليلًا على الإدانة أو البراءة، حيث أن

  .بتدقيق وبسحيص ما توفر لذا من الأدلة في القضية الدعروضة أمامها
كما لا يجوز اخضاع الدتهم للتعذيب أو الدعاملة القاسية أو الحاطة بالكرامة، وأن تنظر 

 فيفي الحصول على تعويض فضلًا عن حقو ، قضيتو من قبل لزكمة مستقلة ولزايدة وعلنية
 أجلها. إيقافو من تم التي الجريدة ببراءتو من فيها يحكم التي الأحوال

ن ضمان لزاكمة عادلة ىو أىم ضمان لحماية حقوق الإنسان أثناء إنستخلص لشا تقدم، 
أداء الأجهزة الحكومية لواجبها في مكافحة الإرىاب من خلال حماية البريء ولزاسبة مرتكبي 
الجرائم الإرىابية دون الدساس بحقوق الدتهم في الدفاع وعدم تعريضو للتعذيب وعدم تأختَ 

إجراء لزاكمة عادلة لا أكيد على حيادية ام౱اكم، فضلًا عن أن لزاكمتو بلا تأختَ غتَ مبرر والت
يتعارض مع واجب الحكومات في مكافحة الإرىاب بل يعد دليلًا على شرعية عملها دون أن 

 يخل ذلك بواجبها في حفظ الامن وبرقيق الاستقرار.
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ى على الحقوق الدذكورة من خلال نصو عل 2005وأكّد دستور جمهورية العراق لسنة 
 :(44)الآتيةالضمانات 

 . لغتَ القانون القضاء مستقل لا سلطان عليو - أ

الذي يعده القانون وقت اقتًافو  لا جريدة ولا عقوبة إلا بنص. ولا عقوبة إلا على الفعل - ب
  .النافذة وقت ارتكاب الجريدة جريدة، ولا يجوز تطبيق عقوبة اشد من العقوبة

 التقاضي حق مصون ومكفول للجميع. - ت

 . الدفاع مقدس ومكفول في جميع مراحل التحقيق وام౱اكمةحق  - ث

ذاتها  الدتهم بريء حتى تثبت إدانتو في لزاكمة قانونية عادلة، ولا يحاكم الدتهم عن التهمة - ج
 . مرة أخرى بعد الافراج عنو إلا اذا ظهرت ادلة جديدة

 . ريةالحق في أن يعامل معاملة عادلة في الاجراءات القضائية والادا كل فردل - ح

 جلسات ام౱اكم علنية إلا اذا قررت ام౱كمة جعلها سرية - خ
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 الخاتمـــــــح
Conclusion 

م  ن خ  لال موض  وع البح   ث الدوس  وم )التوفي  ق ب  تُ واجب   ات ال  دول: مكافح  ة الإرى   اب 
 وحقوق الانسان(، توصلنا إلذ النتائج والدقتًحات الآتية:

 أل: السرُراجاخ:
Firstly: Conclusions: 

السلوك الإرىابي بذلّى من خلال ىذه الدراسة، أن للإرىاب مدلولتُ مادي قائم على  .1
 الغاية أو الذدف من السلوك الدذكور.، ومعنوي يعتمد على الدكون للجريدة

ن منح الحكومات السلطات اللازمة لدكافحة الإرىاب يجب ألا يقوض حقوق الانسان إ .2
 السلطات الدذكورة. فيبشكل تام، وإنما يجب ضمان الحد الأدنى منها على لضو لا يؤثر 

تقييد بعض الحريات مع ضمان حد أدنى منها دون الدساس بالحق في الحياة قد يكون  نإ .3
ىاب وبرقيق الأمن وذلك وفقاً لدبدأ تدرج الأولويات في الإر ضروريًا في سبيل مكافحة 

الحقوق، حيث أن ابزاذ الاجراءات والتدابتَ اللازمة لدنع العمليات الإرىابية والقبض على 
أعضائها حفاظاً على أرواح الناس تكون لو الأولوية على الحقوق والحريات الشخصية 

 .الأخرى

ماية حقوق الإنسان أثناء أداء الأجهزة ن ضمان لزاكمة عادلة يعد أىم ضمان لحإ .4
الحكومية لواجبها في مكافحة الإرىاب، حيث يجب حماية البريء ولزاسبة مرتكبي الجرائم 
الإرىابية دون الدساس بحقوق الدتهم في الدفاع وعدم تعريضو للتعذيب وعدم تأختَ لزاكمتو 

 بلا تأختَ غتَ مبرر والتأكيد على حيادية ام౱اكم.

إجراء لزاكمة عادلة لا يتعارض مع واجب الحكومات في مكافحة الإرىاب بل يعد ن إ  .5
 دليلاً على شرعية عملها دون أن يخل ذلك بواجبها في حفظ الامن وبرقيق الاستقرار.

الدعدل وكذلك قانون جهاز مكافحة  2005( لسنة 13ن قانون مكافحة الإرىاب رقم )إ .6
لد تكن بذات النسق لقوانتُ مكافحة الإرىاب الدعدل  2016( لسنة 31رقم ) الإرىاب

للدول الأخرى الدتصدية للتنظيمات الإرىابية، خاصة ما يتعلق بسلطات أجهزة الأمن في 
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مراقبة أعمال الدشتبو بهم في الأعمال الإرىابية وفرض قيود على برركاتهم كما ىو في قوانتُ 
 الولايات الدتحدة وبريطانيا وفرنسا وألدانيا.

 : انرٕصٍاخ :ثاٍَاا 
Secondly: Recommendations: 

 2016( لسنة 31رقم )من قانون جهاز مكافحة الإرىاب /ثانياً( 3الدادة )ضرورة تعديل  .1
والدواقع الإلكتًونية التي  تكون عمليات الدراقبة والتفتيش ومراقبة الإتصالاتعلى لضو 

يقوم بها جهاز مكافحة الإرىاب دون حاجة الذ موافقة القضاء، على أن تعرض تلك 
وما  الدعلومات على القضاء؛ حفاظاً على سرية الاجراءات ونظراً للوضع الاستثنائي للبلد

 يتعرض لو من إرىاب ومؤامرات.

وفقاً على لضو يجرّم فيو  2005 ( لسنة13ضرورة تعديل قانون مكافحة الإرىاب رقم ) .2
للقانون الدذكور نشر التصريحات الدتطرفة ام౱رضة على الإرىاب والدؤيدة لو؛ وذلك لدا 
للخطاب الدتطرف والتكفتَي الدور الأبرز في تشجيع الانضمام الذ التنظيمات الإرىابية 

 ومن ثم فإن بذريدها سيحد حتماً من قوة التنظيمات الدذكورة.

جو الايجابي للمشرع العراقي في تعريف الجرائم الإرىابية بدوجب قانون مكافحة رغم التو  .3
بالوضع الأمتٍ باستيعابو الأفعال التي يدكن أن بزل  2005( لسنة 13الإرىاب رقم )

النظر عن الوسيلة  بصرفوالوحدة الوطنية أو يهدف إلذ إثارة الرعب والخوف والفزع و 
، إلا اننا نعتقد أن وجود التعريفات في نصوص القوانتُ أمر غتَ لزبذ؛ حيث أن الدستخدمة

مكانها الطبيعي في الكتب والبحوث وليس نصوص القوانتُ وليس من واجب الدشرع 
التعريفات مهما بذل الدشرع من عناية في صياغتها إلا أنها وبدرور  عن أنَّ إيجادىا، فضلًا 

الدخول في ىكذا  اب بعض الصور، لذا يتوجب عدمالزمن سيظهر قصورىا عن استيع
 إشكاليات وبذنب ذكر أية تعريفات في نصوص القوانتُ.
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Reconciling the duties of states: 
Combating terrorism and human rights 

Lecturer Dr. Mohammed Jabbar Jaddoa 

University of Kufa 

Abstract 

Terrorism is the most harmful phenomenon at the present time 

through acts of violence resulting from it against lives, bodies, 

freedoms and property, which undermine or threaten international 

peace and security. States are obligated to fulfill their duty to 

maintain security and stability and protect the lives and property of 

their citizens. In order to fulfill their aforementioned duty, States 

should have the necessary powers to combat Terrorism, provided that 

this does not lead to a complete undermining of human rights. Rather, 

minimum levels must be ensured in a way that does not affect the 

aforementioned authorities, as these authorities are regulated by 

internal laws so that their actions are within the principle of legality. 

In Iraq, for example, there are Anti-Terrorism Law No. (13) ) Of 2005 

and the amended Counter-Terrorism Service Law No. (31) of 2016 

which were; however, not in the same format as the laws of other 

countries, especially with regard to the powers of the security services 

in monitoring the actions of suspects in terrorist acts and imposing 

restrictions on their movements as is in the laws of the United States, 

Britain, France and Germany. 
It is also worth noting that ensuring a fair trial is the most 

important guarantee for the protection of human rights while 

government agencies fulfill their duty to combat terrorism. The 

innocent must be protected and perpetrators of terrorist crimes must 

be prosecuted without prejudice to the defendant’s rights who should 
not be subjected to torture and not to delay his trial without 

unjustified delay stressing on the impartiality of the courts. 
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