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 مهخص انبحد

Abstract  

من  اً الصمت أو السكوت الدقصود أو الدتعمد خلال التحقيق الانضباطي لؽثل جزء
مظاىر وأجزاء أخرى تكمل ىذه الحرية كضمانات قانونية  فضلًا عنالأصل وىو حرية الدفاع 

تدخل في إطار النزاع الإداري بتُ الجهة الإدارية والدوظف الدتهم بالدخالفة الإدارية وما يتًتب 
لتجريم أو الإدانة والبراءة، فهذا التصرف ىو حق معتًف بو في لستلف على ذلك من ا

 اً الابذاىات والدواقف الفقهية والتشريعية وحتى القضاء، إلا أن ىذا الاعتًاف يكاد يكون مطلق
غتَ مشروط وفي ذلك مآخذ كثتَة ومؤثرة في الحقوق والدصالح، والاعتًاف بالصمت الدؤقت او 

رضيو فقها وقانونا، وىو يتصل بجوانب كثتَة بالتعبتَ عن الدواقف قبولا السكوت لو أنصاره ومعا
ورفضا وغموضا بحسب الظروف والوقائع ام٭يطة بو لحظة التصرف نفسو، ولو غايات وأىداف 
منها الإلغابية والسلبية، وىو حق يتمتع بدميزات بذعلو منفردا في معرفتو عن غتَه من 

لرال نشاط الإدارة العامة، ويغلب على استخدام ىذا الحق  الدصطلحات الأخرى التي تدور في
القبول والاستحسان والتأييد فقها وقانونا صراحة أو ضمنا وما جاءت بو القواعد والدبادئ 
العامة برغم التناقضات والتباين في الأوضاع والدواقف عن ذلك الابذاه الإلغابي لتثبيتو نظريا 

بيات وآثار قانونية قد لا تنسجم مع اعتبارات الدصلحة العامة وعمليا وما قد يتًتب عليو من سل
وحق ام٬تمع أو تتعارض ربدا مع مصالح الشخص الدعتٍ بالسكوت الدؤقت نفسو، لكنو جائز 

 على تبتً ومشروع مع وجود الرفض لو من الناحية العملية خلال مرحلة التحقيق الإداري وما ي
ديبي لعدم مراعاة ىذا الحق كضمان دفاعي عن الحقوق ذلك من الدخول في بطلان القرار التأ

والدصالح الشخصية للموظف الدفتًضة براءتو أصلا بحكم القواعد العامة ومبادئ القانون وسنده 
 في حق التقاضي لسيادة القانون وتطبيق الدشروعية في أعمال الإدارة.
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 الدمذمـــــة

Introduction  
  : أٌمٍحً: انحؼرٌف بمُضُع انبحد َ أَلاا 

First: Definition of the study Topic and its Importance: 

تعتًف اغلب النظم القانونية صراحة أو ضمنا بوجود ضمانات لحماية الحقوق والدصالح 
 الخاصة بالدوظف العام، وكذلك ىي تعمد إلى برديد الواجبات الوظيفية الإلغابية وأفعال لزظورٌ 

على الدوظف إتيانها كونها تصرفات سلبية وفي كل ذلك يتصف التحديد بالتمثيل لا على سبيل 
الحصر، وبدقابل ذلك بردد التشريعات الإدارية على وجو الخصوص العقوبات الانضباطية 

طار الدسؤولية الانضباطية للموظفتُ والعاملتُ في إالواجب فرضها عند برقق الدخالفة الإدارية في 
هات الإدارية، وفي ذلك الابذاه عمل الدشرع العراقي إلى تقنتُ وتنظيم ىذه الدواضيع السابقة، الج

إلا أن الدهم من كل ذلك ىو الية وإجراءات برديد الدخالفة وما يتعلق بها من عقوبة انضباطية 
 والتي بسرر من خلال ام٬الس التحقيقية التي منحت صلاحيات وسلطات واسعة غتَ لزددة بنص

صريح في الغالب لكشف الحقائق والتقدير ثم التوصية وبعدىا صدور القرار بالعقوبة من الجهة 
الدختصة وفقا لأحكام القانون، وفي اطار ما سبق الإشارة اليو نلاحظ الاعتًاف بضمانات 

بذاه أعمال وتصرفات الإدارة تتقرر لدصلحة الدوظف الدتهم بالدخالفة لتحقيق العدالة اقانونية 
التوازن بتُ الدصالح ولتحقيق مبدأ الدشروعية القانونية وسيادة القانون في انزال العقوبة أو و 

لدوظف ارتكابها، ولعل من ألعها ىي حرية الدفاع والتقاضي إلى االبراءة من الدخالفة الدنسوب 
والدبادئ أمام الجهات الدختصة بالتحقيق وام٭اكمة أيضاً، وىي حقوق بذد تطبيقا لذا في القواعد 

لتشريعات الداخلية في النظام القانوني القائم في الدولة، ومنها أن الدتهم االعامة وفي الدستور و 
برئ حتى ثبوت الإدانة بالفعل ام٬رم أو الدخالف وافتًاض البراءة ابتداء وغتَىا، وما يهمنا من  

التًكيز عليها  ونالتي يككل ذلك ىي الدظاىر التي تدخل في اطار حرية الدفاع عن الحقوق 
بدا لا تتضمنو النصوص القانونية صراحة أو على نطاق سطحي ثانوي أو ضمتٍ بتوزيعها  اً متباين

على الأحكام القانونية في تشريعات إدارية ومدنية وجنائية، ومنها حق الصمت أو السكوت عن 
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ية الكذب الإجابة أو الرد عن أسئلة لزددة قد تضر بحقوق ومصالح الدتهم وكذلك مشروع
خلال التحقيق وحق طلب حضور ام٭امي وحظر برليف اليمتُ وغتَىا، وىذه الدفاىيم السابقة  
كانت ولاتزال لزل اىتمام الفقو القانوني والدختصتُ وغتَىم من الباحثتُ، ولطص لشا تقدم الحق 

حق بالصمت أو السكوت الدتعمد أو الدؤقت بصرف النظر عن الدائمي أو الطبيعي منو، فهو 
معتًف بو ويستحق البحث في ثناياه ومفهومو الدتداخل مع مصطلحات أخرى كالسكوت وما 

ن من الدختصتُ عنو وطبيعتو التي تلخص لزتواه ولزلو ومداه و قال بو علماء اللغة والفقو والباحث
ب وآثاره القانونية، ولو قبول لدى الابذاه الغالب في أحقية التمسك بو وما جاءت بو وقررتو اغل

التشريعات والقوانتُ العراقية من الاعتًاف بو صراحة أو ضمنا ولدا ابذو اليو الفقو في تفستَه وما 
يتعلق بو من آثاراً قانونية خلال التحقيق وحتى ام٭اكمة، ىو حق يتميز بخصوصية لؼتلف بها عن 

صالح للموظف غتَه من أوضاع قانونية إدارية ونتائج ذلك بحكم ألعيتو وتأثتَه في الحقوق والد
الدلتزم بهذا الوصف أو التصرف وما يؤدي اليو من مواطن ضعف وقوة بتُ اطراف النزاع 

من توصيات وقرارات  والإداري خلال مرحلة التحقيق على وجو التحديد وما ينبتٍ علي
انضباطية اذا ما كانت نتيجتو سلبية في فهم غاياتو ومعناه، وىو تصرف يتمتع بأساس ومنبع 

عرفة بو، ولابد أيضاً من والدوفقهي وقضائي للاعتًاف بو والذي يقتضي قطعا الإلدام  قانوني
وعلى نوع لسصص وإلظا لو حالات تتطلب معالجات  اً الإشارة إلى أن ىذا الحق لا يكون موحد

خاصة لفهم الغاية منو على أن لا لػمل ىذا التصرف على منحى ولظط شخصي يؤدي إلى نتائج 
جاء بو التشريع الإداري وغتَ الإداري والجنائي والددني أيضاً بدا ينصب في  عكسية بزالف ما

جانب التعسف أو الالضراف بالسلطة لان العمل بو يتطلب التمييز بتُ ما ىو حق معتًف بو 
وبتُ ما ىو تهرب من قول الحقيقة لأسباب شخصية تضر بالدصلحة العامة وستَ التحقيق، ومن  

انونية قد تكون سلبية على ملتزم الصمت أو السكوت الدتعمد وقد كل ذلك تتًتب آثاراً ق
تكون إلغابية أيضاً بدا ينصب في مصلحة الساكت مؤقتا، وىي آثاراً لستلفة ومتنوعة تعتمد على 
طبيعة ونوع التصرف من الشخص الدعتٍ والتي قد تؤدي إلى تأييد تصرفو بالصمت أو السكوت 

اع أو إلى لزاسبتو انضباطيا، وفي ذلك آثاراً قد تتًتب على وقد تنصرف إلى سقوط الحق بالدف
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الإدارة أيضاً ببطلان قرارىا الانضباطي لإلعالذا الضمانات القانونية الدتعلقة بهذا التصرف أو 
 الحق.
 : : أٌذاف انبحد ذاوٍاا 

Second: The Aims of the Study:  

 :الآتيتتلخص أىداف البحث في 
السعي لضو توحيد ما جاء في الابذاىات الفقهية والدواقف التشريعية والقانونية العراقية عن  .1

وعنو بشكل عام في مشروع بحث ودراسة برليلية منو الدتعمد خصوصا الصمت أو السكوت 
لذذا  من معلومات بتُ كتابات الدختصتُ وسطور ثانوية لم تعطِ  اً زال متناثر يمعمقة لدا كان ولا 

وع حجمو وقيمتو وألعيتو القانونية من الناحية النظرية والعملية، وكمحاولة لإزالة الدوض
اللبس والغموض في التمييز بتُ ما ىو حق وبتُ ما ىو تعمد في استخدام ىذا الحق لتحقيق 
أغراض شخصية للساكت باستغلال ىذا الوضع لدا فيو من تأييد ودعم في التشريع العراقي 

 عموما.

ا بحقيقة وطبيعة التصرف بالسكوت أو الصمت الدتعمد بدا يتضمن التعريف بو الإحاطة علم .2
لغة واصطلاحا وتوضيح التداخل في ىذا الابذاه والغايات والوظائف للسكوت الدقصود 
برديدا في إطار التحقيق الإداري وما يتصل من ضرورات الفهم لاىم التطبيقات العملية لذذا 

 ، ولطص بذلك مرحلة التحقيق الإداري.الحق في جانب الإدارة العامة

تفستَ خصوصية الصمت أو السكوت الدتعمد وأشخاصو وما ينفرد بو من صفات بسيزه عن  .3
غتَه من الدصطلحات الأخرى الدستخدمة في أعمال الإدارة وما ينجم عنها من قرارات 

 إلغابية صرلػة أو ضمنية وسلبية أيضاً.

بيان ما جاء بو الفقو القانوني من ابذاىات وما في القانون الدستوري والتشريعات الإدارية  .4
العراقية خصوصا وغتَ الإدارية عموما من اعتًاف بحق الصمت الدتعمد بالرغم من غياب 

لية الصمت والاعتماد على الدبادئ آالصراحة في نصوص التشريعات الإدارية برديدا لتنظيم 
عامة وما جاءت بو التشريعات الأخرى وفقا للانسجام والتوافق في طبيعتها والقواعد ال

 ومداىا مع النشاط الإداري وصحة التطبيق في ىذا الإطار.
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إيصال العلم التام عن حالات وأنواع السكوت أو الصمت وما جاء بو الفقو القانوني الددني  .5
ري خلال التحقيق وبالاتصال مع من صور وحالات لشاثلة للصمت بالدقارنة مع الجانب الإدا

أو  ،الصمت الدتعمد وما يتًتب عليها من ردود فعل وإجراءات إدارية برقيقية للتعامل معها
 معالجتها وصولا لكشف الحقائق خلال التحقيق في الدخالفة أو التهمة. 

تبة على الكشف وبنطاق واسع عن اىم الحقوق والآثار القانونية الإلغابية منها والسلبية الدتً  .6
تصرفات طرفي النزاع لزل التحقيق عند لجوء الدوظف واعتصامو بالسكوت الدقصود وما كان 
منها مقبول ومرفوض بحكم التشريعات الإدارية النافذة، وغتَ ذلك من أوضاع قانونية تتصل 

 بهذا الجانب.

 : : إشكانٍة انبحد في الدُضُع ذانراا 

Third: The Problem:  

تتًكز إشكالية البحث في موضوع الصمت أو السكوت التأديبي الدتعمد بجملة من 
التساؤلات غتَ القليلة تنبع من ألعية الدوضوع وتأثتَه النظري والعملي في لزاسبة الدوظف العام 
تأديبيا، وىي بسثل زوايا وأركان أو عناصر أساسية في صياغتها تتطلب معالجتها لعدم وحدة ما 

و وعدم كفاية الدراسات والأبحاث في تفصيلها، ولؽكن إجمال إشكاليات البحث تركزت علي
 :الآتيةبالتساؤلات 

ىل يوجد اتفاق لغوي واصطلاحي عن تعريف الصمت أو السكوت الدقصود، وىل لوظائفو  .1
وغاياتو تطبيق في إطار الدسؤولية الانضباطية كما ىو الوضع في التصرفات والدعاملات 

أفراد ام٬تمع، وما يتبع ذلك من جوانب إلغابية وسلبية بالقبول أو الرفض  الاجتماعية بتُ
 ؟ وقت السكوت الدتعمد

ىل يرتبط ويتوافق الصمت أو السكوت الدقصود من الشخص الدوظف الدعتٍ بو مع نفس  .2
 ؟ التصرف الدتعمد من الإدارة العامة في بعض وأعمالذا الإدارية الإرادية الدنفردة

اف بحق الصمت أو السكوت الدتعمد مقيدا ومشروطا أم على خلاف ذلك ىل كان الاعتً  .3
وجاء عاما على أساس افتًاض براءة الدتهم مع الاستناد لحق التقاضي دفاعا عن الحقوق 

 ؟ والدصالح وفقا لدا جاء بو الفقو والتشريع والقضاء كأصل للاعتًاف بهذا الحق والدفاع عنو
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كمظهر من للصمت ولطص بذلك الدقصود منو  راقية الية ىل نظمت التشريعات الإدارية الع .4
مظاىر حرية الدفاع عن الحقوق والدصالح للموظف العام وما ىو معتًف بو كحق خلال 
مرحلة التحقيق الإداري على وجو الخصوص وىذا من جانب، ومن جانب ثاني ىل تتوافق 

تا مع غتَىا من التشريعات الإدارية عن موضوع توفتَ الفرصة بالتزام الصمت مؤق
 ؟ التشريعات الجنائية والددنية

ىل للصمت أو السكوت أنواع وصور، وىل لذا معالجات خاصة للتعامل معها برقيقا  .5
للعدالة ومبدأ الدشروعية القانونية، وما ىو مدى انسجام ىذه الأنواع مع تصرفات الدوظف 

 ؟ ىا من أوضاعالعام خلال التحقيق مع ما جاء بو الفقو القانوني الددني وغتَ 

ىل إن الآثار الدتًتبة على التصرف بالسكوت ىي موحدة ومتساوية في مستواىا بسقوط  .6
يفتًض وينصرف بتحققو إلى  اً تام اً سلبي اً الحقوق والضمانات فقط أم أن للبعض منها لو أثر 

 مسائلة ولزاسبة تأديبية جديدة للموظف الدخالف، وما في ذلك من آثاراً قانونية قد بستد
 أيضاً إلى قرارات الإدارة نتيجة التعدي على الضمانات القانونية في ىذا الجانب.

 : : وطاق َمىٍجٍة انبحد رابؼاا 

Fourth: The Scope of the Study and the Methodology: 

إن برقيق أىداف البحث في موضوع الصمت أو السكوت التأديبي الدتعمد مع ضرورة 
الدناقشة الدستفيضة لدا جاء فيو من إشكاليات وتساؤلات ضمن فقراتو ناىيك عن ألعية ىذا 
الحق تتطلب قطعا البحث الدعمق لدا جاءت بو الابذاىات الفقهية وفي لستلف الاختصاصات 

منها الإدارية وما ىو مستقر ومتفق عليو في الغالب منها، فضلًا عن  الددنية والجنائية ولطص
إجراء تفستَ وبرليل قانوني لدا انطوت عليو التشريعات الدختلفة في العراق ذات الصلة والدستور 
العراقي وما انصرف اليو القضاء من أحكام لبعض الأوضاع توضيحا وتفستَا بهدف استكمال 

يا وجوانب البحث في الدوضوع، وفي سبيل ذلك كان اعتمادنا على ودعم الفكرة العامة لثنا
الدنهج الوصفي وبدراسة برليلية نعتقد بدقتها وشموليتها لكل ما جاء من تفاصيل فيها ضمن 

لى مبحثتُ من خمس مطالب عثنا الدتواضع بحنطاق البحث، ومن ىذا الدنطلق الدتقدم سينقسم 
تضمن الدبحث الأول منهما ماىية الصمت أو السكوت شاملة م٭اور البحث بعد الدقدمة، ي
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الدتعمد في الدسؤولية الانضباطية، وفي الثاني نتكلم فيو عن الجانب النظري والعملي للصمت أو 
السكوت وآثاره القانونية في برديد الدسؤولية الانضباطية، ومن ثم خابسة البحث بدا فيها من 

 صادر البحث... ومن ٧ه تعالى التوفيق.استنتاجات ومقتًحات، أختَا الذوامش وم
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 الدبحد الأَل
First Section 

 ماٌٍة انصمث أَ انسكُت الدحؼمذ في الدسؤَنٍة الاوضباطٍة
What is silence or deliberate silentness in disciplinary responsibility 

يقتضي البحث في الصمت أو السكوت التأديبي الدتعمد الإحاطة علما بألعيتو وببعض 
الجوانب الدتداخلة في ىذا التصرف خلال مرحلة التحقيق الإداري وحتى في حالة ام٭اكمة 
الانضباطية أو التأديبية، فلا بد من معرفة حقيقة ىذا الدصطلح ومعناه في الجانب اللغوي 

لى الأقل وطبيعتو ووظيفتو والغايات التي يقصدىا الدوظف الدتهم بالدخالفة والاصطلاحي فقها ع
من استخدامو ومدى ارتباطو بتطبيقات عملية أو واقعية في ام٬ال الإداري التحقيقي في التهمة 

الاعتبار اىم الخصائص والدميزات التي  بعتُأو الدخالفة الدنسوب للموظف ارتكابها، مع الأخذ 
رف الدوظف سكوتا بالتعمد عن مصطلحات لذا اثرىا وحكمها الخاص من ألعها ما لؼتلف بها تص

يدخل في تصرفات الإدارة العامة، فضلًا عن الضرورة التي برتم الإلدام بدنبع وأساس ىذا 
التصرف كمظهر من مظاىر حرية الدفاع عن الدصالح والحقوق والحريات ابذاه السلطات 

التقديرية للجهة الدختصة بالتحقيق، ولفهم مضمون ما سبق والصلاحيات الواسعة الدقيدة و 
 مطالب متواضعة. ةثلاث علىالإشارة اليو فإننا نقسم ىذا الدبحث 

انحأدٌب الدطهب الأَل: مفٍُو ََظائف انصمث أَ انسكُت َبؼض جطبٍماجً في 
 : الإداري

The first requirement: the concept and functions of silence and some of its 

applications in administrative discipline: 
في كثتَة ومتنوعة في لرال اللغة والاصطلاح، ولو   للصمت أو السكوت مفاىيم ومعانٍ 

الشخص الدعتٍ غايات أو وظائف يؤديها، ناىيك عن التطبيقات الواردة في  قِبَل   من الاستعمال
لإداري وحتى في مرحلة ام٭اكمة إن صح التعبتَ في لرال الدسؤولية الانضباطية خلال التحقيق ا

 ىذا الجانب.
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السؤال الواجب طرحو في ىذا الصدد بداية، ىل ىنالك اختلاف في الدعتٌ أو الدفهوم اللغوي 
 والاصطلاحي بشكل عام لدصطلح الصمت عن السكوت؟ 

يقال عنو يعرف الصمت لغة بانو عكس النطق لسانا، ويقال لغتَ الناطق بانو صامت ولا 
، والصمت أيضاً ىو (1)ساكت، والصامت ىو الشخص الساكت، وىو من لا لؽلك شيء لقولو 

عدم الكلام أو السكوت عنو، ويقال إن الصامت ىو الساكت والذي لا نطق لو ولا صوت، 
، والصمت ىو الغياب الكلي أو النسبي (2)وصمت الشخص أي سكت ولم ينطق بكلام لفظي 

، كذلك يراد بو السكوت وقطع الكلام بدا يفيد السكوت الدتعمد وليس (3)للصوت الدسموع 
 .(4) بسبب عدم النطق بالأساس

أما عن الصمت اصطلاحا فيقصد بو ما يدل على شيء أو معتٌ من غتَ استخدام 
اللفظ بالقول ومن خلال التزام السكوت الدطلق أو النسبي أو بالحركة والإشارة والرموز أو قد 

مال الفاظ اقل من الدعتٌ الدتعارف عليو للتواصل مع الآخرين وغتَىا من أحوال تكون باستع
أخرى، فالصمت لو مفاىيم متعددة في إطار اللغة والفلسفة الاجتماعية وفقا للمجالات التي 

، ومن ثم من الصعوبة بدكان أن يتوحد تعريف شامل لدعاني الصمت ينسجم مع يستعمل فيها
، كذلك ىو أن لؽتنع الشخص عن التعبتَ بالقول أو (5)في مواقف كثتَة مقاصد ونوايا الآخرين 

لحظة توجيو السؤال أو الطلب من الغتَ، أيضاً ىو الامتناع  والفعل أو الكتابة عما يدور بداخل
عن إعطاء الجواب أو أية معلومات والتي توحي بثبوت الإدانة للساكت أو الاقتًاب منها أو 

، ويعرفو آخرون بانو سقوط التزام الشخص (6)الكشف عن الأسرار الدتعلقة بالقضية نفسها 
ب الدعلومات الدطلوبة عنهم وىو يعبر عن الحرية الددعى عليو ابذاه الجهات الدختصة بحج

 . (7)الشخصية والخصوصية لو لشا لػول دون كشف الحقيقة للجهة الباحثة عنها
وفيما يتعلق بدعتٌ ومفهوم السكوت قدر الاتصال بدصطلح الصمت السابق فتَاد بو في 

للخطيب ىو ، والسكوت (8)اللغة بانو الصمت، فمن سكت يعتٍ صمت وانقطع عن الكلام 
، كذلك يراد بالسكوت ىو البدء بالكلام ثم عدم النطق وىو على عكس (9)توقفو عن الكلام 

الصمت الذي يعبر عن عدم النطق مطلقا وفقا للابذاه الذي لؽيز بتُ السكوت والصمت، وىو 
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القدرة على الإمساك عن الكلام سواء كان الكلام الدطلوب حقا أم باطلا، فالصمت ىنا لؼص 
سكوت عن قول الكلام الباطل فقط دون الحق لنفس الابذاه السابق في التمييز بينهما، ال

فالساكت ىو من لؽلك القدرة على الكلام فيتًك استعمالو والصامت ىو من لا ينطق، 
فالسكوت ىو عدم الكلام مع القدرة عليو، أي ترك الكلام مع القدرة على الحديث في الوقت 

 .(11)لقدرة على السكوت وقتما يشاءالذي لؼتاره الساكت وا
وبالعودة إلى نطاق تفستَ أو توضيح مصطلح الصمت وما يؤديو من غايات ووظائف 
لؽكننا التساؤل، ىل يؤدي الصمت الدتعمد وظائف إلغابية بدا لؼدم الشخص الساكت أو 

واصل، وبعبارة ثانية بذاه الغتَ والدلتزم بو في إطار التاالصامت وسلبية مؤثرة بالحقوق والالتزامات 
ماىي موجبات ومبررات ووظائف السكوت أو الصمت الدتعمد الإلغابية والسلبية لدن يتصف 

 بهذا الوصف؟
إن ىنالك ابذاىات فقهية تراه وصفا يعبر فيو عن الكلام فللإجابة عن ىذا التساؤل، 

تمع للتعبتَ في في كل لر ةأيضاً ويقوم بدقام الوظائف الكلامية بل ويتصل بالأعراف السائد
ابذاىات معينة، ويذىب البعض  الآخر إلى أن الصمت في ثقافات لستلفة وحتى في إطار الثقافة 
الواحدة يعكس لغات متنوعة بحسب الظروف والحال والدواقف للشخص الذي يلتزم الصمت 
أو السكوت، ولدى الغتَ منهم فان الصمت لػمل دلالات لستلفة للموافقة على الكلام 

خاطب بو أو الرفض في بعض الأحيان وفقا للثقافات السائدة في ام٬تمع، فالصمت ىو الد
الوضع الدعبر عن النطق من غتَ لفظ والإشارة من دون استخدام اليد في الجسد، وان الشخص 
الصامت يوصف بانو الناطق بلغة الدلالة، فاذا كان التصرف يدل على معتٌ فانو  أخبر عنو 

لفظي أو صامت وقد أشار لو وان كان ساكتا، كذلك ذىب آخرون إلى أن حتى وان كان غتَ 
)ترك الذكر والصمت عن الإفادة ىو أفصح وأزيد من الإفادة(، فالصمت لؽثل علم يراه البعض 
قائما بذاتو وىو أصعب من علم الكلام اللفظي، ولا يتصف تفستَه بسهولة لأنو يدل على كثتَ 

ف في الظروف وسياق الكلام والحال الذي لػيط بالدخاطب وىو من الدعاني على أساس الاختلا
الشخص الصامت الدقابل للمتكلم الدوجو للخطاب، والصمت أو السكوت بطبيعة الحال 
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والحاجة اليو لؽثل أفضل أسلوب وجواب لكثتَ أو بعض من الأسئلة الدطروحة على الساكت 
يعنا يوم الدين مد )صل ٧ه عليو بحسب مضمون السؤال نفسو، وفي الصمت قال نبيينا وشف

وسلم( )من كان يؤمن باله واليوم الآخر فليقل ختَا أو ليصمت(، كما إن ىذا التصرف لدى 
بعض الابذاىات يتولد من الأدب أما السكوت فهو وليد الخوف، فبالصمت يغيب الصوت، 

 .(11)والسكوت ىو أن لؽتنع صاحبو عن الكلام
العلماء من ذوي الاختصاص في اللغة والفقو قد اىتموا يضاف لذلك إن الكثتَ من 

بدصطلح الصمت كظاىرة من ظواىر التواصل الاجتماعي بتُ البشر في ام٬تمع الواحد، وذلك 
لدا للصمت من وظائف حوارية لرازية بالغة التعقيد، وكذلك الحال لعلماء الأنثروبولوجيا الذين 

لغة في التعبتَ لكثتَ من الدواقف فدرسوا ألظاط الكلام اىتموا بدصطلح الصمت لدا لو من ألعية با
والصمت أيضاً وكيف بزتلف بحسب الثقافات الدتنوعة، وبحسب تقسيم علماء اللغة فإنها تذىب 

وغتَ اللفظية التي تعتمد  ،بابذاىتُ ىي اللفظية التي يستخدم فيها اللفظ للتواصل بتُ الأفراد
الاتصال والتعبتَ عن الفكرة ومن ألعها الصمت والتزام  على كل ما ليس لفظا كوسيلة لتحقيق

 السكوت.
وان للصمت تعابتَ لستلفة ومعاني وغايات واسعة في مداىا وما يتًتب عليها من رد فعل 

: )احتًام الآتيةلدن لؼاطب الساكت ومنها أن ملتزم الصمت أو الساكت أراد بفعلو الدعاني 
ام، التفكتَ لفتًة قبل النطق لتجنب الوقوع بالخطأ، الآخر، الحزن، الاستهزاء وعدم الاحتً 

الابتعاد عن كشف نقطة الضعف، الغضب، عدم وجود كلمات تقال، الدوافقة أو الرفض 
للكلام الدخاطب بو، الاستمرار بالتواصل والتفاوض، إنهاء الدوضوع( وغتَىا من الوظائف 

فيكون بداية للتواصل مع الغتَ ، أيضاً أن للصمت وظائف أخرى (12)والدعاني لذذا الوصف
بدجرد السكوت، حيث أنو يفتح لرالا واسعا لأفكار أخرى من بينها معرفة أسباب السكوت 
للتعبتَ عن شيء، وىو وسيلة ناجحة وبديلا في مواقف كثتَة عن الألفاظ والكلام الدباشر في 

صامت أو ملتزم التواصل خصوصا بدصاحبتو لإشارات وتعابتَ في الوجو لوجود عجز لدى ال
 .(13)السكوت عن التعبتَ الدتكلم الدخاطب، فالصمت ابلغ تعبتَ عن التواصل غتَ اللفظي
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تقدم، لؽكن طرح التساؤل عن مدى إمكانية تطبيق الدفاىيم والغايات من  فضلًا عما
الصمت أو السكوت الدتعمد في لرال التأديب أو عدم قبول ذلك، وىل كان لذذه الدصطلحات 

 صياغة موحدة أو تعريف ومفهوم في التشريعات العراقية خصوصا؟ تعبتَ و 
من الناحية العملية الواقعية نرى إن التزام الصمت أو السكوت في إطار التأديب أو 
الانضباط الإداري والقضائي أيضاً قد يتمثل بكل ما ورد ذكره من مفاىيم وتفستَات سابقة 

وفقا لظروف النزاع أمام ام٬الس التحقيقية أو  لغايات في نفس الشخص الدعتٍ بهذه الأوصاف
ام٭اكم الإدارية الدختصة، فقد لؽثل النطق لفظا من الدوظف الدتهم بالدخالفة الإدارية دليلا 
واعتًافا على نفسو بالفعل ام٬رم إداريا أو حتى جنائيا فيلتزم الدوظف الدعتٍ بذلك الصمت أو 

في جانب معتُ يتعلق بهذا الوضع القانوني التحقيقي السكوت تعمدا عن الإجابة لبعض الوقت 
أو الجاني القضائي أيضاً، أو قد يلتزم السكوت لتجنب الإساءة بسمعتو أو لغتَه، أو من باب 

لدوظف الدتهم بالدخالفة، وقد لؽثل ا فضلًا عنالاحتًام والذيبة لدن قد يتصل التحقيق بو 
لتهمة الدوجهة اليو أو رفضا منو، أو عدم وجود السكوت من جانبو اعتًافا ضمنيا غتَ لفظي با

عن حالة نفسية للكبت  اً ما يقال أثناء التحقيق الإداري أو ام٭اكمة، أو قد لؽثل الصمت تعبتَ 
تتعلق بالظلم الذي لحقو من الاتهام والدساس بسمعتو بصيغة السؤال نفسو، أو السكوت 

ئلة أخرى، أيضاً قد يستخدم الدوظف ىذه لتجنب الإجابة التي قد توحي أو ترتبط بتوجيو أس
الأوصاف لعدم القناعة بالأساس في أصول التحقيق الجاري أو ما يتعلق باللجنة التحقيقية،  
كذلك يطلب الدوظف الدتهم إداريا عن لسالفة جسيمة أمام ام٭كمة أو ربدا أمام اللجنة التحقيقية 

للصمت أو  اً ون إلظا لؽثل لظطا سلوكيحضور شخص اخر والذي لؽثل ام٭امي أو وكيلو القان
  السكوت عن الإجابة وقت توجيو السؤال من الجهة الدختصة، والكثتَ في غتَ ذلك.

أن مصطلح السكوت أو الصمت من الناحية إلى ولابد من الإشارة في ىذا الجانب، 
التشريعية أو القانونية العراقية لم يرد لو تعريف لزدد وبشكل صريح، ويبدو أن ذلك برأينا يرجع 
لأسباب ألعها الدعاني الدختلفة والواسعة التي يعبر عنها ىذا التصرف من الشخص الدعتٍ وما 

لقانوني نفسو، وترك الدشرع تفستَ ذلك للفقو يتًتب على ذلك من آثاراً قانونية يقيدىا النص ا
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والقضاء بدا يفيد الدعتٌ والدفهوم الواسع لا بشكل حصري وضيق، كما أن التعبتَ عن ىذا 
التصرف تشريعيا جاء بألفاظ وصياغات قانونية لستلفة متنوعة تفيد الاعتًاف صراحة أو ضمنا 

بارات ومبررات كثتَة يتعلق بعضها بأن السكوت أو الصمت ىو ضمانة قانونية للمتهم ولاعت
بالدوقف الضعيف قطعا للمتهم أمام سلطات الإدارة العامة وغتَىا حسب الاختصاص ناىيك 

مقابل العبء الدلقى  وعن حرية الشخص في الدفاع عن نفسو بأية وسيلة لغد فيها برقيقا لدصالح
برئ حتى تثبت إدانتو بالفعل  على عاتق الجهة الدختصة بالتحقيق لإثبات التهمة عليو، فالدتهم

 .(14)الدنسوب اليو ارتكابو 
ولكل ما تقدم وغتَه من بسثيل غتَ حصري قد تتًتب آثاراً قانونية لستلفة بذد انعكاساتها 
في العقاب أو ما يرتبط بالتبرئة من الفعل الدنسوب للموظف ارتكابو وما يتصل بذلك من عبء 

وتطبيق مبدأ الدشروعية القانونية وسيادة القانون في ووسائل الإثبات وصولا لكشف الحقائق 
احتًام تصرفات الساكت وحقوقو وضماناتو القانونية برقيقا للعدالة القانونية في إطار التحقيق 
الإداري الانضباطي وحتى القضائي في ام٭كمة الدختصة، وىذا ما سنوضحو في الدبحث الثاني 

 لاحقا.
لجانب، ىل يقابل التصرف بالصمت أو السكوت وما لغب التساؤل عنو في ىذا ا

 الدؤقت بدا يوحي الكذب من جهة الساكت؟ 
في حقيقة الأمر وبشكل عام، إن التصرف سكوتا أو صمتا عن الكلام لا يفهم منو كذبا 
من الساكت عموما، حيث أن الكذب وفقا للابذاه الفقهي الغالب ىو تلفظ الشخص بأقوال 

ا للدفاع عن نفسو أو بهدف الإيهام للغتَ الدخاطب لو أو لعدم غتَ صحيحة أو لا وجود لذ
وجود ما يقولو وللابتعاد عن مضمون السؤال الدوجو من الغتَ اليو وما يدخل في إطار ىذا 
الدفهوم من صياغات أخرى، وىذا التصرف ىو حق معتًف بو بالإباحة وبدشروعيتو فقها وقضاء 

الدتهم سواء كان بصفة موظف أم غتَ ذلك، ولكن خلال مرحلة التحقيق للدفاع من جانب 
بآثار لستلفة تتًتب على حالة الكذب كجزاء لذا حتى وان كانت ىذه الحرية مقررة للمتهم  كدفاع 

،  ويرى البعض إن حالة الكذب ىي صفة (15) عن حالو بأقوال وادعاءات صادقة أم كاذبة
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الشريعة الإسلامية وىي تؤدي إلى التوىم وحالة غتَ مرغوب فيها بالأساس لتناقضها مع مبادئ 
والتشكيك والتأثتَ على الحكم في القضية وكذلك ىي تتعارض مع حق الدفاع ام٭تًم والدقدس 
في اطار التحقيق وام٭اكمة أيضاً وما يستتبع ذلك من تشويو للحقائق وتضليل للعدالة وغتَىا 

ذلك من حيث اعتبار الكذب ىو  من مبررات، ويذىب آخرون في الفقو القانوني على خلاف
لى الحقيقة أو الكذب أيضاً دفاعا عن الحق عحق للمتهم ولو الحرية بتلفظ أقوال توحي وتدل 

والنفس وىي وسيلة مشروعة اذا اضطر الدتهم لاستخدامها لتحقيق مصالحو خلال مرحلة 
 . (16)التحقيق

ولا -ن الكذب باعتقادنا فإ، وتبعا لدا تقدم، برغم الاختلاف في ابذاىات الفقو السابقة
لو انعكاس في حالات الصمت أو السكوت في بعض الأحيان بل  -من ابذاىات غتَنا انتقاصاً 

قد يدخل في ىذا الاطار، وىو ما لؽكن تصوره وفقا لدضمون السؤال الدوجو للشخص الساكت 
الدخاطب لو  فيمتنع عن الكلام بشكل متعمد كذبا منو ولتحقيق غاية ومصلحة شخصية لإيهام

من خلال ىذا التصرف ومن دون لفظ بالقول أو الإشارة الجسدية، وىو ما لغب على القائم 
بالتحقيق اكتشافو من خلال سياق ووقائع التحقيق وفقا للخبرة والدىاء في ىذا ام٬ال، وبذلك 

الإدانة  يصمت الدوظف كذبا لأنو وصل إلى حالة أو وضع لا لؽكن فيو إلا قول الحقيقة أو تثبيت
على نفسو بالفعل الدخالف، وىذا أمر وارد بالنظر للمعاني الدختلفة والوظائف التي يراد من 

في الكذب لدفع الضرر عن نفس  ودخولاً  اً الصمت بها ويعبر عنها، فيكون الصمت تعبتَ 
 كذلكالشخص الصامت مؤقتا، فالكذب يرد في لرال اللفظ بالقول وحتى الفعل ويأتي  

إن الكذب برأينا لا لؽكن التسامح فيو ويسأل عنو انضباطيا من ف أيضاً و سكوت، باستخدام ال
يلجأ اليو اذا ما ثبت ذلك الفعل ولاعتبارات أخلاقية وشرعية ووظيفية في تغطية الحقيقة 
وإخفائها وبالتالي الحيلولة دون برقيق العدالة وغتَ ذلك من مبررات، واذا كان حق السكوت لو 

إلا انو بنظرنا وضع لستلف عن حالة الكذب وان كان موقف الشخص الدعتٍ   مبرراتو الشرعية
 .(17)أمام الجهة أو السلطة الدخاطبة لو اً ضعيف
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انحأدٌبً َتمٍٍزي ػه انصمث الدؤلث الدطهب انراوً: خصُصٍة انصمث 
 : الإداري

The second requirement: the specificity of temporary disciplinary silence and 

its distinction from administrative silence: 
يرد مصطلح الصمت أو السكوت صراحة أو ضمنا في الأحكام أو النصوص التشريعية 
في لرالات كثتَة بركم تصرفات الإدارة العامة في لشارسة نشاطها الإداري وما تتحملو من مهام 

ه الأفراد أيضاً، ومن ىذا الدنطلق قد تثار بعض بذااومسؤوليات ابذاه الدوظفتُ والعاملتُ لديها أو 
للتوضيح والإحاطة علما بحقيقة العلاقة والاختلاف في  عنهاالأسئلة مع ضرورة الإجابة 

خصوصية الصمت الدتحقق من جانب الإدارة والدوظف الدتهم بالدخالفة، فهل للصمت أو 
على جميع الأشخاص  السكوت خصوصية لزددة تتعلق بشخص معتُ أم ىو وصف عام ينطبق

في ىذا الجانب؟ بداذا لؼتلف الصمت الإداري عن الصمت في لرال الدسؤولية الانضباطية من 
ناحية الآثار القانونية الدتًتبة على ىذه التصرفات للإدارة العامة وشخص الدوظف؟ بقدر تعلق 

ثارىا الدوضوع بالصمت أو السكوت، ىل يتخذ الصمت الإداري صورا وصفات بزتلف في آ
ابذاه الغتَ على لضو لستلف عن الصمت في الدسؤولية الانضباطية؟ إلى من ينصرف الصمت 

 الإداري في آثاره القانونية الإلغابية والسلبية؟ 
ن الصمت أو السكوت لغد صداه في إنقول، فلؽكن الإجابة عن التساؤلات أعلاه 

ارية من باب أولى وفقا لدعطيات بحثنا لرالات كثتَة من الدنازعات الددنية والجنائية وحتى الإد
تكمن في ذاتية وموضوعية ىذه التصرفات  اً الدتواضع ىذا، إلا أن ىنالك فوارق وصفات وآثار 

سكوتا أو صمتا على لضو بزتلف فيو بحسب ام٬الات التي ترد فيها، حيث لصد في جانب الإدارة 
للموظف الدسؤول تأديبيا  اً شخصي اً العامة برديدا أن الصمت أو السكوت قد يأتي بوصفو تصرف

وانضباطيا أمام جهات الإدارة الدختصة بالتحقيق من جانب أو أمام ام٭اكم الإدارية في جانب 
اخر، وىذا ما ىو لستلف بساما عن الصمت أو السكوت الإداري عموما والذي يتعلق بأعمال 

لأفراد العاديتُ وحتى الدوظفتُ وقرارات الجهة الإدارية الضمنية والسلبية والتي تصدر ابذاه ا
زالوا مستمرين  ماوأيضا للموظفتُ الذين  عادياً  اً بالتجريد لصفة الدوظف العام ليكون فرد
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بالخدمة، وما يلحق ذلك من اعتًاض على ىذه الأعمال والتصرفات الإدارية أمام جهات أخرى 
نونية ام٭ددة في التشريعات الإدارية لستصة بالاعتماد على الآثار الدتًتبة عليها ووفقا للأوضاع القا

 العراقية النافذة.
في إطار الدسؤولية الانضباطية للموظف إداريا وقضائيا ينصرف مصطلح السكوت أو 
الصمت بالاتصال والتواصل كصفة ملازمة مؤقتا وبشكل مباشر مع الدوظف الدتهم بالدخالفة 

لتزامو عدم الإفصاح أو الكلام وامتناعو الانضباطية برديدا دون الشخص العادي غتَ الدوظف وا
تعلق بدوضوع يعن إعطاء الإجابة الدطلوبة للمخاطب الدتكلم معو في إطار أو جانب معتُ 

التحقيق وبصرف النظر عن نية وقصد الدمتنع عن الكلام والغاية من ىذا التصرف بدا يؤدي إلى 
، ولطص بذلك نطاق التطبيق (18)ث معاني كثتَة سابقة في ذكره في الدطلب الأول من ىذا البح

الفعلي لتصرف الدوظف الساكت أو ملتزم الصمت في مرحلة الدفاع عن حقوقو وحماية مصالحو 
القانونية والدادية خلال التحقيق الإداري أو قضائيا أمام ام٭اكم الإدارية الدختصة وما يتعلق 

بنفس تصرف الدوظف الساكت  بإجراءات فرض العقوبة الانضباطية عليو، فالصمت ىنا يتعلق
وىو قرار شخصي ضمتٍ خاص بو وبدحض إرادتو ابذاه الإدارة العامة أثناء التحقيق الإداري أو 

 حتى في مرحلة ام٭اكمة الانضباطية.
أما عن الصمت أو السكوت من جانب الإدارة العامة في نشاطها العام فينظر اليو في 

صية ذات العلاقة، حيث من الدعروف بشكل عام صور متعددة وبصفات لستلفة للفئات الشخ
أن الإدارة العامة بجميع دوائرىا الحكومية وموظفيها يصدر عنها قرارات إدارية تنظيمية وفردية 
والتي بسثل وسائل مهمة تستخدم في تنفيذ النشاط الإداري الحكومي اليومي لتحقيق الدصلحة 

، وىذه القرارات قد لا تكون إلغابية (19)ف العامة مع مراعاة واحتًام قاعدة بزصيص الأىدا
صرلػة مكتوبة أو شفهية أحيانا في مضمونها وآثارىا القانونية ابذاه من صدرت بحقهم سواء في 
إجراءات الإصدار أو التنفيذ ودخولذا حيز التطبيق، فقد يتًتب عليها ضرر يستوجب التظلم من 

 متى ما ثبت ذلك أمام الجهات الدختصة القرار وحتى التعويض عن ىذا الضرر الدتحقق فعلا
إداريا أو قضائيا، ونقصد بذلك القرار السلبي والضمتٍ بالتحديد دون القرار الإداري الإلغابي 
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السابق في وصفو وما يتضمنو من لسالفة لأحكام القانون والتعليمات أو تفستَلعا، كذلك لؽكن 
ت عن الإجابة من جانب الإدارة تصور ىذا التصرف السلبي والضمتٍ بالسكوت أو الصم

العامة كما ذكرنا في أعلاه ابذاه فئات لستلفة من الأشخاص مقدمي الطلبات أفرادا عاديتُ 
مستمرين بدمارسة الوظيفة العامة، وما يتًتب على ىذه  نزالو ي وموظفتُ من نفس الصفة ولدن لا

 للتحديد التشريعي الإداري.التصرفات الإدارية من آثاراً قانونية إلغابية أو سلبية وفقا 
إن التزام الصمت أو السكوت من الجهات الإدارية بعدم الإجابة على طلبات الأفراد 
العاديتُ دون الدوظفتُ الدستمرين بالخدمة ىو تصرف إداري وأمر وارد قطعا أحيانا وىو 

دارية بعدم الاكتًاث بحد ذاتو وبدضمونو ومعبرا عن إرادة الجهة الإ إدارياً  باعتقادنا يُ عَدُّ قراراً 
ام٭ددة قانونا لنظر الطلبات وما يتًتب على  الددة وإلعال طلبات الأفراد خصوصا بعد مضي

ذلك من الاستمرار في الاعتًاض على القرارات السلبية للإدارة العامة في ىذا الجانب، فالقرار 
الإداري السلبي ىو الذي لا يتضمن إفصاح الإدارة العامة عن إرادتها بشكل صريح في الرد 

نشاء أو التعديل أو الإلغاء لدركز الفرد القانوني على طلبات الأفراد وترتيب الأثر القانوني بالإ
طبقا لدا يفرضو عليها القانون والتعليمات والأنظمة النافذة، وبعبارة أخرى ىو امتناع الإدارة عن 
القيام بواجب كان من الدفتًض بها تنفيذه قانونا عند لشارسة النشاط الإداري وىذا من 

كوت من الإدارة وصمتها بعد تقديم الطلب من نفس قد يكون الس ، ومن جانب ثانٍ (21)جانب
لو أو على العكس بالدوافقة حسب الأحوال أو  فئة الأشخاص ام٭ددين سابقا ىو رفضٌ 

الأوضاع التي لػددىا القانون في دول لستلفة، وىو ما يطلق عليو بالقرار الإداري الضمتٍ الذي 
تَ مكتوب أو غتَ شفهي عن إرادتها  يعبر عن  إفصاح الإدارة العامة بشكل غتَ صريح  وغ

والدستدل عنها بالقرائن والظروف ام٭يطة للموافقة أو الرفض بعد مضي الددة ام٭ددة قانونا 
، وعن ضرورة توفر شروط (21) لتقديم الطلب وفقا لدا لػدده الدشرع في أحوال وأوضاع معينة

لإدارة بالسكوت عن الرد والإجابة على ومنها التزام ا اً لاعتبار القرار الإداري ضمتٍ وليس سلبي
طلبات الأفراد وكذلك يكون عدم الرد مستمرا طيلة الددة ام٭ددة قانونا لإلزام الإدارة العامة 

 .(22) بالإجابة على الطلبات وإجراء التصرف اللازم
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كذلك إن الصمت أو السكوت للإدارة العامة ابذاه الاعتًاض ضد القرارات الإدارية 
ية الدقدم من جانب الدوظف العام الدعتٍ بالعقوبة التأديبية برغم مضي الددة القانونية الانضباط

مهمة لاتباع طريق الطعن أمام جهات أخرى لعدم برقق العدالة أو لدواجهة  اً ثار آالتي ترتب 
تعسف الإدارة في ىذا الجانب وإلعالذا للنظر في طلب الدوظف الدعتًض على القرار الإداري 

طي، فان السكوت أو التزام الإدارة للصمت قد يكون صلاحية منحت بالأساس لذا الانضبا
تشريعيا لدا لؽثل أو يعكس الإرادة برفض الطلب أو الاعتًاض من دون الإفصاح عن ذلك 
بشكل صريح بعد مضي مدة لزددة قانونا وىو ما يسمى بالقرار الإداري الضمتٍ وكما ورد 

د العاديتُ، وقد لؽثل السكوت أيضاً من الإدارة ابذاه طلب ابذاه الأفرا توضيح ذلك سابقاً 
الدوظف عن حقوقو وضماناتو في قانون الخدمة الددنية والتشريعات الإدارية الأخرى النافذة 
تقاعس وإلعال في ابزاذ القرار الإداري الدناسب أو عدم تنفيذ الدهام والواجبات الوظيفية التي 

موظفيها الدختصتُ القيام بها وكما تم التوضيح من جانبنا بنفس يوجب القانون على الإدارة أو 
 الابذاه السابق في أعلاه عن التعقيب للقرار الإداري السلبي. 

وبذدر الدلاحظة، وبقدر تعلق الدوضوع بالسكوت أو الصمت الإداري ابذاه الغتَ لشن 
 القانون الإداري يذىبون ذكرنا في أعلاه، إن ىنالك ابذاىات فقهية ومن تبعهم من الدختصتُ في

بالاتفاق على أن القرار الإداري السلبي ىو ذاتو القرار الإداري الضمتٍ، وبذلك تضمنت 
ا بأن نوجاءت الصياغات القانونية في الدؤلفات الفقهية والدراسات البحثية للمختصتُ كما لاحظ

حقيقة الامتناع سلبا من القرار الإداري السلبي ىو الضمتٍ نفسو على أساس أن كلالعا لؽثلان 
جانب الإدارة بعدم الإفصاح عن إرادتها الدنفردة ابذاه طلبات الأفراد مع الاتفاق بان السكوت 

، (23) أو الصمت الإداري أو السكوت ىو الأساس لذذا الوضع في برديد عناوين ىذه القرارات
السابق في ذكره لوجود  وبرغم اتفاقنا مع ىذه الابذاىات في الاطار العام للأساس القانوني

التسمية أو العناوين لذذه القرارات إلا أننا لطتلف معهم بان كلا القرارين لذما مضمون أو مفهوم 
وبرديد تشريعي وخصائص وآثار قانونية على لضو لستلف لكلالعا لشا يضفي الاختلاف على 
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الدعلومات في ىذا  العنوان والتسمية في ذات الوقت ومن الواجب تسليط الضوء عليو لألعية
 الجانب.

فالقرار الإداري الضمتٍ لؼتلف بساما في الدفهوم عن القرار الإداري السلبي وىو امتناع 
الإدارة عن القيام بواجباتها القانونية ومهامها الوظيفية بالرد والإجابة على طلبات الأفراد خلال 

صرف النظر عن السلطة التقديرية الددة ام٭ددة قانونا وكان لزاما عليها التصرف حيال ذلك ب
والسلطة الدقيدة للإدارة العامة لاختيار وقت الإجابة خلال الددة ام٭ددة وما يستدل من ذلك  
كقرينة أو دليل على رفض الطلب أو الدوافقة بحسب الأحوال والأوضاع التي ينظمها القانون 

نية قد تكون سلبية تدفع بالأفراد بعد مضي الددة القانونية وما يتًتب على ذلك من آثاراً قانو 
للاعتًاض على الصمت أو السكوت الذي يكون معبرا عن الرفض أو قد يكون الصمت 

عن الدوافقة لدضمون طلب الأفراد ويتًتب احتساب مدة الاعتًاض على القرار  اً الإداري تعبتَ 
ب الإدارة الإداري الضمتٍ من التاريخ الذي تنتهي يو مدة الإجابة على الطلب من جان

وخصوصا اذا كان مضي الددة تنصرف في آثارىا إلى رفض الطلب بحكم النص التشريعي، أما 
عن القرار الإداري السلبي فهو لؽثل أيضاً حالة الامتناع من جانب الإدارة عن النظر أو البت 

م ابزاذ بطلبات الأفراد الدقدمة لذا مع افتًاض مشروعيتها من الناحية الشكلية والدوضوعية وعد
الإدارة القرار الدناسب بشأنها وما يفرضو القانون عليها القيام بو من تصرف وخصوصا في حالة 
عدم برديد الدشرع لددة قانونية يفتًض بانتهائها رفض الطلب أو قبولو وتبقى مدة الطعن في ىذه 

قانون وعدم القرارات مستمرة ومفتوحة طالدا كان الامتناع عن التصرف والدخالفة لدوجبات ال
الرد من جانب الإدارة قائما ومستمرا بحسب ما ىو متفق عليو في ىذا الجانب، أما اذا حدد 

للتعبتَ عن إرادة الجهة الإدارية باعتبارىا  الدشرع مدة قانونية ونظم القانون بدضيها قرينة أو دليلاً 
 وإلظا قرار ضمتٍ  رافضة أو موافقة على مضمون الطلب فلا نكون عندىا أمام قرار ادري سلبي

كما ورد في الدفهوم السابق طالدا افتًض الدشرع قرينة الرفض أو القبول بانتهائها، وتبقى حالة 
برديد الدشرع لددة قانونية ملزمة للإدارة بالإجابة مع الامتناع عن ابزاذ القرار الواجب عليها 

 .(24)الضمتٍ قطعا  ابزاذه عندىا نبقى في دائرة ونطاق القرار الإداري السلبي وليس
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وبقدر تعلق الأمر بصمت الإدارة العامة، إن الوصف الذي ينطبق على ىذا التصرف 
الإداري لؽثل بصورة )الصمت الدوصوف أو الدقنن( كما لػدده الفقو في ام٬ال الإداري وأيضا في 

يراد  اغلب التشريعات للدول، وىو ينبع بالأساس من صور الصمت في القانون الددني، والذي
بو السكوت أو الصمت من جانب الإدارة الدنظم تشريعيا بتًتيب آثاراً قانونية عليو رفضا أو 

صور أخرى مثل الصمت الذي فضلًا عن قبولا وتطبيقا لذلك ىو القرار الإداري الضمتٍ، 
بريط بو بعض الدلابسات والوقائع الدساعدة في فهم تفستَه ضمنا في تصرف الإدارة ىذا، 

لصمت الذي يتجرد من مفهومو وعن إمكانية تفستَه لغياب الإفصاح التام عن إرادة وكذلك ا
، وبنظرنا لؽكن سحب البعض (25)الجهة الإدارية بسكوتها والذي يتمثل بالقرار الإداري السلبي

من ىذه الصور السابقة على تصرف الدوظف سكوتا أو صمتا متعمدا في اطار التحقيق وحتى 
لتعبتَ، فالصورة الأولى السابقة لا نرى إمكانية تطبيقها لغياب التنظيم القانوني ام٭اكمة اذا صح ا

أو التشريعي للصمت الدتعمد في التشريعات الإدارية العراقية صراحة بشكل عام مع انسجام 
ىذا التطبيق كاستثناء بالرجوع لتطبيق القواعد العامة الدنظمة لذذا التصرف مدنيا وجزائيا، أما 

لأخرى فنلاحظ توافقها التام مع حالة الصمت للموظف وما يتبع ذلك من آثاراً قانونية الصور ا
 لذذا التصرف سلبية وإلغابية.

ولشا تقدم لؽكننا القول باختصار للتمييز أو التفرقة بتُ القرارات الإدارية السلبية 
ثلان ابذاىا موحدا والضمنية في جانب الصمت الإداري، إن كلا القرارين السابقتُ في التحديد لؽ

للتصرف بالامتناع والسكوت أو الصمت من جانب الإدارة العامة بعدم الرد على طلبات 
الأفراد أو بالامتناع عن القيام بالواجب القانوني ومهام الوظيفة، إلا أن برديد الدشرع لددة 

الفيصل والحل قانونية وينظم بانتهائها حالة الرفض أو القبول للطلب فان ذلك باعتقادنا ىو 
الحاسم للتمييز بتُ القرارين وما يتًتب عليهما من آثاراً قانونية تتعلق بالاعتًاض أمام الجهات 
القضائية الدختصة، فالقرار الضمتٍ ىو جزء من القرار الإداري السلبي للإدارة العامة وىذا 

بدضيها يفتًض  بشكل عام على أن ليس كل قرار سلبي ىو ضمتٍ اذا حدد الدشرع مدة قانونية
 القبول أو الرفض لطلبات الأفراد.
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السكوت أو الصمت في إطار الدسؤولية الانضباطية وما يتصل  فضلًا عما تقدم فإن
بإجراءات التحقيق الإداري مع الدوظف قد لا يقتصر على نفس الدوظف فقط، فهي حالة عامة 

وعدم الإجابة أيضاً من جانب لطرفي العلاقة القانونية التأديبية، حيث لؽكن تصور السكوت 
الدختص بالتحقيق الإداري عن سؤال الدوظف الدتهم في حالة الاستفسار أو سؤال الجهة 
الدختصة بإجراء التحقيق الإداري معو، وىو امر متوقع الحصول أثناء مراحل التحقيق وحتى 

كم وينظم ىذه الحالة بجواز لػ اً صرلػ اً قانوني اً ام٭اكمة، وفي الواقع لم لصد في التشريع الإداري نص
أو منع الإجابة على سؤال الدوظف الدتهم تأديبيا، إلا أن الأحكام في قانون انضباط موظفي 

توضح منح الدشرع العراقي لسلطة التحقيق  1991لسنة  14الدولة والقطاع العام رقم 
تهم ومواجهتو الإداري الصلاحيات الواسعة من دون برديد لفظي للاستماع وتدوين أقوال الد

بالتهمة الدنسوبة اليو والدناقشة والاطلاع وإجراءات عامة شكلية وموضوعية تتعلق بالتحقيق 
وىو ما ستَد تفصيلو لاحقا في مطلب ثالث، وبالتالي فان اللجنة الدختصة  الإداري الأصولي

لومات قدر بالتحقيق لغب عليها إحاطة الدوظف الدتهم بجميع تفاصيل التهمة وتوفتَ جميع الدع
الإمكان للشخص الدعتٍ بالتحقيق بدا يفيد عدم جواز إخفاء الدعلومات عنو بدا يضمن شفافية 
الإجراءات التحقيقية وضمان حرية الدفاع وحق التقاضي والتمكتُ من ذلك، ومن ذلك لؽكننا 

سؤال الدوظف الدتهم لشخص ام٭قق طالدا كان  عنالقول بعدم جواز السكوت وعدم الإجابة 
ىذا السؤال يدخل في حيثيات التحقيق نفسو وان كشف الحقائق يقتضي ويتطلب السؤال والرد 
عليو والنقاش بتُ طرفي العلاقة القانونية التأديبية للتوضيح وبدا يكفل برقيق النتائج الدنشودة من 

نب الدوظف على ستَ التحقيق للمماطلة وضياع التحقيق وبشرط عدم التأثتَ بالسؤال من جا
الوقت والجهد وعدم برقيق العدالة، وان الدوضوع بدنظورنا القانوني يعتمد بالأساس على 
الأشخاص القائمتُ بالتحقيق وخبرتهم الدهنية لفهم الغاية الدقصودة للسؤال أو الاستفسار 

تهم في الدفاع عن نفسو وحقوقو والحيدة في الإجابة من دون التأثتَ على حق الدوظف الد
 ومصالحو القانونية والدادية وفقا للأوضاع القانونية لزل التحقيق.  
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الدطهب انراند: الأساس انفمًٍ َانماوُوً نهصمث أَ انسكُت في الدسؤَنٍة 
 : الاوضباطٍة

The third requirement: the jurisprudential and legal basis for silence or 

silentness in disciplinary responsibility: 
يثتَ موضوع الصمت أو السكوت في إطار الدسؤولية الانضباطية عدة تساؤلات تتطلب 

من خلال ما جاء بو الفقو والتشريعات العراقية القانونية، بداية ىل  عنهامناقشتها والإجابة 
للموظف في إطار  للصمت أساس وابذاه فقهي موحد وقانوني وتشريعي للاعتًاف بو كحق

النافذة؟ من الناحية العملية،  الدستور العراقي والتشريعات العراقية الإدارية والجنائية والددنية
وىل تتساوى الأحكام التي تعطي الحق بالسكوت أو الصمت عن الإجابة كحرية للمتهم في 

 إطار التشريعات التشريعات الجنائية أو الددنية والدستور العراقي مع الأوضاع القانونية في
 الإدارية؟ 

للإجابة عن التساؤلات السابقة في جانبتُ شاملتُ لدفرداتهما ومضمونهما في ذات 
الوقت، في الجانب الأول منهما لؽثل الفقو القانوني وما جاء بو من ابذاىات ومبررات وما استقر 

الجانب الثاني  عليو بشكل عام عن حق الصمت الدتعمد من دعم وقبول أو رفض وغتَىا، أما
لدبادئ ونصوص الدستور العراقي وعن موقف التشريعات  اً ومقتضب اً لستصر  اً فسيكون توضيح

 العراقية الإدارية وغتَ الإدارية بشكل عام.
إن الفقو القانوني يذىب في ابذاىتُ لستلفتُ عن حق الصمت أو السكوت للمتهم خلال 

طبيق على ام٬ال الإداري أيضاً بصرف النظر عن التحقيق أو ام٭اكمة وىو ما لؽكن سحبو في الت
الدسؤولية الجزائية وغتَىا لوحدة الدبدأ العام القاضي ببراءة الدتهم حتى ثبوت الإدانة بحقو وحرية 
التقاضي والدفاع عن الدصالح والحقوق والنفس، ولكل ابذاه للفقو مبررات تؤيد ما ذىب اليو، 

نوني عن حالة الصمت الدؤقت برديدا، ونرى أن ىذا ولطص بذلك الاختلاف بتُ الفقو القا
يتعلق بالصمت أو السكوت الدائم للشخص غتَ الناطق اللاحق في التوضيح لا  الاختلاف

بالأصل وىذا ما يقتضي بو الدنطق والعقل من الناحية الواقعية لا النظرية فحسب والذي لو 
 .وسائل وأساليب للكشف عن الدقصود منو
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، إن الابذاه الدنكر أو الدعارض لحق الصمت أو السكوت للمتهم يرى بأن وتبعا لدا تقدم
ىذا التصرف يدعو إلى إنكار برقيق العدالة ولؽنع قطعا كشف الحقائق التي يتطلب ام٬تمع 

في فعلو ابذاه حقوق ومصالح الأفراد، وان الاعتًاف فقها أو  اً ضرورة معرفتها ومن كان مذنب
الأسئلة أثناء التحقيق  عنن الإجابة ممو الصمت ومنحو ىذا الخيار كبديل قانونا بحق الدتهم التزا

لصلاحيات وسلطات التحقيق وصولا  اً وخرق اً واضح اً وغتَىا من الأحوال إلظا يشكل انتقاص
لكشف الحقيقة الدرجوة من الاجتماع على معرفتها بل أن ىذا الخيار لؽنح الدتهم للتهرب من 

أم ينطبق عليو وصف  اً اس بصرف النظر اذا كان ام٭قق معو مذنبأصول وىدف التحقيق بالأس
البراءة، وبالتالي سيضطر ام٭قق أو القاضي إلى التوسع في أساليب التحقيق وما يتطلب ذلك من 

الجهد لكشف الحقيقة نتيجة ىذا التصرف في اختيار الصمت كحق  من إىدار للوقت ومزيدٍ 
تقاضي، وبالدقابل من ذلك لصد ابذاىات فقهية وىي للدفاع أو ما يدخل في اطار حرية ال

الأغلب في معارضة الابذاه السابق ولذم في ذلك مبررات بتأييد الحق بالصمت أو السكوت 
للمتهم مستندين في ذلك إلى مبررات وأسانيد أخرى ترى لذا قبولا ودعما لذا على نطاق واسع، 

 دليل على براءتو من التهمة الدنسوبة اليو وىو فافتًاض البراءة للمتهم يقتضي عدم الزامو بتقديم
لو ابذاه  اً قانوني وضماناً  اً ما يفتًض ضمنا حقو بالتزام الصمت أو السكوت الذي يُ عَدُّ حق

الأسئلة الدوجهة اليو لإثبات البراءة الدفتًضة وفقا للمبدأ القانوني العام، أيضاً طالدا كان الدتهم 
 لغوز لشارسة الضغط الدادي والدعنوي عليو والإكراه معو لإجباره غتَ ملزم بالإدلاء بأقوالو ولا

على الكلام وان الصمت لا يُ عَدُّ قرينة على الدوافقة أو ثبوت الإدانة بحق الدتهم وبالتالي لو الحق 
الكامل باستعمال ىذا التصرف للدفاع عن حقوقو ومصالحو ابذاه اللجان الخاصة بالتحقيق 

ل إن ىنالك ابذاىات فقهية أخرى تؤيد ما ذىب اليو الابذاه الثاني الأختَ والجهات القضائية، ب
بضرورة التوازن بتُ حق السلطة الدختصة بالتحقيق للوصول إلى الحقيقة وحق الدتهم بالتزام 
الصمت أو السكوت كضمان مقرر قانونا صراحة او ضمنا، فلا لغوز تغليب احد الحقتُ على 

نتيجة قطعية ىي الاعتًاف بحق الصمت وحمايتو ابذاه سلطات التحقيق الآخر، وبالتالي نصل إلى 
، وبرغم ما ذىبت اليو الابذاىات الفقهية السابقة من مبررات فإننا نتخذ (26) وام٭اكمة أيضاً 
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بينها في ىذا الصدد، فنؤيد ما جاء بو الابذاه الفقهي للاعتًاف بحق الصمت  اً لزايد اً موقف
الدؤقت للمتهم إداريا وقضائيا اذا كان لو ما يبرره بعيدا عن استغلال ىذا التصرف للإساءة أو 
التهرب الدتعمد عن كشف الحقائق أو لإضاعة وىدر الوقت والجهد وبذلك الاعتداء على حق 

قيق العدالة وان لا لغوز استعمال ىذا الحق بشكل مطلق غتَ مقيد بحدود ام٬تمع وإنكار بر
فيمتد بذلك إلى الاعتداء على حقوق الآخرين اجتماعيا أو في اطار الدسؤولية الإدارية أو 
الجنائية وحتى الددنية بحسب الأوضاع القانونية لدوقف الدتهم، ونعتقد إن التشريعات القانونية ىي 

وضع حد للاجتهادات والتعارض القائم عن ىذا الحق وذلك بتنظيم صياغات الفيصل الحاسم ل
قانونية عامة عن حالة برقق الصمت أو السكوت الدشروط وبحدود يفهم منها ما كان منو 

 كحق وضمان قانوني للمتهم.  اً أو كان مبرر  اً متعمد
ور العراقي النافذ في اطار القوانتُ عموما والتشريعات العراقية النافذة، فقد تضمن الدست

الكثتَ من النصوص الصرلػة وحتى الضمنية تعطي في أحكامها تنظيما قانونيا  2115لسنة 
، ولسنا (27) دستوريا لأوضاع متنوعة لستلفة تتعلق بجوانب سياسية واجتماعية وقانونية وغتَىا

تنظيم الدستوري في ، إلا أن ما يهمنا في الدستور العراقي الحالي ىو البرديدابصدد ىذا التفصيل 
تعلق بالحقوق يالباب الثاني من نفس الدستور برت عنوان الحقوق والحريات في الفرع الأول لدا 

الددنية والسياسية، فلم لصد دستوريا ما يشتَ صراحة إلى حق الأفراد بالسكوت أو الصمت في 
ن ىناك من النصوص أوضاع قانونية توجبها العلاقات الاجتماعية أو التشريعية الدختلفة، ولك

الدستورية برأينا تشتَ ضمنا إلى ىذه التصرفات ومشروعيتها بالاستعمال وبصرف النظر عن 
الأفراد اذا كانوا عاديتُ أو من لػملون صفة الدوظف العام، فقد جاءت عامة غتَ لزددة لصنف 

وبذب   لزدد منهم، ولطص من النصوص الدستورية ما تضمن منها صراحة بان حق الدفاع مقدس
كفالتو واحتًامو في جميع الدراحل سواء بالتحقيق أو ام٭اكمة، وان مفهوم ومضمون النص جاء 
خاليا من التقييد أو التحديد للأفعال والتصرفات التي تباشر من خلال حرية وحق الدفاع الذي 

بسكتُ  يراد بو )حق أصيل ينشأ من اللحظة التي يواجو فيها الشخص الاتهام، ويقصد بهذا الحق،
على نقيضو وىو  الشخص من درء الاتهام عن نفسو إما بإثبات فساد دليلو أو بإقامة الدليل
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، ومن ثم لصد أن الصمت أو (28) البراءة، والاتهام بطبيعتو يقتضي الدفاع فهو ضرورة منطقية لو(
السكوت أو غتَىا خلال التحقيق وحتى ام٭اكمة بشكل عام ابتداء ىو حق مكفول ضمنيا 

لال الدفاع عن الدصالح والحقوق ضمن ىذه الدراحل وبصرف النظر عن التنظيم القانوني في خ
التشريعات النافذة في العراق عن برديد الكيفية والوسائل لاستعمال ىذه الحقوق، وطالدا كان 

زال الاتفاق الفقهي الغالب في مؤلفاتهم ىو الابذاه على أن  القضاء قد وسع من نطاق حق يولا 
من الدظاىر أو الحقوق والحريات  اً دفاع للمتهم باعتبار أن الصمت أو السكوت لؽثل مظهر ال

الجزئية والتصرفات التي تدخل في نطاق ومظلة الحق وحرية الدفاع العام خلال مراحل التحقيق 
وحتى ام٭اكمة وإن الامتناع عن الكلام والتزام الصمت أو السكوت ىو من الضمانات القانونية 

، فنصل إذن إلى (29) القضائية الدقررة للمتهم خلال مرحلة التحقيق والدفاع عن نفسو وحتى
نتيجة إلغابية ىي أن الفقو والتشريع والقضاء متفق صراحة وضمنا مع ما جاء في مضمون النص 
الدستوري الذي لؼلص بان الحق بالصمت أو السكوت مكفول دستوريا على وجو الخصوص 

، أيضاً إن الدستور (31)بشكل عام نفسو دستورياً عن ى كفالة حق الدفاع وبصراحة النص فيو عل
لى حماية وصيانة حرية الإنسان وكرامتو وكذلك منع أو إأشار بنص صريح  2115العراقي لسنة 

عدم جواز لشارسة أساليب التعذيب الجسدي والنفسي والتهديد وغتَىا على الفرد وبدعاملتو 
 اً فان التزام الصمت أو السكوت من الشخص الدعتٍ إلظا لؽثل تصرف بشكل غتَ إنساني، وبالتالي

من التهديد بالإدانة  ومنو ابذاه الغتَ أو الجهة الدختصة إداريا أو قضائيا لحماية مصالح اً دفاعي
وىذا التصرف يدخل عادة في اطار حرية الإنسان نفسو وان ما يدلي بو من كلام لفظي قد 

عتو، كما لا لغوز تهديده معنويا أو ماديا بالتعذيب لانتزاع الأقوال يؤدي للمساس بكرامتو أو سم
منو أو الاعتًاف عند التزامو الصمت وحتى في أحوال أخرى خارج موضوع الصمت أو 
السكوت في القضية عموما، فمضمون النص الدستوري جاء عاما مطلقا في صياغتو وبنطاق 

بدنظورنا القانوني ، و (31) ة ولطص منها الجزائية والددنيةواسع بدا يتفق والتشريعات العراقية النافذ
ربدا يرتبط موضوع الصمت أو السكوت بنص دستوري اخر، حيث نلاحظ أن دستور جمهورية 

يؤكد على أن الفرد لو الحق بالخصوصية الشخصية  اً صرلػ اً العراق السابق برديده قد تضمن نص



 0202 -الثاني العدد  – تاسعالمجلد ال                                                    والسياسية مجلة العلوم القانونية 
 

 
318 

، ومن ذلك يفهم (32) وق الغتَ ولا مع الآداب العامةالدكفولة وبدا لا يتعارض ولا يتنافى مع حق
إن التزام الصمت وبصرف النظر عن الوضع القانوني للفرد ولوصفو أو صنفو الاجتماعي لو حق 
لشارسة حياتو وفقا للخصوصية الشخصية التي يراىا ملائمة لوضعو وىو من يقدر سياق التواصل 

لا وكتمان الدعلومات والاحتفاظ بالأسرار لنفسو في مع الغتَ بالكلام لفظا أو يلتزم السكوت أص
 اً ثار آأي وضع قانوني، فهذا حقو الشخصي بالتعامل مع الآخرين وان كان ذلك قد يرتب 

قانونية أو اجتماعية، فالصمت أو السكوت والكتمان للمعلومات ىو من ضمن حقوق الفرد 
ملاحظة عدم التعارض بتُ  وخصوصيتو التي تتعلق بشخصو دون غتَه وىذا حق مكفول، مع

ىذا التصرف مع حقوق الغتَ وىذا شرط للحرية في لشارسة الحقوق أو ما يتعلق بخصوصية الفرد 
 الشخصية. 

في التشريعات الجنائية العراقية ومنها قانون أصول ام٭اكمات الجزائية، فيلاحظ الاعتًاف 
الصريح بنص القانون عن حق وحرية الدتهم في التزام الصمت وألا لغبر على الكلام باي وسيلة  

الأسئلة الدوجهة إلى الدتهم سواء بالتعذيب أو التهديد نفسيا أو جسديا  عنكانت للإجابة 
، وان لا يكون السكوت أو الصمت بشكل مؤقت ىنا دليل اعتًاف (33)زاع الاعتًاف منو لانت

أو إدانة بالفعل ام٬رم الدنسوب اليو ويستخدم ضده، وان القانون السابق في التحديد لم يتضمن 
لتزام السكوت أو الصمت كلفظ وإلظا أشار إلى ىذا الحق صراحة بعدم الإجبار بإحرفيا الحق 

، علما إن موضوع الصمت أو (34)ابة، وىذا ما يعتٍ الحق بالصمت أو السكوت على الإج
بساما وغتَ مقبول من الجهات الدختصة  السكوت من الدتهم خلال التحقيق كان أمرا غتَ مرضٍ 

بالتحقيق، فكان التعذيب بشتى أنواعو سائدا وذو نتيجة إلغابية في حالة التزام الدتهم السكوت 
كلام، بل إن ىنالك قدلؽا من القوانتُ التي تعاقب بالأساس عن صمت الدتهم أو امتناعو عن ال

  .(35)الإجابة عن الأسئلة الدوجهة اليو  أوأو الامتناع عن إطاعة الأوامر وعدم الرد 
عن السكوت  اً صرلػ اً أما عن التشريعات الددنية، فان القانون الددني منها قد تضمن نص

العقدية أيضاً بتُ الأفراد من حيث أن السكوت لا يبتٌ عليو قول في جانب العلاقات الددنية و 
 ، وبوجو خاص فان السكوت يُ عَدُّ قبولاً ولكن السكوت في معرض الحاجة لبيان يُ عَدُّ قبولاً 
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مفتًضا بحكم النص القانوني في إطار العلاقات التعاقدية القائمة مسبقا بتُ الدتعاقدين )البائع 
لدنفعة لدن وجو اليو برديدا، وكذلك إذا سكت الدشتًى  اً الإلغاب فيو جلب والدشتًي(، أو إذا كان

، (36)بعد أن تسلم البضاعة وفقا لدا ىو مثبت في قائمة الثمن من شروط متفق عليها مسبقا
فالقانون الددني العراقي تضمن حكما قانونيا عاما والذي يتفق عليو الفقو أيضاً والقضاء العراقي 

فتًاض القبول ولا نسبة قول إلى من سكت لان ىذا التصرف سلبي في التعبتَ وىو عدم جواز ا
عن الإرادة التي لغب أن يكون التعبتَ عنها إلغابيا إلا اذا ارتبطت أو أحاطت بالسكوت ظروف 
ووقائع وملابسات تعبر عن معتٌ السكوت بدا يفيد الرفض أو القبول الواضح بدون لبس أو 

القانوني العام السابق وكما وضحنا ذلك مسبقا في ثنايا الدطلب  غموض كاستثناء من الحكم
الأول وبنفس الابذاه باختلاف الألفاظ والصياغات الدعبرة عن ذلك، وبعبارة ثانية إن ما ذكر 
سابقا للحكم القانوني العام مدنيا يتضمن استثناءات بحيث يُ عَدُّ القبول في السكوت مفتًضا 

ن وفقا للتعامل التعاقدي الدسبق بتُ طرفي العقد أو وفقا لدا ىو متعارف ومعبرا عن الإرادة اذا كا
عن القبول افتًاضا  اً عليو أو ما تقضي بو الأعراف التجارية بالأساس أو تضمن السكوت تعبتَ 

اذا كان فيو مصلحة أكيدة إلغابية لدن توجو الإلغاب اليو على وجو الخصوص، وبذلك يُ عَدُّ 
وت من الطرف الآخر في العملية التعاقدية وىذه ىي الاستثناءات بحد القبول معكوسا بالسك

للنطق بهذا الحكم على السكوت كقبول افتًاضي بحكم القانون الددني العراقي، فطبيعة  اذاته
القبول بدنظورنا القانوني في ىذا ام٬ال ىو قبول صريح ومعبر عن الإرادة بحكم وبصراحة نص 

لواردة م٬ال التعاقد وىو قبول ضمتٍ مفتًض من الناحية الدوضوعية لدن القانون في الاستثناءات ا
التزم السكوت في التعبتَ عن الإرادة للتعاقد، فطبيعة السكوت ىنا لستلطة وبرمل صفات 
الصراحة والضمنية للتعبتَ عن الإرادة اذا برققت الاستثناءات بدون اعتًاض من ذوي الدصلحة 

ملاحظة إن نص القانون لم يوضح صراحة اذا كان السكوت بافتًاض  بالإلغاب الدوجو اليهم، مع
القبول منو ىو قبول صريح أم ضمتٍ لتجنب بعض الإشكالات في تفستَ السكوت وان برققت 

 الاستثناءات في العلاقة التعاقدية بافتًاض إعلان الرفض من الدشتًي.
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لسنة  24لددنية رقم أختَا في التشريعات الإدارية، ومن ابرزىا قانون الخدمة ا
والذي يعتًف صراحة بحق الدوظف بالتقاضي أمام ام٭اكم الدختصة وحقو بالاعتًاض أيضاً 1961

في اطار الحقوق والضمانات الدقررة للموظف العام ضد الجهة الإدارية التي يعمل بها مع وجود 
شرع العراقي بحق ، وان اعتًاف الد(37) بعض الأحكام التي تتصل بالسكوت أو الصمت الإداري

التقاضي للموظف العام في أحكام القانون السابق إلظا يتضمن الاعتًاف من باب أولى بحق 
الدفاع الدقدس الواجب الاحتًام  باعتباره جزء لا يتجزأ من الحق بالتقاضي في مراحل نظر وحل 

ذلك يكون صمت الدنازعات الإدارية قضائيا وحتى إداريا في لرال منح وتوفتَ حق الاعتًاض، وب
الدوظف أو سكوتو في مرحلة التقاضي برديدا ىو حق مضمون ومصون كتبعية قانونية لحرية وحق 

ألا أن ىذا القانون لم يتطرق بالأصل إلى الصمت في لرال الدسؤولية  الدفاع خلال التقاضي،
عن موضوع  الانضباطية في مراحل التحقيق الإداري أو ام٭اكمة لان ىذا القانون بعيد بالأساس

 الدسؤولية الانضباطية ولزاسبة الدوظف العام عن الأخطاء والدخالفات الوظيفية.
لقانون لرلس شورى الدولة رقم  2113لسنة  17في إطار قانون التعديل الخامس رقم 

، يلاحظ اعتًاف الدشرع العراقي فيو صراحة بتنظيم حق التقاضي والاعتًاض 1979لسنة  65
القضائي الإداري ونشاط وتكوين ام٬لس ومواضيع أخرى كثتَة، وىو كما  وما يتعلق بالتنظيم

يلاحظ بعيد أيضاً عن الصمت أو السكوت للموظف في جانب الدسؤولية الانضباطية عدا 
حالات وأوضاع الصمت الإداري وما ينصرف إلى الطعن بالقرارات الإدارية والآثار القانونية 

 . (38) والإدارة العامة ومباشرة الحقوق الدقررة قانونا الدتًتبة على ذلك من جهة الأفراد
لسنة  14وما يهمنا ىنا ىو قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 

لية تشكيل آأن البحث في نصوص ىذا القانون تفيد وتوضح صراحة ، حيث (39)1991
اللجان التحقيقية والإجراءات الشكلية والدوضوعية العامة لنشاط اللجان خلال فتًة التحقيق 
الإداري والتوصيات عن النتائج التي بزرج بها اللجان التحقيقية وغتَىا من الواجبات، ومن اىم 

م بالدخالفة ىذه الإجراءات قدر تعلق الأمر بدوضوع البحث ىي الاستماع لأقوال الدوظف الدته
الإدارية وتدوينها، فالدشرع العراقي اعتًف بحق التقاضي والدفاع للموظف كمتهم تفتًض براءتو 
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حتى تثبت الإدانة بالفعل الدنسوب اليو وحدد أيضاً اىم الإجراءات العامة للوصول إلى الحقيقة 
ختصة مع إجابتو وافتًض ابتداء التصرف الإلغابي للموظف كالحضور أمام اللجنة التحقيقية الد

الأسئلة الدطروحة عليو وتدوين إجاباتو للدفاع عن نفسو وغتَىا من أوضاع وأحوال يقتضيها  عن
وان الصمت أو السكوت ىو ضمنا من الحقوق  ،(41)التحقيق الإداري الانضباطي الأصولي 

تًاض أيضاً والدظاىر التي تدخل قطعا في دائرة حرية الدفاع الدقدس في اطار حق التقاضي والاع
ويلاحظ أن ، باتفاق الفقو والقضاء لتحقيق العدالة والدساواة بتُ الخصوم في الدنازعة الإدارية

التشريع لم يذكر ولم يتناول بشيء من التنظيم صراحة لتصرفات الدوظف السلبية كحالة امتناع 
ناع عن تنفيذ الدوظف عن الحضور للتحقيق وبرغم التبليغ الرسمي عدا تفستَنا لذلك بانو امت

بتشكيل اللجنة التحقيقية بالأصل والتي  اً واجب الطاعة لأوامر الرئيس الإداري الذي ابزذ قرار 
تتخذ إجراءاتها صفة الطاعة الواجبة لأوامر الرئيس الإداري نفسو أو ما لغب على الدوظف 

انو بحكم  تنفيذه بدقتضى القانون والتعليمات، وىل يفسر ذلك الامتناع السابق للموظف على
عدم الرضا والاعتصام منو بالصمت أو التزام السكوت عن الإجراءات الدتخذة بحقو وصولا 
لعدم الإجابة الدرجوة من اللجنة التحقيقية عن الأسئلة التي قد تطرح خلال التحقيق أم لغايات 

لي أخرى وفقا لدفاىيم ومعاني الصمت، أيضاً لم يتطرق نفس التشريع إلى حالة الصمت الفع
الدؤقت للموظف بحضوره خلال التحقيق ولا حتى تنظيم لحالة الصمت الدائم للموظف غتَ 
الناطق بالأصل بنص صريح عدا ما جاء من حكم يتصل بالصمت الإداري عند الطعن بقرارات 
فرض العقوبة الانضباطية باعتبار سكوت الإدارة عن نظر الطلب بالطعن رفض حكمي دون 

لذذه  اً أو تفستَ  اً واضح اً ، ولم لصد كذلك مفهوم(41) سؤولية الانضباطيةالصمت للموظف في الد
 الحالة الواقعية وىي الصمت أو السكوت.

ولعل ىذا الغياب في التحديد أو الإشارة بنصوص صرلػة للأوضاع السابقة في التشريع 
الإداري العراقي الأختَ قد يراه البعض من ذوي الاختصاص جاء مقصودا من الدشرع لتجنب 
أو الابتعاد عن التقييد في الأوضاع القانونية لحالة الصمت وبدا لؼدم مصلحة الدوظف العام 

ام٭اكمة إداريا في مقابل الصلاحيات والسلطات الواسعة للإدارة العامة، بل إن خلال التحقيق و 
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ظاىر النص القانوني الدنظم لتشكيل اللجنة التحقيقية ونشاطها قد جاء عاما للابتعاد عن تقييد 
نفس اللجنة بإجراءات تفصيلية قد تراىا ضرورية أو العكس من ذلك، إلا أن الأحوال السالفة 

على  اً وليس اعتًاضا ولا بذاوز  ة لتنظيم وبخلافو نكون أمام قصور تشريعي بنظرناالذكر بحاج
إرادة الدشرع العراقي وغتَنا، وبرأينا لا تكفي الإشارة بالإحالة لتطبيق نصوص قوانتُ أخرى 
لدعالجة القصور أو استكمال الأحكام الإدارية الانضباطية للتحقيق وام٭اكمة ما لم يرد فيها نص 

 قضي بخلاف ذلك نظرا لخصوصيةيخاص في قانون التعديل الخامس السابق برديده أعلاه 
النشاط الإداري والعقوبات الانضباطية الدفتًض تطبيقها عند ثبوت الإدانة ومسؤولية 

، وىذا ما يتطلب معالجتو لحسم موضوع الاجتهادات بعيدا عن التعارض الذي يظهر (42)الدوظف
التصرفات من الناحية النظرية والواقعية، فكان  هبالبحث عن الآثار القانونية الدتًتبة على ىذ

في نفس التشريع للأحوال السابقة ولو بقدر  اً قانوني اً بالدشرع العراقي أن يضع تنظيم الأجدر
 مقتضب وبصياغة لفظية ضمن فقرات النص التشريعي ذات العلاقة.

وبذدر الدلاحظة في ىذا ام٬ال، إن التشريعات العربية وغتَ العربية لذا ابذاىات لستلفة 
بحق الصمت في إطار حرية الدفاع عن الدصالح وغتَ موحدة بالاعتًاف صراحة أو ضمنا 

والحقوق من جانب الدتهم وكما ىو الحال في التشريعات الجنائية العراقية وغتَىا، ومنها مثلا في 
القانون الفرنسي والإيطالي والألداني والكويتي والسوداني والإماراتي والبحريتٍ والسعودي، 

ف بحق الصمت للمتهم وتعتبره قرينة ضده، وان ىذا وبالدقابل لصد تشريعات أخرى قليلة لا تعتً 
التصرف سيضعف موقف الدتهم الساكت من الناحية القانونية وأيضا تلزمو بضرورة الإجابة وان 
الإنكار سيؤدي إلى الإضرار بحقوقو ومصالحو قطعا فيجب عليو الإجابة ومنها القوانتُ 

 .(43)السويسرية
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 الدبحد انراوً
Second Section 

لجاوب انىظري َانؼمهً نهصمث أَ انسكُت َآذاري انماوُوٍة ا
 في تحذٌذ الدسؤَنٍة الاوضباطٍة

The theoretical and practical side of silence and its legal 

implications in determining disciplinary responsibility 

يتخذه كوسيلة للدفاع الصمت عموما لا يكون على نوع موحد بحسب من يتصف بو أو 
عن حقوقو لضعف موقفو القانوني ولأسباب ومبررات أخرى خلال التحقيق وحتى في مرحلة 
ام٭اكمة، وفي ذلك إجراءات وتصرفات إدارية برقيقية تنظمها التشريعات وبدا جاءت بو الدبادئ 

لصحيح لدبدأ لكفالة برقيق التطبيق ا اتوالقواعد العامة والفقو القانوني بدختلف الاختصاص
الدشروعية القانونية في أعمال الإدارة برقيقا وقضاء، ولا ينتهي الأمر على ذلك فقط لأن 
الصمت أو السكوت لػظى بآثار قانونية وما يذىب اليو الفقو القانوني بالاتفاق عليها أيضاً، 

تٍ بهذا ويؤدي بالتالي إلى نتائج منها الإلغابي والسلبي وما لؽس بذلك مصالح وحقوق الدع
التصرف قطعا وردود فعل من جانب السلطات الإدارية الدختصة، ولتفصيل ذلك نرى توزيع 

 فهم الدضامتُ السابقة في مطلبتُ.    
الدطهب الأَل: حالات َلزم انصمث َكٍفٍة الاسحذلال ػهى الدمصُد مىً 

 انحأدٌب الإداري :
The first requirement: Cases and the place of silence and how to infer what is 

meant by administrative discipline: 
وصولا  تهاللصمت حالات، ولكل حالة منها آثاراً وأسلوب خاص للتعامل معها ومعالج

للمقصود منها بدا يتفق مع طبيعتها وتأثتَىا في الدسؤولية الانضباطية إداريا وحتى قضائيا عند 
هات الدعنية بالدخالفة الدرتكبة من الدوظف الذي تكون براءتو مباشرة ومواصلة الاتهام من الج

للاستدلال على الدقصود منو  اً خاص مفتًضة، وان موضوع الصمت لو معاني تتطلب تعاملاً 
لكشف الحقائق، وىذا ما يتطلب البحث في لرمل تفاصيلو من خلال برديد بعض الأسئلة 
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مت بشكل عام؟ وما ىو موقف الفقو لتوضيح لزتوى الفقرة أعلاه، فما ىي حالات الص
والتشريعات العراقية الإدارية وغتَىا ذات العلاقة للتعامل مع ىذه الحالات؟ وىل ىنالك 

 ستَ التحقيق الإداري بالدعتٌ الحقيقي والذي يتطلب تعاملاً  في اً حالات يُ عَدُّ الصمت فيها مؤثر 
صاحبو دون غتَه من حالات  لكشف الدقصود منو بالرغم من الغموض ام٭يط بو من اً خاص

الصمت الأخرى؟ وما ىي الأساليب والوسائل التي لؽكن من خلالذا الكشف عن معتٌ الصمت 
 أو السكوت لزل البحث والذي يبعث الغموض دون غتَه؟ 

في وقت معتُ على أثر مضمون  اً أو مقصود اً الصمت أو السكوت قد يكون متعمد
لعلة أو إعاقة في النطق أصلا لدى  اً وطبيعي اعتيادياً  اً ولزتوى السؤال الدوجو أو يكون صمت

، ولا فرق برأينا بتُ برقق وجود (44) الشخص الدعتٍ غتَ الناطق خلال التحقيق وحتى في ام٭اكمة
الحالتتُ على أساس الدراحل التي يلتزم بها الشخص ىذا التصرف حيث لؽكن تصورلعا في كل 

 1991لسنة  14انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم الأحوال إداريا وقضائيا، وان قانون 
لم يشر صراحة لحكم ىذا الأوضاع خلال مراحل التحقيق ولا ام٭اكمة إلا انو أشار صراحة إلى 
إمكانية الاعتماد على نصوص قوانتُ أخرى لحل مثل ىذه الدسائل وغتَىا اذا لم يوجد نص فيو 

 ليحكمها.
ت الاعتيادي لعلة أو إعاقة في النطق لدى الدوظف الحالة الأولى للصمت ىي الصم

الدتهم وىي واقع حال تتطلب معالجة خاصة ووسائل لؽكن اعتمادىا من سلطة التحقيق الإداري 
أو القضائي لتفستَ معتٌ الصمت وما يرغب الصامت قولو للدفاع عن نفسو ومصالحو، وىي 

ابتَ الصامت وتصرفاتو خلال التحقيق أو حالة تتميز بالسهولة في فهم الدعتٌ أو الدراد من تع
ام٭اكمة، ولعل من ابرز ىذه الوسائل لدعالجة الصمت الدائم ىي الكتابة للأسئلة وتدوين الإجابة 

اذا كان الصامت غتَ الناطق يعرف الكتابة والقراءة مع توفتَ كافة الوسائل الدساعدة لو  عنها
، أما اذا كان غتَ الناطق لا يعرف الكتابة لتمكتُ الحصول على الأجوبة منو بهذه الطريقة

والقراءة عندىا لؽكن لسلطة التحقيق الاستعانة بخبراء الإشارة والتعامل مع حالات الصم والبكم 
، فالصمت الاعتيادي لعلة النطق لؽكن الاستدلال إلى معناه (45) والتحدث معهم بلغتهم الخاصة



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                     0202 -ثاني الدد الع – تاسعال المجلد
 

 
325 

أما الحالة الثانية ىي الصمت أو السكوت ، قةببساطة من خلال الوسائل أو الأساليب الساب
الدتعمد من الدلتزم بو وىو لزل الاىتمام في ىذا الجانب ويتطلب معاملة خاصة للكشف عن 
معناه والغاية منو والتي لم لصد لذا إشارة صرلػة في كتابات الفقو والباحثتُ أو الدختصتُ عدا الآثار 

 ينظم القانون صراحة ماىية الحلول والأحكام اللازمة الدتًتبة على ىذا الصمت الدؤقت، كذلك لم
لدعالجتو وصولا لكشف الحقائق، إلا أن الدوضوع باعتقادنا يتطلب من السلطة الدختصة بالتحقيق 
وام٭اكمة التأديبية قدرا غتَ لزدد من التوسع في الإجراءات وأدلة الإثبات والدبادئ العامة 

قائق عن سكوت أو صمت الشخص الدعتٍ، وبعبارة ثانية لغب الدعتمدة في ىذا الجانب لدعم الح
على الجهات الدختصة اللجوء إلى أدلة الإثبات التي لؽكن من خلالذا الوصول إلى الحقيقة في 
مقابل عدم الإجابة أو الصمت مثل الشهادة للإثبات أو النفي وما يتوفر من أدلة كتابية 

لددة التحقيق  اً انونية ومزيدا من الخبراء وبسديدولزررات رسمية أو عادية حسب الأحوال الق
والبحث عن قرائن  ،الإداري وصياغة أسئلة أخرى تدور عن نفس الدوضوع كمحل للصمت

جديدة لكشف حقيقة الصمت أو قد يتطلب الأمر للانتقال إلى مكان ارتكاب الدخالفة 
الإدارية بإجراء الكشف الديداني وكل ما يتطلب من إجراءات قانونية مشروعة لكشف حقيقة 
الصمت أو لزل السكوت الدتعمد وما ىو الدعتٌ الدقصود منو وما يتبع ذلك من تثبيت لجميع 

، فقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام الدشار (46) جراءات التحقيق في ام٭ضر الرسميإ
لؽنع التطبيق لأدلة الإثبات خلال التحقيق الإداري، بل إن  اً خاص اً لا يتضمن نص اً اليو سابق

النص الخاص بتشكيل اللجان التحقيقية من ذات القانون السابق جاء عاما مطلقا في اتباع 
جراءات الضرورية اللازمة من لجان التحقيق لكشف الحقائق، كما أن الجهة الإدارية والسلطة الإ

الدختصة بالتحقيق ىي من تتحمل باعتقادنا مهمة وعبء إثبات الدخالفة ابذاه الدوظف وبالدقابل 
ونا  فان الأختَ لو حق الدفاع عن نفسو ومصالحو باستخدام جميع الوسائل والأساليب الدتوفرة قان

كضمان لبراءتو ومنها التزام الصمت أو السكوت، ونضيف أيضاً إن ىذا الجانب يتطلب خبرة 
دقيقة من القائم بالتحقيق وصولا للهدف أو لدعتٌ الصمت أو السكوت الدتعمد ولطص بذلك 

وغتَه من الأعضاء عموما وما يرتبط بو من صفات ولشيزات لغب أن  اً قانوني اً من كان عضو 
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لتجنب الأخطاء والحكم غتَ الصائب نتيجة الصمت وغتَه من أوضاع خلال التحقيق تتوافر بو 
وما يدفع إلى تنحي أو رد عضو اللجنة التحقيقية، ومن ذلك مثلا أن يتمتع بحسن الاستماع 
والحيدة والنزاىة والتفستَ الصحيح للإجابات وربط الأحداث والوقائع لتحقيق القناعة 

حالة الصمت العمدي ويكون حاضر الذىن سريع البديهية خلال واكتشاف الحق برغم برقق 
مرحلة التحقيق وغتَ انتقامي وشخصي في تصرفاتو وحكمو أثناء التحقيق للابتعاد عن الخطأ 
والخلاف في تفستَ الصمت الدتعمد والدؤقت كدليل إدانة ضد الدوظف الدتهم علما أن الصمت 

م لا لؽكن حصرىا في نطاق لزدد تبعا للحالة النفسية أو السكوت الدتعمد يراد بو معاني ومفاىي
برقق وتصور نوع أو حالة ثالثة  امكانية ، ونضيف أيضاً (47)وغاية الصامت لحظة السؤال

للصمت برأينا ىي لستلطة بتُ الصمت الاعتيادي أو الدائمي وبتُ الدتعمد الدقصود ولا بزرج 
تعمد في إطار وحالة الصمت الاعتيادي عن نطاقهما في الغالب، وذلك عند دخول الصمت الد

 عنلغتَ الناطق بالأصل خلال مراحل التحقيق وام٭اكمة، فالصامت لعلة النطق قد لا لغيب 
بعض الأسئلة ويلتزم السكوت الدتعمد بعدم الكتابة أو الإشارة على حد سواء أو عدم التجاوب 

الجة الدوضوع كما ىو الحال والتواصل مع الدختص بتًجمة لغة غتَ الصامت، وىنا لغب مع
للصمت الدؤقت الدتعمد فيما سبق الإشارة اليو في أعلاه بالتوسع في الإجراءات التحقيقية وما 

 يستتبع ذلك من الاستناد لأدلة الإثبات وصولا للحقيقة.
حالتي الصمت السابقة عموما لذما لزل أو موضوع لزدد يرتبطان بو وجودا وعدما  إن

ونية وفقا للابذاه الفقهي، فبدون لزل الصمت أو موضوعو سينتفي أثر ىذا من الناحية القان
التصرف بالأساس ولا يرتب آثاراً قانونية، وبدعتٌ اخر إن لزل الصمت ىو الدوضوع الدسكوت 
عنو من الشخص الدعتٍ بعدم الإفصاح عما ىو مطلوب منو بيانو وعدم التواصل لتوضيح إرادتو 

أو ضمنا، والدهم في ىذا الجانب أن يكون ام٭ل للسكوت ذات حيال نفس الدوضوع صراحة 
تأثتَ واقعي لتًتيب الآثار القانونية فيكون بذلك السكوت لو نفس التأثتَ، أما اذا كان موضوع 

، (48)السكوت أو الصمت غتَ ذات تأثتَ بالأساس بانعدام آثاره القانونية فانو يرتبط بو أيضاً 
لصمت في لرال الدسؤولية الانضباطية خلال التحقيق وحتى وبذلك يكون لزل السكوت أو ا
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ام٭اكمة أيضاً ىو الواقعة القانونية التي تكون موضوع ولزتوى السؤال الدوجو من الجهة الدختصة 
بالإدانة أو النفي للمخالفة الدنسوب للموظف الساكت ما  والتي ترتب آثاراً قانونية في حالةٍ 

قعة غتَ ذات تأثتَ قانوني أو لا ترتب أي اثر قانوني فلا فائدة ترجى ارتكابها، أما اذا كانت الوا
إذن من مؤاخذة الساكت عنها بل إن سكوتو أو التزامو الصمت غتَ ذات فائدة وان كان حق 

 لو خلال التحقيق أو ام٭اكمة. 

الدطهب انراوً: اَذار انماوُوٍة الدترجبة ػهى انصمث أَ انسكُت الدحؼمذ في 
 : الاوضباطٍة الدسؤَنٍة

The second requirement: the legal implications of deliberate silence or 

silentness  in disciplinary responsibility: 
لعل من اىم الدواضيع التي تتطلب مناقشتها والإحاطة علما بها كنتيجة حتمية لتصرف 

القانونية التي تتًتب على الصمت أو التحقيق وام٭اكمة ىي الآثار  الصمت أو السكوت خلال
السكوت من الدوظف الدتهم بالدخالفة الإدارية، فما ىي ىذه الآثار من الناحية القانونية 
للتصرف العمدي بالسكوت؟ وىل لغوز البوح أو الكلام بعد التزام الصمت عن نفس الدوضوع 

؟ وما مدى أو نطاق السكوت أو ويقبل الرجوع فيو من نفس الشخص الصامت ويعتبر مقبولاً 
الصمت الدقبول أو الدسموح بو ابذاه السلطات الدختصة بالتحقيق الإداري وام٭اكمة ولا لغبر في 

 حدوده الشخص الدعتٍ على الكلام؟ 
بداية لغب التذكتَ بان حق السكوت أو الصمت في إطار التحقيق وام٭اكمة من الدظاىر 

ع ومن اىم مستلزماتو، وىو حق ينبع من مبدأ افتًاض البراءة الأصيلة التي تدخل في حق الدفا 
للمتهم حتى ثبوت الإدانة وأيضا ما يتعلق بحرية الدتهم في الدفاع أمام الجهات الدختصة وصولا 
للحقيقة ومن ثم برقيق العدالة، فالدتهم لو الحق في عدم إعطاء الإجابة الدطلوبة لسلطة التحقيق 

ضغط عليو بوسائل مادية أو معنوية وان لا يفسر الصمت على متى رغب بذلك من دون ال
النحو الذي لػمل الإدانة وإثبات التهمة ابذاه الساكت، علما أن الوضع السابق جاء نتيجة 

قدلؽة كان فيها  ةرلؼيالتطور الحاصل في حقوق الأنسان وما يتعلق بالتقاضي مقارنة بدراحل تا
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ا لإدانتو وارتكابو الجرلؽة أو الفعل ام٬رم الدنسوب السكوت أو الصمت للمتهم دليلا قاطع
 .(49)اليو

وتأسيسا على ما سبق من برديد لأصول قانونية ومبادئ عامة كمصدر للسكوت أو 
الصمت، فان ىذا التصرف ىو إلغابي في آثاره القانونية كحق معتًف بو وضمان حقيقي ابذاه 

بة دفاعا عن حقوقو أو لدصلحة غتَه بحسب الدتهم وذات نفع كبتَ للتهرب أحيانا من الإجا
الأحوال وبدا يفيد بو معتٌ الصمت وقت توجيو السؤال أو ما لػملو من غايات يقع العبء في 
إثبات الدقصود منها على سلطة التحقيق الإداري وام٭كمة أولا وآخرا أو بتجاوز ىذا التصرف 

لال العدالة القانونية والاجتماعية، فعدم انتقالا لدا يفيد استكمال التحقيق وصولا للحقيقة وإح
على قرينة البراءة الدفتًضة وحقوق الدفاع  واعتداءً  اً الاعتًاف بحق الصمت للمتهم لؽثل بذاوز 

نفسها، وبالرغم من منح ىذا الحق باعتًاف الدشرع صراحة أو ضمنا في النصوص القانونية وفي 
آثاراً سلبية أيضاً غتَ لزددة على سبيل الحصر، الفقو وحتى القضاء إلا انو حق لػمل في ثناياه 

ولعل ألعها لشا لغب ذكره ىو أن استعمال ىذا التصرف أو الحق لؽثل ضمنا إضعاف لدوقف 
الدتهم الدعتٍ بالصمت في الدفاع عن حقوقو ومصالحو مقارنة بالنطق لتأييد حق الدفاع نفسو بدلا 

ستبقى أدلة الإدانة عن الفعل الدخالف أو من ضياعو والتنازل عنو صمتا أو سكوتا، وكذلك 
ام٬رم قائمة ولا تزول بالتزام ىذا التصرف الذي لا يغتَ من وضع الدتهم شيء من الناحية 
القانونية غتَ أن الصمت ىو حق لو، فضلًا عما قد لػملو ىذا التصرف من مضمون 

أيضاً في كل الأحوال  الاستخفاف بسلطة التحقيق وعدم الاعتًاف بالإجراءات أو الاستهزاء،
الأسئلة الجوىرية الدقبولة قانونا من سلطة التحقيق قد  عنإن الاستمرار بالصمت وعدم الإجابة 

ينطوي على عرقلة عمل الإدارة والجهات الدختصة الدعنية في معرفة الحقيقة وصولا لحل النزاع 
يق أو الدهتمتُ بنتيجة وما ينتج عن ذلك من اعتداء على حقوق الآخرين ذات العلاقة بالتحق

، وفي الواقع لضن نتفق على ما لػققو الصمت من آثاراً (51) ام٭اكمة وام٬تمع في لرالات أخرى
سلبية في كل ما سبق ونؤكد رأينا سابقا في ىذا الجانب أيضاً بان يكون الصمت أو السكوت لو 

في كل الأحوال وإلظا يتحدد ما يبرره وبقناعة السلطة الدختصة في التحقيق وان لا يكون مطلقا 
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في جوانب معينة ومشروط بدا يكفل ىذا الحق للابتعاد عن كل ما لغعل منو اعتداء أو بذاوز 
للحق نفسو، فالتمييز ىو امر واجب بتُ من يلتزم الصمت باعتباره حق ومظهر من مظاىر 

ة للتهرب أو الدفاع والتقاضي ولإثبات عدم الإدانة بحقو وبتُ من يتصرف بو كوسيلة وكحج
عرقلة التحقيق وما يعكس حالة الاعتداء على الحقوق والدصالح أو تغطية الحقيقة وعرقلة العمل 
التحقيقي وىذا ما يستوجب ام٭اسبة والدؤاخذة العقابية التأديبية وقيام الدسؤولية بالتشديد لعدم 

واقعية قد التمسنا فعلا الامتثال لأوامر القائمتُ بالتحقيق والإجراءات، علما ومن الناحية ال
لدى الدختصتُ بالشأن الإداري عموما والتحقيق خصوصا لحالة الخلط وعدم التمييز بتُ الحق 
بالصمت ومن يعتبره لسالفة قانونية للأوامر الإدارية الرئاسية لعدم الإجابة والسكوت الدتعمد 

 أحيانا.
لسكوت آثاراً يتفق عليها إن للصمت أو افسبق من آثاراً إلغابية وسلبية،  فضلًا عما

اغلب الفقو وحتى القضاء والتي لؽكن الاستدلال اليها واستخلاصها من كتابات الفقو ودراسات 
الدختصتُ في ام٬ال الإداري على وجو الخصوص والجنائي في العموم وما تؤكده التشريعات أيضاً، 

ل الدوجو من سلطة التحقيق تتلخص بان عدم الإجابة والتواصل من الدتهم بالدخالفة عن السؤا
منو عن حقو في الدفاع عن نفسو بحدود الوضع القانوني الدطلوب فيو الإجابة عن  يُ عَدُّ تنازلاً 

السؤال، وىذا التنازل عن حقو بالإجابة والدفاع عادة لغب أن يكون بدحض إرادتو لا جبرا 
ومن دون استخدام أساليب  عليو، حيث أن الدتهم لو مطلق الحرية بعيدا عن الضغط أو الإكراه

غتَ مشروعة لإبداء ما يريده من قول أو فعل ذات علاقة بإثبات براءتو لشا نسب اليو من فعل 
لررم أو لسالفة، فهو من لؼتار الأصلح لو بالإجابة أو التزام السكوت كتصرف سلبي منو ابذاه 

د الساكت ولا يؤخذ عليو  التحقيق في حينها، وىذا الصمت لا يُ عَدُّ قرينة أو دليل إدانة ض
كمخالفة أو بذريم م٭اسبتو إداريا، وىذا الابذاه وجد ما يؤيده ويؤكده في التشريعات العراقية 
الجنائية عن الحق بالسكوت وعدم جواز استخدام الإكراه الدادي والدعنوي لانتزاع الاعتًاف من 

بتطبيق أحكام نصوصها طالدا   الدتهم أو باستخدام وسائل غتَ مشروعة، والتي لؽكن الاستعانة
كان الدوضوع يتعلق بهذا الابذاه ويدخل في اطار التحقيق والدفاع عن الدصالح والحقوق، ومن 
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منو و ما  126بينها ما ورد ذكره صراحة عن ذلك في قانون أصول ام٭اكمات الجزائية في الدادة 
 123قتة في حينها في الدادة لحق ذلك من تعديل بدوجب الأمر الصادر من سلطة الائتلاف الدؤ 

منو، فضلًا عما جاء في قانون العقوبات من نصوص قانونية لتجريم فعل الدوظف أو الدكلف 
بخدمة عامة اذا استخدم وسائل وأساليب في تعذيب الدتهم أو الشاىد وغتَىم لانتزاع الدعلومات 

 333ه ضمن نص الدادة منهم وما يتصل بذلك من أحكام قانونية وأوضاع أخرى في نفس الابذا
في برريم ومنع الأفعال السابقة مع  2115منو، أيضاً ما أكده الدستور العراقي النافذ لسنة 

تقرير التعويض الدادي والدعنوي أيضاً عن الضرر الدتحقق كنتيجة لاستخدام الوسائل الدمنوعة في 
ضمنا آثاراً قانونية لذا ارتباط  ، وفي الواقع بسثل الأحكام السابقة صراحة أو(51) انتزاع الاعتًاف

وثيق بحالة الصمت أو السكوت اذا ما برققت بخلاف ما نصت عليو التشريعات القانونية 
 السابقة وغتَىا.

كذلك فان من صمت والتزم السكوت وقت توجيو السؤال ليس لو العودة والتمسك 
أن التنازل عن الحق في الدفاع   ، كما(52) السؤال بعد انتهاء التحقيق برديدا عنبدفوعو بالإجابة 

كنتيجة للصمت لا يؤدي إلى إبطال أو عدم مشروعية التحقيق، وللإدارة عندىا ابزاذ القرار 
العقابي التأديبي الدناسب ابذاه الدتهم الصامت وفقا لدا يتوفر لديها من أدلة أخرى في غتَ 

، ولشا (53) عليو فقها وقضاءالحالات التي صمت فيها من وجو السؤال اليو وىذا ما ىو متفق 
سبق يتأكد لنا إمكانية الرجوع عن الصمت بالإجابة عن مضمون السؤال الذي وجو مسبقا من 
السلطة الدختصة بالتحقيق وحتى خلال ام٭اكمة إذا وجد الدتهم أن في ذلك مصلحة لو قبل 

ية الدفاع بالتزام الصمت فوات الأوان وقبل انتهاء التحقيق وام٭اكمة التأديبية، وىو ما يؤكد حر 
وإمكانية الرجوع عنو أيضاً، أما إذا استمر الدتهم بالاعتصام سكوتا أو صمتا فنعود بذلك للحالة 

 القانونية السابقة في أعلاه بالتنازل عن الحق في الدفاع.
وفي الواقع العملي قضائيا، استقر القضاء الإداري في أحكامو على نفس الابذاه والآثار 

ة الدتًتبة على الصمت أو السكوت الدؤقت، حيث أن الامتناع عن الكلام وعدم الإجابة السابق
مضمون السؤال لا يُ عَدُّ قرينة أو دليل إدانة ضد الصامت ومن إكراه أو إجبار أيضاً على  عن
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الكلام ولا يرتب ذلك مسؤولية تأديبية ولسالفة جديدة ابذاه الشخص الدعتٍ بالسكوت، ويضاف 
عدم الحضور إلى التحقيق أو الامتناع برغم التبليغ عن ذلك لا يؤاخذ عليو الدوظف لذلك إن 

إداريا، وكل ما يتًتب على النحو السابق ىو تنازل الدوظف الدتهم عن حقو بالدفاع وعليو 
، إلا أننا (54) يتحمل التبعة القانونية بدا تراه السلطة الدختصة مناسبا وفقا للأدلة الدتوفرة لديها

ى في ابذاه القضاء باعتبار الامتناع عن الحضور لجلسات التحقيق حق لا يؤاخذ عليو الدوظف نر 
إداريا وينزل بدستوى حرية الدفاع كما ىو الوضع والأثر الدتًتب على الصمت بالتنازل عن حق 
الدفاع نفسو ىو ابذاه غتَ صائب مع كامل تقديرنا لدوقف القضاء في ىذا الجانب، والسبب في 

ىو أن الدوضوع يتطلب قدرا من التمييز بتُ ما ىو حق فعلا بالتزام الصمت وعدم  ذلك
الحضور لعذر مشروع فلا مؤاخذة بذلك وبتُ ما ىو عدم الامتثال من جانب الدوظف الدعتٍ 

لابتعاد عن الدخالفة الصرلػة اللأوامر الإدارية الرئاسية تطبيقا للقانون والأنظمة والتعليمات و 
ولتجنب تعسف  ،يس الإداري وما يصدر عنو من قرار تشكيل اللجان التحقيقيةلأوامر الرئ

الإدارة في فرض العقوبات الانضباطية بغياب الدوظف الدعتٍ بالدخالفة بالأساس، واذا كان الدبرر 
للامتناع للموظف ىو عدم القناعة في إجراءات التحقيق فان القانون لؽنح صراحة حق الاعتًاض 

في أحوال أخرى مع تثبيت ذلك في لزضر اللجنة  أمأمام نفس اللجنة التحقيقية سواء كان ذلك 
إن ىنالك من التشريعات التي تسمح صراحة بإجراء فاذا كان الاعتًاض في الحالة الأولى، أيضاً 

التحقيق في حال غياب الدوظف الدتهم عن الحضور للتحقيق وامتناعو عن تلبية وإطاعة الأوامر 
يق وجاىيا اذا تبلغ الدوظف لأكثر من مرة وامتنع عن الحضور وكذلك حق الحضور واعتبار التحق

للوكيل أو ام٭امي خلال التحقيق وام٭اكمة واذا اقتضت مصلحة التحقيق إجراءه بغياب الدوظف 
في حالة امتناعو عن الحضور استثناء من القاعدة العامة بوجوب إجراء التحقيق بحضور الدوظف 

بل أن منها ما تضمن جملة من الواجبات الإلغابية الواردة على سبيل التمثيل لا ، (55) الدتهم
الحصر انطوت في مضمونها وتفستَىا على ضرورة إطاعة أوامر الرؤساء الإداريتُ وغتَىا من 
الأحكام ذات العلاقة ومن ثم فان الامتناع عن الحضور للتحقيق الدقرر بأمر اداري مشروع 

كمخالفة صرلػة تتمثل بامتناع الدوظف عن إطاعة الأوامر الإدارية للرئيس قانونا سيفسر قطعا  
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 اً ، وبذلك لا لصد تبرير (56)الإداري وما يتعلق بدحاسبة الدوظف الدخالف لواجبات الوظيفة العامة 
مظهر من كمتناع الدوظف عن الحضور أو رفض التبليغ بذلك  لالابذاه القضاء  اً ومنطقي اً قانوني

 الصمت.مظاىر الدفاع كما ىو الوضع في التزام 
لاجتهادات الفقهية بشكل عام والقضاء وما إلى اولؽكن القول في ىذا الجانب، استنادا 

تسمح بو التشريعات والقواعد العامة إن عدم احتًام الإدارة ولطص بذلك اللجنة التحقيقية 
تحقيق ولزاسبة الدوظف إداريا عن ذلك الإدارية لحق الصمت أو السكوت الدؤقت خلال ال

وبالنتيجة سيصيب القرار  ،يؤدي إلى عدم مشروعية تصرف الإدارة في ىذا الصدد ،التصرف
التأديبي الصادر للعقوبة الانضباطية بعيب التعسف في استعمال السلطة لتحقق التجاوز الصريح 

اكدناه مسبقا في رأينا اذا كان من القائمتُ بالتحقيق على مظاىر حرية الدفاع ولطص بذلك ما 
من الدوظف لغرض التهرب أو عرقلة ستَ الإجراءات  اً ولا يكون مقصود ،الصمت لو ما يبرره

التحقيقية وإضاعة الوقت ومزيد من الجهد وبسديد التحقيق بدا لؼدم مصالح الدتهم بالدخالفة وىذا 
 ما يقضي بدسائلة الدوظف انضباطيا.
الآثار التي قد تتًتب على التزام الصمت وعدم الإجابة عن فضلًا عما سبق من جانب 

الأسئلة الدوجهة وما يتعلق بو، بدنظورنا القانوني الدتواضع فان الحق بطلب حضور ام٭امي لفهم 
الوضع القانوني لحظة توجيو السؤال أو التهمة كمظهر من مظاىر حق الدفاع والرغبة بعدم 

التصرف بالصمت أو السكوت للموظف الدتهم بالدخالفة، الإجابة يعبر ولػمل في ذاتو ضمنا 
خصوصا إذا ما كانت الدخالفات من التي يتًتب عليها مسؤولية إدارية وجنائية وذات جسامة في 

 الأثر الدتًتب على نتائج التحقيق إذا ما ثبت بعده فعلا مسؤولية ملتزم الصمت الدتعمد،
إشارة أو تطبيق لدثل ىذه الحالة للاستعانة ولكن نظريا ومن الجانب العملي لم نلمس 

وكذلك لم يرد في قانون  ،بدحامي خلال مرحلة التحقيق الإداري مع الدوظف الدتهم بالدخالفة
النص على ىذا الحق على نقيض  1991لسنة  14انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 

ق الدفاع التي تعتًف بذلك وأيضا ما كان القواعد والدبادئ العامة الدقررة والدعتًف بها لدظاىر ح
لسنة  69موجودا لحكم ىذه الحالة صراحة في قانون انضباط موظفي الدولة الدلغي رقم 
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، وىذا ما يشكل بنظرنا قصور تشريعي واضح أو إغفال تشريعي لا مبرر لو سوى (57)1936
لة ام٭اكمة لان ذلك يدخل خلال مرح الحرمان من ىذا الحق بالرغم من إمكانية الاستعانة بدحامٍ 

 بالأساس في اطار حق التقاضي.
إن حق الصمت الدتعمد إذا كان مشروع فواستكمالا لدا سبق من أحكام وآثار قانونية، 

فقها وتشريعا وقضاء فان ىذا الحق ليس بدطلق لكل الأسئلة الدوجهة من الجهات الدختصة 
د العامة والابذاىات الفقهية وما استقر عليو للمتهم الدوظف أو من لا لػمل ىذه الصفة، فالقواع

الدختصون في كتاباتهم ودراساتهم البحثية ىو ختَ مسعف ولريب للإحاطة علما بهذا الجانب 
طالدا كانت النصوص التشريعية الإدارية بشكل خاص لم بردد إطار الصمت وحدوده الدقبولة في 

ع عن الإجابة فيما يتعلق بتحديد ىوية الامتناع عن الإجابة أو العكس، ولطص بذلك الامتنا 
الدخاطب الدتهم بالفعل الدخالف خلال الدراحل الأولى للتحقيق الابتدائي مع تصور ىذا الحال 
خلال ام٭اكمة أيضاً كالسؤال عن الاسم والعمر ولزل الإقامة والعمل ىي من الدواضيع الأساسية 

الشخص الدعتٍ الإجابة عنها ولا يقبل  في إجراءات التحقيق وحتى ام٭اكمة والتي لغب على
، ومن ذلك يفهم أن الصمت الدقصود ىو حق لدا يتعلق بدضمون (58)سكوتو أو صمتو حيالذا

الأسئلة الدوجهة موضوعيا لا شكليا فيما يتصل بالتعريف عن شخص الدتهم للتأكد من ىوية 
 ىذا الجانب لؽثل دفاعا بحقيقتو الدعتٍ بالتحقيق أو ام٭اكمة، ولا نعتقد أن الامتناع عن الرد في

 وصولا لأىدافو.
ولعل من اىم الآثار الدتًتبة على الصمت الدتعمد ىو ما يدخل في جانب الامتناع عن حضور 
جلسات التحقيق وام٭اكمة من الدوظف الدتهم كدفاع عن مصالحو وحقوقو باعتقاده وبتصوره 

اء التحقيق وحتى ام٭اكمة غيابيا على أن الشخصي، إلا أن ىذا التصرف يؤدي إلى إمكانية إجر 
يثبت كل ذلك في مضمون الإجراءات الدتخذة في لزاضر التحقيق وام٭اكمة، ومن ثم سيكون 

قانونية لإثبات الفعل  ةالاعتماد من جانب الجهات الدختصة على ما يتوفر لديها من ادل
إثبات براءتو الدفتًضة الدخالف إداريا على الأقل، وبذلك سيخسر الدمتنع عن الدفاع و 

 .(59)ابتداء
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 الخاتمـــــــة
Conclusion 

بداية لضمد ٧ه تعالى كثتَا على نعمة التعلم والعلم والنطق بدا لؼدم آفاق الدعرفة لنفسنا 
وغتَنا، ولطط بأيدينا بعض السطور الدتواضعة في نهاية الدطاف لبحثنا في موضوع )الصمت أو 

والتي تضمنت في لزتواىا اىم الاستنتاجات وبعض الدقتًحات أو  السكوت التأديبي الدتعمد(،
التوصيات من جانبنا لتطوير النظام القانوني القائم في لرال تنظيم النشاط الإداري للمسؤولية 

 التأديبية على وجو الخصوص وما يقتضي ذلك من تعديل ومعالجات.
 : الاسحىحاجات: َلاا أ

Firstly: Conclusions: 

 وسياق ام٬ال بحسب حصرىا لؽكن للصمت وحتى للسكوت لا كثتَة ومفاىيم معانٍ  وجود .1
 بتُ والاتصال الكلام في الابذاه نفس في بساما متشابهة تكون تكاد باعتقادنا أنها إلا الكلام،

 من فيها أن بل اليها، الحاجة وقت الإجابة عن السكوت أو الصمت بالتزام وتفيد البشر
 مصطلح في الدعتٌ لتعويض الدصطلحات لنفس واستعمال مبادلة ىو ما للمعتٌ التوضيح

 الدعاني من كثتَ في صحيح والعكس عام بشكل السكوت ىو الصمت أن بدعتٌ اخر،
 صامتا كان من بذلك نقصد ولا الدصطلحتُ، كلا مفهوم وتوضيح لتفستَ والدضمون

 أو الدائم الدؤبد الصمت وصف برت الدؤقت السكوت من يستبعد والذي بالأصل
 وصفا الصمت يكون بحيث السابقتُ الدصطلحتُ كلا بتُ بسيز ابذاىات فهنالك الصامت،

 السكوت عكس على الخصوص، وجو على اللفظي الصوت وغياب التام النطق لعدم
 والاحتًام والذيبة الخوف بشعور يتصل ما أو الكلام على القدرة مع الشخص لؼتاره الذي

 كما اللغة، في منهما لكل التصاريف عن بعيدا الدصطلحتُ ىذين ووصف بزصيص في
 تعلق قدر القانوني بدنظورنا السكوت من واشمل اعم ىو الصمت مصطلح أن القول لؽكن
 برديدا الأختَ ويعبر الدؤقت وكذلك الدائم بالصمت يتمثل لأنو الإدارية بالدنازعات الأمر

 تصرف ىو السكوت أو الدؤقت الصمت فان الأحوال كل وفي الأول، دون السكوت عن
 والجنائي الددني وحتى الإداري القانوني الفقو إن كذلك بالفعل، ولا لفظا الكلام يريد لا لدن
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 عن للتعبتَ الدصطلحتُ كلا استعمال في يتجهون بانهم يلاحظ مؤلفاتهم من كثتَ في
 صدرت الذين الدخاطبتُ الغتَ مع التواصل عن الانقطاع وىي نفسها الفكرة مضمون

 الصمت وبتُ السكوت عن الدعبر الدؤقت الصمت بتُ بسييز دون من ولكن الأسئلة، عنهم
 اذا إلا القانونية الأوضاع اغلب في الدائم دون الدؤقت الصمت ىو الدقصود ولعل الدائم،

 والنصوص العبارات وألفاظ صياغة من يتضح الذي الدائم الصمت بذلك الدراد كان
 اصطلاحا السكوت أو للصمت صريح بشكل وشاملا واضحا تعريفا إن الفقهية، كذلك

 برديدا الإدارية القانونية والدؤلفات الكتب وعناوين مضمون بتُ برأينا غائبا يزال ولا كان
 ام٬ال ىذا في لو تعريف برديد الأجدر من وكان منها، ندر ما إلا بالدوضوع العلاقة ذات
 الإداري التحقيق في السكوت أو الصمت لحالة والعملي النظري للتطبيق نظرا الأقل على

 بشكل الحالة لذذه تطرقوا قد الباحثتُ من والدختصتُ الفقهاء إن بل أيضاً، القضائي وحتى
 والضمانات الحقوق على تأثتَ ذات بدواضيع والدخول الولوج دون من وثانوي سطحي
 وشامل عام بشكل نقول ىذا وفي الوقت، ذات في الحكومية الجهات مصالح وحتى للمتهم

 يوحي بدا الوصف بهذا الدعتٍ الشخص من تصرف إتيان)ىو  السكوت أو الصمت إن
 لسماع الحاجة وقت معو الدتكلم للمخاطب لفظي صريح جواب إعطاء بعدم والنية الرغبة

 الدصلحة برقيق يفيد وبدا الساكت أو الصامت نفس في وىدف لغاية منو الكلامية الألفاظ
 بهذا يقصد ولا معو، التواصل وقت بو ام٭يطة والدلابسات للظروف وفقا لو الشخصية

 يستخدم الذي( الناطق غتَ) دائم بشكل بالأصل صامتا كان من سابقا ذكرنا كما الابذاه
 ىذا إمكانية مع والتوضيح، الاتفاق أو بالضد معها واستجابتو والحركة الإشارة لغة معو

 الرموز كتابة أو حركة أو إشارة دون من الوقت لبعض الصمت تصرف استخدام الأختَ
 التأقيت يفيد بدا أو لو الدخاطب مع التواصل عن والانقطاع الإجابة عن الامتناع يفيد بدا

 ،(لو الدخاطب الشخص مع بالتواصل الاستمرار ثم لزددة زمنية لفتًة الجواب إعطاء بعدم
 الدمتنع من لكل التواصل عن الانقطاع عند التأقيت صفة في للابراد الإمكانية ملاحظة مع
 بالأصل الناطق ولغتَ سكت ثم ناطقا كان من وىو زمنية لفتًة السكوت ملتزم الكلام عن
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 ومدى أثر بقدر الزمن من لزددة غتَ لفتًة الجواب إعطاء عن منهما كل لؽتنع عندما
 لؽكن الناطق وغتَ السكوت ملتزم الناطق إن أخرى وبعبارة لذما، الدوجو السؤال مضمون

 الدال الظاىر للتصرف وفقا استثناء دون من الصمت والتزام السكوت عليهما ينطبق أن
 فعالة ووسيلة طريقة انو على بالصمت الاستدلال الأوصاف، ىذا ولؽكن ىذه معتٌ على

 يراد فقد السكوت، ملتزم أو الصامت نفسية في كامنة لفظية غتَ أخرى معانٍ  عن للتعبتَ
 للحوار أبواب وفتح الدخاطبتُ بالبشر التواصل انقطاع وعدم بالحوار الاستمرار بذلك

 وتعابتَ مفاىيم يعكس وإلظا الحوار لإنهاء ورفضا سلبياً  ابذاه الصمت يكون لا معهم، عندىا
 أفكار لإيصال أو سائدة وأعراف لرتمعية بثقافات تتصل قد حسية ووظائف أخرى إلغابية

 أو الصمت موضوع إن أيضاً  الحصر، ونضيف لا التمثيل سبيل على سابقا ذكرىا ورد كما
 القضاء أمام والجنائية الددنية النزاعات جانب في التطبيق وارد ووصف أمر ىو السكوت

 اللجنة بتشكيل الدختصة الإدارية الجهات أمام الإداري الجانب في الحال ىو وكما الدختص
 بالصمت الفرد يلتزم عندما خصوصا أيضاً، الإدارية ام٭اكم وفي الانضباطية التحقيقية

 قانونية آثاراً  من الوضع ىذا على يتًتب وما وجزائيا مدنيا ام٭اكمة خلال الإجابة وعدم
 على ىذا في ونركز الغتَ، إلى ثناياه في ينصرف وما الساكت أو الصامت الشخص ابذاه

 وقضائيا إداريا التأديبي أو الانضباطي السكوت أو الصمت حكم في فقط الإداري الجانب
 في الجامعة أو والشاملة الدوحدة والأبحاث الدراسات قلة من بالرغم لاحقا سنفصلو ما وىو
 نظريا الدوضوع بألعية مقارنة الوقت ذات في نطاقها في والضيقة برديدا الجانب ىذا

 .وعمليا
ىو تصرف يتعلق بشخص الدوظف الصمت في إطار الدسؤولية الانضباطية أو الانضباطية  .2

كثتَة تكمن   دون غتَه خلال مرحلة التحقيق وحق الدفاع وما يؤدي ىذا التصرف إلى معانٍ 
في نفس الدوظف الساكت عن الإجابة الدوجهة من الدخاطب الدتكلم ولا تكون لو غتَ 
صورة واحدة تتضمن قطع الكلام مؤقتا ولا ينصرف ىذا الابذاه لدن كان غتَ ناطق 

لأصل، كذلك إن الصمت أو السكوت الإداري لو معتٌ ومفهوم في اطار لزدد لؼتلف با
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عن النوع السابق كما ولو صور وأنواع متعددة بزتلف في الآثار التي تتًتب عليها 
ن أو من يتعلق معتٌ الصمت بهم أيضاً و والدضمون والخصائص وحتى الأشخاص الدخاطب

غتَ صريح باعتبار الصمت أو  اً غتَ إلغابي أم ضمني اً إذا كان القرار الإداري الصادر سلبي
السكوت أساسا قانونيا لوجودلعا، وكما لسلطة التحقيق صلاحيات توجيو الأسئلة 

ف الحقيقة مع احتًام شوسلطات واسعة غتَ لزددة لفظيا بالتشريع الإداري العراقي لك
بإحاطتو علما لجميع ضمانات وحقوق الدتهم الدوظف فان الدتهم لزل التحقيق لو الحق 

تفاصيل التهمة وتوجيو الأسئلة لسلطة التحقيق بقصد الاستفسار وبدا يضمن الدفاع عن 
 نفسو لشا نسب اليو فعلو بالدخالفة لضمان برقيق العدالة.

فقهي وان كان فيو تعارض في الابذاىات بتُ الإنكار حالة الصمت أو السكوت لذا أساس  .3
 يعتًفقانوني لغالب تطبيقا ىو الابذاه الأختَ، ولو أيضاً أساس لذذا الحق ومؤيد لو إلا أن ا

صراحة وضمنا في لستلف التشريعات العراقية الجنائية والددنية والإدارية وفي  بهذا الحق
وبدا يتفق عليو اغلب الفقو أيضاً في ىذا أيضاً الذي لقواعده العلو والسمو  الدستور

للفظية بهذا الاعتًاف على لضو متباين ولستلف غتَ الابذاه، وجاءت الصياغات القانونية ا
إن الاعتًاف بهذا الحق جاء فموحدة بكلمات وعبارات، ومن الناحية النظرية والواقعية 

متساويا في أحكام التشريعات العراقية كجزء من الكل والدتمثل بحق التقاضي وحرية الدفاع 
كراه في الحصول على الدعلومات من وصيانة الكرامة الإنسانية والابتعاد عن الضغط والإ 

إغفال وغموض في بعض  فضلًا عن وجودشخص الصامت أو ملتزم السكوت، ال
التشريعات العراقية ذات العلاقة وام٭ددة مسبقا والتي لطص منها التشريعات الإدارية في 

ت عدم تنظيم أوضاع قانونية كان من الدفتًض الإحاطة بها في متون ونصوص ىذه التشريعا
 لاكتمال صورة التنظيم القانوني بعيدا عن التفستَ وربدا التناقض في الحكم والآراء.

حالات الصمت لزدودة وىي الاعتيادي الطبيعي لغتَ الناطق بالأصل وكذلك الدتعمد أو  .4
لحظة توجيو السؤال، وان الحالة  الدقصود مؤقتا لغايات تكمن في نفس ملتزم الصمت

إطار الحالة الأولى أيضاً كما سبق توضيح ذلك كحالة ثالثة من الثانية لؽكن تصورىا في 
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الناحية العملية، إلا أن حالة الصمت الدؤقت الدقصود ىي الأصعب في فهم الدعتٌ 
والاستدلال على الغاية منو وىذا ما يتطلب التوسع في إجراءات التحقيق عند الحاجة وما 

صوصا اذا كان موضوع ولزل السؤال ذا يؤدي ذلك لدزيد من الوقت والجهد والاجتهاد وخ
ألعية في برديد الإدانة أو البراءة أو في جزء لا يتجزأ في احدلعا، فبرغم كون الصمت لؽثل 

إلا انو قد لػقق التعمد بقصد الإيهام والتضليل وحتى بهدف التهرب  اً قانوني وضماناً  اً حق
لؽكن للجهة الدختصة من الإجابة في أحوال أخرى، وفي كل الأحوال قدر الإمكان 

استخدام وسائل وأساليب خاصة لدعرفة الغاية أو الدعتٌ الحقيقي للصمت لحظة السؤال 
بصرف النظر عن الأسلوب ومتطلباتو إلا اذا كان الأسلوب غتَ مشروع وىو غتَ جائز 
 قطعا، وان الإدارة العامة بدنظورنا القانوني ىي من توجو الاتهام بارتكاب الدخالفة ومن ثم

عليها يقع عبء الإثبات أولا لذذا الفعل الدخالف ضد من صدر بحقو، وان حالة السكوت 
بالواقعة القانونية واثرىا في موضوع  اً وثيق اً وما يتًتب عليها من آثاراً قانونية ترتبط ارتباط

 التحقيق أو ام٭اكمة والتي تكون لزل أو موضوع السكوت نفسو لحظة توجيو السؤال.  

السكوت الدتعمد آثاراً قانونية تتًكز في الغالب بدا جاء بو الفقو القانوني للصمت أو  .5
والقضاء أيضاً وباختلاف الاختصاص الفقهي، حيث أن التشريعات الإدارية برديدا لم 
تنظم الية الصمت سواء الدقصود أو الطبيعي عدا ما أشارت اليو صراحة أو ضمنا 

لدبادئ والقواعد إلى اعليو الأوضاع استنادا  التشريعات العراقية الأخرى وما استقرت
من حيث أن السكوت الدتعمد ىو  ةالعامة، وان الآثار على الأول منو تكاد تكون موحد

حق معتًف بو كمظهر من مظاىر حق الدفاع للمتهم إداريا بالدخالفة مع برفظنا على حالة 
أطلاقو من دون قيد، ولو جوانب إلغابية وسلبية في ذات الوقت، إلا أن الجوانب الإلغابية 

لحق خلال مرحلة قد تقدمت على غتَىا في نظر التشريعات وحتى القضاء بالاعتًاف بهذا ا
التحقيق وحتى ام٭اكمة، ولكنو ستَتب سقوط الحق بالدفاع عن الحقوق والدصالح ضد 
الاتهام الدوجو أو الأسئلة، فضلًا عن آثار أخرى تتًتب على تصرفات الدوظف نفسو كرد 

فضلاً فعل على التحقيق أو خلالو والتي قد تؤدي بالنتيجة إلى عقوبات إدارية انضباطية 
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 همة أو الدخالفة موضوع الصمت الدتعمد وفقا للتشريعات الإدارية النافذة،لتا عن

منها ما يتناقض مع  وللصمت صور وأساليب متنوعة بزتلف معها آثاراً التمسك بالصمت 
القواعد والدبادئ العامة والنصوص التشريعية للاعتقاد الخاطئ من جانب الدوظف بانها 

قانوني نظريا وعمليا، ولا لؽكن قبول الصمت في كل تدخل ضمن حق الدفاع ومنها ما ىو 
الأحوال وبشكل خاص فيما يتعلق بالتعريف عن الشخص موضوع التحقيق، وللصامت 
مؤقتا الحق بالرجوع عن تصرفو طالدا كان التحقيق لا يزال قائما وفقا لدا ىو مستقر عليو في  

 كتابات وآراء الفقهاء والدختصتُ.
 : انحُصٍات : ذاوٍاا 

Secondly: Recommendations: 

لسنة  14على الدشرع العراقي في قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  نقتًح  .1
ضرورة إجراء تعديلات بصياغات لفظية دقيقة لتنظيم الية استخدام الصمت أو  1991

السكوت الدقصود أو الدتعمد في إطار التحقيق الإداري وحتى في جانب ام٭اكمة وان لا 
في ذات الوقت وخصوصا برديد مدى الصمت  يكون مطلقا من دون قيد أو شرط

وحالاتو والدعالجات والإجراءات الواجب اتباعها بدا يكفل كشف الحقيقة وما ىو لشكن في 
ستَ التحقيق والدصلحة العامة وغتَ ذلك، وليس  فيالسكوت أو لا لؽكن قبولو لتأثتَه 

 اً بغياب الحكم القانوني بالأصل على ىذا التصرف الدتوقع من الناحية العملية طالدا كان حق
معتًف بو ويدخل في جانب الحرية في الدفاع وفي نطاق حق التقاضي أيضاً والدنظم في 

راف بالسلطة ابذاه الشخص تشريعات إدارية عراقية، ولتجنب حالة التعسف أو الالض
ة التحقيقية أو قرار السلطة الدختصة نالدعتٍ بو بدا يؤثر عليو عند التوصية في لزضر اللج

في إيقاع العقوبة الانضباطية، وأيضا لتحقيق الدساواة والتوازن بتُ التشريعات الأخرى غتَ 
ولإعطاء الألعية الإدارية التي تبنت معالجات خاصة للسكوت أو الصمت مدنيا وجنائيا، 

القانونية لذذا التصرف مع برديد شروط الدسموح بو وما يقبل في ىذا التصرف من عدمو، 
وللعمل على دعم وتعزيز وحماية موقف ومصالح الدتهم بالدخالفة ابذاه الصلاحيات 

 .والسلطات الواسعة للإدارة العامة برقيقا للتوازن والعدالة القانونية إداريا وقضائيا
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من الجهود وعلى نطاق واسع في  الدختصتُ في ام٬ال الإداري برديدا إلى بذل مزيدٍ نوصي  .2
دقة وان لا تكون  أكثرلرال البحث في موضوع الصمت أو السكوت الدقصود بتفاصيل 

ثانوية وخجولة تكاد تكون قشور تغطي مضمون لحق لػتاج لتسليط الضوء عليو بفاعلية 
تب عليو من نتائج غتَ مرضية أو غتَ مقبولة تتمخض نظرا لألعيتو وما قد يتً  ز،وتركي

 بتعسف السلطة في معاملة الصامت مؤقتا، وغتَ ذلك من مبررات ليست بقليلة. 
 ومن ٧ه تعالى التوفيق...                                                                  

  



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                     0202 -ثاني الدد الع – تاسعال المجلد
 

 
341 

 الذــُامــش
Endnotes 

وآخرون، الدعجم الوسيط، الطبعة الرابعة، طباعة وتوزيع مكتبة الشروق شعبان عبد العاطي عطية  (1)
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علي عزيز، ضمانات الدتهم أثناء الاستجواب، الدركز القومي للإصدارات القانونية، الطبعة سردار  (6)
 . 54، ص2114الأولى، القاىرة، 

احمد فتحي سرور، الشرعية الدستورية وحقوق الإنسان في الإجراءات الجنائية، دار النهضة العربية،  (7)
 .216، ص1994القاىرة، 

 .438صدر السابق، ص شعبان عبد العاطي عطية وآخرون، الد (8)

، 1مد الحيدري، معجم الأفعال الدتداولة ومواطن استعمالذا، الدركز العالدي للدراسات الإسلامية، ط (9)
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dorar.net/akhlaq/868/. 

. كذلك راجع في ىذا الابذاه على 217ومهدي عبد الأمتَ مفتن، الدصدر السابق، صعباس مد رضا  (11)
 الدوقع الالكتًوني:

specialties.bayt.com/ar/specialties/q/295001. 
كمال سعد أبو الدعاطي، الوظيفة التفاعلية للصمت، بحث منشور في لرلة كلية الآداب والعلوم   (12)

 .171-171وص 165، ص2116، 24العزيز، م الإنسانية، جامعة الدلك عبد 
 .163نفس الدصدر السابق، ص  (13)
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، 39، لرلد36ضياء لزمود، حق الصمت في الدعوى الجزائية، بحث منشور في لرلة البعث، عدد   (14)
 .114، ص2117

دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاىرة، -علاء مد الصاوي سلام، حق الدتهم في لزاكمة عادلة (15)
 .584-583 ، ص2111

 86، ص2111مد خميس، الإخلال بحق الدتهم في الدفاع، منشأة الدعارف بالإسكندرية، مصر،   (16)
 .415و

راجع في دعم وتعزيز حق الصمت أو السكوت من الناحية الشرعية لدى عدنان خالد التًكماني،   (17)
بعة الأولى، أكادلؽية نايف الإجراءات الجنائية الإسلامية وتطبيقاتها في ام٭كمة العربية السعودية، الط

 .98-96، ص1999العربية للعلوم الأمنية، 

 .171-171كمال سعد أبو الدعاطي، الدصدر السابق، ص    (18)
يراد بذلك أن الإدارة العامة )الجهات الحكومية الإدارية أو موظفيها( لغب عليها برقيق الدصلة العامة   (19)

الدشرع ىدف خاص بنص القانون فان ىذا يكون ملزم أو جزء منها في قراراتها الإدارية، أما إذا حدد 
لرجل الإدارة أو الجهة الإدارية بوجوب الاتباع والامتثال وبرقيق ىذا الذدف برديدا والسعي لتحقيقو 
في القرارات الإدارية الصادرة من ىذه الجهات الدختصة، ولا يعفي الإدارة من ذلك برقيقها للمصلحة 

دد قانونا )مثلا في لرال الضبط الإداري وكذلك الوظيفة العامة فيما العامة دون الذدف الخاص ام٭
لؼص الجزاءات التأديبية(، وبخلاف ذلك نكون أمام صورة من صور عيب الالضراف بالسلطة ولػكم 
بإلغاء القرار الإداري لعدم مشروعيتو من ىذا الجانب، انظر في ىذا الصدد لدى وسام صبار العاني، 

. كذلك انظر في 295-291، ص2115بتَوت، -، دار السنهوري، لبنان1، طالقضاء الإداري
نفس ىذا التفستَ والابذاه لدى حسام راتب، الخروج عن قاعدة بزصيص الأىداف كأحد صور 

، ص 2114، 36، لرلد 5الالضراف في استعمال السلطة، بحث منشور في لرلة جامعة البعث، عدد 
114. 

يد، وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي، بحث منشور في لرلة كلية فواز خلف ظاىر وصالح عبد عا  (21)
. انظر أيضاً صحراوي مد، 218-217، ص 2117، 19، لرلد 1الحقوق، جامعة النهرين، عدد 

-وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري الجزائري، رسالة ماجستتَ، جامعة مد خيضر بسكرة
 .11-11، ص 2114-2113قسم الحقوق، -ية كلية الحقوق والعلوم السياس
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رسالة ماجستتَ مقدمة دراسة مقارنة، -دايم نوال، القرارات الإدارية الضمنية والرقابة القضائية عليها  (21)
 وما بعدىا. 8، ص 2111تلمسان، -جامعة أبو بكر بلقايد-إلى كلية الحقوق والعلوم السياسية

 .22-19نفس الدصدر السابق، ص   (22)

 .9-8، ص 2111، مصر، 1يد فهمي، قضاء الإلغاء، دار الدطبوعات الجامعية، طمصطفى أبو ز   (23)
، ص 2112، القاىرة، 1عاطف عبد ٧ه الدكاوي، القرار الإداري، مؤسسة طيبة للنشر والتوزيع، ط  (24)

25-31. 

عامر صغتَ لزيسن، الابذاه الحديث في تفستَ سكوت الإدارة، بحث منشور في لرلة القادسية للعلوم   (25)
 .61، ص2117جامعة القادسية، العدد الثاني، ام٬لد الثامن، كانون الأول -قانونية والسياسيةال

بولوفة نورالذدى ورياح مالية، حق الإدلاء بالأقوال بكل حرية في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري،   (26)
-2117بجاية، -تَةكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان مرسالة ماجستتَ مقدمة إلى  

 .49-47، ص2118
-12-28في  4112، منشور في الوقائع العراقية بالعدد 2115دستور جمهورية العراق لسنة   (27)

 ، لرموعة القوانتُ والأنظمة.1، ص2115

دراسة مقارنة، رسالة ماجستتَ مقدمة إلى  -ضياء حستُ لطيف، حق الدفاع في الدعوى الانضباطية  (28)
. كذلك انظر في مفهوم حق الدفاع لدى نبيل 21-21، ص2113النهرين، جامعة -كلية الحقوق

شديد فاضل، الدفوع الشكلية في أصول ام٭اكمات الجزائية، الطبعة الأولى، الدؤسسة الحديثة للكتاب، 
 .24، ص2115بتَوت، -لبنان

  .275، 2114مد ماجد ياقوت، شرح الإجراءات التأديبية، منشأة الدعارف بالإسكندرية، مصر،   (29)
دراسة مقارنة، دار -كذلك انظر في نفس ام٬ال علي جمعة لزارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة

 .489، ص2114الدطبوعات الجامعية، 
 .19دستور جمهورية العراق، الدصدر السابق، الفقرة رابعا من الدادة   (31)
 .37نفس الدصدر السابق، الفقرة أولا )أ، ج( من الدادة   (31)
 . 17انظر الفقرة أولا من الدادة  ر السابق،الدصد  (32)
بهدف التوضيح مثلا لانتزاع الاعتًاف أو الإجبار للمتهم على الكلام من خلا استخدام التنويم   (33)

الدغناطيسي وأجهزة كشف الكذب والتعذيب الجسدي بالصعق الكهربائي وغتَه والتهديد والخداع 
ب الإنسان الإرادة والشعور وغتَ ذلك كثتَ من الوسائل وإعطاء العقاقتَ الطبية أو الدخدرة التي تسل
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والأساليب للإكراه الدادي والدعنوي بنمط قديم أو حديث، وفي كل الأوضاع والأوصاف ىذه الوسائل 
لزرمة ولشنوعة في كثتَ من التشريعات العربية وغتَ العربية مع بعض الاستثناءات وبشروط لزددة على 

 سبيل الحصر.
في  2114، منشور في الوقائع العراقية بالعدد 1971لسنة  23ام٭اكمات الجزائية رقم قانون أصول   (34)

 .127-126، الدادة 1، الجزء الأول، ص31-5-1979
عمار عباس الحسيتٍ وضياء عبد ٧ه الجابري، حق الدتهم بالصمت أثناء الاستجواب، بحث منشور في   (35)

، 2111، 1، ام٬لد 2ن الحلي، جامعة بابل، عدد صفي الدي-لرلة العلوم الإنسانية، كلية التًبية
 .387-286ص

-9-8في  3115، منشور في الوقائع العراقية بالعدد 1951لسنة  41القانون الددني العراقي رقم   (36)
. كذلك 81من الدادة  2-1، الفقرات 1951، لرموعة القوانتُ والأنظمة لسنة 243، ص1951

لة دراسة مقارنة، رسا-انظر لدى آمنة عبد الكريم احمد، الوعد بالتعاقد وتطبيقاتو في القانون الددني
 . 51-49، ص2118جامعة النهرين، -ماجستتَ مقدمة إلى كلية الحقوق

-6-2في  311، الدنشور في الوقائع العراقية بالعدد 1961لسنة  24قانون الخدمة الددنية رقم   (37)
 وغتَىا.  61و 59، الدادة 87، ص1، الجزء 1961

، 1979لسنة  65قم لقانون لرلس شورى الدولة ر  2113لسنة  17قانون التعديل الخامس رقم   (38)
 وغتَىا. 7و 2، الدادة 23، ص2113-7-29في  4283الدنشور في الوقائع العراقية بالعدد 

، منشور في الوقائع العراقية بالعدد 1991لسنة  14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم   (39)
  .87، ص1، الجزء 1991-6-3في  3356

 .11الدادة نفس الدصدر السابق،   (41)
 .15صدر السابق نفسو، الفقرة ثانيا من الدادة الد  (41)

، 1979لسنة  65لقانون لرلس شورى الدولة رقم  2113لسنة  17قانون التعديل الخامس رقم   (42)
 . 7الدصدر السابق، الفقرة الحادي عشر من الدادة 

 وما بعدىا. 51الذدى ورياح مالية، الدصدر السابق، ص بولوفة نور  (43)
تعرف الإعاقة بانها التقييد أو عدم قدرة الشخص على القيام بالتفاعلات العادية والتعامل مع   (44)

في حدود ما ىو طبيعي لوجود العجز أو الخلل في الشخص الآخرين الذين يعيشون معو في لزيطو 
اركة الدعتٍ بالإعاقة، وعن برديد ذوي الإعاقة فهم الذين يفتقدون للقدرة بشكل كلي أو جزئي للمش
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مع الأخريتُ في حياة ام٬تمع لوجود عاىة فيهم سواء كانت بدنية أو ذىنية أو حسية أدت إلى قصور 
في الأداء الوظيفي لذم بالتعامل مع غتَىم. انظر ذلك التفصيل في قانون ذوي الإعاقة والاحتياجات 

، 2113-11-28في  4295، منشور في الوقائع العراقية بالعدد 2113لسنة  38الخاصة رقم 
 . 1، الفقرة أولا وثانيا من الدادة 36ص

-198، ص1975سامي صادق الدلا، اعتًاف الدتهم، الطبعة الثانية، الدطبعة العالدية، القاىرة،   (45)
199. 

لدزيد من التفاصيل عن أدلة الإثبات مثل الشهادة وام٭ررات الرسمية والعادية وعتَىا عدا برليف   (46)
في  2728، منشور في الوقائع العراقية بالعدد 1979لسنة  117رقم اليمتُ، راجع قانون الإثبات 

 .141، ص2، الجزء 31-9-1979

لدزيد من التفاصيل عن الصفات الواجب توافرىا في أعضاء اللجان التحقيقية وفقا للابذاىات الفقهية   (47)
الصمت انظر لتجنب حالات الرد أو منع الاشتًاك في العضوية وبقدر تعلق الأمر بالحكم على حالة 

دراسة -ذلك لدى تغريد مد قدوري النعيمي، مبدأ الدشروعية وأثره في النظام التأديبي للوظيفة العامة
 .431-429، ص2113مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبنان، 

دراسة مقارنة، -عبد الرحمن جمعة، أثر السكوت في الإعلان عن الإرادة وفقاً للقانون الددني الأردني  (48)
 .232-231، ص2119، 36، ام٬لد 1بحث منشور في لرلة علوم القانون والشريعة، العدد 

دراسة مقارنة، دار الدطبوعات الجامعية، -سعد نواف العنزي، الضمانات الإجرائية في التأديب  (49)
. كذلك انظر احمد فتحي مصطفى سرور، الحماية الدستورية 225-224، ص2117الإسكندرية، 

. في ذلك انظر أيضاً 744، ص2111للحقوق والحريات، دار الشروق، الطبعة الثانية، القاىرة، 
لدى مد لزمود الدنشاوي، الحماية الدولية للمحتجزين من الامتهان والتعذيب، الطبعة الأولى، الدركز 

 .73-72، ص2115القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، 
 .228، 226-225لسابق، صسعد نواف العنزي، الدصدر ا  (51)
-298، 2116عمار عباس الحسيتٍ، أصول التحقيق الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،   (51)

 .275مد ماجد ياقوت، الدصدر السابق،  . كذلك انظر في نفس الابذاه السابق لدى299
دراسة مقارنة بتُ التشريعتُ -عبد الذادي الجبوري، التأديب في الوظائف الددنية والعسكرية ارشيد  (52)

 .538، ص2111الدصري والكويتي، دار النصر للطباعة الإسلامية، القاىرة، 
 .491-489علي جمعة لزارب، الدصدر السابق، ص  (53)
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 .227سعد نواف العنزي، الدصدر السابق،   (54)
 .144-143در السابق، عمار عباس الحسيتٍ، الدص  (55)

 . 7و4، الدصدر السابق، الدادة 1991لسنة  14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم   (56)

انظر في ذلك الابذاه عن حق الاستعانة بحضور لزامي أو الوكيل خلال التحقيق ونظر القضية في   (57)
، منشور في الوقائع العراقية 1936لسنة  69قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام الدلغي رقم 

 .22، الدادة 442، ص1936، لرموعة القوانتُ والأنظمة 1936-5-9في  1513بالعدد 

دراسة قانونية -صباح نوري مد ومعمر خالد عبد الحميد، سكوت الدتهم وأثره في الإثبات الجنائي  (58)
لعلوم القانونية والسياسية، مقارنة بأحكام الشريعة الإسلامية، بحث منشور في لرلة جامعة تكريت ل

 .321، ص2111، 3، ام٬لد 9العدد 

دراسة مقارنة، رسالة ماجستتَ -ضمانات الدسائلة التأديبية للموظف العامألرد جهاد نافع عياش،  (59)
 .21، ص2117فلسطتُ، -كلية الدراسات العليا، نابلس-مقدمة إلى جامعة النجاح الوطنية
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Silence or deliberate disciplinary silentness 

An analytical study  
Lecturer Haider Najeeb Ahmed Faeq 

University of Diyala - College of Law and Political Sciences 

 

Abstract 

 

The intended or deliberate silence or silentness during the 

disciplinary investigation is part of the principle. It is the freedom of 

defense in addition to other manifestations and parts that complement 

this freedom such as legal guarantees included in the administrative 

dispute between the administrative authority and the employee 

accused of the administrative violation and the consequent 

criminalization or conviction and innocence. This behavior is A 

recognized right in various jurisprudential, legislative, and even legal 

trends and positions. However, this recognition is almost absolute 

and unconditional, and that has many flaws affecting rights and 

interests. The recognition of temporary silence or silentness has its 

supporters and opponents in its jurisprudence and law. It relates to 

many aspects by expressing positions in acceptance and rejection. 

And ambiguity according to the circumstances and facts surrounding 

it at the moment of the act itself. It has goals and objectives, including 

the positive and the negative, and it is a right that has advantages that 

make it unique in its knowledge from other terms that revolve around 

the field of public administration activity. The use of this right is 

dominated by acceptance, approval and support in its jurisprudence 

and by law. Implicitly and what was brought about by the general 

rules and principles despite the contradictions and divergences in the 

situations and positions on that positive trend to confirm it 

theoretically and practically. Nevertheless, this may lead to negative 

consequences and legal effects that may not be consistent with 

considerations of the public interest and the right of society. In 

addition, it  may conflict with the interests of the person concerned by 
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the temporary silence itself. However, it is permissible and legitimate 

with the existence of its rejection in practice during the administrative 

investigation stage. This is because of the consequent entry into the 

nullity of the disciplinary decision due to failure to observe this right 

as a defense guarantee for the personal rights and interests of the 

employee who is originally supposed to be innocent by virtue of the 

general rules and principles of law and his support for the right to 

litigate the rule of law and the application of legitimacy in the 

administration work. 
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