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 يهخض انثحج

Abstract  

معظم الدساتتَ تكتب اثر احداث تطلب اجراء تغتَات جوىرية في ابؼنظومة القانونية 
من الارتباؾ  وعلى راسها الدستور لذلك تكتب تلك الدساتتَ في عجالو بفا يجعلها لا بزلو 
 النقصاف و التناقض و 

مرتبة الكماؿ بفا يتطلب  إلىعمل انساني لا يرقة مهما بذؿ فيو من جهد  كأيالدستور  و 
 .العمل بإحكاموو اعادة النظر فيو بعد فتًة من وضعو بؿل التنفيذ 

كتب في احداث سياسة   إذ 2005بصهورية العراؽ لعاـ  روختَ مثاؿ على ذلك دستو 
إحداث أمنية دامية شهدىا بلدنا العزيز ولكن كاف لا بد من  و متوترة من خلاؿ وجود احتلاؿ 

 والذي ى 2004للمرحلة الانتقالية الصادرة عاـ كتابة دستور يحل بؿل قانوف إدارة الدولة 
اف يكوف سوى قانوف اساسي مؤقت لرسم خارطة الدولة ابغديثة بعد التغتَ الذي و بدوره لا يعد
 .2003حدث عاـ 

تناقضات عديدة في بؿتوياتو من الديباجة التي  2005فقد بضل دستور العراؽ لعاـ 
ثر على الفهم القانوني كل ىذا يؤ و لتي تلتو الأبواب ا إلىمضمونة  إلىاشارة  أيخلت من 
 .تفستَهللدستور و 

مواد الدستور بدا ينسجم و لذا بات لزاماً في الوقت ابغاضر إعادة النظر في بعض فقرات 
ابؼنطق الصحيح في الوقت ابغاضر من خلاؿ التغلب على ابؼشاكل التي و مع الفهم القانوني 

بذنب عيوب الصياغة و غة التشريعية بشكل جيد سببها الدستور عن طريق الاعتناء بالصيا
القانونية من خلاؿ تغليب ابعانب القانوني على ابعانب السياسي من حيث الأشخاص القائمتُ 

 .ابؼبادئ التي يتضمنهاو على كتابة الدستور 

 .ىذا ما سوؼ نبينو خلاؿ بحثنا و٧ه ابؼوفقو 
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 الدقذيـــــح

Introduction  
و أولصياغة الدستور في الدوؿ التي بذتاز مراحل انتقالية بعد حدوث اضطرابات داخلية 

تتوخا السياسة  إذأهمية خاصة  ،غتَ مسلحة فيهاو أثورات مسلحة و أنشوب نزاعات 
 الأغلب الأعم بطبيعة التشريعية في ىذه ابؼراحل إحداث تغتَات سياسية واجتماعية تتسم في

 .يهاوتتحقق مرام ،وتستهدؼ ثورة تشريعية تتواكب مع أىداؼ ىذه التغتَات ،ديدقراطية
 إلىويقتضي ما سبق ذكره إصلاحات تشريعية تواجو كافة الظواىر السلبية التي أدت 

واخصها الاستبداد والبطش  ،اندلاع تلك النزاعات والثوراتو أحدوث ىذه الاضطرابات 
إتباع ابؼنهجية ابؼؤسسية ذات الأطر  إلافي النهوض بهذه الثورة التشريعية  يولا يجد ،والفساد

 ،بـتلف توجيهاتهاة اطيفاىا و وابؼناىج والسياسات العامة بؿل التوافق بتُ القوى السياسية بكاف
في أسلوب يتفق مع الأىداؼ والطموحات  ،ى ىذه ابؼنهجية في صياغة التشريعوالاعتماد عل

 .نت الدافع وراء الكفاح والتضحيات خلاؿ الاضطرابات والنزاعات والثوراتابؼشروعة التي كا
وتطبيقات في الصياغة  الأوؿوسوؼ نتناوؿ في بحثنا قواعد حسن الصياغة في ابؼبحث 

النتائج  أىمفي ابؼبحث الثاني وننهي بحثنا بخابسة نوضح فيها  2005لدستور العراؽ لعاـ 
 .والتوصيات
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 الأولالدثحج 
The first topic 

 (1)قىاعذ حضٍ انظياغح

Well-crafted rules 

و الثابتة وقواعده لو اصول ،فن صياغة التشريع بدختلف مراتبو فن دقيق متخصص فإ
 .(2)مضامينهاوابؼراعية بغدود ىذا القواعد و  اساليبو ابؼلتزمة بهذه الاصوؿابؼعتبرة، و 

ولا تغتٌ  ،قلها ابؼمارسةوخبرة تص ،تدريبل، وتكوين و وتأىيدراية  إلىويحتاج ىذا الفن 
ولا ابؼهارة القضائية  ،الكفاءة القانونية بدجردىا مهما بلغت درجتها إليوعن ىذا الفن وما يحتاج 

 .(3)مستواىا ووحدىا اين كاف عل
د تنظيم الدستور من حيث ترتيب ديباجتو وصياغة مواو وتتعلق اصوؿ ذلك الفن ببناء 

نصوص موضوعاتو و  ،حات ابؼردودة فيو وصياغة احكامو العامةالتعاريف للمصطلاصداره وايراد 
كاف   فإووضع ما يلزـ عن احكاـ انتقالية  ،ترتيبها في اطار بناء منطقي سليمو  ،التي بسثل جوىره

 .بؼثلها مقتضى
 يتوقف علىو  ،صانعوو تتوافر للدستور  أف يجب اتفاقاً مع ما تقدـ سنبتُ الصفات التيو 

يراعا من  أفما يجب و مفردات البناء ابؽيكلي للدستور و  ،حسن صياغة نصوصوو توافرىا جودة 
 الاتي: وعلى النحو قواعد في صياغة كل مكوف من مكونات الدستور 

 :: انشًىنيحالأولالدطهة 
The first requirement: inclusiveness: 

 ،ابؼسألة التي يتولاىا تنظيمهات تفضيلاو يحتوي الدستور على كافو مفردات  أفمقتضاه و 
بحيث يحتوي  ،دوف تعارض بتُ احكامو ،في نسق متناظم متوافق متكاملو  ،كاملةفي إحاطة  

اىداؼ اصداره سواء تعلقت ىذه و يحقق غايات  واحكامو على بك لإنقاذالدستور كافو ما يلزـ 
 .ىذه الاحكاـ ابعهات ابؼنوط بها تنفيذو  بالأجهزة أـالاحكاـ بابؼخاطبتُ بالتشريع 
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انونية التي ينضمها موضوع النصوص الق أفوبتُ قضاء ام౱كمة الدستورية العليا في مصر على 
 أف إلاتتناىي  وأكاف الاصل فيها انها لا تتهادـ فيما بينها و ف بصعتها وحدة الفرض واحد وإ

 .(4)مع بعضها البعض تتداخللكل منها مضمونا مستقلا لا يدزجها بغتَه فلا 

 إلىيديل في تنظيم بعضها  وأ ،يتضمن الدستور احكاـ عناصر ابؼوضوع كافة وقد
 ،قرارات تنفيذية ؿ بعض احكامو وأيفوض سلطات ادناه في اصدار لوائح  وأتشريعات اخرى 

سيما في صدد الاحكاـ  ،ما يجب العناية في شانو للتحقق من مدى دستورية ىذا التفويض وىو 
الرجوع و بنص  إلىلا جريدة ولا عقوبة  أنوابعنائية ابػاضعة بؼبدأ الشرعية ابؼوضوعية ابؼتمثل في 

جريدة  ))لا بأنوكاف النص فيو في بياف ىذا ابؼبدأ يجري   إذاللتحقق بفا  ،احكاـ الدستور إلى دوماً 
بناء على قانوف(( حيث لا يكوف  إلى))لا جريدة ولا عقوبة :  بأنو وأبقانوف((  إلىولا عقوبة 

 .(5)الأختَةفي ابغالة  إلىالعقاب في شاف بعض العناصر جائز و في التجرنً  إليوالتفويض ابؼشار 

 بأنوعندما نص على مبدأ الشرعية  2005فعل ابؼشرع الدستوري العراقي في دستور  وحسناً 
 .(6)منو ثانياً ( البند 19بنص(( وذلك في ابؼادة ) إلاعقوبة  جريدة ولا ))لا

وحتى دستور مصر الاسبق سنة  1923حيث بقت الدساتتَ ابؼصرية منذ دستور ف
ثم عدؿ ابؼشرع  ،بناء على قانوف (( إلاعقوبة  جريدة ولا تنتهج صياغة مبدأ ))لا 1971

 إلاجريدة ولا عقوبة  لا أنو( منو على 76بنصو في ابؼادة ) 2012الدستوري عن ىذا النهج في 
بياف يستكمل  أفتشريع ادنى يجب  أيالقانوف دوف  أفومفاد ذلك  ،قانوني وأبنص دستوري 

 ،فوض كاف النص في التشريع الادنى ابؼفوض غتَ دستوري فإف ،عناصر التجرنً والعقاب كافة
( 96فنص في ابؼادة ) 2012ستَة الدساتتَ السابقة على دستور  إلى 2014وقد عاد دستور 

وىذا النص يدؿ  .((إلا بناء على قانوفعقوبة  جريدة ولا ولا ،))العقوبة شخصية أفمنو على 
على شمولية التشريع واجبة في القانوف ذاتو وما يكملو من تشريعات ادنى حالة التفويض 

  .(7)جائزة
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    :انذقح الدطهة انخاَي:
The second requirement: accuracy: 

النص الذي  أماالتداخل  وأولن يثتَ اللبس  ،التفستَ الدقيق إلىالنص الدقيق يؤدي  فإ
 .يثتَ اشكالات متعددة فإنويحوي عبارات لا لزوـ بؽا 

مثل ىذا النص قد يفهم منو بسبب صياغتو الغتَ  بأفيعبر عن ذلك فقو القانوف العاـ و 
 .(8)دقيقة معتٌ غتَ ابؼعتٌ الذي قصده ابؼشرع

تدقيق و ف صياغة الدستور لا تقف عند النواحي الشكلية من ضبط ابؼصطلحات وإ
حسن و بؼا يكفي للدستور الدقة  ،ترتيبهاو تصنيف احكامها و ملاحظة ابعوانب اللغوية و العبارات 
تشمل الاعماؿ و الصياغة تعتٍ مع ذلك مراجعة بنود الدستور  فإفكماؿ التنسيق و الصياغة 

 .(9)للوقوؼ على مدى مطابقتها للغاية ابؼنشودة منو ،بصيع ما يعد جزء منوو التحضتَية 
فالعمل على مراجعة الدستور من قبل اعداده بصورتو النهائية يفيد ذلك في بذنب 

التي تؤثر على الدستور حتُ وضعو بدوضع التنفيذ وعلى و الوقوع في اخطاء الصياغة القانونية 
 .استمراريتوو حياة الدستور 

  :الدطهة انخانج: انىضىح
The third requirement: clarity: 

اللغة غتَ  أفكما   ،تكوف اللغة واضحة ودقيقة فاللغة ابؼعقدة بذعل القانوف مغلقاً  أفيجب 
 .يكوف للتشريع لغة فنية خاصو بو أفيجب و  ،الدقيقة بذعل القانوف مبهماً 

عقل الصائغ  وللوضوح ى الأوؿابؼصدر و  ،التشريع قيمتها من وضوحها لغةتكتسب و 
فالوضوح صفو عقلية  ،ثم بعد ذلك يعبر عنها تعبتَا جلياً  ،حيث يدرؾ ما يريد بلوغو بدقة ،نفسو

قدرة على و التعبتَ اللغوي الذي يتطلب عن ابؼنشئ ثورة لغوية  يأتيوبعد ذلك  شيءقبل كل 
بصلة  وأفلا يرضى عن كلمة  ،طريقة تفكتَهو تلائم افكاره و العبارات و التصرؼ في التًاكيب 

ولصياغة نص واضح يجب ترتيب الافكار وفق اىتمامات ابؼتلقي  ،التًدد وأتبعث الإبهاـ 
استخداـ وسائل التصميم النصي لتوضيح الشكل ابؼتبع في ترتيبها مع تأسيس بعناية للهدؼ و 

 .(10)ابؼراد برقيقو
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 وأالألفاظ  ىيو ابؼثتَة للالتباس  وأابؼبهمة  الألفاظويتحقق وضوح النص كذلك بتجنب 
يكوف اللفظ  أفيجب و  ،يفهم منها ما يريد أفالتي يدكن للقارئ  أي ،الضلاؿالعبارات منتشرة 

 أما ،ابؼقصود بابغكم ومنها ى أيبحيث لا يتضح  .فابؼبهم تعدد ضلالو الدلالية ،مرنًا غتَ مبهم
 .(11)يحصل حد الغموض أفاللفظ ابؼرف فيتغتَ تفستَه في تغيتَ الظروؼ دوف 

 :انظائغ: حضٍ اختيار الدطهة انزاتع
Fourth requirement: good choice of Constitution drafter: 

الصانع  وكيف لا وىو  ،اوؿ مهمة في طريق الصياغة تكمل في حسن اختيار الصائغإف 
 وأالضعف بحسب ما يدلكو من مقومات القوة  وأبؽذه الصياغة فيضفي عليها طابع القوة 

 .(12)نهتم باختيار من يقوـ بعملية الصياغة الدستورية بؼواد الدستور أفلذا وجب علينا  ،الضعف
ابؼعرفة في و الدراية و يتوافر في الصائغ ابؼكنة  أفبحيث ينبغي  ،يجب اختياره بدقة وعناية إذ

واف يلم بفروع القانوف ابؼختلفة  ،تطورهو تاريخو و فيعرؼ اصوؿ علم القانوف  عموماً علم القانوف 
تتوافر بالصائغ ابػبرة القانونية العملية الواسعة  أفذلك يفتًض  عن فضلاً  ،خاصة وأعامة كانت 

 .(13)ابؼكاف ام౱يطة بواقع ام٬تمع الذي سيصيغ لو الدستورو التي بسكنو من ادراؾ ظروؼ الزماف و 
العملية التي تساعده على حسن التصور بؼا و الدولة بصيع الوسائل ابؼادية  تيسر ويجب أف

 .الافرادو يلزـ بؽذا ام٬تمع من قواعد قانونية منظمة بغياه الدوؿ 
يتم اختيارىم من  أفومن خلاؿ ما تقدـ يتبتُ لنا مسألة اختيار واضعي الدستور يجب 

القدر الكبتَ من ابؼعرفة القانونية العلمية الواسعة  اتُ الاكفاء الذين حازو يبتُ كبار ابػبراء القانون
علم الكلاـ من اجل العمل و يكوف من ضمنهم خبراء اللغة  أففقهاء القانوف ينبغي  عن فضلاً 

 .على ايجاد صياغات بلاغية برقق ابؽدؼ ابؼنشود باقل العبارات
ياف السلطة وثيقة ابتكرتها الشعوب على امتداد نضابؽا ضد طغ أىموالدستور يعتبر 

من خلاؿ الدستور بسكنت الشعوب من اجبار و  ،ياسية للحصوؿ على حقوقها العادلةالس
عن تبتٍ الدستور الكثتَ من  فضلاً العاـ  الشأف لإدارةحاكمها على التمسك بقواعد قانونية 

 .(14)حرياتهمو  الأفرادابؼسائل ابعوىرية ابؼتعلقة بشكل الدولة وحقوؽ 
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وعليو لا يدكن تصور وجود بؾتمعات متمدنة من دوف دساتتَ ولا يدكن الاستغناء عن 
بعد و  ،ىذا الوجود يعطي مؤشراً وعلامة فارقة على درجة تطور ام٬تمع أفوجود الدستور طابؼا 

كاف اماـ النخب السياسية مهمات جساـ يقف في   2003التغتَ الذي حدث في العراؽ عاـ 
 .(15)الافكار لبناء البلدو ر جديد للدولة بحيث يرسم الاسس مقدمتها صياغة دستو 

التناقضات بسبب عدـ و واحتوائو على العديد من ابؽفوات  2005وبعد قرار دستور 
تغليب ابعانب السياسي على و الاعتماد على الكفاءات القانونية و العناية اللازمة بصياغتو 

علينا ابغرص الشديد على حسن اختيار الصائغ  ابعانب القانوني لواضعي الدستور بات لزاماً 
  .للدستور

 :الدطهة الخايش : حضٍ اختيار الجًهح انقاَىَيح
Fifth requirement: good choice of legal statement: 

بصلة قانونية بصفة خاصة اعتماد بصلة من ابؼبادئ  وأبصلة بصفة عامة  أيويلزـ اعتماد 
بذنب ابعمل الطويلة ذات التًاكيب و عتماد ابعمل القصتَة تتمثل في او الامور الاساسية و 

الفاعل وبتُ الفعل و كالتقارب بتُ الفعل   ،ارب بتُ الاجزاء ابؼختلف للجملةالتقو  ،ابؼعقدة
 .(16)بذنب التباعد بتُ ىذه الاجزاءو  ،ل ابؼساعداجزاء الفعو الرئيسي في ابعملة 

استعماؿ العبرات البسيطة السهلة مع عدـ بذنب الافراط في استخداـ العبارات ابؼقيدة و 
 .(17)تقييد ابعملة بالكامل وأللمعتٌ لتقييد اجزاء معينة في ابعملة 

بؾموعة من القواعد التي تنظم العلاقات الاجتماعية  بأنووبؼا كاف ابسط تعريف للقانوف 
تلك القواعد وفي مقدمتها  أىم فإف ،بجزاء تفرضو السلطة العامةابؼقتًنة و بتُ افراد ام٬تمع 

كاف الدستور بدثل تلك الاهمية وينظم تلك ابؼوضوعات فلا اقل من اجادة   فإذا ،الدستور
 .(18)م عن جودة الصياغةابؼفردات الدقيقة والتي تنو صياغتو من اختيار العبارات 
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 الدثحج انخاَي
The Second topic 

 تطثيقاخ في عيىب انظياغح 

 2005نذصتىر جمهىريح انعزاق نعاو 

Applications in formulation defects 
of the Republic of Iraq’s the constitution for the year 2005 

ابؼشرعتُ  وأالقادة في تلك الدوؿ  أفمعظم الدوؿ التي بسر مراحل انتقالية في حياتها بقد 
ولكن ىذه الغايات لا برقق سبب عدـ  ،الاماـ إلىرغبة في دفع البلد و تكوف لديهم حسن النية 

تشريع العديد من  والسبب ى والتشريع ىذ ى وأقدرتهم على الاستفادة من سلطتهم في الدولة 
غتَ تكوف و ية نمتناقصة يقريها العديد من عيوب الصياغة القانو و ىي غتَ واضحة و القوانتُ 

 .(19)قادرة على برقيق الاىداؼ التي شرعت من اجلها

فقد اعتلت ىذا الدستور  ،دليل على ذلكو  شاىد ختَ 2005الدستور العراقي لعاـ و 
الثغرات لذا بات حريا على السلطة التشريعية معابعة و ابؽفوات و الزلات  و الكثتَ من الاخطاء 

وسوؼ نقتصر في بحثنا ىذا على نماذج من ابؼواد  ،ذلك من خلاؿ التعديل الذي كفلو الدستور
 .الدستورية والتي تعد بدثابة نكبة في عالم الصياغة الدستورية

 :الدثادئ انعايحو: انذيثاجح  الأولالدطهة 
The first requirement: the preamble and general principles: 

غتَ و ديباجة مطولة  بأنها 2005الديباجة التي جاء بها دستور بصهورية العراؽ لعاـ  تتميز
دستور حي تعبتَ عن  أيديباجة  أفبذانس في الافكار فابؼعروؼ و دقيقة لا تنم عن تركيز 

 .ملموسو الايدولوجيات والتي تتبناىا الدولة بدقة ومنهج واضح و الافكار 
اطاؿ الديباجة دوف ىدؼ واضح  أنوعراؽ في ال 2005لكن ما يعاب على دستور 

وبؿدد ناىيك عن تعداد الظلامات التي طالت ابناء الشعب في ابغقب السابقة دوف برديد 
 .لسبل معابعتها
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في حتُ  ،بالدستور الدائم 2005كما يؤخذ على الديباجة وصفها دستور العراؽ لعاـ 
كوف القاعدة العامة في ديدومة   ،مؤقتة وأعدـ وجود دساتتَ دائمة  إلىاغلب الفقهاء يذىبوف 

الشعبية التي  الإدارةتعبتَه عن  عن فضلاً قيتو تتمثل في طبيعة تنظيمو للسلطة تأ وأالدستور 
ابؼمارسة  وأموائمة نصوص الدستور مع الواقع السياسي  وأومدى توافق  ،وافقت عليو

 .(20)السياسية لنصوص الدستور في الواقع العملي
عن الغموض  فضلاً مة لى ديباجة الدستور اسلوب اللغة التي كتبت بها ابؼقدوبفا يؤاخذ ع

 .مقالة ادبية غتَ واضحة بأنهاىناؾ من يصف ديباجة الدستور  ،لغة ابؼقدمة
خطابي بعيد عن الصياغة القانونية و ذات اسلوب انشائي  بأنهاوكذلك وصفت الديباجة 

ابغاضر و بؿاكاة ابؼاضي  إلىعن الاسباب في الديباجة بالشكل الذي ادى  فضلاً الدستورية و 
 .(21)ابؼستقبل دوف وضع فكر بؿدد للتعبتَ عنها في ابؼستقبلو 

( من الدستور متصفة بالتناقض وضعف 13-1وبالنسبة للمبادئ العامة وجاءت ابؼواد )
بصهورية العراؽ دولة ابرادية واحدة  أففابؼادة واحد من الدستور اكدت على  ،الصياغة القانونية

وتكوف  ،تكوف دولة بسيطة واحدة أف أماالدولة  أفمستقلة وىذا بؿل تناقض في ابؼفاىيم كوف 
يتم حذؼ كلمة  أفتكوف دولة مركبة ابرادية لذلك نرى  وأفي ىذا الغرض دولة موحدة 

 .(22))واحدة( حتى نزيل ىذا التناقض
كلمة النظاـ البربؼاني   2005دستور بصهورية العراؽ لعاـ ( من 1وكذلك ذكر في ابؼادة )

فالنظاـ النيابي ينطوي  ،غتَ دقيقو بعد توصيف غتَ سليم و كمرادؼ بؼصطلح النظاـ النيابي 
بحيث النظاـ  ،على وجود بؾلس نيابي بفثل للشعب على اختلاؼ التسميات التي تطلق عليو

 .(23)الرئاسي يشتًؾ مع النظاـ البربؼاني في وجود البربؼاف
القانونية فقد و ( البند )اولا( من الدستور بضعف الصياغة اللغوية 2وكذلك ابؼادة )

 بأنومصدر اساسي للتشريع وفصلت فيما بعد  وىو دين الدولة الربظي  الإسلاـ أفنصت على 
 .الإسلاـلا يجوز سن قانوف يتعارض مع ثوابت احكاـ 
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مذاىب متعددة و ىناؾ فرؽ  أفعلمنا  إذالا سيما  الإسلاـثوابت احكاـ  أفبالرغم من 
 .(24)عديدة في الشريعة الاسلامية لأمورتفستَىا و في ابذاىاتها  متباينة الإسلاـفي 

وكذلك ابغاؿ بالنسبة للمبادئ الديدقراطية فقد ورد في الدستور في ابؼادة الثانية البند 
للديدقراطية  أف)اولا( الفقرة )ب( بعدـ امكانية سن قانوف يتعارض مع مبادئ الديدقراطية بيد 

  .(25)صورة منها لا يدكن بـالفتها فأي ،صور متعددة
من خلاؿ ما تقدـ يظهر لا توجد ثوابت اسلامية بؾمع عليها في ما يتعلق بشكل الدولة و 

واحد  فآبتُ مبادئ الديدقراطية في و ام٬مع عليها  الإسلاـف ابعمع بتُ ثوابت إو  ،نضاـ ابغكمو 
ملزـ بعدـ ابػروج  أنوفابؼشروع ملزـ بعدـ ابػروج على تلك الثوابت كما  ،يستَاً  ليست امراً 

 .ابغقوؽ في نفس الوقتو على مبادئ الديدقراطية 
 :الدطهة انخاَي: انضهطح انتشزيعيح

The second requirement: the legislative authority: 
تعديل كثتَة ولكن سوؼ نركز على  إلىالتي برتاج و وابؼواد ابؼتعلقة بالسلطة التشريعية 

 .ىذه ابؼواد أىم
يقوـ بؾلس النواب  أفنصت على  2005من دستور بصهورية العراؽ لعاـ ( 51فابؼادة )

 أفكاف الاجدر بابؼشرع الدستوري العراقي و بوضع نظاـ داخلي لو لتنظيم ستَ العمل في ام٬لس 
بلغت لغياباتو نسبة بؿددة من  إذافقدانو كل حقوقو و يضيف على ابؼادة الغاء عضوية النائب 

وذلك بؼعابعة عدـ التزاـ الكثتَ من نواب ام٬لس السابق بابغضور في  ،عدد ابعلسات ابؼفتًضة
  .(26)درجة كبتَة إلى فجلسات البربؼا

رئيس ابعمهورية يقوـ بدعوة بؾلس  بأنو( من دستور بصهورية العراؽ بينت 54ابؼادة )و 
 .على نتائج الانتخابات العامة ةمن تاريخ ابؼصادق يوماً  15النواب للانعقاد خلاؿ 

ابعلسة تعتبر منعقدة بحضور نصف عدد النواب  بأفىذه ابؼادة  إلىضافة عبارة ينبغي إو 
يعتبر بزلف الاعضاء عن ابؼشاركة في ابعلسة الاولى انسحابًا من عضوية بؾلس و فما فوؽ 

النواب وتعتبر عضويتهم ملغية في نفس ابعلسة بشكل نهائي ويصبح نائبا من يليو بعدد 
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بالتالي يسهم ذلك في معابعة موضوع عرقلة بعض النواب لانعقاد ام٬لس من خلاؿ و  ،الاصوات
  .(27)بؿاولة الضغط من اجل برقيق مصالح اتباعهم السياسيةو تبنيهم بعض ابؼواقف السياسية 

ابؼواد ابػاصة بدجلس الابراد اين  ـابأحكالعمل  بتأجيل( 137وذكر الدستور في ابؼادة )
حتُ صدور قرار من بؾلس النواب  إلىتور بحيث عدـ تشكيل بؾلس الابراد ما ورد في ىذا الدس

يدتنع بؾلس النواب عن اصدار مثل  وأوقد يتًاضى  ،الثلثتُ بعد دورتو الانتخابية الاولى بأغلبية
 .(28)ىذا القرار ويخل ذلك بابؼساواة بتُ ام٬لستُ في بفارسة الاختصاصات التشريعية

  الدستور العلاقة بتُ ام٬لستُ ودورهما في العملية التشريعيةوكذلك لم يوضح ابؼشروع 
لى معابعة موضوع بؾلس الابراد عن طريق إ ووكل ذلك يدع .من اقتًاح وتصديق وحل ابػلاؼ

 .(29)(142) ابؼادةتعديل الدستور وفق 
 إذاحد كبتَ من مكانو بؾلس الابراد لاسيما  إلىكاف ىذا الابذاه غتَ موفق وينتقص   وإذا

حيث تتكوف ام٬لستُ احدهما  ،النظاـ الفيدرالي يقوـ على مبدا ثنائيو ام٬لس التشريعي أفعلمنا 
في حتُ  ،بسثل كل ولاية في ام٬لس بحسب ثقلها السكاني إذ ،يقوـ ع اساس التمثيل السكاني

لا فرؽ بتُ ولاية صغتَة  إذ ،مثيل بتُ ابؼساواةتفي ال ةيقوـ الاخر على اساس مبدا ابؼساو 
 .(30)اكثر بغض النظر عن حجمها السكاني وأكأف بسثل كل ولاية بعضوية   ،واخرى كبتَة

 : انضهطاخ انتُفيذيح
Executive Powers: 

   وتتألف السلطة التنفيذية من رئيس ابعمهورية وبؾلس الوزراء وقد تناولت ابؼواد 
 .موضوع السلطة التنفيذية في العراؽ 2005( من الدستور العراقي لعاـ 66-86)

بعد إدانتو من  )السادس( منها على اعفاء رئيس ابعمهورية ( البند61) ونصت ابؼادة
كاف ابؼفروض   إذ ،ابؼطلقة بعدد أعضائو بالأغلبيةالعليا وموافقة بؾلس النواب  ام౱كمة الابرادية

يتولى  إذ ،وام౱اكمة بالبربؼاف الابراديجعل الاتهاـ  وأتعطى سلطو الاتهاـ للمحكمة العليا  أف
نص عليو الدستور الامريكي  وىذا ما ،حتُ يقوـ بؾلس الابراد بام౱اكمةبؾلس النواب الاتهاـ في 

 .(31)1787 لعاـ
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يشتًط موافقة  أففنصت ابؼادة على  خطتَاً  سياسياً  برمل ىذا ابؼادة بعداً  أفويدكن 
الابرادية العليا فمن  فاء الرئيس بعد ادانتو من ام౱كمةابؼطلقة على اع بالأغلبيةبؾلس النواب 

سوؼ تكوف  إذسياسيو وحزبيو ابؼمكن عدـ موافقة ام٬لس على اعفاء رئيس ابعمهورية لأسباب 
 .(32)التي ينتمي بؽا رئيس ابعمهورية والتي يتبتٌ منهجها مدافعة عنو وغتَ راغبة في إدانتو الكتلة

رئيس ابعمهورية على موافقة البربؼاف يخل  بدبدأ الفصل بتُ  تعليق إدانة أفوكذلك بقد 
 .السلطات وتدخل في صلب عمل السلطة القضائية

لقوانتُ التي م٬لس الرئاسة صلاحية نقض مشروعات ا 2005ومنح دستور العراؽ لعاـ 
التي يسنها  والقراراتالقوانتُ  بإرساؿاوجب الدستور بؾلس النواب  إذ ،تقر من بؾلس النواب

أياـ من تاريخ  (10وإصدارىا خلاؿ ) ،بصاعبالإبؾلس الرئاسة من اجل ابؼوافقة عليها  إلى
 .(33)إليووصوبؽا 

بؾلس النواب لإعادتو النظر في النواحي  إلىت الم يوافق بؾلس الرئاسة القوانتُ والقرار  إذ
 ،وتعاد مره ثانيو م٬لس الرئاسة للموافقة عليها غلبيةلأف يتم التصويت عليها باوأ ،ابؼعتًض عليها

 ،بؾلس النواب إلىتعاد  إليووخلاؿ عشره اياـ من تاريخ وصوبؽا  ،عدـ ابؼوافقة ثانيو وفي حالة
عند ذلك تكوف غتَ قابلة للاعتًاض و ثلاثة ابطاس لعدد أعضائو  ةغلبيلأيقرىا با أفالذي لو 

 .(34)ومصادؽ عليها
 :انضهطح انقضائيحالدطهة انزاتع : 

Fourth requirement: the judicial authority: 
السلطة القضائية  بأف 2005العراؽ لعاـ  بصهورية( من دستور 89وبينت ابؼادة )

 ،التمييز الابرادية بؿكمة ،كمة الابرادية العلياام౱ ،الابرادية تتألف من بؾلس القضاء الاعلى
 .(35)الاخرى القضائي وام౱اكم الابراديةشراؼ ىيئو الا ،جهاز الادعاء العاـ

إحكاـ  إلىاستنادا  2005( لسنو30) وتم تشكيل ام౱كمة الابرادية بدوجب القانوف رقم
 ني من ملحقو.الدولة للمرحلة الانتقالية والقسم الثا إدارةابؼادة الرابعة والاربعوف من قانوف 

العراقية للمرحلة الانتقالية لعاـ  لدولةبتُ نصوص قانوف إدارة ا مقارنةقد حاولنا ع وول
يعتُ فيما يتعلق اختلاؼ بتُ التشر  لوجدنا بشة 2005ستور العراؽ لعاـ مع نصوص د 2004
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الدولة أعضاء ام౱كمة بتسعو أعضاء  إدارةفقد حدد قانوف  ،واختصاصاتهابتشكيل ام౱كمة 
بينما دستور  ،رئاسةالتًشيح بدجلس القضاء الاعلى  ومهمة التًشيح بدجلس ال مهمةوكل أو 

 .(36)قانوف ينظم ويتناوؿ ذلك إلىاستند و عدد قضاة ام౱كمة  إلىلم يتطرؽ  2005
قد يؤدي  إذ ،اخفق عندما بتُ اضافو خبراء في الفقو الاسلامي 2005دستور  أفونرى 

 ،والتي تتباين وجهات نظرىا في مسائل كثتَة مذاىب الاسلامية ابؼتعددةوجود بفثلتُ لل إلىذلك 
 .شل حركتها وتعطيل عملها إلىلم يؤدي  أفعلى ستَ عمل ام౱كمة  بفا سيؤثر سلباً 

ختصاصات ام౱كمة الابرادية العليا فهنالك فرؽ واضح وجلي بتُ دستور وفيما يتعلق با
 .وقانوف إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية 2005

مثل  إدارة الدولةعلى اختصاصات جديدة لم ينص عليها قانوف  2005نص دستور  إذ
رئيس ابعمهورية ورئيس بؾلس  إلىوالفصل في الاتهامات ابؼوجهة  ،تفستَ نصوص الدستور

 .(37)بؾلس النواب لى النتائج النهائية للانتخابات العامة لعضويةوابؼصادقة ع الوزراء والوزراء
 إلى داً اغتَ دستوري استن بأنو البعض من الفقو عد قانوف ام౱كمة الابرادية وىذا دعا

)لا يجوز سن قانوف يتعارض مع  أنومن الدستور والتي تنص على  ثانياً ( البند 13) احكاـ ابؼادة
 ،ني اخر يتعارض معو(اي نص قانو و أىذا الدستور ويعد باطلا كل نص يرد في دساتتَ الاقاليم 

ء التشريعات ببقا( من الدستور العراقي ابغالي لا يدكن الاستناد عليها والقوؿ 130) وحتى ابؼادة
 تتعارض مع ابؼادة لأحكاـ الدستور لأف ىذه ابؼادة قاً تعدؿ وف وأمعمولا بها ما لم تلغ  النافذة

 .(38)نص قانوني يتعارض مع احكاـ الدستور أيوالتي تقرر بطلاف  ثانياً ( البند 13)
في حتُ يرى البعض الاخر من الفقو بـالفة قانوف ام౱كمة الابرادية العليا للدستور وليس 

  .(39)نؤيدهو  الرأيلعدـ نفاذ قانوف ام౱كمة الابرادية وبكن نتبتٌ ىذا 
وبالتالي يتوجب على ابؼشرع اصدار قانوف ينظم عمل ام౱كمة الابرادية العليا وفقاً 

الابرادية العليا غتَ يكوف قانوف ام౱كمة  أفمن غتَ ابؼنطقي والقانوني  إذ ،الدستور لأحكاـ
قانوف ام౱كمة  أفالانظمة وخصوصاً و التي من مهامها مراقبة دستورية القوانتُ  دستوري وىي

 .طبيعة دستورية والابرادية العليا ذ
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 :الدطهة الخايش : انعلاقح تين انضهطاخ
The fifth requirement: the relationship between the authorities: 

تكوف  أف أيضاً راد وأ ،النظاـ السياسي للعراؽ ويكوف النظاـ البربؼاني ى أفرغبة ابؼشرع 
( من دستور 61ابؼادة ) إلىوعند النظر  ،سلطة البربؼاف ىي الغالبة على السلطات الاخرى

فبموجب  ،(40)الرقابةو البربؼاف يجمع بتُ مسالتي التشريع  أفبقد  2005بصهورية العراؽ لعاـ 
( البند الثاني 61( البند اولًا يقوـ البربؼاف بتشريع القوانتُ الابرادية وحسب ابؼادة )61ابؼادة )

 .(41)يدارس البربؼاف الرقابة على السلطات التنفيذية
 إلىبقد بسيل  2005ور ىيكل السلطات الابرادية في العراؽ بدوجد دست إلىوعند النظر 

فقد منح بؾلس النواب سلطات متعددة بزل  ،تغليب السلطات التشريعية على بقية السلطات
بصع ابعمعية الوطنية التي انتخبت في  إلىويعزى البعض سبب ذلك  .الفصل بتُ السلطات أبدبد

مسودة  سلطة اعدادو بتُ اختصاصتُ في وقت واحد وهما سلطة التشريع  2005كانوف الثاني 
 .(42)الدستور ابعديد

ولا يخفى عن الباؿ اهمية ابؼواد ابؼتعلقة بتنازع الاختصاصات بتُ حكومة ابؼركز والاقاليم 
ام౱افظات من جهة اخرى وما بسثلو ىذه ابؼواد من نقاط خلاؼ و من جهة وبتُ حكومة ابؼركز 

 .اسريعة بؽو خلافية جوىرية بتُ السلطات وما تنتظره من معابعات دقيقة 
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 الخاتمـــــــح
Conclusion 

 اولا: الاصتُتاجاخ:
Firstly: Conclusions: 

 ،بصلة من السلبيات التي لا برمد عقباىا إلىني تؤدي تأ أيصياغة الدستور في عجالة دوف  .1
 .الغاء في ذلك الوقت وأالكلاـ عن تعديل الدستور  أيبد وسرعاف ما

حتى  ،الصياغة القانونية عملية فنية دقيقة بؽا اصوؿ ثابتة وقواعد اساسية يجب مراعاتها فإ .2
 .الغايات التي وضعت من اجلها للأىداؼيكوف النص القانوني بؿققا 

التناقضات ويظهر ذلك عند و بصلة من الاخطاء  2005احتواء دستور بصهورية العراؽ لعاـ  .3
وضع الدستور على ام౱ك في ابغياة السياسية فتظهر اثناء و مراجعة النصوص الدستورية 
 .عيوب النص بصورة واضحة

من  يحتاج مزيداً و  زاد الامر سواء الية التعديل بؽذا الدستور بذعل التعديل معقداً  وما .4
 .التوافقات والتي من الصعوبة بدكاف برقيقهاو التكتلات 

 : انتىطياخ :حاَيا  
Secondly: Recommendations: 

اعادة النظر في بؾمل نصوص الدستور وبدا ينسجم مع برقيق ابؼصلحة العامة ابؼعتبرة بعيدا  .1
 .ابغزبية الضيقةو عن ابؼصالح الفردية 

 ،55 ،56 ،59على مراجعة ابؼواد الدستورية ابؼتعلقة بعمل السلطة التشريعية ابؼواد) التأكد .2
54، 53، 51). 

 .(72 ،78 ،138التنفيذية في العراؽ ابؼواد )تعديل ابؼواد ابؼتعلقة بعمل السلطة  .3
مناقشة ابؼواد ابؼتعلقة بعمل السلطة القضائية في العراؽ ووضع معابعات بؽا خصوصاً قانوف  .4

 .ام౱كمة الابرادية العليا



افدين الجامعة عدد خاص بأبحاث المؤتمر العلمي الدولي الثالث لكلية بلاد   0202 -الر
 

 
154 

اعطاء ابؼواد ابؼتعلقة بتنازع الاختصاصات اهمية خاصة بؼا بسثلو من نزاع بتُ ابغكومة ابؼركزية  .5
من جهة اخرى  بإقليمام౱افظات غتَ ابؼنتظمة و بتُ ابغكومة ابؼركزية و جهة الاقليمية من و 
 .(115 ،116 ،121اىم ىذه ابؼواد )و 

الصياغة و  عموماً ابغرص على اختيار من لو مكنة ودراية بالصياغة القانونية و الاىتماـ  .6
اعادة صياغتها و الدستورية خصوصا من خلاؿ زجو وتكليفو بدهمة تعديل ابؼواد الدستورية 

ناىيك  ،استشارتهم بهذه ابؼوادو ويدكن الاستعانة بخبراء القانوف من خارج السلطة التشريعية 
 .عن الاهمية البالغة بػبراء اللغة وما يجسده ذلك بغسن اختيار النص الدستوري ام౱كم
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 الذــىايــش
Endnotes 

إِناا أَنػْزَلْنَاهُ قػُرْآَنًا عَرَبيًِّا لَعَلاكُمْ تػَعْقِلُوفَ )) بلساف عربيو عربي  أنوعديدة  آياتالكرنً في  القرآفيقرر  (1)
لَتْ آَيَاتوُُ أَأَعْجَمِيٌّ وَعَرَبيٌّ قُلْ ىُوَ (( سورة يوسف ))(2) وَلَوْ جَعَلْنَاهُ قػُرْآَنًا أَعْجَمِيًّا لَقَالُوا لَوْلَا فُصِّ

ؤْمِنُوفَ في آَذَانِهِمْ وَقػْرٌ وَىُوَ عَلَيْهِمْ عَمًى أُولئَِكَ يػُنَادَوْفَ مِنْ للِاذِينَ آَمَنُوا ىُدًى وَشِفَاءٌ وَالاذِينَ لَا يػُ 
 .(( سورة فصلت(44مَكَافٍ بعَِيدٍ )

منها ما يكوف عيباً في الشكل كعدـ التوفيق  ،الطبع وأاثناء التشريع  ةىناؾ عيوب ترافق الصياغ (2)
ابرز صورىا ابػطأ و وقد يكوف ابػطأ في ابؼضموف  ،طباعية وأبكوية  وأوجود اخطاء لغوية  وأاللغوي 
 .التعارضو الغموض  ،تكرار ،النقص ،في النص

كلية  ،رسالو دكتوراه ،تطورىاو ية للعقود الادارية الدولية نالصياغة القانو  ،علي بضزة عباس .د ينظر:  
 283-262ص ،2015،جامعة القاىرة ،ابغقوؽ

بؿتواىا بتعبتَ واضح ودقيق و بصلة معينو في الكشف عن مضمونها  وأعبارة  أيويتفنن الصائغ ؿ  (3)
ولذا صح وصف  ،يدنع من التباسها بغتَىا وفيصف لنا حقيقتها ويبتُ لنا حدودىا ومعابؼها على بك

افتن و فنوف  وذ أيورجل متفنن  ،التمييزو الابداع  لغةكلمة فن تعتٍ   أفذلك  ،الصياغة بوصف الفن
مبدع  أيويقاؿ رجل فناف  ،بالابداعات أيجاء بالافانتُ  أيخطبتو بوزف اشتق و الرجل في حديثو 

نماذج فنية  إلىالارتقاء بو و ىوه يعتٍ اصطلاحا تعبتَ الفناف عن ابداعو في بؾاؿ بزصصو و  ،متميزو 
 .ابعماؿو مكتملة البناء 

 .باب فنن ،بـتار الصحاح ،الرازي ينظر:  
قضائية  17لسنو  15القضية رقم  ،1995ديسمبر  2جلسة  ،ينظر: ام౱كمة الدستورية العليا (4)

 .316ص  ،ابعزء السابع ،دستورية
يكوف لدى  أففهذا يتطلب  ،اقتصادية وأغاية اجتماعية  وألتحقيق ىف  ةما زاؿ التشريع ادا (5)

فالدستور يعتٍ بتنظيم الامور السياسية  ،ىذا ابؽدؼ إلىابؼشرع واضع الدستور تصور مسبق 
الغايات التي و  للأىداؼبرديده و  العامةالاجتماعية في ام٬تمع من خلاؿ وضع القواعد و الاقتصادية و 

 .يحققها القانوف أفيجب 
 .218ص ،1994،بغداد ،فلسفة القانوف ،منذر الشاوي .ينظر: د  
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 ،بنص إلا( لا جريدة ولا عقوبة ثانياً ( البند )19ابؼادة ) 2005ينظر: دستور بصهورية العراؽ لعاـ  (6)
ولا يجوز تطبيق عقوبة اشد من  ،على الفعل الذي يعده القانوف وقت اقتًافو جريدة إلاولا عقوبة 

 .العقوبة النافذة وقت ارتكاب ابعريدة
 .166ص  ،ابؼرجع السابق ،: د سرى بؿمود صياـينظر (7)
 ،عماف ،منشورات ابعامعة الاردنية ،القضاء الاداري في الاردف ،بؿمود حامد حافظ .ينظر: د (8)

 .101ص  ،1987
ص  ،2015 ،ابؼكتب ابعامعي ابغديث ،فناً و الصياغة القانونية لغة  ،مد ابضد شحات حستُ .د (9)

302-303. 
 .177ص  ،1939 ،القاىرة ،الاساليب الادبية لأصوؿدراسة نقدية برليلية  ،ينظر : ابضد الشايب (10)
الصياغة التشريعية من اجل تغتَ الاجتماعي  ،نالتُ ابيسيكتَيو روبرت سيدماف و سيدماف  أف (11)

 .332 – 301ص  ،2005 ،برنامج الامم ابؼتحدة الايدائي ،الديدقراطي
الفقيو  إلىالصياغة من النظريات الدائرة التي تنسب و نظرية العلم  أف إلىبذدر الاشارة بهذا العدد  (12)

واف ابؼشرع  ،مثاليةو عقلية و تاريخية و القاعدة القانونية تفرضها عوامل طبيعية  أف)جتٍ( ومفادىا 
 .يصوغ ىذه ابغاجات في قواعد قانونية وفقا لأصوؿ الصناعة القانونية

مطبعة  ،1973مصطلحات قانونية اقرتها ندوة دمشق  ،العربيةو ينظر : ابراد ام٬اميع اللغوية العلمية   
 .11-10ص  ،1974 ،ام٬مع العلمي العراقي

يقتضي الاىتماـ بو واعادة تدقيق مرات ومرات بغية  لاهمية بدكاف مافالنص الدستوري يبلغ من ا (13)
ما و ونيل من مواد الدستور لتحقيق مصابغو  للاستفادةتفويت الفرص عل من يصطاد بابؼاء العكر 

 .( من دستور العراؽ عنا ببعيد140ابؼادة )
اجتمع حوؿ الناس  إذاكما جرى مع القاضي الذي عاقبو نصا بالوقوؼ عند مفتًؽ الطرؽ حتى  وأ

ينطق اللص ابعملة في صورة خبرية  أفوبدلا من  ،نطق ىذه ابعملة )انا لص( وعند تنفيذ العقوبة
بذلك فوت على القاضي غرضو و نطقها بنبرة الاستفهاـ ) انا لص؟ انا لص؟(  ،برمل صدؽ اقراره

 .دلوىالكن النبرة اختلفت فأختلف م ،ابعملة واحدة ،في الوقت ذاتو نفذ العقوبةو 
يغرب عن الباؿ تلك النادرة التي تروى عن حاكم عربي كاف يقرأ من خطاب معدلو سلفا فأراد  ولا  

مدح سلوؾ رجل الامن فقاؿ نشكر رجل الامن على حسن سلوكو فقرأه وكأف يشكر شخصا بعينو 
 أبظو )علي حسن سلوكو(
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 .63ص  ،2015 ، الآدابمكتبة  ،حسن الصياغة في فن بررير النصوص ،بظتَ ابضد بيومي .ينظر: د
 ،2014 ،السنهوريدار  ،القانوف الدستوري ،حناف مد القيسي .د ،حيدر طالب الامارة .د (14)

 .12ص
لتنمية  الأوؿابؼؤبسر العربي  ،ابؼقومات الدستورية للوحة القانونية في العراؽ ،حناف مد القيسي .د (15)

 15ص  ،12/3/2013-10 ،بغداد ،الوطتٍو ثقافة الوعي القانوني 
 منشور على ابؼوقع :   9ص  ،الصياغة التشريعية ،الاستاذ نقاء سلماف البقمي (16)

Gcc.spicaserver.com/uploads/files/2012/04/19/336.pdf 

 .215ص  ،2014 ،جامعة اسيوط ،ةينالقانو  اصوؿ تفستَ النصوص ،خالد بصاؿ ابضد حسن .د (17)
  .19ص  ،ابؼرجع السابق ،حناف مد القيسي .د (18)
  .3ص  ،2013 ،الطبعة الثانية ،دليل الصياغة التشريعية ،ينظر : غازي ابراىيم ابعنابي (19)
ابؼتمثل في ىيمنة و  ،وىنالك انتقادات وجهت للدستور تتمثل في اشاعة التوجو الديتٍ على الدستور (20)

ذا ابغد وكم تقف الصيغة الاسلامية للدستور العراقي عند ى ،السياسي على دقة ابغكم الإسلاـ
الكريدة )ولقد كرمنا بتٍ ادـ( فهذه الصيغة على الرغم  الآية بإيرادبل ظهر ذلك واضحا  ،فحسب

بؽا دلالتها الواضحة على  فإفمن احتوائها على اشارات ضمنية لاستبعاد العراقيتُ غتَ ابؼسلمتُ 
 .في الديباجة ابؼرأةو التميز بتُ الرجل 

 ،2009 ،بغداد ،منشورات مشروع العدالة الشاملة ،دليل الدستور العراقي ،ينظر : شبلى ملاط  
  .25ص 

 ،2010 ،اربيل ،النشرو دار اراس للطباعة  ،مشكلات الدستور العراقي ،منذر الفضل .: دينظر (21)
  99.ص

بصهورياً( يكوف النظاـ الاداري فيها قائماً على اساس التنظيم  وأفنضاـ ابغكم سواء كاف )ملكياً  (22)
اف التنظيم الاداري للدولة ابؼعاصرة لا و لكن ما يقتضي بيانو في ىذا الصدد ى ،اللامركزي وأابؼركزي 

لا توجد ىناؾ مركزية مطلقة  أفبدعتٌ  ،الاداريتُ دوف الاخر ضمينتُالت بأحدبصورة مطلقة  يأخذ
 أفلا مركزية مطلقة وانما الدولة ابؼعاصرة بذمع بتُ مقومات النظامتُ معا في ادارة الدولة بيد و أ

اللامركزي الذي يقوـ بجانبو كاستثناء  النظاـابؼركزي على حساب  النظاـالرجحاف يكوف بؼصلحة 
 .رقابتها عليهاو السلطة ابؼركزية  لإشراؼبزضع فيو ابؽيئة اللامركزية 

Marcel valine droit a dministratif، 1963، p. 33 

Précis de droit constitutionnel، sirey، 1929، p. 14 
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(23) Manuel de droit constitutionnel et institutions politi ques، 20 ed L.G.D.J. 

paris، 1984، p. 61. 

موسوعة  ،في ابؼيزاف 2005نصوص دستور بصهورية العراؽ لسنة  ،غازي فيصل مهدي .ينظر : د (24)
  .34ص  ،2008 ،الطبعة الثانية ،الثقافة القانونية

  .65 – 30ص  ،2008 ،بغداد ،مطبعة الفائق ،الانظمة السياسية ،بضيد حنوف .ينظر : د (25)
)يضع بؾلس النواب نضاـ  أنونصت على  2005( من دستور بصهورية العراؽ لعاـ 51ابؼادة ) (26)

بؾلس النواب عن ابغضور  لأعضاءاىرة الغياب ابؼتكرر ظفيو( وما بسثلو العمل يم ستَ ظداخلي لتن
خاصة القوانتُ و تعطيل مناقشة القوانتُ و في ابعلسات العامة اثر بشكل كبتَ على عمل ام٬لس 

 .ابؼكملة للدستور

رئيس  و)) يدع : أنووالتي تنص على  2005( من دستور بصهورية العراؽ لعاـ 54ة )دابؼا (27)
ابعمهورية بؾلس النواب للانعقاد بدرسوـ بصهوري خلاؿ بطسة عشر يوماً من تاريخ ابؼصادقة على 

نائبيو ولا و تعقد ابعلسة برئاسة اكبر الاعضاء سناً لانتخاب رئيس ام٬لس و نتائج الانتخابات العامة 
 .من ابؼدة ابؼذكورة انفاً(( لأكثريجوز التمديد 

كم ابؼواد : يؤجل العمل بح أنوعلى  2005عاـ ر بصهورية العراؽ ل( من دستو 137نصت ابؼادة ) (28)
 بأغلبيةحتُ صدور قرار من بؾلس النواب  إلىاين ما وردت في ىذا الدستور  ابػاصة بدجلس الابراد

 .الثلثتُ بعد دورتو الانتخابية الاولى التي يعقدىا بعد نفاذ ىذا الدستور
اولًا يشكل بؾلس النواب  -:أنوعلى  2005( من دستور بصهورية العراؽ لعاـ 142نصت ابؼادة ) (29)

في بداية عملو بعنةً من اعضائو تكوف بفثلو للمكونات الرئيسية في ام٬تمع العراقي مهمتها تقدنً 
 خلاؿ مدة لا تتجاوز  ،بؾلس النواب إلىالتقرير 

بعد  ةوبرل اللجن ،اجرائها على الدستورالضرورية التي يدكن اربعة اشهر يتضمن توصية بالتعديلات   
دفعة واحدة على بؾلس النواب  ةالتعديلات ابؼقتًحة من قبل اللجنتعرض  ثانياً البت في مقتًحاتها 

 .ام٬لس أعضاءوتعد منعقدة بدوافقة الاغلبية ابؼطلقة لعدد  ،للتصويت عليها
(1).56 – 51ص  ،ابؼرجع السابق ،بضيد حنوف خالد .ينظر : د (30)

  
 ةجامع ،بؾلس ابغقوؽ ،بتُ الرئيس الامريكي والكونغرس ةالعلاق ،بضيد حنوف خالد .ينظر: د (31)

  106، ض2007ة لسن 19العدد ،النهرين
ام౱كمة الابرادية العليا والتي تشكلت  بأحكاـالقضاء متمثلا  لأحكاـتعطيلًا و وىذا يعتبر خرقاً  (32)

(1) 2005( لسنة 30بالقانوف )
( في 2وصدور ابؼرسوـ ابعمهوري رقم ) 24/2/2005في   
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اعمابؽا وتولت الفصل في دستورية التشريعات واصدرت عشرات القرارات  بدأتوقد  1/6/2005
 .ابؼهمة وابغابظة رغم الاجواء الشائكة في العراؽ

 ،دراسات قانونية ،الدستور ودستورية القوانتُ ،ينظر: القاضي لطيف شيخ طو شيخ بؿمود البرزبقي  
 .86ص  ،2013 ،ايار ،(5-6)

: )) حالة  أنوعلى  2004( من قانوف ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعاـ 37نص ابؼادة) (33)
 الثلثتُ خلاؿ مدة لا بأغلبيةتقرا التشريع بؾددا  أفابعمعية الوطنية التي بؽا  إلىالنقص يعاد التشريع 
وقد اعطى القانوف للمجلس الرئاسي حق الاعتًاض على مشاريع القوانتُ  تتجاوز ثلاثتُ يوماً((

 أفيجوز للمجلس  إذحق توقيفي وليس مطلقاً  ،ىذا ابغق أف إلا ،الصادرة من ابعمعية الوطنية
 بإقراريعتًض على مشروع القانوف خلاؿ بطسة عشر يوماً من تاريخ ابلاغو من قبل رئيس ابعمعية 

ابعمعية والتي تستطيع بذاوز ىذا الاعتًاض  إلىة عدـ ابؼوافقة يعاد التشريع وفي حال ،ذلك التشريع
 .الثلثتُ وخلاؿ مدة ثلاثتُ يوماً  بأغلبيةالاعتًاض بالتشريع  بإقرار

دراسات  ،قراءة في قانوف ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ،بضيد حنوف خالد .ينظر : د  
ابؼعهد الدولي لقانوف حقوؽ  ،دستورية عراقية حوؿ موضوعات اساسية للدستور العراقي ابعديد

 .477ص  ،2005 ،الطبعة الاولى ،جامعة دي بوؿ ،كلية ابغقوؽ  ،الانساف
دار  ،مبادئ القانوف الدستوري وتطور النظاـ السياسي في العراؽ ،بضيد حنوف خالد .: دينظر (34)

 .370ص   ،2015 ،بتَوت ،السنهوري
  .2005( من دستور بصهورية العراؽ لعاـ 89ينظر : ابؼادة ) (35)
اولا : ام౱كمة الابرادية  -والتي تنص على: 2005العراؽ لعاـ  بصهورية( من دستور 92) ةابؼاد (36)

 ماليا واداريا العليا ىيئو قضائية مستقلو
وخبراء في الفقو الاسلامي وفقهاء القانوف : تتكوف ام౱كمة الابرادية العليا من عدد من القضاة ثانياً   

 .بقانوف يسن بأغلبيو ثلثي اعضاء بؾلس النواب ةتنظم طريقو اختيارىم وعمل ام౱كميحدد عددىم و 
 ةريو القوانتُ عندما قرر في ابؼادعلى دستو  ةلم يأخذ بنظاـ الرقاب 1970ر عاـ وقد كاف الدستو   

العليا ( بؿددا اختصاصها  ةالابرادي ةبقانوف يسمى )ام౱كم في العراؽ بؿكمة( منو تشكيل 44)أ/
اجراء غتَ متفق عليو  وأتعليمات  وأنظاـ  وأقانوف  أيعلى وجو ابغصر ومابكا اياىا سلطو الغاء 

 .مع احكاـ القانوف
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دراسات  ،ةالانتقالي ةللمرحل ةالعراقي ةزايا قانوف ادارة الدولم ،غازي فيصل مهدي .ينظر: د  
ابؼعهد الدولي لقانوف حقوؽ  ،حوؿ موضوعات اساسيو للدستور العراقي ابعديد ةدستوريو عراقي

 .466ص.2006 ،الاولى ةالطبع ،بصعو دي بوؿ ،يو ابغقوؽكل  ،الانساف
  :أنوعلى  2005العراؽ لعاـ  بصهورية( من دستور 93) ةنصت ابؼاد (37)

 بزتص ام౱كمة الابرادية العليا بدا يأتي:  
 .ةالنافذ ةوالانظم على دستوريو القوانتُ ةلرقابااولا:   
 : تفستَ نصوص الدستورثانياً   
مات والتعلي ةت والانظماانتُ الابرادية والقرار ثالثا: الفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيق القو   

ذوي الشأف و ويكفل القانوف حق كل من بؾلس الوزراء  ةالابرادي ةوالاجراءات الصادرة عن السلط
 .ةىم حق الطعن ابؼباشر لدى ام౱كموغتَ  الأفرادمن 

فظات حكومات الأقاليم  وام౱او رابعا: الفصل في ابؼنازعات التي برصل بتُ ابغكومة الابرادية   
 .ةوالبلديات والإدارات ام౱لي

 .خامسا: الفصل في ابؼنازعات التي برصل فيما بتُ حكومات الاقاليم وام౱افظات  
ورئيس بؾلس الوزراء والوزراء  وينظم  ةرئيس ابعمهوري إلى ةات ابؼوجهسا: الفصل في الاتهامساد  

 .ذلك بقانوف
 .لعضويو بؾلس النواب ةللانتخابات العام ةعلى نتائج النهائي ةسابعا: ابؼصادق  
وام౱افظات غتَ  للأقاليم ةلقضاء الابرادي وابؽيئات القضائيالفصل تنازع الاختصاص بتُ ا -ثامنا: أ  

 .في اقليم ةابؼنتظم
في  ةام౱افظات غتَ ابؼنتظم وأ قاليمللأ ةختصاص فيما بتُ ابؽيئات القضائيالفصل في تنازع الا -ب  

 .اقليم
  .381ص ،ابؼرجع السابق ،بضيد حنوف خالد .ينظر: د (38)
  .382ص  ،ابؼرجع السابق ،بضيد حنوف .ينظر : د (39)
 ،2016 ،بتَوت ،دار السنهوري ،متطورةو دراسات دستورية حديثة  ،بظتَ داود سلماف .ينظر : د (40)

  .28ص 
  .2005من دستور العراؽ لعاـ  الأوؿ( البند 61ينظر ابؼادة ) (41)

 .2005( البند الثاني من دستور العراؽ لعاـ 61ينظر ابؼادة )
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 .384ابؼرجع السابق ص  ،بضيد حنوف خالد .ينظر : د (42)
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Abstract 

 
Most constitutions are written after events that require 

fundamental changes in the legal system on top of which is the 

constitution. Therefore, these constitutions are written in a hurry, 

which makes them not without confusion, contradiction and 

incompleteness 

The constitution is like any humanitarian action, not a larva, no 

matter how much effort is exerted on it to the level of perfection, 

which requires reconsideration after a period of its implementation 

and implementation of its provisions. 

The best example of this is the Constitution of the Republic of 

Iraq for the year 2005, as it was written during the tense political 

events through the existence of occupation and bloody security events 

that our dear country witnessed. Therefore, it was necessary to write 

a constitution to replace the Law of State Administration for the 

Transitional Period issued in 2004, which in turn was but a basic 

transitional law for drawing the map of the modern state after the 

change that occurred in 2003. 

The 2005 constitution of Iraq carried many contradictions in its 

contents from the preamble, which was devoid of any reference to 

contents to the chapters that followed. All this affects the legal 

understanding and interpretation of the constitution. 

Therefore, it has become imperative at the present time to review 

some paragraphs and articles of the constitution in line with the 

current legal understanding and correct logic at the present time by 
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overcoming the problems caused by the constitution and taking good 

care of the legislative drafting, avoiding the defects of the legal 

drafting by giving the legal side to the political side in terms of the 

people responsible for writing the constitution and the principles it 

contains. 

And this is what we will show during our research, and God 

bless. 
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