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 يهخص انثحج

Abstract 

يعد صندوؽ تطوير العشوائيات السكنية من الوسائل التي تعتمدىا الدوؿ لغرض 
مواجهة الاثار السلبية التي تتًتب على العشوائيات السكنية، اذ يسهم وبشكل مباشر في تطوير 

شوائيات السكنية وتنظيمها بشكل العشوائيات السكنية من خلاؿ دوره في اعادة تأىيل الع
عمراني لسطط  وتقدنً الخدمات الاساسية للعشوائيات السكنية فضلا عن دوره في الغاد مساكن 
عمرانية للعشوائيات غتَ قابلة للتأىيل العمراني، وتسهم الدصارؼ الخاصة في مواجهة 

وير العشوائيات لكي العشوائيات السكنية من خلاؿ دورىا في تقدنً الدعم الدالي لصندوؽ تط
يتمكن من اداء الدور الدنوط بو على اتم وجو، اذ لا ينبغي اف يقتصر ىدؼ الدصارؼ على 
برقيق الارباح بل يتعتُ اف تؤدي أعمالذا بدا يعود بالنفع على ام٬تمع انطلاقا من مسؤوليتها 

ة وبدا يتفق مع الاجتماعية من خلاؿ  توظيف جزء من مواردىا الدالية لتحقيق اىداؼ اجتماعي
 .ماؿ الدصارؼ الخاصةالقوانتُ والانظمة التي تنظم اع
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 الممذيـــــح
Introduction  

 :يذخم تعريفي نهثحج :اولا

First: Introductory entrance to the research: 

برزت في العقود الثلاثة الاختَة مشكلة الدساكن العشوائية كظاىرة اجتماعية القت 
حي الحياة الدختلفة، اذ اسهم تدىور الدستوى الاقتصادي لفئات معينة من بظلالذا على منا

ام٬تمع وازدياد حالات الذجرة للمدينة مع ضعف سياسية التخطيط العمراني وتراخي تطبيق 
القوانتُ من قبل الجهات الدختصة الى تنامي العشوائيات وزيادة اعداد ساكنيها بشكل مستمر، 

تي تتًتب على مشكلة العشوائيات لصد حرص السلطات الدختصة  بإلغاد ونظرا للأثار السلبية ال
حلوؿ جذرية للعشوائيات بدا في ذلك انشاء صندوؽ خاص لتطوير العشوائيات يهدؼ لوضع 

   .الدعالجات الدناسبة لدشاكل السكن العشوائي
ة اذ يعد صندوؽ تطوير العشوائيات من بتُ الوسائل التي تعتمدىا بعض الدوؿ لدعالج

مشاكل السكن العشوائي بوصفو جهة لستصة للقياـ بدوره الاساس في تنمية الدناطق العشوائية، 
ولتحقيق ذلك الغرض ينبغي توفتَ الدوارد الدالية اللازمة والقوؿ بخلاؼ ذلك يفرغ الصندوؽ من 

وسائل للتمويل لزتواه ولغعلو غتَ قادر على اداء مهامو ام౱ددة قانوناً، لذا تبدو الحاجة الى الغاد 
بحيث لا يقتصر على مسالعة الدولة فحسب بل ينبغي للجهات غتَ الحكومية اف تسهم ىي 
الاخرى في بسويل الصندوؽ بدا في ذلك الدنظمات والجمعيات والشركات والدصارؼ الخاصة 

 .انطلاقاً من مسؤوليتها الاجتماعية بذاه ام٬تمع
اء دورىا الاجتماعي بتمويل صندوؽ تطوير ينبغي على الدصارؼ الخاصة اف تقوـ بأد إذ

العشوائيات كجزء من مسؤوليتها الاجتماعية، فالدور الحديث للمصارؼ لم يعد مقتصراً على 
تقدنً الخدمات الدصرفية الدختلفة بهدؼ برقيق الربح بل تعداه للقياـ بأعماؿ خدمة ام٬تمع 

العشوائية من خلاؿ تقدنً الدعم الدالي  بصورىا الدختلفة بدا في ذلك الاسهاـ في تنمية الدناطق
 لصندوؽ تطوير العشوائيات وبدا يتفق مع القوانتُ والتعليمات التي تنظم العمل الدصرفي 
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 :: اسثاب اختيار يىضىع انثحجحاَيا

Second: Reasons for choosing the research topic: 

اعداد الساكنتُ وما نتج عن ذلك انتشار ظاىرة العشوائيات في ام٬تمع العراقي مع زيادة  .1
من اثار سلبية لشا يقتضي تسليط الضوء على ىذه الظاىرة لتحديد مفهومها ووسائل 

 .علاجها
قلة الدراسات التي تتناوؿ الجوانب القانونية للعشوائيات اذ تناولت اغلب الدارسات  .2

، امنية دوف والابحاث موضوع العشوائيات من جوانب اخرى اجتماعية، ادارية، اقتصادية
 .البحث في التنظيم القانوني لذذه الظاىرة

تطوير العشوائيات بوصفو وسيلة لدعالجة مشاكل السكن عدـ وجود قانوف خاص لصندوؽ  .3
 العشوائي لشا يقتضي بياف الالية الدتبعة في انشاء الصندوؽ ووظيفتو في مواجهة العشوائيات  

الدصارؼ الخاصة بتمويل صندوؽ تطوير  بياف الاليات القانونية التي تقوـ من خلالذا .4
العشوائيات كجزء من مسؤوليتها الاجتماعية التي اضحت بسثل التزاماً عاماً ينبغي على 

 . برقيق التنمية الاجتماعية تتكيف معو وفقا لدعطيات الدرحلة الراىنة ولغرض ف  أالدصارؼ 
الاسهاـ في اعماؿ التنمية برديد نطاؽ التمويل الدالي الذي تقدمو الدصارؼ الخاصة لغرض  .5

 .الاجتماعية والقيود القانونية التي ترد بهذا ام٬اؿ
   :يشكهح انثحج :حانخا

Third: The Problem: 

اف بروز الدسؤولية الاجتماعية للشركات بضمنها الدصارؼ الخاصة في العقود الاختَة 
تماعية من دوف وجود ادى الى اضطلاع الدصارؼ بأداء اعماؿ تسهم في برقيق التنمية الاج

التزاـ قانوني لػتم عليها اداء ىذه الاعماؿ، وفي ىذا الصدد تطرح تساؤلات قانونية عديدة، ىل 
لغوز للمصارؼ الخاصة القياـ بأعماؿ التنمية الاجتماعية باختلاؼ انواعها ؟  وىل وظيفة 

يل الانشطة الدصارؼ الخاصة تسمح بأداء ىذه الاعماؿ ؟ وما ىو الاساس القانوني لتمو 
 ؟  التمويل؟ ونطاؽ التمويل الدالي الاجتماعية ؟ وماىي الاليات القانونية التي تعتمد لغرض
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    :هذف انثحج :راتعا

Fourth The Aim of the Study: 

يهدؼ البحث الى الغاد الاليات القانونية الدناسبة لتنظيم مشاركة الدصارؼ الخاصة 
من وظيفتها الاجتماعية التي  اً ية الدناطق العشوائية بوصفها جزءبتمويل الانشطة التي ترتبط بتنم

 .اضحت من متطلبات الدرحلة الراىنة
  :يُهج انثحج :خايسا

Fifth: The Methodology: 

اعتمد البحث على الدنهج التحليلي الدقارف القائم على عرض الدواقف الفقهية ومناقشة 
مع الدقارنة بتُ موقف الدشرع العراقي والدشرع  النصوص القانونية ذات الصلة بدوضوع البحث

  .الدصري مع التًكيز على موقف الدشرع العراقي بهذا ام٬اؿ
  :َطاق انثحج :سادسا

Sixth: The Scope of the Study: 

يقتصر البحث على تناوؿ دور الدصارؼ الخاصة لتمويل صندوؽ تطوير العشوائيات 
رى التي من الدمكن اف يعتمدىا الدصرؼ لغرض بسويل ومن ثم استبعاد وسائل التمويل الاخ

اعماؿ التنمية الاجتماعية، فضلا عن عدـ التطرؽ لوسائل الدصارؼ العامة للتمويل لأنها بزضع 
 .لقوانتُ خاصة تعد خارج نطاؽ التشريع التجاري

  :خطح انثحج :ساتعا
 Seventh:  The Plan of the Study: 

مباحث الاوؿ لدفهوـ العشوائيات وتضمن  ةثلاث علىاقتضت خطة البحث تقسيمو 
مطالب الاوؿ لنشأة العشوائيات والثاني لدعتٌ العشوائيات والثالث لخصائص العشوائيات،  ةثلاث

وتناوؿ الدبحث الثاني مفهوـ صندوؽ تطوير العشوائيات في مطلبتُ الاوؿ لنشأة صندوؽ تطوير 
خصص لدسالعة فوائيات اما الدبحث الثالث العشوائيات والثاني لوظائف صندوؽ تطوير العش

مطالب الاوؿ لدفهوـ  ةالدصارؼ الخاصة بتمويل صندوؽ تطوير العشوائيات متضمن ثلاث
الدسؤولية الاجتماعية للمصارؼ والثاني لبحث الاساس القانوني للأنشطة الاجتماعية للمصارؼ 

 .شوائياتلتمويل صندوؽ تطوير العوتناوؿ الدطلب الثالث وسائل الدصارؼ 
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 المثحج الاول
First Section 

 يفهىو انعشىائياخ

The concept of slums 

تعد العشوائيات من الدظاىر التي بسيزت بها الدوؿ النامية بسبب لرموعة من العوامل 
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي القت بظلالذا على فئات واسعة من الأفراد اضطرت الى 

وائي بوصفو لسرجاً لدشاكل السكن بالرغم من افتقاره للمقومات العمرانية اللجوء للسكن العش
مطالب الاوؿ لنشأة العشوائيات  ةلى ثلاثعلقانونية، ويقتضي الدبحث تقسيمو والخدمية وا

 :صائص العشوائيات وبالتفصيل الاتيوالثاني لدعتٌ العشوائيات فيما لؼصص الدطلب الثالث لخ
 :ىائياخَشأج انعش: المطهة الاول

The first requirement: the emergence of slums: 

عديد من الدوؿ النامية، ويشتَ تقرير التعد أزمة السكن من الدشاكل التي تعاني منها 
( وحدة سكنية دائمة جديدة لكل 38الامم الدتحدة للسكاف أف في البلداف النامية تم بناء )

% من  62في البلداف الدتقدمة لشا  يعتٍ أف  ( وحدة سكنية143( أسرة يقابلو بناء )100)
الأسر الجديدة في العالم النامي اضطرت لابزاذ مساكن بدائية للسكن اختلاؼ أنواعها لشهدة 

 .(1)بذلك لظهور العشوائيات
% 44ففي الذند مثلًا تفيد الاحصائيات باف نسبة الافراد التي تسكن بصورة عشوائية "

%، وعلى 23النسبة في باكستاف حتى وصلت  ما يقارب  من لرموع سكاف الددف وتنخفض
صعيد الدوؿ العربية تعد مصر في طليعة الدوؿ التي تنشر فيها العشوائيات فضلا عن انتشار 

 .(2)للعشوائيات في بعض الددف بكل من سوريا واليمن وليبيا والسوداف"
زدياد لاسيما بعد وفي العراؽ برزت مشكلة العشوائيات في العقود الاختَة واخذت بالا

نتيجة غياب خطط التطوير العمراني والتخطيط الحضري مع تدني الدستوى  2003عاـ 
الاقتصادي للأفراد وضعف الاستقرار الاجتماعي واتساع حالات الذجرة من الريف للمدينة 
وبروز حالات النزوح السكاني فضلا عن غياب او ضعف تطبيق القوانتُ لشا اسهم في نهاية 
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، وتشتَ (3)ؼ بانتشار الدناطق العشوائية في لستلف الددف العراقية لاسيما في العاصمة بغدادالدطا
         الاحصائيات  

( ثلاثة 3الى ارتفاع عدد الساكنتُ في الدناطق العشوائية حيث وصلت الى اكثر من )
 % من اجمالي السكاف موزعتُ في لستلف الددف وضواحيها وفي 13ملايتُ شخص بنسبة 

مقدمتها العاصمة بغداد ومن ثم البصرة لشا لؽثل مشكلة اساسية ينبغي الغاد الحلوؿ الدناسبة 
 .(4)لذا

  :تحذيذ يعنى انعشىائياخ :المطهة انخاَي

The second requirement: defining the meaning of slums: 

 :الاتياف برديد معتٌ العشوائيات يقتضي تعريفها لغة وفقها وقانونا وبالتفصيل 
" مشتقة من العشوائي ويعتٍ العمل على غتَ ىدى، فيخطئ ويصيب   :اولا. العشوائيات لغة

والعشواء " الناقة التي لا تبصر أمامها فهي بزبط بيدىا كل شيء،  (5)وىو من فعل عشا: عقل" 
   .(6)وركب فلاف العشواء إذا خبط أمره على غتَ بصتَة "

الفقهاء والشراح تعريف العشوائيات، فقد عرفت بانها " لظو  تناوؿ  :ثانيا. العشوائيات فقها
لرتمعات وإنشاء مباني ومناطق لا تتماشى مع النسيج العمراني للمجتمعات التي تنمو بداخلها 
أو حولذا ومتعارضة مع الابذاىات الطبيعية للنمو والامتداد وىي لسالفة للقوانتُ الدنظمة 

 .(7)للعمراف"
يضا " مناطق سكنية غتَ قانونية تقع في أطراؼ الددف الكبرى ذات وعرفت العشوائيات ا

الجذب الحضاري وتتميز بعدـ مراعاة قواعد وأسس التخطيط العمراني الدبدئية والخاصة بالتنظيم 
السليم والامثل لاستخدامات الاراضي وقوانتُ وأحكاـ تنظيم الدباني من قبل الجهات 

 .(8)الرسمية"
أيضاً بأنها " الدناطق الواقعة ضمن الحدود الادارية للمحافظة  كما عرفت العشوائيات

والتي نشأت بدوف لسططات تقسيم اراضي سابقة معتمدة على أملاؾ عامة أو أملاؾ خاصة 
أدت الى توسع عمراني عشوائي غتَ لسطط ولا يشتًط أف يكوف للمنطقة مساحة معينة حيث 



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                      0202 -و  العدد ال  – عاشرالمجلد ال
 

 
199 

لسكنية الصغتَة الى لرموعة احياء بأكملها تتًاوح مساحتها ما بتُ لرموعة من الوحدات ا
 .(9)وتتباين حجماً ومساحة بصورة عفوية ولا بزضع لقواعد التخطيط"

وقد عرفت العشوائيات من جانب قانوني "  بانها الدناطق التي لا لغوز البناء عليها 
وبعبارة أخرى ىي  لأسباب قانونية وبالاحتكاـ الى القوانتُ الدنظمة للنمو العمراني وبناء الدساكن،

الدناطق التي تضم كل الدساكن التي أقيمت لسالفة لقوانتُ التنظيم الدعموؿ بها ويشمل ذلك 
  .(10) القوانتُ العمرانية والصحية والفنية والسلامة العامة"

لم لصد تعريفاً قانونياً للعشوائيات لأف وضع التعاريف ليس من مهمة   :ثالثا. العشوائيات قانونا
 . وانتُ او انظمة خاصة بالعشوائياتع بل من مهاـ الفقو والقضاء فضلا عن عدـ وجود قالدشر 

ولؽكن اف نعرؼ العشوائيات من جانب قانوني بانها " مناطق سكنية تقاـ على اراض 
لشلوكة للدولة او اراض زراعية او اراض خاصة خلافاً لقواعد وأسس التنظيم العمراني والتخطيط 

ة للمباني من قبل الجهات وف مراعاة لأحكاـ القوانتُ والانظمة الدنظمالحضري الامثل ود
 .الرسمية"

 :خصائص انعشىائياخ :المطهة انخانج

The third requirement: the characteristics of slums: 

تتسم الدناطق العشوائية بدجموعة من الخصائص التي  بسيزىا عن غتَىا من الدناطق،  
اني والتخطيط الحضري والافتقار لخدمات البتٌ التحتية فضلا عن السمة كضعف الػتأىيل العمر 

، وسنوضح ذلك بالتفصيل (11)الخاصة للفئات الاجتماعية والاطار القانوني الذي ينظم شؤونها
 :الاتي
 :الخصائص الاجتًاعيح :اولا

First: social characteristics: 

بخصائص اجتماعية معينة، اذ تتوزع "تتسم التجمعات السكانية للمناطق العشوائية 
ضمن مناطق خاصة ذات طبيعة مغلقة لشا لغعلها بزتلف نوعاً ما عن سكاف الدناطق النظامية، 
وترتب على ذلك الغاد نوع من العزؿ الاجتماعي حيث يقتصر السكن على فئات معينة من 

ة  نتيجة انتشار ام٬تمع تعاني من تدني الدستوى الاقتصادي بسبب الطفاض مستوى الدعيش
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، كما تعاني العشوائيات من (12)البطالة وضعف الدوارد الدالية لشا لغعلها من الدناطق الفقتَة نسبياً 
تدني الدستوى التعليمي نتيجة ضعف الخدمات التعليمة وانتشار الامية مع ازياد ظاىرة تسرب 

 عن ذلك تتسم ، فضلا(13)الاطفاؿ من الددارس وعزوؼ الاناث عن الالتحاؽ بالتعليم
العشوائيات بخصوصية التًكيب النوعي والعمري حيث زيادة ظاىرة الذجرة من الريف للمدينة 

من العمر    ةسرة الواحدة مع ارتفاع نسبة الفئات العمرية دوف سن التاسعة عشر لأوارتفاع اعداد ا
 .(14)نتيجة عوامل اجتماعية معينة" 

    :الخصائص انعًراَيح :حاَيا  
Second: Urban Characteristics: 

تعد الطبيعة العمرانية للمساكن العشوائية من أبرز خصائص العشوائيات حيث تداخل 
البناء العمراني بعضو مع البعض الاخر مع صغر مساحة الاراضي التي تقوـ عليها الدساكن 

وائية بوساطة العشوائية، فضلا عن تدني مستوى البناء العمراني، اذ تقوـ عديد من الدساكن العش
مواد بناء بسيطة ومنخفضة التكلفة وانتشار الدساكن البدائية التي تستخدـ مواد لا تصلح 
اطلاقا للسكن " كالطتُ، الصفيح، الخشب وغتَىا " لشا لغعلها تفتقر للمقومات الاساسية 

 .(15)للسكن  السليم بسبب تدني الظروؼ الاقتصادية للساكنتُ
      :انثنى انتحتيح :حانخا  

Third: Infrastructures: 

تتصف العشوائيات بضعف خدمات البتٌ التحتية بأشكالذا الدختلفة سواء على الدستوى 
الصحي او التعليمي او البيئي او الخدمي، اذ تعاني الدناطق العشوائية من  تدىور الواقع الصحي 

مات الصحية بسبب ضعف الرعاية الصحية وعدـ وجود مشافي او مراكز صحية تقدـ الخد
في التحاؽ الافراد بالنظاـ التعليمي  اً نسبي اً للساكنتُ فيها، " وعلى الدستوى التعليمي لصد الطفاض

مع عزوؼ للإناث نتيجة اسباب عدة، وعلى الدستوى البيئي تعاني العشوائيات من انتشار 
، فضلا عن (16)الخطة الخاصة لدعالجة الدشاكل البيئية وث والامراض نتيجة ضعف او انعداـالتل

التدىور في تقدنً الخدمات الاساسية " خطوط نقل الطاقة الكهربائية  وخطوط الدياه، ضعف 
  .(17)الدواصلات، تنظيم الطرؽ، الصرؼ الصحي " وغتَىا من الخدمات الاساسية
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  :الاطار انماَىَي :راتعا
Fourth: the legal framework: 

تضمن لسالفات قانونية من جوانب عدة، فمن جهة تتسم اغلب الدناطق العشوائية بانها ت
 اً لصد بانها قد تقاـ على اراض لشلوكة للدولة دوف الحصوؿ على الدوافقات اللازمة لشا لؽثل بذاوز 

على  اً ، وقد تقاـ على اراض زراعية سواء كانت لشلوكة للدولة فتعد بذاوز  (18)على الدلكية العامة
لوكة للأفراد الا انها بزالف القوانتُ الدنظمة للملكية الزراعية الدلكية العامة او اراض زراعية لش

فالأراض الزراعية لسصصة للأعماؿ الزراعية ومن ثم لا لغوز إنشاء مساكن خاصة لشا لؽثل لسالفة 
، ومن جهة اخرى فاف العشوائيات قد تقاـ على اراض خاصة (19)لأغراض النشاط الزراعي

الحضري او القوانتُ الدنظمة صة بالتصميم العمراني والتخطيط لكنها لا تراعي القوانتُ الخا
ة العقارية لذا لصد باف الدساكن قد تقاـ خارج مراكز الددف او على اطرافها مع عدـ بستعها يكللمل

،  بسندات سكن مستقلة لكونها تقاـ على مساحات صغتَة خارج ضوابط التسجيل العقاري
الى التجاوز على الخدمات العامة "  نقل الطاقة  فضلا عن ذلك يلجأ سكاف العشوائيات

 .الكهربائية و خطوط الدياه، الصرؼ الصحي" ومن ثم الحصوؿ عليها بشكل لسالف للقانوف
ا سبق، " تنامت ظاىرة العشوائيات خلاؿ العقود الثلاثة الاختَة لاسيما نستخلص لش

او عدـ تطبيق القوانتُ  نتيجة للظروؼ الاقتصادية والاجتماعية مع ضعف 2003بعد عاـ 
على الدخالفتُ لأسباب لستلفة، وتتمتع العشوائيات بخصائص معينة بسيزىا عن غتَىا من الدناطق 

 . عمرانية وخدمية وقانونية معينة"سواء كانت اجتماعية و 
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 المثحج انخاَي
Section Two 

 يفهىو صُذوق تطىير انعشىائياخ

The concept of the Slum Development Fund 

برديد مفهوـ صندوؽ تطوير العشوائيات يقتضي اولا بياف الالية الدتبعة لإنشاء  ف  إ
لعشوائيات، لذا تم تقسيم صندوؽ تطوير العشوائيات ومن ثم برديد وظائف صندوؽ تطوير ا

لى مطلبتُ الاوؿ لإنشاء صندوؽ تطوير العشوائيات والدطلب الثاني لبحث وظائف عالدبحث 
 :عشوائيات وبالتفصيل الاتيصندوؽ تطوير ال

 :اَشاء صُذوق تطىير انعشىائياخ :المطهة الاول

The first requirement: Establishing a slum development fund 

يعد صندوؽ تطوير العشوائيات من ابرز الوسائل التي تعتمدىا الدوؿ لدعالجة الاثار 
م في تطوير الدناطق العشوائية وفقاً السلبية التي تتًتب على العشوائيات السكنية، اذ يسه

 .وارد الدالية اللازمة لتحقيق ذلكلاستًاتيجية عمرانية منظمة مع تهيئة الد
وتلجأ الدوؿ ولغرض الحد من مشاكل السكن العشوائي الى انشاء صندوؽ لتطوير 

يل، بزطيط عمراني، اعادة تأى الدعم اللازـ "نًتص الصندوؽ بتقدالعشوائيات السكنية، اذ لؼ
ناطق غتَ مؤىلة خدمات اساسية وتوفتَ موارد مالية " لتنمية الدناطق العشوائية وبرويلها من م

توافر فيها الحد الادنى من الخدمات الاساسية ذات الطابع العمراني والخدمي يللسكن الى مناطق 
 .(20)والصحي وغتَ ذلك

تطوير الدناطق العشوائية  وتعُد مصر من اَوائل الدوؿ العربية التي قامت بإنشاء صندوؽ
، ويرتبط الصندوؽ برئاسة الوزراء (21)2008( لسنة 305بدوجب القرار الجمهوري ذي الرقم )

ويتم ادارتو من قبل من لرلس الادارة والددير التنفيذي الذي يتولى تصريف شؤوف الصندوؽ 
 .والاشراؼ على اعمالو الادارية والدالية والفنية

اقي وعلى الرغم من انتشار العشوائيات السكنية موضوع صندوؽ ولم ينظم الدشرع العر 
تطوير العشوائيات السكنية بتشريع خاص على غرار ما ذىب اليو الدشرع الدصري، ومع ذلك  
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فاف لرلس النواب قد صوت على القرار النيابي الدتخذ بجلستو الثانية والثلاثتُ في 
ازمة السكن بضمنها ضرورة اقرار لرموعة والدتضمن لرموعة من التوصيات لحل  11/7/2019

، ومن جهة اخرى (22)من القوانتُ ابرزىا قانوف صندوؽ الدعم لدعالجة العشوائيات ىذا من جهة
فاف وزارة التخطيط قد اقرت الاليات والدعالجات الدناسبة لحل مشاكل السكن العشوائي بدا في 

برامج الدعالجة التي تتولى وزارة  ك العمل لإنشاء صندوؽ العشوائيات السكنية لتمويللذ
 .(23)التخطيط تنفيذىا

وندعو الدشرع العراقي لإقرار مشروع قانوف صندوؽ تطوير العشوائيات لغرض انشاء 
صندوؽ حكومي لؼتص بدعالجة العشوائيات السكنية وتطويرىا من الناحية العمرانية والتخطيطية 

 .التنظيمية بوزارة التخطيط والخدمية ونقتًح اف يرتبط الصندوؽ من الناحية
نستخلص لشا سبق، " يعد صندوؽ تطوير العشوائيات جهة حكومية لستصة تعتمده 
الدولة لغرض بسويل مشاريع تنمية الدناطق العشوائية وتطويرىا من الناحية التخطيطية والعمرانية 

بدوجب القانوف، والخدمية ويتم تنظيم شؤونو الادارية والدالية وبرديد اىدافو واليات عملو 
ويلاحظ بأف صندوؽ تطوير الدناطق العشوائية يقوـ بدور علاجي لأنو يتعامل مع العشوائيات 
على ارض الواقع فيتولى بسويل مشاريع الدناطق العشوائية وبزطيطها عمرانياً ورفدىا بالخدمات 

 الًاساسية وبرويلها من مناطق غتَ مؤىلة لدناطق مؤىلة للسكن ".
 :وظائف صُذوق تطىير انعشىائياخ :َيالمطهة انخا

The second requirement: The Slum Development Fund functions: 

أداء الاعماؿ اللازمة لتنمية الدناطق العشوائية وتتحدد يتولى صندوؽ تطوير العشوائيات 
 وظائف الصندوؽ بشكل اساسي بالتطوير العمراني وتقدنً الخدمات الاساسية والغاد مساكن

 :جديدة ضمن استًاتيجية للقضاء على العشوائيات وسنوضح ذلك بالتفصيل الاتي

 :انتطىير انعًراَي نهعشىائياخ :اولا  

Urban development of slums: 

عملية التدخل في البناء الاقتصادي والاجتماعي تطوير الدناطق العشوائية تعتٍ "
 وف بأسلوب عشوائي واعماؿ غتَ لسططةوالقانوني في نطاؽ أي بذمع سكتٍ بشري يك والطبيعي
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لاستغلاؿ الأراضي لشا لؽثل لسالفة للقوانتُ والأعراؼ والقواعد الدطبقة داخل الدولة، ويكوف 
التدخل من قبل الدؤسسات الحكومية وغتَ الحكومية بهدؼ التطوير والحفاظ على الانظمة 

 .(24)الحاكمة بالشكل الذي يضمن برقيق نتائج الغابية" 
التطوير العمراني للعشوائيات من أىم الوسائل التي ينبغي اعتمادىا لغرض اعادة  ويعد

تأىيل الدساكن العشوائية من الناحية العمرانية من خلاؿ اعادة النظر بطريقة البناء للمساكن 
الدتدىورة عمرانياً من دوف اجراء تغيتَ جذري في الطابع الدميز لذذه الدباني وجعلها مؤىلة لتؤدي 

ائفها وانشطتها كغتَىا من الدناطق السكنية دوف اللجوء الى خيار إزالتها الذي ينبغي اف وظ
 .(25)يكوف في اضيق الحدود

وتتم اعادة التأىيل العمراني اما بتقدنً قروض ميسرة للأفراد لغرض برمل تكاليف 
تأىيلها  تقوـ السلطات الدختصة بشراء ىذه الدساكن لغرض اعادة ف  أالتطوير العمراني او 

 .(26)من مشاريع التجديد العمراني اً واعادة بيعها بوصفها جزء
وبدوجب الدادة الثانية من القرار الجمهوري الدصري يهدؼ الصندوؽ الى تنمية الدناطق 

ضع الخطة اللازمة لتخطيطها عمرانيا، اذ يتولى لرلس ادارة لعشوائية وتطويرىا وتنميتها مع و ا
شوائية وضع الخطط اللازمة لتطوير الدناطق العشوائية طبقًا صندوؽ تطوير الدناطق الع

للمخططات العمرانية مع متابعة تنفيذ خطط التطوير العمراني للعشوائيات بالتعاوف مع 
 .(27)ام౱افظات ومؤسسات ام٬تمع الددني

  :تمذيى الخذياخ الاساسيح نهًُاطك انعشىائيح :حاَيا  

Second. Providing basic services to slums: 

إف افتقار الدناطق السكنية للخدمات الاساسية " خدمية، صحية، تعليمة، اجتماعية  
وامنية " يعد من الدظاىر الاساسية التي بسيز الدناطق العشوائية عن غتَىا من الدناطق 

 .(28)السكنية
اذ بستنع السلطات الدختصة عن تقدنً الخدمات الاساسية للمناطق العشوائية اسوة 

غتَىا من الدناطق السكنية بسبب قيامها على اراضي تعود ملكيتها للدولة أو على اراضي ب
زراعية غتَ مشمولة بنظاـ الخدمات أو على اراضي خاصة لكنها خارج نظاـ تصميم الددف 
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والتخطيط العمراني، ومن ثم يضطر الافراد الى الغاد وسائل بديلة لتعويض النقص الحاصل في 
وتصريف الدياه وتنفيذىا بوسائل  طوط الدياه، الطاقة الكهربائية، تنظيم الطرؽبعض الخدمات كخ
فنكوف اماـ اعماؿ فردية هراً سلبياً و  تشويهاً حضريًا "" لشا يعطي مظ"بدائية غتَ قانونية

 .عشوائية للخدمات الاساسية ومن ثم تنظيم عشوائي للمناطق السكنية"
الجمهوري الدصري التزاـ صندوؽ تطوير الدناطق وقد تضمنت الدادة الاولى من القرار 

العشوائية بتقدنً الخدمات الاساسية للمناطق العشوائية بالتنسيق مع الوزارات والجهات الدعنية 
 .(29)والإدارات ام౱لية التي تلتزـ بتقدنً الدعلومات والخبرات والدساعدة اللازمة لتنفيذ اعمالذا

لدناطق العشوائية الاشراؼ على الخطط الخاصة ويتولى لرلس ادارة صندوؽ تطوير ا
من لسطط التطوير العمراني  اً بإمداد الدناطق العشوائية بالدرافق الاساسية بوصفها جزء

( مليار جنية 23.5قياـ الصندوؽ بإنفاؽ اكثر من )إلى وتشتَ الاحصائيات  للعشوائيات،
ذ تم توفتَ الدشروعات الخدمية ( مليار جنيو لسصصة لتطوير العشوائيات، ا30مصري من اصل )

للمناطق العشوائية التي تم اعادة تنظيمها وفقا لخطة السلطات الدصرية في القضاء على 
 .(30)العشوائيات

وفي العراؽ قد اوصت الفقرة )رابعا/أ( من القرار النيابي م٬لس النواب الدتخذ بجلستو 
ف دينار ضمن الدوازنة العامة ( تريلو 2على بزصيص ) 11/7/2019الثانية والثلاثتُ في 

 .لدشاريع البتٌ التحتية بهدؼ تقدنً الخدمات الاساسية للمناطق العشوائية 2020لعاـ
( من مشروع قانوف معالجة التجاوزات السكنية 4ومن جهة اخرى فقد اشارت الدادة )

بتوفتَ الى اختصاص امانة بغداد والبلديات العامة بالتنسيق مع مديرية التخطيط العمراني 
الدساحات الخاصة للخدمات الاجتماعية والصحية والتعليمية وتوسيع الشوارع بدوجب الدعايتَ 

 .الدعتمدة
 

  



 0202 - و  العدد ال  – عاشرالمجلد ال                                                     والسياسية مجلة العلوم القانونية 
 

 
206 

 :ايجاد يساكٍ َظاييح جذيذج كثذيم عٍ انعشىائياخ :حانخا  

Third: Finding new regular housing as an alternative to slums: 

طوير العشوائيات على اعماؿ التطوير العمراني لا يقتصر الدور الذي يقوـ بو صندوؽ ت
او تقدنً الخدمات الاساسية للمناطق العشوائية بل يقوـ بدور اكثر تطوراً والعية من خلاؿ ازالة 

 .العشوائيات السكنية وانشاء مناطق سكنية ذات طابع نظامي تتوافر فيها الخدمات الاساسية
ؿ جذرية للمناطق العشوائية من خلاؿ اذ قد تلجأ السلطات الدختصة الى الغاد حلو 

ازالة العشوائيات السكنية والغاد مساكن جديدة بديلة بسنح لرانا او بأسعار مدعومة سواء تم 
 .(31)انشاء الدساكن الجديدة في الدنطقة ذاتها او في مناطق بديلة اخرى

للتطوير ويرجع السبب في تبتٍ ىذا الخيار اما لكوف العشوائيات السكنية غتَ قابلة 
العمراني بسبب طابعها البدائي وتداخل الدباني مع بعضها لشا يتعذر اعادة تأىليها وبزطيطها 

غتَ مة لشا لغعلها من قبيل الدناطق بشكل عمراني أو لعدـ توافر متطلبات الاماف العمراني اللاز 
كنيها اولى الامنة نتيجة تعرضها للانهيار بسبب ضعف البناء فيكوف خيار ازالتها واخلاء سا 

واجدر من خيار تطويرىا فضلا عن تكاليف اعادة التأىيل الدرتفعة التي تعد سبباً لتبتٍ وسيلة 
 .(32)ازالة العشوائيات السكنية

عديد من الاراضي لغرض اقامة الدشاريع الولغرض تفعيل ىذه الوسيلة تم بزصيص 
ك قرار للصندوؽ ازالتها من بتُ ذتي يقرر العن العشوائيات السكنية ا الاسكانية بوصفها بديلاً 

صيص مساحة الذي تضمن بز 2015( لسنة 143رئيس لرلس الوزراء الدصري رقم )
ة العامة لدشروعات التعمتَ والتنمية الزراعية لصالح لزافظة سوىاج أنقلًا من الذي 2ـ15133

 .(33)بددينة الدنشأة لإقامة مساكن بديلة للمواطنتُ الدقيمتُ بالدنطقة العشوائية )منطقة السماكتُ(
ونقتًح بأف يتولى صندوؽ تطوير العشوائيات الدزمع تشريعو وضع الخطط اللازمة لتمويل 
مشاريع تنمية الدناطق العشوائية بدا في ذلك القياـ بأعماؿ التأىيل العمراني وتقدنً الخدمات 

ل للساكنتُ من خلاؿ الاساسية فضلا عن ازالة العشوائيات غتَ الدؤىلة مع الالتزاـ بإلغاد بدي
تفعيل برامج التمويل العقاري الديسر ومنح مزايا تشجيعية للإخلاء الطوعي وغتَ ذلك من 

 .الوسائل
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 المثحج انخانج
Section Three 

 يساهًح المصارف الخاصح تتًىيم صُذوق تطىير انعشىائياخ

The contribution of private banks to finance the Informal 

Settlements Development Fund 

للمصارؼ الخاصة دوراً ىاماً في مواجهة العشوائيات السكنية انطلاقا من مسؤوليتها 
الاجتماعية بذاه ام٬تمع، فلا ينبغي اف يقتصر ىدفها على برقيق الربح بل ينبغي اف يكوف لذا 

ؽ تطوير دوراً الغابيا في لراؿ دعم اعماؿ التنمية بدا في ذلك الاسهاـ في بسويل صندو 
مطالب الاوؿ لدفهوـ الدسؤولية الاجتماعية  ةثلاثعلى يات، لذا فإننا نقسم ىذا الدبحث العشوائ

ما يبحث الدطلب الثالث  للأنشطة الاجتماعية للمصارؼ فيللمصارؼ والثاني للأساس القانوني
 :تيالنحو الآعلى لتمويل صندوؽ تطوير العشوائيات و وسائل الدصارؼ 

 :فهىو المسؤونيح الاجتًاعيح نهًصارفي :المطهة الاول

The first requirement: the concept of social responsibility for banks: 

اف التطورات التي طرأت في القطاع الاقتصادي في العقود الاختَة تتطلب من الشركات 
يعتمد على ، " فلم يعد تقييم الشركات (34)اف تبذؿ مزيد من الجهود في سبيل خدمة ام٬تمع

مقدار ما برققو من ربح أو ما تتمتع بو من سمعة وملاءة مالية فحسب، بل ظهرت مفاىيم 
جديدة اسهمت في نشوء بيئة تنافسية قادرة على التعامل مع التطورات الاقتصادية والتقنية 

رؼ والادارية عبر الحدود من ابرزىا مفهوـ الدسؤولية الاجتماعية للشركات بدا في ضمنها الدصا
 .(35)الخاصة"

واذا كانت " الدسؤولية الاجتماعية "  قد ظهرت بوادرىا في ام٬اؿ الاقتصادي الا انها 
اخذت اىتماماً من قبل الفقهاء والشراح في الجوانب الاخرى الاجتماعية، الادارية، والقانونية 

 .(36)م٬تمعبهدؼ تنظيمها واحاطتها بالضوابط التي تكفل برقيق نتائجها بدا لػقق مصلحة ا
ة الاجتماعية، فقد عرفت وقد تعددت التعاريف التي قدمت في لراؿ تعريف الدسؤولي

الالتزاـ الاخلاقي الذي لغب اف تهتم بو الشركة بدحض ارادتها او مدفوعة بامتيازات حكومية "
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الاعتبار تأثتَ نشاطها على الدستهلكتُ، الدوظفتُ،  عتُبدصالح ام٬تمع عن طريق الاخذ ب
في كل اوجو  كلالدسالعتُ، الشركاء، حملة اقلية الاسهم، العاملتُ، ام٬تمع ام౱يط والبيئة وذ

 .(37)"عملياتها و نشاطاتها

التزاـ الشركات بذاه ام٬تمع عن طريق الدسالعة بدجموعة من الانشطة وعرفت بانها "
فرص عمل وحل  قبة الفقر وبرستُ الخدمات الصحية ومكافحة التلوث وخلالاجتماعية كمحار 

 .(38)مشكلة الاسكاف وغتَىا "
التزاـ اصحاب الشركات بالدسالعة في التنمية الدستدامة وعرؼ البنك الدولي بانها "

دـ ام٬تمع للمجتمع من اجل برستُ مستوى معيشة الافراد وام٬تمع الذي تعمل فيو وبدا لؼ
 .(39)"ية في اف واحدوالتنم

التزاـ الشركة بدراعاة مصالح ام٬تمع سواء بإرادة الدشرع او بدحض وعرفت ابضا بانها "
 .(40)ارادتها مدفوعة بامتيازات حكومية"

ويلاحظ على التعاريف الدتقدمة بانها أجمعت على اعتبار الدسؤولية الاجتماعية التزاما "
لك لاف الدسؤولية ترتبط بالضرورة بالإخلاؿ بالتزاـ ما، دوف اف بردد الوصف الدقيق للالتزاـ ذ

ولا نتفق مع من يقرر باف الدسؤولية الاجتماعية التزاـ ذات طابع اخلاقي بل ينبغي اف تأخذ 
يتًتب على الاخلاؿ بدضمونو مسؤولية قانونية ىذا من جهة، ومن جهة اخرى فاف  اً قانوني اً طابع

نشطة اجتماعية معينة بوصفها من مظاىر الدسؤولية التعاريف تتفق على وجوب القياـ بأ
الاجتماعية ولم تبتُ الاليات التي يتم من خلالذا تنفيذ تلك الانشطة والدوارد الدالية التي بزصص 

التزاـ الدصارؼ مصارؼ بأنها "للأنشطة الاجتماعية"، ولؽكن اف نعرؼ الدسؤولية الاجتماعية لل
رباح السنوية للقياـ بأعماؿ التنمية الاجتماعية بدختلف الخاصة بتخصيص جزء من احتياطي الا

 .صورىا بهدؼ برقيق مصالح ام٬تمع وبالتنسيق مع الجهات الدختصة "
وبذدر الاشارة باف للمصارؼ الخاصة تطبيقات عديدة في لراؿ خدمة ام٬تمع، ابرزىا 

لغرض  2020(  لسنة 55قيامها بتمويل " خلية الازمة  الدشكلة بدوجب الامر الديواني رقم )
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( 44مكافحة فايروس كورونا الدستجد"، إذ  بلغت اجمالي الدبالغ التي قدمتها الدصارؼ حوالي )
   .(41)مليار دينار عراقي لغرض بسويل " خلية الازمة " وبسكينها من مواجهة فايروس كورونا

 :الاساس انماَىَي نلأَشطح الاجتًاعيح نهًصارف :المطهة انخاَي

The first requirement: the concept of social responsibility for banks 

اذا كنا قد سلمنا بضرورة قياـ الدصارؼ الخاصة بأداء الاعماؿ ذات الطابع الاجتماعي 
بوصفها جزء من مسؤوليتها الاجتماعية، الا اف السؤاؿ الذي يطرح بهذا الصدد ما ىو الاساس 

تي تقوـ بأدائها الدصارؼ الخاصة ؟ وبعبارة اخرى ىل لغوز القانوني للأنشطة الاجتماعية ال
 للمصارؼ القياـ بأعماؿ اجتماعية خارج وظيفتها الاساسية التي تتمثل بالأعماؿ الدصرفية ؟

لؽكن القوؿ باف الدشرع العراقي حدد الاعماؿ التي لغوز للمصارؼ الخاصة القياـ بها، اذ 
لرموعة من الانشطة  2004( لسنة 94م )( من قانوف الدصارؼ رق27حددت الدادة )

الدصرفية التي لغوز للمصارؼ الخاصة القياـ بها وبزويل البنك الدركزي بإضافة أي انشطة اخرى 
، وبدفهوـ الدخالفة لا لغوز للمصارؼ اف بسارس اي اعماؿ ( 42)على اف تكوف ذات طابع مصرفي

ج عن نطاؽ غرضها الاساسي اخرى بضمنها الاعماؿ ذات الطابع الاجتماعي لأنها بزر 
ووظيفتها الفعلية، ومع ذلك فإننا لصد اساساً قانونياً لقياـ الدصرؼ بأداء اعماؿ التنمية 
الاجتماعية عبر احتياطي الارباح السنوية، فالدصارؼ الخاصة ىي شركات خاصة وبزضع في 

الدعدؿ وبدا  1997( لسنة 21تأسيسها وتنظيم ادارتها وشؤونها لأحكاـ قانوف الشركات رقم )
 .(43)لا يتعارض مع قانوف الدصارؼ النافذ

شركات الأليات الخاصة باستخداـ احتياطي /اولا( من قانوف 74ظمت الدادة )وقد ن
الشركة اذ نصت " يستخدـ الاحتياطي لأغراض توسيع وتطوير اعماؿ الشركة، ومن اجل 

لذا علاقة بنشاط الشركة، ومن اجل برستُ اوضاع العاملتُ فيها، ومن اجل الاشتًاؾ في مشاريع 
 .(44).. ".الدسالعة في حماية البيئة وبرامج الرعاية الاجتماعية

وعلى ىذا الاساس لغوز للمصارؼ الخاصة بوصفها شركات خاصة اف تقوـ بتوظيف 
جزء من احتياطي الارباح لتمويل برامج حماية البيئة والرعاية الاجتماعية التي وردت بشكل 
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ثم بالإمكاف القياـ بأنشطة التنمية الاجتماعية بدا في ذلك تطوير العشوائيات مطلق، ومن 
 .(45)السكنية بوصفها تسهم في حماية البيئة وبرقيق الرعاية الاجتماعية للإفراد

 :وسائم المصارف نتًىيم صُذوق تطىير انعشىائياخ :المطهة انخانج

The third requirement: the means of banks to finance the Informal 

Settlements Development Fund 

قياـ صندوؽ تطوير العشوائيات بأداء دوره في تطوير الدناطق العشوائية يتطلب  إف  
بالضرورة تهيئة الدوارد الدالية اللازمة لتنفيذ خطط الصندوؽ بإعادة التأىيل والتطوير وتقدنً 

والسؤاؿ الذي يطرح بهذا ام٬اؿ، ىل لغوز الخدمات اللازمة لتنمية الدناطق العشوائية، "
في بسويل صندوؽ تطوير العشوائيات؟ وماىي وسائل التمويل؟ للمصارؼ الخاصة الاسهاـ 

 ."والاليات الدتبعة للتمويل؟ ونطاقها الدالي؟
لؽكن القوؿ بأف بسويل الصندوؽ لا يقتصر على مسالعة الدولة فحسب بل لغوز 

مات، جمعيات" من الاسهاـ في بسويل الصندوؽ انطلاقا من للجهات الاخرى "  شركات، منظ
مسؤوليتها الاجتماعية من خلاؿ التبرعات الدالية التي تقوـ بها لدصلحة صندوؽ تطوير 
العشوائيات السكنية، ومن ثم لغوز للمصارؼ الخاصة اف تسهم في بسويل الصندوؽ من خلاؿ 

 .(46)الية للصندوؽتوظيف التبرعات التي تقوـ بها لدعم الدوارد الد
والوسيلة التي تعتمدىا الدصارؼ للإسهاـ في بسويل اعماؿ التنمية الاجتماعية التي يتولى 
صندوؽ تطوير العشوائيات القياـ بها تتمثل بتوظيف جزء من احتياطي الارباح وتقدلؽها  

لشركات /اولا( من قانوف ا74، ويأتي ذلك انسجاماً مع الدادة )(47)كمسالعة مالية للصندوؽ
العراقي التي اجازت استخداـ جزء من احتياطي الشركة لتنمية برامج حماية البيئة والرعاية 
الاجتماعية، ولم لػدد الدشرع العراقي اليات معينة لتمويل برامج التنمية الاجتماعية لشا يعتٍ منح 

لى الاليات الدصارؼ الخاصة صلاحية مطلقة في برديد اليات التمويل بدا في ذلك الاعتماد ع
الخاصة لصندوؽ تطوير العشوائيات بوصفو الجهة الدختصة بهذا ام٬اؿ، اما عن نطاؽ التمويل او 

ىا، فيمكن القوؿ باف الدشرع لم لػدد نسبة ؤ مقدار الدسالعة التي لغوز للمصارؼ الخاصة ادا
حتياطي ومن ثم معينة )حد ادنى او حد اعلى ( ينبغي على الشركة الالتزاـ بو اثناء التصرؼ بالا
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يكوف للشركة صلاحية بزصيص جزء معتُ من الاحتياطي للمسالعة في بسويل أعماؿ التنمية 
% من الاحتياطي ذلك لاف الدشرع اجاز الشركة 50الاجتماعية على اف لا تتجاوز النسبة 

% من الاحتياطي فيكوف من باب اولى عدـ بذاوز الشركة 50اطفاء الخسائر بدا لا يتجاوز 
 . (48)% من الاحتياطي لتمويل اعماؿ التنمية الاجتماعية50ة لنسب

بأف للمصارؼ الخاصة دوراً في بسويل اعماؿ التنمية الاجتماعية  نستخلص لشا سبق، "
كجزء من مسؤوليتها الاجتماعية من خلاؿ توظيف نسبة معينة من احتياطي الارباح لغرض 

شرع العراقي اف ينص بشكل صريح على الزاـ الدسالعة في التنمية الاجتماعية، ونقتًح على الد
% كوسيلة لتمويل 10الدصارؼ الخاصة بتخصيص نسبة معينة من الاحتياطي لا تتجاوز 

صندوؽ تطوير العشوائيات الدزمع تشريعو بهدؼ تفعيل الوظيفة الاجتماعية للمصرؼ ولغرض 
      .حشد الدوارد الدالية الرامية لتنمية الدناطق العشوائية "
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 حـــــــالخاتم

Conclusion 
 :بعد الانتهاء من البحث تم التوصل لأبرز النتائج والتوصيات بالتفصيل ادناه

  :اولا. انُتائج
First: Results: 

نتيجة  2003تنامت ظاىرة العشوائيات خلاؿ العقود الثلاثة الاختَة لاسيما بعد عاـ  .1
ق القوانتُ على الدخالفتُ لأسباب للظروؼ الاقتصادية والاجتماعية مع ضعف او عدـ تطبي

لستلفة، وتتمتع العشوائيات بخصائص معينة بسيزىا عن غتَىا من الدناطق سواء كانت 
  .اجتماعية وعمرانية وخدمية وقانونية معينة

صندوؽ تطوير العشوائيات جهة حكومية لستصة تعتمده الدولة لغرض بسويل مشاريع تنمية  .2
ن الناحية التخطيطية والعمرانية والخدمية ويتم تنظيم شؤونو الدناطق العشوائية وتطويرىا م

 .الادارية والدالية وبرديد اىدافو واليات عملو بدوجب القانوف
يقوـ صندوؽ تطوير الدناطق العشوائية بدور علاجي لأنو يتعامل مع العشوائيات على ارض  .3

ورفدىا بالخدمات الًاساسية  الواقع فيتولى إعادة تنظيم الدناطق العشوائية وبزطيطها عمرانياً 
 .وبرويلها من مناطق غتَ مؤىلة لدناطق مؤىلة للسكن

تعرؼ الدسؤولية الاجتماعية للمصارؼ بانها التزاـ الدصارؼ الخاصة بتخصيص جزء من  .4
احتياطي الارباح للقياـ بأعماؿ التنمية الاجتماعية بدختلف صورىا بهدؼ برقيق مصالح 

 .ات الدختصةام٬تمع وبالتنسيق مع الجه
للمصارؼ الخاصة دوراً في بسويل اعماؿ التنمية الاجتماعية كجزء من مسؤوليتها الاجتماعية  .5

من خلاؿ توظيف نسبة معينة من احتياطي الارباح لغرض الدسالعة في بسويل اعماؿ التنمية 
 .الاجتماعية
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 :حاَيا. انتىصياخ
Secondly: Recommendations: 

روع قانوف صندوؽ تطوير العشوائيات لغرض انشاء صندوؽ ندعو الدشرع لإقرار مش .1
حكومي لؼتص بدعالجة العشوائيات السكنية وتطويرىا من الناحية العمرانية والتخطيطية 

 .والخدمية ونقتًح اف يرتبط الصندوؽ من الناحية التنظيمية بوزارة التخطيط
تمويل مشاريع تنمية  نوصي بأف يتولى صندوؽ تطوير العشوائيات وضع الخطط اللازمة ل .2

العشوائيات بدا في ذلك القياـ بأعماؿ التأىيل العمراني وتقدنً الخدمات الاساسية فضلا 
عن ازالة العشوائيات غتَ الدؤىلة مع الالتزاـ بإلغاد بديل للساكنتُ من خلاؿ تفعيل برامج 

 .الوسائلالتمويل العقاري الديسر ومنح مزايا تشجيعية للإخلاء الطوعي وغتَ ذلك من 
نقتًح دعم برامج التمويل العقاري للمصارؼ الخاصة بهدؼ بسكتُ الأفراد من الحصوؿ  .3

على القروض العقارية الديسرة بهدؼ توجيههم لضو انشاء مساكن نظامية والابتعاد عن 
 .لجوئهم للسكن العشوائي منخفض التكلفة بسبب لزدودية مواردىم الدالية

هود وحشد الدوارد الدالية اللازمة لأجل القياـ بدور الغابي  دعوة الدصارؼ الخاصة لبذؿ الج .4
بخدمة ام٬تمع والاسهاـ في الاعماؿ الخاصة بتنمية العشوائيات بوصفو جزء من مسؤوليتها 

 .الاجتماعية
نوصي الدشرع باف ينص بشكل صريح على الزاـ الدصارؼ الخاصة بتخصيص نسبة معينة  .5

ويل صندوؽ تطوير العشوائيات الدزمع تشريعو بهدؼ %  لتم10من الاحتياطي لا تتجاوز 
تفعيل الوظيفة الاجتماعية للمصرؼ ولغرض حشد الدوارد الدالية الرامية لتنمية الدناطق 

 .العشوائية

  



 0202 - و  العدد ال  – عاشرالمجلد ال                                                     والسياسية مجلة العلوم القانونية 
 

 
214 

 شــىايــاله
Endnotes 

اً(، بحث منشور د بشتَ إبراىيم لطيف وآخروف ، مشكلات البيئة الحضرية في العراؽ )بغداد ألظوذج (1) 
 .152، ص  2014، 36، العدد 10، جامعة سامراء ، ام٬لد  رأى لرلة سر من في

خالد احمد الدوسكي، برليل جغرافي للسكن العشوائي في مدينة دىوؾ ، رسالة ماجستتَ، كلية التًبية ( 2)
 .5، ص  2019للعلوـ الانسانية، جامعة الدوصل، 

د. حاتم حمودي و د. سلاـ خميس،  : العراؽ ينظرللتفصيل حوؿ الجذور الاولى لنشأة العشوائيات في( 3)
استعمالات الارض غتَ الدخططة )السكن العشوائي( واثرىا على الخدمات في مدينة الكاظمية، 

، ص 2016، 12، العدد 1بحث منشور في لرلة مداد الآداب، كلية الآداب، الجامعة العراقية، لرلد
746_768. 

تقرير تثبيت مواقع بذمعات السكن العشوائي، دائرة الادارة  : ينظر في تفصيل تلك الاحصائيات( 4)
 .11التنفيذية لاستًاتيجية التخفيف من الفقر، وزارة التخطيط، بغداد، ص 

 .420، ص  2004معجم الوجيز، لرمع اللغة العربية وزارة التًبية والتعليم، القاىرة ، ( 5)

 .435، ص 1982ة لبناف، بتَوت، بن أبي بكر الرازي، لستار الصحاح، مكتبمد ( 6)

، 2011د. فتحي حستُ عامر، العشوائيات والاعلاـ في الوطن العربي، العربي للنشر والتوزيع ، ( 7)
 . 12ص

مد الشريف، الدناطق العشوائية بدكة الدكرمة، بحث منشور في ام٬لة العلمية لجامعة الدلك فيصل، ( 8)
 .1، ص  2003، 1، العدد 4ام٬لد 

د. مكي غازي عبداللطيف و مصطفى بحيص ، إنتشار العشوائيات في مدينتي الكرمة والصقلاوية، ( 9)
، ص 2015، 91، العدد 2بحث منشور في لرلة كلية التًبية الاساسية، الجامعة الدستنصرية، ام٬لد 

956.  

دي للنشر د. حسن مد حسن ، العشوائيات السكنية دراسة في جغرافية الددف، دار الفراىي( 10)
 .16، ص 2013والتوزيع، بغداد، 
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د. وحدة شكر و د. صفاء الدين حستُ و د. انوار صبحي، ام٬معات السكنية الدصممة بوصفها ( 11)
بديلًا عن البناء العشوائي وأثرىا في معالجة عدـ التجانس في الدشهد الحضري للمناطق السكنية 

 .166، ص 2012، 9، العدد 18غداد، ام٬لدالدشيدة، بحث منشور في لرلة الذندسة، جامعة ب

د. ساكار بهاء الدين عبد٧ه ، التدىور الحضري في الددف، مطبعة جامعة صلاح الدين، اربيل، ( 12)
  .62، ص 2018

د. حستُ علواف إبراىيم و د. رياض عبد٧ه احمد، الخصائص السكانية والخدمية لسكاف السكن ( 13)
، بحث منشور في لرلة سر من رأى، كلية التًبية ، جامعة سامراء ، ام٬لد العشوائي في مدينة سامراء 

 .21، ص 2015، 40، العدد 11

د. قاسم الربداوي ، مشكلة السكن العشوائي في الددف الكبرى، بحث منشور في لرلة جامعة دمشق، ( 14)
 .465، ص 2012، 1، العدد 28ام٬لد 

السكن العشوائي في مدينة البصرة، بحث منشور في لرلة د. صلاح ىاشم زغتَ الأسدي، مشكلة ( 15)
  .214، ص  2013، 15دراسات البصرة، جامعة البصرة، العدد 

أحمد حستُ أبو الذيجاء، لضو استًاتيجية شمولية لدعالجة السكن العشوائي، بحث منشور في لرلة ( 16)
 .11، ص 2001، 1، العدد 9الجامعة الاسلامية، الجامعة الاسلامية، غزة ، ام٬لد 

زينب راضي عباس البلداوي، الدناطق العشوائية بتُ الواقع والطموح لضو بيئة حضرية مستدامة، بحث ( 17)
 .29، ص 2008، 18تنمية، جامعة بغداد، العدد منشور في لرلة الدخطط وال

العامة، رسالة ينظر في تفصيل ذلك: ذكرى عباس علي، وسائل الادارة لإزالة التجاوز على الامواؿ ( 18)
    .26_21، ص 2005ماجستتَػ كلية القانوف، جامعة بغداد، 

،الدكتب الجامعي الحديث، 1د. اسامة مد الدفتي، التنظيم القانوني لدعالجة تفتيت الدلكية الزراعية، ط( 19)
 .وما بعدىا 38،  ص 3013القاىرة، 

لزافظات غزة، رسالة ماجستتَ، كلية  فرج مصطفى، استًاتيجيات تطوير الدناطق العشوائية في (20)
  .26، ص 2008الذندسة، الجامعة الاسلامية، غزة، 

( بتاريخ 305( قرار رئيس الجمهورية الدصرية بشأف انشاء صندوؽ تطوير الدناطق العشوائية رقم )21)
وسنطلق عليو  18/10/2008( مكرر في 42منشور في الجريدة الرسمية العدد ) 18/10/2008

بذدر الٍاشارة بأف "حادثة الانهيار الصخري في الدويقة في الجمهوري الدصري في ثنايا البحث، و القرار 
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( شخصا وعشرات الدصابتُ دفع بالحكومة 72والتي اودت بحياة ) 2008/ايلوؿ/6لزافظة القاىرة في
وائية "، الدصرية الى الغاد معالجات لظاىرة العشوائيات أبرزىا إنشاء صندوؽ تطوير  الدناطق العش

منشورة على الدوقع  الاخبارية BBCللتفضيل حوؿ حادثة الدويقة ينظر: مقالة في شبكة 
تاريخ    http://news.bbc.co.uk/hi/arabic/middle_east_news الالكتًوني

  .13/3/2.20الزيارة 

التوصيات الدقدمة من لجنة التخطيط الاستًاتيجي في لرلس النواب والخاصة بدعالجة ازمة للتفصيل في ( 22)
،   http://ar.parliament.iq/2019/07/11السكن والعشوائيات ينظر: الدوقع الالكتًوني  

  .11/3/2020تاريخ الزيارة 

الاعلامي لوزارة التخطيط منشور من قبل وكالة الانباء العراقية على الدوقع  تصريح للمكتب( 23)
 .11/3/2020تاريخ الزيارة  http://www.ina.iqالالكتًوني   

  .26فرج مصطفى، مصدر سابق، ص  (24)

 .27، ص 2015د. سمتَ زكي، ازمة العشوائيات، مركز الشعاع، دمشق،  (25)

مج التمويل العقاري الشامل من قبل الدصارؼ الخاصة يسهم في حل " ويلاحظ باف تفعيل برنا (26)
مشكلة العشوائيات من خلاؿ منح القروض الديسرة للأفراد لغرض بسكينهم من الحصوؿ على 

 .وحدات سكنية نظامية بدؿ اللجوء الى الدساكن العشوائية منخفضة التكلفة "

 .رار الجمهوري الدصري( من الق4( من الدادة )6( و )5الفقرة ) :ينظر (27)

فراس جاسم موسى، العشوائيات في العراؽ_ قراءة في الدخاطر والحلوؿ، دراسة مقدمة من قسم  (28)
 .4، ص 2017البحوث، دائرة البحوث، لرلس النواب العراقي، 

.. وإمدادىا بالدرافق الأساسية من مياه .( من القرار الجمهوري الدصري على "1نصت الدادة ) (29)
 ... ".ؼ صحي وكهرباءوصر 

منشور على شبكة الانتًنت  DMCتصريح لوزير الاسكاف الدصري لشبكة  (30)
www.mubasher.info/news  16/3/2020تاريخ الزيارة.  

 .30_26فرج مصطفى، مصدر سابق، ص  (31)
اطق العشوائية ( وقد اشارت الدادة الرابعة من القرار الجمهوري الدصري للإجراءات الدتبعة لإزالة الدن32)

. حصر الدنشآت والوحدات الدقامة في الدناطق غتَ 1 :والتي وصفتها " بالدناطق غتَ الامنة " وىي "
. وضع خطة لإزالة الدباني والدنشآت الدقامة والتي لا تتوافر 2الآمنة بالتنسيق مع الجهات الدختصة 

http://news.bbc.co.uk/hi/arabic/middle_east_news
http://ar.parliament.iq/2019/07/11
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. 3الحريق والانهيار وإخلاء شاغليها فيها اشتًاطات الأماف والسلامة وعلى الأخص الدتعلقة بالأمن و 
متابعة توفتَ أماكن إيواء لدن يتقرر إخلاؤىم سواء لاعتبارات الأماف والسلامة أو بزطيط الدنطقة 

 .عمرانيًا "
في  7في الجريدة الرسمية بالعدد منشور  26/1/2015في   143قرار رئيس لرلس الوزراء الدصري رقم  (33)

12/2 /2015. 

)34  ( Andrew Crane & others, The Oxford Handbook of Corporate 

Social Responsibility, 1 Edition,  oxford university press, 

England, 2008. P. 9.  

د. مد فلاؽ، الدسؤولية الاجتماعية لدنظمات الاعماؿ، اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، عماف،  (35)
 .11، ص 2016

(36) Wayne Visser& others, The A to Z of Corporate Social 

Responsibility, Wiley press, England, 2010. P. 29.  

زكريا يونس احمد، التنظيم القانوني للمسؤوليػػػػػػػة الاجتماعية للشركات، اطروحة دكتوراه، كلية  (37)
 .27، ص 2016الحقوؽ، جامعة الدوصل، 

(38) Jeremy Moon, Corporate Social Responsibility, 1  Edition,  

oxford university press, England, 2015. P.12_16  

د. رضا فولى عثماف، التطورات العلمية والاطر النظرية للمسؤولية الاجتماعية، بحث منشور في كتاب  (39)
، 2019، الدسؤولية الاجتماعية للمؤسسات والشركات، منشورات الدركز الدلؽقراطي العربي، برلتُ

 .33ص 

د. عبد٧ه عبد الامتَ و د. عبد٧ه تركي، الدسؤولية الاجتماعية للشركات بذاه ام٬تمع الداخل فيها،  (40)
 .174، ص2016، 1بحث منشور في لرلة رسالة الحقوؽ، كلية القانوف، جامعة كربلاء، العدد 

وص دعم الجهود التي تقوـ بها خلية البياف الصحفي الصادر عن البنك الدركزي العراقي بخص :( ينظر41)
الازمة لدواجهة فايروس كورونا منشور على الدوقع الالكتًوني 

https://cbi.iq/news/view/1469. 

https://cbi.iq/news/view/1469
https://cbi.iq/news/view/1469
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ة، للتفصيل في تلك الاعماؿ ينظر: د. علي جماؿ الدين عوض، عمليات البنوؾ من الوجهة القانوني (42)
  .وما بعدىا 35، ص 1998دار النهضة العربية، القاىرة، 

( من " قانوف الشركات العراقي " يسري ىذا القانوف على الشركات الدختلطة 3تنص الدادة ) (43)
والشركات الخاصة وجميع الدستثمرين وتنطبق نصوصو على البنوؾ ما دامت لا تتعارض مع الاوامر 

 ... ".ؤقتةالصادرة عن سلطة الائتلاؼ الد
الدعدؿ للشركة  1981لسنة  159( من  " قانوف الشركات الدصري " رقم 40( وقد اجازت الدادة )44)

تكوين احتياطي نظامي وبرديد اوجو استخدامو في نظاـ الشركة فضلا عن منح الشركة وباقتًاح من 
انية توظيف ىذه لرلس الادارة حق تكوين احتياطات اخرى وبرديد اوجو استخدامها لشا يعتٍ امك
  .الاحتياطيات لتمويل اعماؿ التنمية الاجتماعية بضمنها تطوير العشوائيات السكنية

د. مد كاظم و حستُ عبيد، التنظيم القانوني لاحتياطي الشركات، بحث منشور في لرلة القادسية  (45)
، 1، العدد 10ة، ام٬لد للقانوف والعلوـ السياسية، كلية القانوف والعلوـ السياسية، جامعة القادسي

  .625، ص 2019حزيراف 

والإعانات  ( من القرار الجمهوري الدصري حصوؿ الصندوؽ على التبرعات الدالية9( اجازت الدادة )46)
     .والذبات والوصايا التي تقتًف بدوافقة لرلس ادارة الصندوؽ

%( خمس من الدئة في الاقل كاحتياطي 5.. )./اولا( من " قانوف الشركات العراقي "73تنص الدادة ) (47)
   ...  ".الزامي حتى يبلغ خمستُ من الدئة من راس الداؿ الددفوع

 .( من " قانوف الشركات العراقي "74الفقرة )ثانيا( من  الدادة ) :ينظر (48)
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Abstract 

             

The Residential Slum Development Fund is one of the means 

that countries rely on for the purpose of countering the negative 

effects of residential slums. It directly contributes to the development 

of residential slums through its role in residential random 

rehabilitation and organizing it in a planned urban manner and 

providing basic services for residential slums as well as its role in 

Finding urban housing for slums that are not eligible for urban 

rehabilitation. Private banks contribute to facing residential slums 

through their role in providing financial support to the slum 

development fund in order to be able to fulfill the role entrusted to it 

in full. The goal of banks should not be limited to achieving profits, 

but it must perform its activities in a way that benefits the society from 

its social responsibility by employing part of its financial resources to 

achieve social goals and in accordance with laws and regulations 

that regulate the operations of private banks. 
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