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 يهخص انبحث

Abstract  

تدنح بقصد  إذ ،تعتبر الاجازة الدراسية من اىم الحقوؽ التي يتمتع بها الدوظف العاـ
الدهتٍ خاصة اذا كاف لذذا التحستُ  أوالعلمي  أوتدكتُ الدوظف من تحستُ مستواه الثقافي 

 علاقة مباشرة بواجبات واعماؿ ادارتو.
الثقافي للموظف العاـ بما  أومن خلالذا على تحستُ الدستوى العلمي  حرص الدشرع إذ

 يعود على الجهاز الإداري بالنفع.
ولم تعد الاجازة الدراسية حقا علميا واداريا يتمتع بها الدوظف بصورة عامة وموظف 

 الخدمة الجامعية بصورة خاصة بل أصبحت حقا دستوريا بالنص عليها في متن الدستور.
ا من ىذه الفكرة توجو بحثنا الى معرفة كيفية تنظيم الدشرع لذذا الحق الدستوري وانطلاق

 والوقوؼ على اىم الدعوقات التي تحوؿ دونو.
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 الدقذيـــــت

Introduction  
يحتل موظف الخدمة الجامعية مكانة علمية واجتماعية مرموقة في كافة ام٬تمعات الدتمدنة 

هاـ والواجبات والأىداؼ التي يسعى إلى تحقيقها فهو يدارس وىذه الأهمية نابعة من طبيعة الد
دورا علمياً ومعرفياً وأخلاقياً وتربويًا في آف واحد، كما بدأت تزداد أهمية ىذه الفئة من الدوظفتُ 
العموميتُ في ام٬تمعات الديدقراطية الحديثة حيث بدأت ىذه ام٬تمعات تديل إلى الاعتماد على 

لتي تحمل شهادات علمية تخصصية مرموقة ونادرة في إدارة الدؤسسات والدرافق الكوادر العلمية ا
ذات الطبيعة التخصصية وسواء تلك التي تدارس عملًا إداريًا اـ عملًا فنياً تقنياً يحتاج إلى معرفة 

 بالعلوـ التكنولوجية.
اتو إلى وعلى أثر ذلك بدأ يتنامى دور موظف الخدمة الجامعية من خلاؿ امتداد تأثتَ   

أوجو الحياة الجامعية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية وىذا انعكس بطبيعة الحاؿ على 
التشريعات الدنظمة لشؤوف موظفي الخدمة الجامعية فيما يتعلق بالحقوؽ الدالية وغتَ الدالية 

لذا بدأت  والواجبات والأعباء التدريسية والبحثية والتًبوية النظرية منها والعملية التطبيقية
التشريعات الدعاصرة تديل إلى إفراد قوانتُ خاصة بهذه الفئة تعالج ىذه الأمور سواء ما تعلق منها 

 الضمانات. أوالواجبات  أوبالحقوؽ 
بها الدوظف بصورة عامة يتمتع لم تعد الإجازة والبعثة والزمالة الدراسية لررد حقوؽ علمية 

( 105ورد النص عليها في الدادة ) إذقوؽ دستورية، وموظف الخدمة الجامعية بصورة خاصة ح -
عامة لضماف وام౱افظات  ىيأة، للتدليل على أهميتها بأف )تؤسس 2005من دستور العراؽ لعاـ

غتَ الدنتظمة في إقليم، في الدشاركة العادلة في إدارة الاتحادية الدختلفة، والبعثات والزمالات 
ية، وتتكوف من لشثلي الحكومة الاتحادية، والأقاليم الدراسية، والوفود والدؤتدرات والدول

 وام౱افظات في إقليم، وتنظم بقانوف(.
( لسنة 14وتطبيقا للنص الدذكور فقد بادر لرلس النواب إلى إصدار القانوف رقم )

الذي عالج كافة الأمور الدتعلقة بالإجازة الدراسية، إلا أف معالجتو اتسمت بالوضوح  2009
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مرة أخرى، خلافا للبعثات والزمالات التي استمرت لزكومة بنظاـ البعثات مرة، والغموض 
 .۱۷۹۱( لسنة 46والدساعدات الدالية والزمالات رقم )

 :يشكهت انبحث
The Problem: 

تػػبرز مشػػكلة البحػػث في التعػػرؼ علػػى الاليػػة التشػػريعية الدنظمػػة لاجػػازة الدراسػػية واىػػم 
الدتًتبػة علػى تطبيػق ىػذه الاليػة ومعالجػة نقػاط الغمػػوض في السػبل الدعتمػدة لإزالػة كافػة الدعوقػات 

 الاحكاـ التي تنظم ىذا الدوضوع.
 أهًٍت انبحث:

Importance of The Study: 

ومهمة من  تكمن أهمية البحث في كونو يسلط الضوء على موضوع يهم شريحة واسعة
والتي بات من الضروري  الخدمة الجامعية الا وىو الاجازة الدراسية وموظفي الدولة وىم موظف

 جدا معرفة الوضع القانوني لذا واىم الدستجدات عليو.

 يُهجٍت انبحث:
Methodology: 

باتباع الدنهج  اثّرنا دراسة موضوع التنظيم القانوني لاجازة الدراسية لدوظف الخدمة الجامعية
ىذه القوانتُ  الوصفي التحليلي من خلاؿ تحليل النصوص القانونية للوقوؼ على مدى فاعلية

 وأبرز الدعوقات والدشاكل التي تواجو موضوع الاجازة الدراسية.
  :خطت انبحث

 The Plan of the Study: 

 بالإجازة الدراسيةأجل الوقوؼ على كافة الأحكاـ الدتعلقة  ومن ـفي ضوء ما تقدو 
ـ الاجازة نبحث في الأوؿ مفهو  :لى مبحثتُة الجامعية سوؼ يتم تقسيم البحث علدوظف الخدم

في ،الدراسية وخصائصها والشروط الدوضوعية والاجرائية للحصوؿ عليها وتدييزىا عما تشتبو بو
 حتُ خصصنا الدبحث الثاني لإجراءات الحصوؿ على الاجازة الدراسية والاثار الدتًتبة عليها.
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 الدبحث الأول
Section One 

 انتعزٌف بالإجاسة انذراسٍت
Definition of study leave 

على الاجازة الدراسية  2005( من الدستور العراقي النافذ لعاـ 105نصت الدادة )
ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم في الدشاركة عامة لضماف حقوؽ الاقاليم و  ىيأةبالقوؿ )تؤسس 

الزمالات الدراسية والوفود سات الدولة الاتحادية الدختلفة والبعثات و العادلة في ادارة مؤس
ام౱افظات غتَ وف من لشثلي الحكومة الاتحادية والاقليم و تتكتدرات الاقليمية والدولية و والدؤ 

الاجازة الدراسية  على أف  وتنظم بقانوف( و ىذا النص الدستوري يدؿ  ،الدنتظمة في اقليم
( 14وتم معالجة كافة الامور الدتعلقة بالإجازة الدراسية بالقانوف رقم ) ،اصبحت حقوقا دستورية

الدراسية سيتم تقسيم ىذا الاجراءات الدتعلقة بالإجازة من اجل فهم الامور و و  2009سنة ل
الاوؿ لبياف ماىية الاجازة الدراسية، و الثاني لتمييز الاجازة الدراسية عما  ،لى مطلبتُعالدبحث 

 :شبو بها و كالاتي

 :يفهىو الاجاسة انذراسٍت :الدطهب الاول

The first requirement: the concept of study leave: 

في مقابل ىذا الحق و الاجازة الدراسية ىي حق للموظف الراغب بإكماؿ الدراسة العليا  
عرفت الاجازة الدراسية بعدة تعاريف و  ،واجبات تقع على عاتق ىذا الدوظفو توجد التزامات 

ة الدراسة والحصوؿ الاجازة التي تدنح للموظف العاـ لددة معينة بغية تدكينو من مواصل) منها ىي
نلاحظ انو على الرغم من و . (1)بدونو( أونصف راتب  أوتكوف براتب تاـ و على شهادة اعلى 

صحة التعريف أعلاه لكنو ادخل ضمن الاجازة الدراسية في نهاية التعريف بقولو )بدوف راتب( 
توجيهات و كتب   لرلس الوزراء اكد في عدةو اف الاجازة ىنا بدوف راتب تعتبر اجازة اعتيادية  إذ

 باف منح الدوظف اجازة بدوف راتب لأغراض الدراسة يعد تحايلا على القانوف.
وعلى ىذا الاساس يدكن اف تصنف الاجازة وفق الراتب الى اجازة براتب واجازة بنصف  
 الراتب.
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اكمل سنتتُ من خدمة و عليا  أوللوزير منح الدوظف الذي يحمل شهادة جامعية اولية و  
لسصصات ثابتة للحصوؿ و بجميع ما يتقاضاه من راتب و ة اجازة دراسية خارج القطر وظيفة مطلق

تعلم اللغة وفق الشروط الدعتمدة لطلبة و على شهادة اعلى للمدة التي تتطلبها الدراسة 
 .(2)البعثات

رئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة منح الدوظف الذي اكمل سنتتُ  أوللوزير الدعتٍ )كما اف 
بجميع ما يتقاضاه من و اجازة دراسية داخل العراؽ  حصل علىوظيفية فعلية بعد اف في خدمة 

للمدة الدقررة و لسصصات ثانية للحصوؿ على شهادة عليا لدن حمل شهادة جامعية اولية و راتب 
  .(3)للدراسة

على ذلك يدكن القوؿ باف الاجازة الدراسية ىي تدكتُ الدوظف من ترؾ عملو لفتًة و 
 من ثم الرجوع الى عملو.و الحصوؿ على شهادة و زة دراسية لأغراض اكماؿ الدراسة ليتمتع بإجا

كما تعرؼ بانها الددة التي يصرح للموظف بالغياب فيها عن عملو بناء على طلبو 
 .(4)تأدية الامتحاف في اية مرحلة تعليميةوللتحضتَ  أوللحصوؿ على مؤىل علمي 

تطور الاجهزة و ياسية الدرتبطة بالأجهزة الادارية عليو فاف تقدـ الدوؿ مرتبط بالنظم السو 
ذلك يأتي من خلاؿ تطوير مهاراتهم و وعي العاملتُ منها و الادارية يتوقف على تنمية قدرات 

تطوير اجهزتها و زيادة كفائتهم لشا يعكس الصورة الايجابية لواقع الدولة من خلاؿ رفع و خبراتهم و 
ترعى و تشجع الدولة البحث العلمي )( على 2005الادارية من ذلك نص العراؽ لسنة )

 . (5)لستلف مظاىر النبوغ(و الابتكار و الابداع و التفوؽ 
اذا الاجازة الدراسية ىي حق مقرر لكافة الدوظفتُ العموميتُ عند توفر الشروط 

كما يدكن اف نعرؼ   ،الخدمة الجامعية موظفوالدوضوعية التي نص عليها القانوف بما في ذلك 
الذي و دراسية بانها )تلك الددة الزمنية التي تدنح للموظف الدثبت على الدلاؾ الدائم الاجازة ال

قضى خدمة فعلية لددة من الزمن تحددىا القوانتُ التي تنظم احكاـ ىذه الاجازة لغرض الحصوؿ 
بنفس الاختصاص شريطة اف تكوف ىذه و على شهادة دراسية اعلى من الشهادة التي اكملها 

 .(6)خارجو( أويجوز منح الاجازة الدراسية داخل البلد و  ،بها الشهادة معتًؼ
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كما يعرفها البعض بانها السماح للموظف بتًؾ دائرتو للمدة الدقررة للدراسة لغرض 
 أوفي الدراسات العليا داخل القطر و الكليات ا أوالحصوؿ على شهادة اعلى في احدى الدعاىد 

 .(7)خارجو 
 :انذراسٍت خصائص الاجاسة :انثاًَ فزعان

The second Part: the characteristics of the study leave 

 :(8)الاجازة الدراسية لذا خصائص يدكن اجمالذا بالاتي
علمية للدراس فإنها حقوؽ دستورية نص عليها  اً حقوق فضلًا عن كونهاالاجازة الدراسية  .1

من الدركز النظامي  كما انها حق وظيفي مستمد  .(105النافذ في الدادة ) 2005دستور 
 الذي يشغلو الدوظف العاـ.

 1960( لسنة 24قانوف الخدمة الددنية رقم ) فيلاجازة الدراسية اساس قانوني يتمثل  .2
تعليمات الدراسات العليا و  2011( لسنة 165تعليمات منح الاجازة الدراسية رقم )و 

 .1990( لسنة 26داخل العراؽ رقم )

ف العاـ للحصوؿ على شهادة اعلى الذي أكمل سنتتُ في الاجازة الدراسية تدنح للموظ .3
يقصد بالخدمة الفعلية للموظف ىي التزامو و خدمة وظيفية فعلية بعد اخر شهادة 

 القياـ بواجباتو الدكلف بها اثناء الدواـ الرسمي.و بالحضور الفعلي الى مكاف عملو الدائم 

 بنصف راتب. أوالاجازة قد تكوف براتب تاـ  .4

التًفيع و لاجازة الدراسية ايضا انها تعد خدمة فعلية لأغراض العلاوة من خصائص ا .5
 .(9)التقاعد في حالة حصولو على الشهادةو 

التي يتمتع بها طالب الاجازة الدراسية في حاؿ اكمل دراستو و من الخصائص ايضا  .6
بدرجة جيد جدا يسمح لو و انتهت بحصولو على الشهادة الدتعاقد عليها ضمن الددة و 

 أوما يعادلذا داخل  أوؿ دراستو العليا مباشرة للحصوؿ على شهادة الدكتوراه بإكما
 . (10)خارج العراؽ

مثل حاؿ الاجازات الأخرى بانها لا تقطع الصلة و ة كذلك يوتتميز الاجازة الدراس .7
في النهاية فإنها تحقق مصلحة الادارة انفا حيث تعزز و الدولة و الوظيفية بتُ الدوظف 
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ص اكفاء ذوي امكانيات علمية بعد حصولذم على الشهادة الدطلوبة لشا الادارة بأشخا
 .(11)الدؤسسات الإداريةو يؤدي الى تطوير الاجهزة 

 :الدىضىعٍت نلإجاسة انذراسٍتوانشزوط انشخصٍت  :انفزع انثانث

The third Part: the personal and objective conditions for the study leave: 

تكوف ىناؾ شروط سابقة للحصوؿ على الاجازة الدراسية حيث اف  من الطبيعي اف
 جميع قوانتُ الدوؿ الدختلفة تضع عددا من الشروط في الشخص الدرشح لاجازة الدراسية.

الشروط الشخصية لطالب الاجازة الدراسية والشروط  ،ف من الشروطاىنالك نوعو 
زة الدراسية ط تتعلق بطالب الاجاونبدأ بالشروط الشخصية حيث اف ىذه الشرو  ،الدوضوعية

 والستَة الذاتية لو.
شرط الخدمة الوظيفية حيث تدنح الاجازة الدراسية للموظف  واوؿ الشروط الشخصية ى

حيث تقوـ الدائرة بتزويد الدوظف ( 12)في خدمة وظيفية فعلية بصفة دائمةالذي قضى سنتتُ 
الشروط  هوضع ىذ فيمن الاسباب تكو  ،بكتاب عدـ لشانعة من التقدنً للدراسات العليا

خر شهادة للحصوؿ على مدى استحقاقو لاجازة الدراسية بعد او للتحقق من كفاءة الدوظف 
 شهادة اعلى.

 الدوظف تحت التجربة اجازة دراسيا؟و بصدد ىذا الشرط ىل يدكن منح الدوظف بعقد و 
بق وصف موظف اف موظف الخدمة الجامعية لا يدكن مساواتو مع موظف العقد لعدـ تطا

الخدمة الجامعية عليو كما لا يدكن منح الدوظف تحت التجربة لاجازة الدراسية لعدـ توافر شرط 
 وعدـ ثبوت كفائتو بالوظيفة.الخدمة الفعلية 

اشتًاط الحصوؿ على مؤىل  والشرط الثاني من الشروط الشخصية لاجازة الدراسية ى
ف الدرشح لاجازة الدراسية اي اف يكوف لدى الدوظو معدؿ دراسي معتُ  أوفتٍ و علمي ا

 ،الداجستتَو البكالوريوس و نوع معتُ كشهادة الدبلوـ و حاصل على درجة علمية ذات مستوى 
اف تكوف الوظيفة التي يشغلها الدوظف في الدرجة الاولى فما دوف من سلم الدرجات و 

 .(13)الوظيفية
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دراسية لاف الدستوى العلمي نرى لصاح وجود ىذا الشرط في الحصوؿ على الاجازة الو 
طاقاتو في اكماؿ لدراسة للحصوص على شهادة اعلى و للمرشح ذات تأثتَ كبتَ على خدمتو 

لكن لشكن لذذا الشرط الا يكوف معمما في جميع الاحواؿ التي يتم فيها منح الاجازات الدراسية 
ف بأداء واجباتهم و قدمالدعرفة لا يدكن اف يتم تجميده بمعدؿ معتُ فالبعض متو لاف طلب العلم 

 ف على معدؿ لشيز.و وؽ لشن ىم حاصلف بها بطريقة رائعة تفو الدكلف
كما اشتًط القانوف للحصوؿ على الاجازة الدراسية عمر معتُ حيث لا يجوز اف يزيد 

%( 70اف لا يقل معدؿ الدتقدـ للدكتوراه عن )و ( سنة 50عمر الدرشح لدراسة الدكتوراه عن )
الشرط الدذكور منح الدوظف الذي يقل عن ىذا الدعدؿ اجازة دراسية شرط  اجاز استثناءا منو 

اي اف الاستثناء ورد على شرط الدعدؿ  ،( سنوات5اف تكوف لو خدمة وظيفية لا تقل عن )
 .(14)ليس شرط العمرو 

لا يقل و ( سنة 45اما بالنسبة لدراسة الداجستتَ فلا يجوز اف يزيد عمر الدرشح عن )
 .(15)(%65الدعدؿ عن )

 الوقت الذي يتم منو التأكد من تحقق شرط العمر الدطلوب لاجازة؟ ولكن ما ى
ليس قرار كاشف و قرار منشأ للحق  وىنا يدكن القوؿ اف قرار منح الاجازة الدراسية ىو 

 العمر عند صدور القرار الاداري. عليو يشتًط توافر شرطو 
يكمل العمر ام౱دد في تاريخ صدور  طالب الاجازة الدراسية لمو فرضا اف )احمد( الدوظف 

اكمل )احمد( العمر ام౱دد اي الدطلوب لاجازة بعد  وقرار الاجازة فيعتبر القرار صحيحا حتى ل
 تًة قريبة من تاريخ صدور القرار.ف

كفالة شخص ضامن بما يعادؿ جميع الرواتب  أوكما اشتًط الدشرع تقدنً كفالة عقارية 
الدساعدات التي ستنفق عليو و الدنح و جميع النفقات و قاضاىا الدخصصات الاخرى التي سيتو 

كافة النفقات في حالة تدديد و تعلم اللغة و خلاؿ مدة اجازتو الدراسية للمدة التي تتطلبها الدراسة 
 .(16)الاجازة الدراسية
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( لسنة 165حيث اشارت التعليمات رقم ) ،اما الشروط الدوضوعة لاجازة الدراسية
ط الدوضوعة التي ينبغي توفرىا في الدوظف الدرشح لاجازة الدراسية منها اف الى الشرو  2011

البحث و يكوف حاصلا على شهادة من مؤسسة تعليمية معتًؼ بها من قبل وزارة التعليم العالي 
اف لا يكوف الدوظف من و  ،اف تكوف الدراسة صباحية بالنسبة للدراسات داخل العراؽو العلمي 

 .(17)من ىم في درجتهمو الددراء العامتُ و ة اصحاب الدرجات الخاص
يتجو الى الاجازة الدراسية  وها الدوظف فهفياما شرط الاعتًاؼ بالجامعة التي سيدرس 

لاف الدراسات في الداخل تكوف ضمن الجامعات الرسمية التي تخضع لأحكاـ وزارة  ،خارج العراؽ
اسية التي خصصتها الجامعات لغرض منح وفقا للمقاعد الدر  ،(18)البحث العلميو التعليم العالي 

 الاجازة الدراسية.
من الشروط ايضا اف يكوف لدوضوع دراسة الدوظف علاقة مباشرة باختصاص الشهادة و 

كما يجب اف تكوف   ،تطوير الدوظفتُو بهدؼ رفع كفاءة الجهاز الاداري  (19)التي يحملها الدوظف
 .(20)رتبطة بوزارةالجهة غتَ الد أوالدراسة في ضوء حاجة الوزارة 

 ولم تحدد التعليمات ىل اف القبوؿ الدعتمد ىو اما بالنسبة للقبوؿ فقد جاء غامضا 
 اً وليألا فرؽ بتُ اف يكوف القبوؿ  إذوبما اف النص جاء مطلقا  ،القبوؿ الاولي اـ القبوؿ النهائي

ازة الدراسية مانع من اعتماد القبوؿ الاولي على اف يتعهد طالب الاج حيث لا ،اً نهائي وا
 بإحضار القبوؿ النهائي قبل اصدار امر الاجازة.

وتعليمات 1960( لسنة 24ىذه ىي الشروط التي أوردىا قانوف الخدمة الددنية رقم )
 .2009( لسنة 14وقانوف رقم ) 2011( لسنة 165الاجازة الدراسية رقم )

من الإشارة  ولصد انها تخلالا انو عند الدلاحظة الدقيقة لأحكاـ ىذه القوانتُ والتعليمات 
الى العديد من الشروط التي تفرض في الواقع العملي الحالي ومنها تقدنً تصريح امتٍ )عدـ 

كذلك   ،جناية أولزكومية( للمرشح لاجازة الدراسية تتضمن تأييد بعدـ الحكم عليو باي جنحة 
في حتُ لصد  ،2008( لسنة 10الوطنية العليا للمسائلة والعدالة رقم ) يأةعدـ شمولو بقانوف الذ

 أواف قانوف الدسائلة والعدالة والذي اشرنا اليو في أعلاه لم يدنع الدشمولتُ بو من الدراسة داخل 
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خارج العراؽ فقط اقتصر على منع تبوء الدناصب القيادية للمشمولتُ بأحكامو وأيضا الدستور 
 .لم يدنع الدشمولتُ بالقانوف من الاجازة الدراسية

شرع حدد شروط منح الاجازة الدراسية على سبيل الحصر ولم يتطرؽ الى ىذه إذا الد
الشروط الدطبقة بالواقع العملي كالدسائلة والعدالة واجراء الفحص الطبي وتأييد ندرة 

 الاختصاص.
 :تمٍٍش الاجاسة انذراسٍت عًا ٌشتبه بها: الدطهب انثاًَ

The second requirement: Distinguishing the study leave from what is 

suspected: 
مفهوـ الاجازة الدراسية قانونا يختلف عن باقي الدفاىيم القانونية الأخرى كالزمالة  ف  إ

 يزه عن الاخر وسنتناولذا تباعا:ولكل من ىذه الدفاىيم احكامو التي تد ،والبعثة والتفرغ العلمي
 :انذراسٍتأولا: تمٍٍش الاجاسة انذراسٍت عٍ انبعثت وانشيانت 

First: Distinguishing the study leave from the scholarship and the study 

fellowship: 

 أوفنية  أوالبعثة ىي ارساؿ الدؤىل لذا الى خارج البلد للحصوؿ على شهادة اكاديدية 
ا الذدؼ خلاؿ الددة يقتضي لتحقيق ىذ لكلاهما وقيامو فعلا بكل ما أوللتدريب  أومهنية 

 . (21)م౱ددة لذلكا
على اتفاقيات  جنبية الى الحكومة العراقية بناءً وتقدـ الزمالات من قبل الحكومات الأ

الدولة مالضة  أومعقودة بينهما لذذا الشأف حيث اف طالب الزمالة يدرس على حساب الجهة 
 .(22)وكما اف ىناؾ مؤسسات اجنبية تقدـ زمالات دراسية كاليونسك ،الزمالة

ة التعليم العالي وبموجب تعليمات خاصة تقوـ بتًشيح الطلاب العراقيتُ اما وزار 
 أولغرض الحصوؿ على شهادة اكاديدية  ،للزمالات الدراسية والتدريبية والبعثات الدخصصة لذا

ومن  ،(23)فنية  أوالقياـ بدراسات علمية  أوصناعية  أولاكتساب خبرة فنية  أوتدريبية  أومهنية 
لصد اف  1971( لسنة 46) ساس القانوني للزمالات والبعثات الدراسية رقمخلاؿ استقراء الأ

مفهوـ الزمالة الدراسية يتشابو مع مفهوـ البعثة لكن تختلف فقط كما ذكرنا أعلاه من حيث 
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تحمل الدصاريف حيث تتحمل الحكومة العراقية مصاريف طالب البعثة على خلاؼ الزمالة 
 .(24)دولة الدالضةالدراسية التي تقع على عاتق ال

الزمالة الدراسية تتشابو مع الاجازة الدراسية من حيث علاقة الدوظف و البعثة  ف  إ
التًفيع و كلاهما يعد استمرارا بالخدمة كما تحتسب الاجازة لأغراض العلاوة   إذبالوظيفة 

الزمالة  وأكما يتشابهاف من حيث الشكل القانوني الواجب اتباعو لاف التمتع بالبعثة   ،التقاعدو 
كما في الاجازة ( 25)حقوؽ للطرفتُو يتوجب على الدرشح اف يقوـ بإبراـ عقد يشمل التزامات 

الدراسية حيث توجب اف يقوـ الدوظف بالتوقيع على التعهد الذي يعتبر كعقد دراسي بتُ 
وزارة اما من حيث الددة فاف لل( 26)جزاء عند اخلاؿ الدوظف بالتزاماتوو الطرفتُ يتضمن التزامات 

الزمالة الدراسية مدة لا تزيد على سنة عند انتهاء الددة الدقررة و تحديد اجازة طالب البعثة 
للدراسة كما في الاجازة الدراسية حيث يدكن للموظف تحديد الاجازة الدراسية لددة سنة واحدة 

 .(27)لإكماؿ الحصوؿ على الشهادة
الدراسية فتكمن في عدة امور منها تحمل  الاجازةو الزمالة و اما اوجو الاختلاؼ بتُ البعثة 

حيث تتحمل الحكومة العراقية مصاريف طالب البعثة ككل على خلاؼ الاجازة  ،الدصاريف
لا تلتزـ الوزارة بالإنفاؽ على الدوظف ام٬از ما عدا و الدراسية التي تكوف داخل القطر في الغالب 

 .(28)الدخصصات الثابتة فقطو الاستحقاؽ للراتب 
 أوىدؼ الدولة من البعثة  أومن حيث الذدؼ حيث اف غاية و لاختلاؼ الثاني فهاما ا

 أوفنية  أومهنية  أوالطالب ىي الحصوؿ على شهادة اكاديدية  أوالزمالة الدراسية للموظف 
حصوؿ الدوظف على شهادة  وفي حتُ اف ىدؼ منح الاجازة الدراسية ى ،كلاهما معاو للتدريب ا

 جامعية اعلى.
 :ٍٍش الاجاسة انذراسٍت عٍ انتفز  انعهًًتم :ثاٍَا

Second: Distinguishing the study leave from academic sabbatical: 

قد و يعتبر التفرغ العلمي حق من الحقوؽ التي يتمتع بها موظف الخدمة الجامعية دوف غتَه 
لقياـ بأبحاث في للموظف التعليمي بدرجة استاذ ا)عرؼ قانوف الخدمة الددنية التفرغ العلمي 
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ذلك عن كل خمس سنوات يخدـ فيها بصفة استاذ على شرط و الدعاىد خارج العراؽ و الجامعات 
 .(29)معهد( أواف يبرز مستندات تبتُ قبولو للقياـ بتلك الابحاث في جامعة 

التدريس للقياـ  ىيأة وعض بهاتلك الفتًة التي يتفرغ )كما عرؼ التفرغ العلمي بانو 
رفع  والذدؼ منها ىو موافقة جهة الاختصاص و دراسات علمية بناءا على طلبو و  بإجراء ابحاث

تدعيم الروابط و تكثيف الانتاج العلمي لذم و التدريسية  يأةالعلمي لأعضاء الذو الاداء الدهتٍ 
 .(30)غتَىا من الجهات الاخرى(و التدريسية  يأةالاكاديدية بتُ الذو العلمية 

في الدادة التاسعة منو اجازة  2008( لسنة 23ية رقم )قد عالج قانوف الخدمة الجامعو 
احاؿ كافة الامور الدتعلقة بإجازة التفرغ العلمي بتعليمات التفرغ العلمي رقم و التفرغ العلمي 

حيث حددت ىذه التعليمات الشروط الواجب توافرىا للحصوؿ على  2009( لسنة 162)
اف يكوف و الددرس و الاستاذ الدساعد و تاذ ىم الاسو اجازة التفرغ العلمي من حيث الدشمولتُ 

اف يكوف حاصلا على و التدريسية(  يأةلشن ينطبق عليو وصف موظف الخدمة الجامعية )اي من الذ
اف يكوف حاصلا على و  ،%( في استمارة التقونً السنوي للسنوات الثلاث الاختَة70معدؿ )

 . (31)البحث العلميو العالي قبوؿ في احد الجامعات الدعتًؼ بها من قبل وزارة التعليم 
التفرغ العلمي و من ذلك يدكن اف نتوصل ىنا الى اوجو التشابو بتُ الاجازة الدراسية و 

لأجل  أومن حيث اف كلاهما يعد تركا مشروعا للموظف للوظيفة من اجل الحصوؿ على شهادة 
 ودراسات علمية.القياـ بأبحاث 

ى الاجازة سواء الاجازة الدراسية اـ كما اف كلاهما يشتًط خدمة وظيفية للحصوؿ عل
 لاحظ اف التفرغ العلمي تدنح بناءً ها فنمنث اجراءات منح كل اما من حي ،اجازة التفرغ العلمي

)لرلس الكلية  ػػػػػػبعد موافقة السلطة الدختصة متمثلة بو على طلب موظف الخدمة الجامعية 
 على طلب الدوظف العاـ بعد اخذ موافقة كذلك الاجازة الدراسية تدنح بناءً و  ،لرلس الجامعة(و 

 الوزير الدختص.
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لسصصات و الدخصصات فاف اجازة التفرغ العلمي تدنح براتب تاـ و اما من حيث الراتب 
الاثار التي تدنح و ىي ذات الامتيازات و التقاعد و تحتسب خدمة لأغراض التًفيع و علاوة و 

 .(32)اعلىللموظف عند منحو الاجازة الدراسية للحصوؿ على شهادة 
اما اوجو الاختلاؼ بتُ الاجازة الدراسية واجازة التفرغ العلمي فتكوف في عدة وجوه 

لرفع  وكما ذكرنا سابقا اف غرض منح اجازة التفرغ العلمي ىو منها من حيث الغرض حيث 
مستوى الاداء العلمي لدوظف الخدمة الجامعية اي انها لا تستغل بالحصوؿ على شهادة اعلى اما 

 الحصوؿ على شهادة اعلى. وهفض من الاجازة الدراسية الغر 
لا يجوز التمديد و نجد اف التفرغ العلمي تدنح لددة لا تزيد على سنة فاما من حيث الددة 

يجوز و من حيث اف الاجازة الدراسية تدنح حسب متطلبات الدراسة اي تدنح بمدد لستلفة  ،فيها
 التمديد فيها.

لاجازتتُ فاف اجازة التفرغ العلمي لسصصة فقط للأستاذ اما من حيث الدشمولتُ بكلا ا
الاستاذ الدساعد اي لدوظف الخدمة الجامعية فقط. اما الاجازة الدراسية فتمنح للموظف  أو

 .(33)ومن ضمنهم موظف الخدمة الجامعيةالعاـ بمعتٌ اي موظف شاغل للوظيفة العامة 
 :تمٍٍش الاجاسة انذراسٍت عٍ انتفز  الجشئً :ثانثا

Third: Distinguishing the study leave from part-time: 

الى )اف لدوظف الخدمة الجامعية  2008( لسنة 23ذىب قانوف الخدمة الجامعية رقم )
الحاصل على شهادة الداجستتَ اكماؿ دراستو للحصوؿ على شهادة الدكتوراه داخل العراؽ مع 

تخفض ساعات عملو بما يساعده و ا لإكماؿ دراستو يعد متفرغا جزئيو استقراره في مهامو الوظيفية 
امتيازاتو خلاؿ مدة الدراسة بما فيها و على الاستمرار بالدراسة مع احتفاظو بجميع حقوقو 

 .(34)لسصصات التفرغ الجامعي(
( لسنة 26كما نصت على ذلك الدادة السابقة من تعليمات الدراسات العليا رقم )

ىي اف يكوف موظف الخدمة الجامعية و شروط التفرغ الجزئي  من ىذه الدواد يتضح لناو  ،1990
حاصلا على شهادة الداجستتَ اي يحمل لقبا علميا كذلك اشتًط القانوف ايضا استمرار صاحب 
التفرغ الجزئي بمهامو في التدريس بصورة تتنظم مع تفرغو بشكل جزئي لغرض اكماؿ دراستو مع 
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فتًة التفرغ الجزئي ضمن مدة استمراره في الدهاـ تحدد و امتيازاتو و اختصاصو بكامل حقوقو 
لاف الغرض من  ،لا يتم شموؿ حملة شهادة الدبلوـ العالي بهذا النوع من التفرغو  ،(35)التدريسية 

 الحصوؿ على شهادة الدكتوراه.و اكماؿ الدراسة  ومنح حق التفرغ الجزئي ى
بو بتُ الاجازة الدراسية من الحديث عن التفرغ الجزئي يدكن اف نستخلص اوجو التشاو 

ر معهما صرؼ الراتب ستملدالية للطرفتُ فاف كلا منهما يبتُ التفرغ الجزئي ضمن الحقوؽ او 
فنجد من حيث الغرض فاف كلاهما يهدؼ للحصوؿ  ،لسصصات الخدمة الجامعية خلاؿ دراستوو 

قطاع عن العمل كما اف كلا منهما يعداف مستمرين بالوظيفة كوف الان  ،على شهادة جامعية اعلى
 انقطاع مشروع. والوظيفة ىو 

منها ما يتعلق  :نجد عدة اختلافاتفاما عندما نبحث عن الاختلافات بتُ الاجازتتُ 
بالأساس القانوني حيث يشمل الاساس القانوني لدنح الاجازة الدراسية في قانوف الخدمة الددنية 

اما من ناحية  ، قانوف الخدمة الجامعيةالتعليمات الصادرة بموجبو اما التفرغ الجزئي فيتمثل فيو 
نوع الشهادة حيث اف الشهادة التي يحصل عليها الدوظف الدتفرغ جزئيا ىي شهادة الدكتوراه 

 أواما الدوظف ام٬از دراسيا فمن الدمكن اف تكوف شاملة لكافة الشهادات الجامعية و فقط 
التفرغ حيث يتمتع الدوظف في التفرغ  بتُ الاجازتتُ من حيث اً كما اف ىناؾ اختلاف  ،(36)العليا

غتَ ما معموؿ بو في الاجازة الدراسية حيث يتمتع و الجزئي بتخصيص ساعات عمل جزئيا 
اختَا ىناؾ اختلاؼ بتُ الاجازتتُ من حيث مدة و  ،الدوظف بتفرغ تاـ اي تفرغ كلي للدراسة

حصولو على و ة بعد اكمالو الخدمة بعد الدراسة حيث اف الدتفرغ جزئيا لا يلزـ بالخدمة لأي مد
شهادة الدكتوراه لأنو مستمر في مهامو التدريسية على غتَ ما لصده في الدتمتع بالإجازة الدراسية 

 .(37)الذي اوجب عليو القانوف اف يخدـ ضعف مدة الدراسة
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 الدبحث انثاًَ
Second Section 

 هٍهااجزاءاث الحصىل عهى الاجاسة انذراسٍت والاثار الدترتبت عهى ع

Procedures for obtaining a study leave And the implications for them 
للحصوؿ على الاجازة الدراسية يفتًض على موظف الخدمة الجامعية القياـ بمجموعة من 

كما يتًتب على   ،ما لضاوؿ الوقوؼ عليو في الدطلب الاوؿو الاجراءات للحصوؿ عليها وى
في  حصوؿ موظف الخدمة الجامعية على الاجازة الدراسية لرموعة من الاثار القانونية نوجزىا

 .الدطلب الثاني من ىذا الدبحث
 :اجزاءاث الحصىل عهى الاجاسة انذراسٍت لدىظف الخذيت الجايعٍت :الدطهب الاول

The first requirement: procedures for obtaining a study leave for a university 

service employee: 

اشارت القوانتُ التي تحكم الخدمة العامة لدوظف الخدمة الجامعية الى لرموعة من 
الاجراءات الضرورية اللازـ القياـ بها من قبل الدوظف للحصوؿ على اجازتو الدراسية واعتبرت 

سها في اخرى تقوـ بها الادارة نفىذه الاجراءات واجب القياـ بها في حتُ اف ىناؾ اجراءات 
 .منح الدوظف الاجازة اعلاه

موظف الخدمة  2008لسنة  23/ ثالثا( من قانوف الخدمة الجامعية رقم 1عرفت الدادة )
الاستشارة  أوالبحث العلمي  أوالجامعية بأنو)كل شخص يقوـ بممارسة التدريس الجامعي 

 يأةالذ ومؤسساتها بمن تتوافر فيو شروط عض أوالعمل في وزارة التعليم العالي  أوالعلمية 
لسنة  40والبحث العلمي رقم التدريسية الدشار اليها في قانوف وزارة التعليم العالي 

1988)(38). 
كل شخص يطبق عليو قانوف الخدمة الجامعية الدشار اليو  وفأف موظف الخدمة الجامعية ى

يعتٍ اف اجراءات الحصوؿ على الاجازة  كاف يعمل خارج وزارة التعليم لشاو في اعلاه حتى ل
 تنظم ستَ عمل ها الدوظف في بعض الجزئيات التيفيسية يختلف بحسب الجهة التي يعمل الدرا

ها الدوظف الا اف الاجراءات الاساسية والتي تطلبها الدشرع ىي واحدة وىي فيالجهة التي يعمل 
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 14اصدرت لتنفيذ القانوف رقموالتي  2011( لسنة 165ما اشارت اليها التعليمات رقم )
 (.1960لسنة  24)قانوف تعديل قانوف الخدمة الددنية رقم  2009لسنة 

اي خلاؿ شهر )يعلن عنها مسبقاً  ةة لزددمدالاجازة الدراسية للموظف خلاؿ تنطلق 
تقدنً مباشر للدائرة الدعنية ويكوف ذلك  أومن كل سنة اما عن طريق منظومة الكتًونية  (لزدد

تًة مناسبة من فتح باب التقدنً للدراسات العليا كي تتمكن الوزارة الدعنية من اتخاذ اللازـ قبل ف
بشأف موظفيها وكذلك من اجل قياـ الدوظف بالاستعدادات اللازمة للتقدنً على الدراسات بعد 

، ءاتفي تحديد تلك الاجرا اً حصولو على الاجازة الدراسية وسوؼ نأخذ من وزارة التعليم أنموذج
 :وتنقسم ىذه الاجراءات الى

 :اجزاءاث الدتقذو نهحصىل عهى الاجاسة انذراسٍت :انفزع الاول

The first branch: procedures for the applicant to obtain a study leave: 
يقوـ الدتقدـ بالتقدنً على الاجازة استناداً الى الضوابط التي تطرحها وزارتو ففي وزارة 

يكوف التقدنً لاجازة الدراسية سواء اكاف ذلك داخل اـ خارج العراؽ عن طريق  التعليم العالي
تخصص الوزارة  إذالدوقع الالكتًوني الخاص بالإجازة خلاؿ الفتًة الزمنية التي تعلن عنها الوزارة، 

 .في كل عاـ منظومة الكتًونية خاصة تسمح للموظف من التقدنً لاجازة من خلالذا
لتقدنً لاجازة وفق الحاجة العلمية لكل جامعة وبحسب التخصصات يتم فتح باب ا إذ
ومبدأ العدالة والدنافسة بتُ الدتقدمتُ اعتماداً على الشروط والضوابط التي تصادؽ  (39)الدطلوبة 

 .عليها الوزارة
لشروط الاجازة  ولا يقوـ الدوظف بالتقدنً من خلاؿ تلك الدنظومة الا اذا كاف مستوفياً 

 والتي تم الاشارة اليها سلفاً.الدراسية 
 )الدعدؿ ويتم تقدنً البيانات اللازمة من قبلو والتي تعتمد اساس الدفاضلة بتُ الدتقدمتُ

تقييم الاداء لأخر  –التأليف والتًجمة والابتكار  –البحوث الدنشورة  -التخصص –العمر  –
، (الشهداء )لكافة الفئات فضلا عن تقدنً ما يثبت انو من الدشمولتُ بقانوف مؤسسة –سنتتُ 

وبعد اكماؿ التقدنً عبر الدنظومة الالكتًونية يقوـ الدتقدـ بتقدنً ملف ورقي الى دائرتو يوثق بها 
 ما تم تقديدو من قبلو.
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 :ُتسب انٍها يىظف الخذيت الجايعٍتاجزاءاث الجايعت الد :انفزع انثاًَ

The second Part: procedures of the university to which the university service 

employee is affiliated: 

لجنة فرعية في كل جامعة لتًشيح الاجازة الدراسية )وفقا للحاجة الفعلية  تشكل
تتكوف من رئيس الجامعة للشؤوف العليا رئيساً وعضوية السادة رؤساء اقساـ الشؤوف  (للجامعة

العراؽ( ومسؤوؿ قسم البعثات والعلاقات في حاؿ الاجازة داخل ) العلمية والدراسات العليا
معاوني العمداء للشؤوف العلمية في  فضلًا عن عضوية (الثقافية )في حاؿ الاجازة خارج العراؽ

 .الكليات والتشكيلات الاخرى من الدعاىد والدراكز التابعة للجامعة
اجراء  تكوف مهمة ىذه اللجنة تدقيق بيانات الدتقدمتُ وترشيح الدستوفي للشروط بعد

الدفاضلة بينهم ورفع ذلك بمحضر الى لرلس الجامعة وبحسب الدواعيد الدقررة من قبل الوزارة 
 .(40)ليتم الدصادقة عليها

عدة تشكيلات لغرض  أووفي سبيل ذلك يدكن للجامعة عد تشكيلاتها تشكيلًا واحداً 
 .التنافس ووفق الحاجة الفعلية للشهادات الجامعية التي تقرىا الجامعة

وبعد الانتهاء من الاجراءات اعلاه تعلن الجامعة نتائج التًشيح الاولي لاجازات 
 الدراسية ومن ثم فتح باب الاعتًاض اماـ الدتقدمتُ ولددة معينة )غالباً ما تكوف اسبوعاً واحداً(،

وبعد تدقيق الاعتًاضات من قبل اللجنة الدتخصصة يتم الاعلاف عن نتائج التًشيح النهائي 
ازات الدراسية والذي يتم رفعو للوزارة للمصادقة عليو وبعد التحقق من الشروط الدطلوبة لاج

 اعلاه.
 :اجزاءاث انىسارة :انفزع انثانث

The third Part: Ministry procedures: 

يشكل بأمر من  2011لسنة  165( من التعليمات رقم 3استنادا الى احكاـ الدادة )
لجنة الاجازات الدراسية )داخل وخارج  لدرتبطة بوزارة لجنة تسمىرئيس الجهة غتَ ا أوالوزير 
الدتقدمتُ للحصوؿ على الاجازة في  تكوف مهمتها التأكد من توافر الشروط الدطلوبة (العراؽ

 .(41)الدراسية
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وتكوف مهمة ىذه اللجنة مع دائرة البحث والتطوير في الوزارة تنصب على الاشراؼ 
رئيس الجهة  أو، ومن ثم رفع توصياتها الى الوزير راسيةشيح لاجازات الدوالدراقبة على نتائج التً 

غتَ الدرتبطة بوزارة للمصادقة عليها، ليتم بعدىا اصدار الاوامر الوزارية التي يدنح من خلالذا 
خارجو، وبعدىا  أوالاجازة الدراسة سواء كانت داخل العراؽ  (الدتقدـ )موظف الخدمة الجامعية

الاجازة الدراسية التقدنً للدراسات العليا للتنافس على القبوؿ على  لحاصليحق للموظف ا
 ووفقاً للاستحقاؽ وبما يتوافق مع ضوابط القبوؿ في الدراسات العليا.

 :الاثار الدترتبت عهى الحصىل عهى الاجاسة انذراسٍت :الدطهب انثاًَ

The second requirement: the implications of obtaining a study leave: 
تتًتب على الاجازة الدراسية جملة من الالتزامات والحقوؽ التعاقدية على اعتبار اف 

وغتٍ عن القوؿ اف التزامات أي طرؼ تدثل  ،الاجازة الدراسية ىي من العقود الدلزمة للجانبتُ
وسوؼ نتولى الكلاـ عن ذلك من خلاؿ بحث التزامات  ،للطرؼ الاخر والعكس صحيح اً حقوق

 .ت الطالب وحقوقو في الفرع الثانيكومة وحقوقها في الفرع الاوؿ، ومن ثم بياف التزاماالح
 :انتشاياث الحكىيت وحقىقها :انفزع الأول

First part: Government obligations and rights: 

 حقوقها تباعاً: لىالتزامات الحكومة ثم ع علىسنتكلم في ىذا الفرع 
 :التزامات الحكومةأولا: 

بق اف اشرنا الى اف التزامات كل طرؼ في العقد الدراسي تدثل حقوقاً للطرؼ الاخر س
التزامات الحكومة الدالية اما بقية الالتزامات فسوؼ  لىلذلك سيقتصر كلامنا في ىذا الدطلب ع

 حقوؽ الطالب منعاً للتكرار. لىنتطرؽ اليها عند الكلاـ ع
خر فهي تلتزـ بتحمل كافة نفقات الدبعوث في تختلف التزامات الحكومة الدالية من عقد لأ

في حتُ لا  ،لأعانتو على الدراسة اً مقطوع اً مبلغ عقد البعثة بينما تدفع للطالب الدساعد مالياً 
 ،جزء منها أوتلتزـ بشيء في عقد الزمالة الخاصة، وتلتزـ بدفع راتب الدوظف الدتمتع بزمالة 

اجازتو براتب تاـ اـ بنصف باختلاؼ ما اذا كانت وتختلف التزاماتها تجاه ام٬از دراسياً 
 .(42)الراتب
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/ثامناً( من قانوف الخدمة الجامعية 7وفيما يخص موظف الخدمة الجامعية فقد بينت الدادة )
الدعدؿ النافذ في استحقاؽ موظف الخدمة الجامعية لنصف الراتب مع  2008لسنة 23رقم 

 .ج العراؽخار  أونصف الدخصصات للمجاز دراسياَ داخل 
فيجب على الحكومة الالتزاـ بدفع الراتب طيلة فتًة الاجازة وبحسب ما منصوص عليو 

 :اتبو الدستحقات الاتيةر  فضلاً عنقانونا، ويستحق الدوظف ام٬از خارج العراؽ 
  .ؽ بتُ راتبو داخل العراؽ والراتب ام౱دد لطالب البعثةالفر  .1

 .السفر أجور تذاكر .2

 .والرسائلنفقات طبع الاطروحات  .3

 :حقوؽ الحكومةثانياً: 
اذا كانت التزامات الحكومة لستلفة من عقد لأخر الا اف حقوقها تتشابو في اغلب العقود 

 :الدراسية ومنها الاجازة الدراسية لدوظف الخدمة الجامعية وتتمثل بما يأتي
 :حق الحكومة في تدديد الاجازة الدراسية .1

تضت الحاجة بعد تقدنً طلب من قبل الطالب قبل يجوز تدديد الاجازة الدراسية اذا اق
مدة مناسبة من انتهاء مدة اجازتو على اف يتم تأييد الحاجة الى التمديد من قبل الأستاذ الدشرؼ 

رئيس الجهة غتَ الدرتبطة  أو، كما يجوز للوزير (43)والدؤسسة التعليمية التي يدرس بها الدوظف
د الدؤسسة التعليمية التي يدرس فيها الدوظف داخل بوزارة وعند وجود حاجة بناء على تأيي

بدوف راتب وحسب استحقاقو القانوني لددة  أوالعراؽ منح الدوظف إجازة اعتيادية وبراتب تاـ 
ع الدوظف اكماؿ دراستو خلاؿ فتًة الاجازة رين ولدرة واحدة فقط اذا لم يستطلا تزيد على شه

 .(44)والتمديد
 :إضافية خلاؿ فتًة الدراسة منح الدوظف إجازة اعتيادية .2

 :التزامات الدوظف ام٬از دراسياً  اما فيما يتعلق بباقي الحقوؽ فسوؼ نتكلم عنها في
 :انتشاياث الدىظف ام౰اس دراسٍاً وحقىقه :انفزع انثاًَ

The second Part: the employee's obligations and rights: 

 :تيف وحقوقو تباعاً وكالاالتزامات الدوظ لىسوؼ نتكلم في ىذا الفرع ع



 0202 - و  العدد ال  – عاشرالمجلد ال                                                     والسياسية مجلة العلوم القانونية 
 

 
398 

 :التزامات الدوظف ام٬از دراسياً  :أولا
يلتزـ موظف الخدمة الجامعية وام٬از دراسياً بمجموعة من الالتزامات والتي تحددىا التعليمات 

 :الدراسية ومنها الدنظمة لاجازات
تنص عليها  خارجو بالتعهدات التي أويرتبط الدوظف ام٬از دراسياً سواء كاف داخل العراؽ  .1

 الخدمة)يستلزـ اف يقدـ ام٬از دراسياً لرموعة من التعهدات ومنها التعهد  إذالتعليمات 
 .(45)(ضعف مدة الدراسة

اما اذا حصل  ،التزاـ الدوظف في الحصوؿ على نفس الشهادة التي منحت لأجلها الاجازة .2
ض العلاوة خدمة لأغرا (على شهادة ادنى منها فلا تحسب خدمتو )أي مدة الاجازة

في دراستو فأف ىناؾ لرموعة من (والتًفيع، اما في حالة فشل الطالب )الدوظف ام٬از
 :الالتزامات التي تتًتب بذمتو منها

تحملو النفقات الدراسية التي صرفت عليو اثناء فتًة الدراسة بضمنها )الرواتب مع  - أ
الدرض بتقرير التي تسلمها من الوظيفة ويستثتٌ من ذلك الفشل بسبب  (الدخصصات

بسبب ظروؼ قاىرة تدنع الدوظف من  أو ، مصادؽ عليو من لجنة طبية لستصةطبي
 .(46)مواصلة الدراسة 

كما اف الددة التي تعاد فيها رواتب الدوظف الفاشل دراسياً تحتسب إجازة اعتيادية  - ب
 .(47)بدوف راتب

 :حقوؽ ام٬از دراسياً ثانيا: 
في ذاتها التزاماً للحكومة وقد تدت الإشارة الى جزء كثتَاً من حقوؽ الدوظف تعتبر   إف  

 قا أخرى للموظف تتمثل بما يأتي:منها كالحقوؽ الدالية الا اف ىناؾ حقو 
 والامتياز الأوؿ لدوظف الخدمة الجامعية والناتج عن الحصوؿ على الاجازة الدراسية ى .1

يحق لدوظف الخدمة  إذتفرغ تاـ،  أوالتفرغ للدراسة وبحسب الأحواؿ اذا كاف تفرغ جزئي 
الجامعية الحاصل على شهادة الداجستتَ اكماؿ دراستو للحصوؿ على شهادة الدكتوراه 

كماؿ دراستو وتخفيض ة الوظيفة ويعد متفرغا جزئياً لإ داخل العراؽ مع استمراره في لشارس
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الاستمرار بالدراسة مع احتفاظو بجميع حقوقو وامتيازاتو  فيساعات عملو لشا يساعده 
 خلاؿ مدة الدراسة ومنها لسصصات التفرغ العلمي.

كما ويستحق موظف الخدمة الجامعية ام٬از دراسياً )في حالة التفرغ الجزئي( كما في الحقوؽ 
والامتيازات التي يستحقها اقرانو بالوظيفة مثل أجور ام౱اضرات لدا زاد عن النصاب وغتَىا 

 من الامتيازات.

نوحة للموظف تعد خدمة فعلية لأغراض العلاوة والتًفيع والتقاعد الاجازة الدراسية الدم إف   .2
 .(48)في حالة حصولو على الشهادة الدتعاقد عليها مع دائرتو

واحتساب الددة الدتبقية من مدة الدراسة الدثبتة في العقد الدراسي قدماً لأغراض العلاوة 
  .(49)والتًفيع والتقاعد في حالة اكماؿ دراستو قبل انتهاء الددة



 0202 - و  العدد ال  – عاشرالمجلد ال                                                     والسياسية مجلة العلوم القانونية 
 

 
400 

 الخاتمـــــــت
Conclusion 

 اولا: الاستُتاجاث:
Firstly: Conclusions: 

 :توصلنا من خلاؿ بحثنا إلى ما يلي
الاجازة الدراسية ىي حق دستوري لدوظف الخدمة الجامعية وذلك للنص عليو في صلب  إف   .1

وز للموظف ويج ينص على غتَ ذلك يعد غتَ دستوريّ   الوثيقة الدستورية وبالتالي أي قانوف
 الدطالبة بإلغائو.

امر  وىناؾ من الكتاب من عرؼ الاجازة الدراسية وىي التي يدكن اف تتم بدوف راتب وى .2
بنصفو وبحسب  أونص القانوف على اف الاجازة الدراسية تكوف براتب  إذغتَ صحيح 

 الأحواؿ. 
البحث  أوعي يقصد بموظف الخدمة الجامعية بأنو)كل شخص يقوـ بممارسة التدريس الجام  .3

مؤسساتها بمن تتوافر فيو  أوالعمل في وزارة التعليم العالي  أوالاستشارة العلمية  أوالعلمي 
التدريسية الدشار اليها في قانوف وزارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم  يأةالذ وشروط عض

 (.1988لسنة  40
بوزارة وبحسب  ةهة غتَ الدرتبطرئيس الج أوصلاحية منح الاجازة الدراسية ىي للوزير  إف   .4

 .ا لشخصية والدوضوعية الدطلوبة والاحواؿ التي حددىا القانوف الأحواؿ وضمن الشروط
يدكن القوؿ باف الاجازة الدراسية ىي تدكتُ الدوظف من ترؾ عملو لفتًة ليتمتع بإجازة  .5

 من ثم الرجوع الى عملو.و الحصوؿ على شهادة و دراسية لأغراض اكماؿ الدراسة 
انها  فضلًا عنكما انها حق وظيفي مستمد من الدركز النظامي الذي يشغلو الدوظف العاـ    .6

 حق دستوري يستمد قوتو من الوثيقة الدستورية.
التًفيع و من خصائص الاجازة الدراسية ايضا انها تعد خدمة فعلية لأغراض العلاوة   .7

 التقاعد في حالة حصولو على الشهادة.و 
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مثل حاؿ الاجازات الأخرى بانها لا تقطع الصلة الوظيفية و راسة كذلك وتتميز الاجازة الد  .8
في النهاية فإنها تحقق مصلحة الادارة انفا حيث تعزز الادارة بأشخاص و الدولة و بتُ الدوظف 

 اكفاء ذوي امكانيات علمية بعد حصولذم على الشهادة الدطلوبة.
لدفاىيم القانونية الأخرى كالزمالة والبعثة اف مفهوـ الاجازة الدراسية قانونا يختلف عن باقي ا  .9

 ولكل من ىذه الدفاىيم احكامو التي تديزه عن الاخر. ،والتفرغ العلمي
الدراسية لدوظف الخدمة الجامعية لرموعة من الإجراءات والتي اشارت اليها القوانتُ  لاجازة .10

الدوظف للحصوؿ  التي تحكم الخدمة العامة لدوظف الخدمة الجامعية وىي تعد واجبا على
على الاجازة بل اف ىذه القوانتُ الزمت الإدارة نفسها بمجموعة من الإجراءات الضرورية 

 لحصوؿ الدوظف على الاجازة الدراسية

تتًتب على الاجازة الدراسية جملة من الالتزامات والحقوؽ التعاقدية على اعتبار اف الاجازة  .11
وغتٍ عن القوؿ اف التزامات أي طرؼ تدثل  ،الدراسية ىي من العقود الدلزمة للجانبتُ
ترتب الاجازة الدراسية حقوقا وامتيازات  إذ ،حقوؽ للطرؼ الاخر والعكس صحيح

للموظف العاـ وبالدقابل يقع على عاتقو لرموعة من الالتزامات التي تعد حقوقا للدولة 
 )الدتمثلة بوزارتو التي يعمل فيها(.

 :ثاٍَا: انتىصٍاث
Secondly: Recommendations: 

 من خلاؿ ما تقدـ في موضوع بحثنا أعلاه نوصي بما يلي:
تعديل التعليمات الخاصة بالإجازات الدراسية بشكل مستمر وبما يتناسب مع  .1

 الدستجدات في موضوع الاجازة الدراسية والإجراءات الخاصة بها 

وظف من نوصي الدشرع على اف تكوف الإجراءات الدطلوبة إجراءات بسيطة يستطيع الد .2
خلالذا الحصوؿ على الاجازة الدراسية دوف معوقات خاصة وانو ملتزـ بالقياـ بأعمالو 

 الدوكلة اليو من دائرتو سواء اكانت اعماؿ إدارية اـ فيما يخص التدريس الجامعي. 

الدوظف  والابتعاد عن الروتتُ والإجراءات الدعقدة القاتلة للطموح والاىداؼ التي يرن .3
 بسبب تلك الإجراءات. الوصوؿ اليها 
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تخويل الصلاحيات الى الرؤساء الإداريتُ للموظف كونهم ىم الاقدر على معرفة استحقاؽ  .4
الدوظف لاجازة الدراسية عمن غتَىم كونهم على صلة تامة بالدوظف وكذلك ىم الاقدر 
على معرفة الحاجة الفعلية للتخصصات دوف اف تكوف ىذه الصلاحيات موقوفة على 

 غتَىا لشا يزيد من سلسلة الدوافقات الدطلوبة لاجازة.  وأمصداقة 

 مراعاة كفاءة الدوظف وخدمتو لدائرتو عند منح الاجازة الدراسية وعدـ النيل من طموحو. .5

معالجة وضع التفرغ الجزئي لدوظف الخدمة الجامعية من كافة النواحي الشروط  .6
 .الأصغريةاستو قبل الددة والإجراءات والاثار الدالية التي تتًتب على اكماؿ در 

مثلا التعويض الدالي وحرمانو من  ،توضيح وبياف الاثار الدتًتبة على فشل الطالب بالدراسة .7
 التقدنً للدراسات العليا لددة لزددة.

الددة الدعادلة لددة دراستو وليس   الخدمة ام٬زية للعقد الدراسي ىينقتًح اف تكوف مدة  .8
 الدقررة في العقد.كما معموؿ بو بالددة الدضاعفة 

نقتًح اصدار قانوف موحد يطبق على الاجازات الدراسية لجميع موظفي الدولة وجميع  .9
الوزارات بدوف استثناء لشن تتوافر فيهم الشروط الدطلوبة بغية تحقيق الدصلحة العامة بدلا 

 من تعدد القوانتُ وارباؾ الدؤسسات بتطبيقها.

في خدمتو الدؤقتة وبعد اف تم تثبيتو على الدلاؾ  نقتًح شموؿ الدوظف بعقد من اتم سنتتُ .10
الدائم إمكانية تقدنً طلب الحصوؿ على الاجازة الدراسية لاف خدمتو تعد خدمة فعلية 

 وبالإمكاف احتسابها لكافة أغراض قانوف الخدمة الددنية.
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 الذــىايــش
Endnotes 

)دراسة مقارنة(، رسالة ماجستتَ، كلية  بتوؿ عبد الجبار حستُ، الاجازة الدراسية للموظف في العراؽ (1)
 .8ص ،2007الحقوؽ، جامعة النهرين، 

( 24قانوف تعديل قانوف الخدمة الددنية رقم ) 2009( لسنة 14( من قانوف رقم )1/ الفقرة 1الدادة  (2)
 الدعدؿ. 1960لسنة 

( 24ة رقم )قانوف تعديل قانوف الخدمة الددني 2009( لسنة 14/ فقرة أ( من قانوف رقم )2الدادة ) (3)
 الدعدؿ. 1960لسنة 

 ( من قرار لرلس 1الدادة رقم ) (4)

 .2005/ الفقرة ثالثا /ب( من دستور جمهورية العراؽ النافذ لعاـ 33الدادة ) (5)
سرى حارث عبد الكرنً، النظاـ القانوني لخدمة موظفي الخدمة الجامعية، رسالة ماجستتَ، كلية  (6)

 . 60، ص 2012الحقوؽ، جامعة النهرين، 
 .8وؿ عبد الجبار حستُ، مصدر سابق، صبت 7) (7)
، ص 2012، مكتبة السنهوري، بغداد، 1(مصدؽ عادؿ طالب، الوسيط في الخدمة الجامعية، ط8) (8)

126. 
 الدعدؿ. 1960( لسنة 24/ سادسا( من قانوف الخدمة الددنية رقم )50الدادة ) (9)
 عدؿ.الد 1960( لسنة 24/ سادسا( في قانوف الخدمة الددنية رقم ) 50الدادة ) (11)
 .11بتوؿ عبد الجبار حستُ، مصدر سابق، ص (11)
 .39بتوؿ عبد الجبار حسن، مصدر سابق، ص  (12)
 .129مصدؽ عادؿ طالب، مصدر سابق، ص  (13)
 .2011( لسنة 65/ خامسا( من تعليمات منح الاجازات الدراسية رقم )4الدادة ) (14)
 .2011 ( لسنة65/سادسا/سابعا( من تعليمات منح الاجازات الدراسية رقم )4الدادة ) (15)
 .1960( لسنة 24/ثالث( من قانوف الخدمة الددنية رقم )50الدادة ) (16)
 .1960( لسنة 24/ثانيا/أ( من قانوف الخدمة الددنية رقم )50الدادة ) (17)
 .56بتوؿ عبد الجبار حستُ، مصدر سابق، ص  (18)
 .164د. قاسم تركي عواد ضاري، الاجازة الدراسية للموظفتُ، كلية الرشيد الجامعة، ص  (19)
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 .1960( لسنة 24/ثالثا( من قانوف الخدمة الددنية رقم )50) الدادة (21)
 الدعدؿ. 1971( لسنة 46( من نظاـ البعثات والدساعدات الدالية والزمالات رقم )5/ ؼ1الدادة ) (21)

جعفر ناصر حستُ، العقود الدراسية في العراؽ وموقف القضاء العراقي منها، رسالة ماجستتَ، كلية  (22)
 .186، ص1976القانوف، جامعة بغداد، 

 الدعدؿ. 1971( لسنة 46( من نظاـ البعثات والدساعدات الدالية والزمالات رقم)4الدادة) (23)

 ( من النظاـ أعلاه.8الدادة ) (24)

كلية الحقوؽ،  رسالة ماجستتَ، النظاـ القانوني للعقود الدراسية في العراؽ، شيماء مدلوؿ عباس، (25)
 .39،ص2012جامعة النهرين،

 .137ق،صمصدؽ عادؿ طالب، مصدر ساب (26)

 .23سرى حارث عبد الكرنً، مصدر سابق،ص (27)

 الدعدؿ.1971(لسنة 46( من نظاـ البعثات والدساعدات والزمالات رقم)8الدادة ) (28)
 .1960( لسنة 24( من قانوف الخدمة الددنية رقم )2/ الفقرة 50الدادة ) (29)
 .111مصدؽ عادؿ طالب، مصدر سابق، ص  (31)
، الوقائع العراقية 2009( لسنة 162رغ العلمي رقم )( من تعليمات التف6-1( )الفقرات 2الدادة ) (31)

 .20/9/2010، 164العدد 
غازي فيصل مهدي، النظاـ القانوني للتًقية في الوظيفة العامة في العراؽ، رسالة دكتوراه، كلية  (32)

 .85-84، ص 1992القانوف، جامعة بغداد، 
 .30-29بتوؿ عبد الجبار حسن، مصدر سابق، ص  (33)
 .2008( لسنة 23قانوف الخدمة الجامعية رقم )( من 12/ؼ 7الدادة ) (34)
 .33بتوؿ عبد الجبار حستُ، مصدر سابق، ص  (35)
 .117مصدؽ عادؿ، مصدر سابق، ص  (36)
 .34-32بتوؿ عبد الجبار حستُ، مصدر سابق، ص  (37)
 .1988لسنة  40من قانوف وزارة التعليم العالي رقم  -28-27-26-25ينظر الدواد ) (38)
جهة غتَ  أوعلى )وجوب تقدنً كل وزارة  2011لسنة  165رقم ( من التعليمات 2) اشارت الدادة (39)

الدرتبطة بالوزارة في بداية كل سنة حاجتها من الدقاعد الدراسية الى وزارة التخطيط )بعد الحصوؿ 
  .يسمى بالذيكلية العلمية للكليات ما عليها من الجامعات( وىو
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 / الصلاحيات الإدارية 2ات /( من صلاحيات لرالس الجامع2استنادا الى احكاـ الفقرة ) (41)
قانوف تعديل قانوف الخدمة الددنية  ،2009لسنة  14أشار الى شروط الاجازة الدراسية القانوف رقم  (41)

 .1960لسنة  24رقم 
العقود الدراسية في العراؽ وموقف القضاء العراقي منهاؿ /رسالة ما جستتَ /  –جعفر ناصر حستُ  (42)

 223/ص1976جامعة بغداد / 
والتي اشارت الى مدة التمديد الخاص  2009لسنة  14( من القانوف رقم -/ثانيا/أ1دة )انظر الدا (43)

 بالحصوؿ على شهادة الداجستتَ في حتُ لم تشر الى التمديد الخاص بالحصوؿ على شهادة الدكتوراه.
 .2011لسنة  65( من تعليمات رقم 9انظر الدادة ) (44)
 2011لسنة  165من التعليمات رقم  18ىوما اشارت اليو الدادة  (45)
على )إذا حصل الدوظف الدجُاز دراسياً 2009لسنة  14/رابعا/ج( من القانوف رقم 1نصت الدادة ) (46)

التًفيع الددة الزائدة  أوعلى شهادة أدنى من الشهادة التي تعاقد عليها فلا تُحتسب لغرض العلاوة 
 عن الحد الأدنى الدسموح بو للحصوؿ على تلك الشهادة.

وفي نفس السياؽ استوضحت  ،2009لسنة  14من القانوف رقم  (/رابعا1و الدادة )ما اشارت الي ىو (47)
وزارة التخطيط من لرلس شورى الدولة في حالة تطابق احد ذوي الدوظف مع حالة القوة القاىرة 
وقد رد ام٬لس بانو يدكن اف تقع الحادث عللا غتَ الدوظف مشكلا ظروفاً قاىرة بالدعتٌ الدقصود 

( متى ما حالت دوف مواصلة الدراسة وتوافر شروط القوة 1ن البند رابعا من الدادة )بالفقرة د م
 القاىرة 

لسنة  14من قانوف رقم  (1)من قانوف الخدمة الددنية والدعدلة بالدادة  (50)اشارت الى ذلك الدادة  (48)
2009  

وظف الخدمة على )م 2008لسنة  23/ثاني عشر من قانوف الخدمة الجامعية رقم 7اشارت الدادة  (49)
كماؿ دراستو للحصوؿ على شهادة الدكتوراه داخل العراؽ ا عية الحاصل على شهادة الداجستتَ الجام

مع استمراره في مهامو الوظيفية ويعد متفرغا جزئيا لإكماؿ دراستو وتخفض ساعات عملو بما يساعده 
لدراسة بما فيها لسصصات على الاستمرار بالدراسة مع احتفاظو بجميع حقوقو وامتيازاتو خلاؿ مدة ا

 التفرغ الجامعي(.
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Abstract 

 

The study leave is one of the most important rights that a public 

employee enjoys. It is granted with the intention of enabling the 

employee to improve his cultural, scientific or professional level, 

especially if this improvement has a direct relationship to the duties 

and work of his administration. 
As the legislator was keen through it to improve the scientific or 

cultural level of the public employee in a way that would benefit the 

administrative apparatus. 
The study leave is no longer a scientific and administrative right 

enjoyed by the employee in general and the university service 

employee in particular, but has become a constitutional right by 

stipulating it in the body of the constitution. 
Accordingly, our research was directed to find out how the legislature 

regulates this constitutional right and to identify the most important 

obstacles that prevent it. 
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