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 يهخص انبحث
Abstract     

وىو الدرتكز في برقيق التنمية  ،البلداناليوم أىم الأساليب في تطوير  الاستثماريعُد 
 ،الاستقرار والرفاهوالسياسية والتي بدورىا تُضفي على البلدان  والاجتماعية الاقتصادية بأبعادىا

والتنمية كحق أصبح اليوم يدثل الجيل الثالث من أجيال حقوق  الاستثمارسيما وإن لزور 
لصد أن سبل  ،2003في العراق بعد عام وعند الرجوع إلى شكل وحجم الإستثمارات  ،الإنسان

ويعزى ىذا الضعف  ،جداً قياساً وحجم الثروات والفرص الإستثمارية الدتاحة تقدموِ ضعيفةٌ 
والتًاجع إلى لزددات عدة أهمها أزمة التخطيط وتعدد التشريعات وشكل إدارة الدولة والتحول 

لفساد الإداري والدالي الذي كان لو الأثر أىم لزدد والدتمثل با فضلًب عنلضو اللبمركزية الإدارية 
 الكبتَ في تأختَ عجلة البلد بشكل عام والإستثمار بشكل خاص.
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 الدقذيـــــة

Introduction 

 والاجتماعييرتبط نشاط الإدارة ارتباطا عضويا بطبيعة الدولة ونظامها السياسي 
 2003ده العراق بعد عام شهوبذلك يختلف ىذا النشاط من دولة إلى أخرى وما  ،والاقتصادي

والتنمية التي واجهت  الاستثمارلنظام الحكم انعكس على نشاطات الدولة جميعاً ومنها  من تغيتَ
فأصبح كل من العدد الكبتَ من التشريعات  ،برديات حالت دون تطورىا وبرقيقها لأىدافها

 اً مبني اً جديد اً ت لزددوإن ىذه الأزمات ولد ،في العراق الاستثمار بردياتوسوء التخطيط من 
 وازديادوإن أزمة التخطيط  ،على شكل إدارة الدولة وبرولذا من الدركزية الدطلقة إلى اللبمركزية

عدد التشريعات والتحول لضو اللبمركزية جميعها ولدت الفساد الإداري والدالي والذي يعد أكبر 
ذا تقول رئيسة الدستشارين الفنيتُ في وبه ،والإدارية في العراق والاجتماعية الاقتصاديةام౱ددات 

في الأمم الدتحدة الدكتورة أدريانا ألبرتي ))إن  الاقتصاديةقسم الإدارة العامة في دائرة الشؤون 
أحد الشروط الدسبقة لتقوية الديدقراطية ىو وجود مؤسسات دولة قوية وفعالة وخدمات عامة 

 واسعــاً  والواقع أن ىناك الآن إدراكاً  ،لجميعتتسم بالكفاءة تكون ذات نوعية جيدة وفي متناول ا
الكثتَ من الدشاكل التي تواجهها أقطــــار كثتَة في أرجاء العــالم بدا فيها الفقر والتحلل  بأن

كالدؤسسات العامة السيئة  ،الدالي ناجمة عن عجز قدرات الدولالإجتماعي والفساد الإداري و 
العام غتَ كافية من حيث الدعرفـــــــة والدهارات وبواعث في إدارتها والقدرات البشرية للقطاع 

إلى إستًاتيجيات الدعرفة  والافتقارعلى خلق بيئة بسكينية لتنمية القطاع الخاص  وافتقارىاالإلتزام 
 والإبداع والتكنولوجيا((.

 :أهًية انبحث
The Importance of the Study: 

نهوض العراق ومواكبتو لدصافي الدول أهمية البحث من التحديات التي تواجو تنبع 
والتنمية في جميع القطاعات ومنها  الاستثمارالدتقدمة والتي لا يدكن أن تكون إلا من خلبل 

الاقتصادية للوصول إلى الاستقرار والرفاىية الإجتماعية والتي لا تتحقق مع وجود برديات 
 الاستثمار.تواجو 
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 :أهذاف انبحث
The Aims of the Study: 

في  الاستثمارهدف ىذا البحث إلى تسليط الضوء على أىم التحديات التي تواجو ي
 :العراق على مستوى القطاعتُ العام والخاص والدتمثلة بـ

 .في العراق الاستثماريضعف التخطيط للمشروع التنموي  .1
دىا والتي أصبح معوقاً تداخل بتُ التشريعات الدنظمة للئستثمار في العراق وتعدالوجود  .2

 .لئستثمارل
 .2003التحول الذي شهده العراق بشكل إدارة الدولة لضو اللبمركزية الإدارية بعد عام  .3

 ظاىرة الفساد الإداري والدالي التي كانت التحدي الأكبر للئستثمار في العراق. .4
 :إشكانية انبحث

The problem of the Study: 

في العراق  الاستثمارومعوقات تكمن إشكالية البحث في التداخل بتُ الكثتَ من برديات 
التي أدت لرتمعة أو منفردة إلى عدم إمكانية تطور العراق على الرغم من امتلبكو مقومات 

 إحداث تغيتَ وتطور سريع جداً وعلى جميع الأصعدة. 
 :يُهجية انبحث

The Methodology: 

على كل البحث من خلبل الوقوف يتم إتباع الدنهج التحليلي الوصفي لدوضوعات ىذا 
 . النصوص التشريعية الخاصة بكل بردٍ وإعطاء الوصف الخاص بو وبرليل  بردٍ 

 :خطة انبحث
The Plan of the Study: 

 :لى مطلبتُ ووفقاً للآتيعوكل مبحث مقسم مبحثتُ لى عيقسم ىذا البحث عليو 
 .أزمة التخطيط وتعدد التشريعات كمحددين للئستثمار في العراق: الدبحث الأول

 .أزمة التخطيط كمحدد للئستثمار في العراق: الأول لبطالد
 .للئستثمار في العراق ام౱ددات التشريعية: الثاني طلبالد

 .ام౱ددات الإدارية والدالية للئستثمار في العراق: الدبحث الثاني
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 .الدركزية واللبمركزية الإدارية في العراق: الأول طلبالد
 .الي كمحدد للئستثمارالفساد الإداري والد: الثاني طلبالد

 الدبحث الأول

Section One 

  كًحذديٍ نلإضتثًار في انعراق أزية انتخطيط وتعذد انتشريعات
Planning crisis and multiplicity of legislation  

As determinants to invest in Iraq 
إذا ما  خصوصاً  ،القومي بالاقتصادتقوم جميع الدول بإعداد برامج من شأنها النهوض 

على القطاعات  وبالاعتمادتعرضت إلى أزمات ويكون ىذا بهدف إعادة بناء الدولة بشكل كلي 
وإن كل ذلك من خلبل سن العديد من التشريعات التي  ،القطاع الخاص فضلًب عنالحكومية 

من تغيتَ لنظام  2003وما حصل في العراق بعد عام  ،تعمل على دعم التوجو الجديد للدولة
وىذا التغيتَ الكبتَ على جميع  ،وبرول شكل إدارة الدولة من نظام رئاسي إلى نظام برلداني الحكم

الأصعدة كانت معالجتو من خلبل إيجاد تشريعات جديدة وحصل بسرعة لشا أدى إلى تشريع 
الأول لبيان  :مطلبتُلى ع الدبحثعليو سوف يقسم ىذا  ،قوانتُ وتغيتَ في أساليب إدارة الدولة

 .لتخطيط والثاني الدوقف التشريعي كمحدد للئستثمار في العراقأزمة ا
 :أزية انتخطيط كًحذد نلإضتثًار في انعراق :الأول طه الد

The first requirement: the planning crisis as a determinant of investment in 

Ira: 

نسان بإرادة واعية ىو لرموعة الإجراءات النظرية والعملية التي يقوم بها الإ التخطيط
في سبيل برقيق أكبر منفعة عبر أفضل  البيئية الدختلفة منفردة ولرتمعة،على عناصر ظروفو 

من أجل برقيق حياة أفضل للئنسان وام٬تمع  مصادر الثروة الطبيعية والبشرية، لجميع استعمال
مة على العدل قائوبهدف برقيق الدصالح العامة ال ،الإنساني ضمن ظروف زمانية ومكانية لزددة

  .(1)من حالة قائمة بإبذاه حالة مستقبلية أفضل منطلقاً والدساواة والرفاه 
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والذي يعتٍ مواجهة الدستقبل بخطة  ،ويعتبر التخطيط من أىم وظائف الدولة الحديثة
 .(2)ة أو حتى سياسيةـــــإداري ،ةـاجتماعي ة،قتصاديامنظمة ولتحقيق أىداف لزددة سواء كانت 

 الاقتصاديأت فرنسا إلى التخطيط بعد الحرب العالدية الثانية لدواجهة الانهيار فقد لج
وعلى الرغم من حاجة  ،على خطة منظمة الارتكازالذي لا يدكن السيطرة عليو إلا من خلبل 

جانب من  وبرفظ بعض الفقهاء على ىذا الإجراء لاعتباره تدخلبً  اعتًضفرنسا للتخطيط فلقد 
وجدت بعض الآراء الفقهية حول  الاعتًاضوإلى الجانب من ىذا  ،الاقتصاديةالدولة في الحياة 

لى قسمتُ الأول أعتبر عالفقو في فرنسا  فانقسم ،الطبيعة القانونية لذذه الخطط ومدى إلزاميتها
إلا أن الإبذاه الثاني ىو  ،وبالنتيجة فإن السلطة التنفيذية غتَ ملزمة بها سياسياً  الخطة توجهاً 

 كونها تصدر عن "الدفوضية  برأي الفقيو دي لوباديتَ الذي إعتبر الخطة ملزمة قانوناً  الدتمثل
" وبالتعاون مع بعض اللجان Commissariat general an plan العامة للتخطيط

 .(3)والحكومة وتصادق عليها السلطة التشريعية
ر تعتٍ التخطيط فكلمة يدي ،لزددة فاول للوظائف الإداريـة بدعانٍ  )*(وإن تفستَ ىنري

والتخطيط يعتٍ النظر إلى الدستقبل  ،والتنظيم والقيادة والتنسيق والرقابة (Prevoir)التنبؤ 
الأول الدادي للعمل والثاني التنظيم الإجتماعي  :والتنظيم يفيد نوعتُ ،ووضع برامج العمل

الرقابة تعتٍ و  ،لجهودأما التنسيق فهو الربط والتوحيد والتوفيق بتُ لستلف الأعمال وا ،للعاملتُ
 .(4)للقواعد الدوضوعة والأوامر الصادرة وفقاً الدلبحظة والتحقق من أن كل شيء يستَ 

بها يعتبر ىو الدعيار الذي يقاس بو  والاىتماموإن وقوف الدول على مفصلية التخطيط 
خليل  وبهذا يقول الدكتور عثمانبرول الدول وتطورىا بشكل إيجابي وبرقيق الإدارة الرشيدة 

فلم تعد عناية كليات الحقوق ورجال القانون بها مقصورة  ،تطورت زاوية دراسة الدشاكل الإدارية"
على الجانب القانوني لذذه الدشاكل أي على عرض وبرليل التنظيم الإداري ومبادئو وبيان نشاط 

فقد   ،توما يتخلل كل ذلك من حقوق وواجبا ،الإدارة وأصولو وضوابطو القانونية والقضائية
أكبر  كشف الزمن عن إن ىذا الجانب لا يكفي وحده لتحقيق الإدارة الصالحة التي برقق فعلبً 

قدر من الكفاية والإنتاج في أقصر وقت وبأقل جهد ونفقات وفي أفضل الظروف الإجتماعية 
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عهد منذ  جارفاً  ولذلك برول الأمر برولاً  ،وأقدرىا على برقيق ىناء الدوظفتُ وأسباب إطمئنانهم
غتَ بعيد لضو فن الإدارة وأصولذا العلمية وبرزت برامج التخطيط والتنظيم والتوظيف ووضعت 

ولصحت ىذه الوسائل في رفع الروح الدعنوية لدى  ،مناىج للتوجيو والتنسيق وإلصاز الأعمال
هم بو ليإبحوا لستارين على تنفيذ ما يعهد وأص ،الدوظفتُ وزيادة شعورىم بالدسؤولية وتقديرىم لذا

  .(5)بدافع من إيدانهم بالواجب"
جمع البيانات ووضع  :مراحل متعاقبة الأولى تطلب التخطيط العلمي السليم ثلبثوي

إطار الخطة على أساس من الدسؤولية الدوزعة بشكل مشتًك بتُ الجهاز الدركزي للتخطيط والجهة 
ن قبل الأجهزة الدنفذة والتي يتوجب تنفيذ الأىداف الدرسومة في الخطة م:والدرحلة الثانية ،الدنفذة

فهي وجود جهاز رقابي  :أما الدرحلة الثالثة ،أن تكون مؤىلة تأخذ على عاتقها مسؤولية التنفيذ
لدا رسمت لو ووضع البدائل في حال إخفاق أو ضعف  وفقاً لنتائج التنفيذ لضمان تنفيذ الخطط 

 .(6)ددة لذالزالدخطط لذا ضمن سقوف زمنية  أحد الجوانب أو الدراحل
بزطيط أي نشاط  ن  إإذ  ،لكل البلد أي مركزياً  شاملبً  والتخطيط يجب أن يكون بزطيطاً 

وبالنتيجة فإن التخطيط الشامل  ،الدولة بأكملو اقتصادإقتصادي لابد أن يدتد تأثتَه على 
من  الذدف الرئيس لأن ،والسياسية والاجتماعية الاقتصاديةيتعامل ويدس بتأثتَه الدتغتَات 

للموارد  اً واستثمار التخطيط الشامل ىو رفع معدل النمو العام بالشكل الذي يحقق تنمية 
معينة وفي غيابها يؤدي  )**(والتخطيط بهذا الدعتٌ يتطلب إستًاتيجية ،والطاقات بشكل حقيقي

 لا تنتهي بإنتهاء       التخطيط ىو عملية مستمرة  لأنإلى الضعف في العملية التخطيطية ذلك 
شمل على خطط متداخلة ومتتالية ولابد من أن تستَ في يبل يدتد ل ،التنفيذ للخطة الواحدة
  .(7)أطار عام واحد وثابت

في غالبية دول العالم النامي لأنها  باستمرارن البرامج والخطط التنموية الإستثمارية تتعثر إو 
أما في العراق  .ية الإستثماريةفي غالبيتها تشكو أو تفتقد لرأس الدال الدشغل لبرالرها التنمو 

  .(8)فيعزى سبب فشل التخطيط إلى ضعف الجهاز الإداري
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وإلى جانب ضعف الجهاز الإداري يدكن تشخيص أسباب عملية في الواقع العراقي 
فللتغيتَ السياسي وشكل الحكم في العراق والتحول من الدركزية  ،2003بعد عام  خصوصاً 

وجو لضو الديدقراطية بدون وجود بزطيط إستًاتيجي يحتوي ىذا التغيتَ الدطلقة إلى اللبمركزية والت
ومن الدفتًض إن التحول لضو النظام الرأسمالي يخطط للكتلة البشرية  ،للمنظور الجديد وفقاً 

ن الذي حصل على أإلا  ،)الرأسمال البشري( من التحول من القطاع العام إلى القطاع الخاص
الدوظفتُ العموميتُ  بلغ عدد 2018( لسنة 9قانون الدوازنة رقم )ففي  ،بساماً العكس من ىذا 

ىذا عدا العقود وشبكات الرعاية الإجتماعية  ،اً موظف ( 2891756وعلى الدلبك الدائـم ) 
 .(9)وغتَىا والتي تتقاضى رواتب أو منح من الدولة

ل للعمالة الأمث الاستخدام فيوحيث إن السياسة التخطيطية الدتبعة في أي دولة تؤثر 
تهدف إلى إقامة أنواع الدشروعات الدوزعة  الاستثماروإن إتباع سياسة  ،وتوفر فرص العمل

 استيعابعلى الظروف والإمكانيات والحاجة لغرض  فيا على البلد ويجب أن يخطط بناءً جغرا
  .(10)الأيدي العاملة

تلزم بالضرورة وبالنتيجة يس ،ىو مؤثر في بيئتو استثماريوإن وجود أكثر من مشروع 
وتوفتَ البيئة ضمن الرؤية الشمولية التي بسكن من وضع  استيعابتوافر بزطيط عام قادر على 

الأمثل للموارد  بالاستثمارتكاملي يسمح ليس فقط  استثماريفي برنامج  الاستثمارأولويات 
 .(11)الدثلى لدا ىو مستغل وعامل فعلبً  والاستفادةغتَ الدستغلة بل لتشغيل 

اقبة تنفيذ الخطط على أرض يدكن ملبحظتو من سلبيات ىو عدم وجود جهاز لدر وما 
بل يصار إلى التوقف في الدشاريع دون ذكر الأسباب وعدم ام౱اسبة الفعلية والذي أنتج  ،الواقع

التشريعات والتعليمات وكثرتها أدت إلى إرباك  التعديلبت وإلغاء اوكذ ،الفساد الإداري والدالي
البرامج التخطيطية في البلد على الرغم من أن برامج التخطيط  فيلشا أثر  ،ميالعمل الحكو 

وبزيادة إيرادات  ،1950وفي عام  1930بدأت في العراق منذ عام  والاستثماريالتنموي 
تكون لرلس الأعمار الذي كان مستقلب عن  مليون دينار عراقي سنوياً  50النفط إلى حوالي 

تب لو النجاح من الناحيتتُ الدستورية والسياسية لدا عاناه العراق في الحكومة إلا أن عملو لم يك
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سياسي والذي أنعكس سلبا على التوجو  استقرارتلك الفتًة وما تلبىا من إشكاليات وعدم 
( من 144وقد بينت الفقرة الرابعة من الدادة ) ،من حيث التخطيط والاستثماريالتنموي 

الجهة الدختصة بالتخطيط حيث نصت على "تكون  2005دستور جمهورية العراق لسنة 
رسم سياسات  :.. رابعاً .الآتية مشتًكة بتُ السلطات الإبرادية وسلطات الإقليم الاختصاصات

 من مهام وزارة التخطيط في العراق يالاستًاتيجالتخطيط  فإن حالياً التنمية والتخطيط العام" و 
  .(12)لالدعد 2009( لسنة19بدوجب أحكام القانون رقم )

للمحافظات غتَ الدنتظمة بإقليم من صلبحيات  ةالاستًاتيجيوكذلك فإن رسم الخطط 
 والاستثماريةالتنموية  توالاستًاتيجياوإن ىذه التداخلبت في رسم الخطط  ،لرلس ام౱افظة

  .(13)تشكل أزمة في برديد ومتابعة البرامج التنموية

 :ار في انعراقنلإضتثً ام౱ذدات انتشريعية :انثاَي طه الد

The second requirement: the legislative determinants of investment in Iraq: 

تعدد الأنظمة القانونية الحاكمة لدمارسة النشاط  أسلوبتأخذ بعض الدول ومنها العراق 
 الاستثماروصورة ذلك وجود قوانتُ ونصوص تشريعية تعتٌ بدسألة  ،والاقتصادي الاستثماري

للبلد  الاقتصاديبشكل مستقل يكون ىدفو النهوض بالواقع  الاستثمارانب وجود قانون إلى ج
 2006( لسنة 13العراقي رقم ) الاستثمارحيث تم تشريع قانون  ،اقتصادهوتغيتَ شكل 

 .(14)لى إعطاء الحوافز والضمانات للمستثمر الأجنبي وبشكل كبتَع اىتمامووانصب  ،الدعدل
غتَ في توجو التشريعات والسياسات  2003لعراق بعد عام فالتحول السياسي في ا

الذي تعامل للتعاطي مع الدعوة الشائعة  ،الوطتٍ الاقتصاديالتي شملها الدشروع  الاقتصادية
فالدعوة إلى الحرية  ،ودورىا في حسم زيادة النمو بشكل مضطرد الاقتصاديةللحريات 
وىذا مؤداه  ،نافسة في السوق ام౱لية والخارجيةالسوق والد اقتصاديعتٍ التأكيد على  الاقتصادية

لتقليص دور الدولة وحصره في حدود الأمن العام والدفاع عن البلبد وتسيتَ  صراحة أو ضمناً 
 .(15)الخدمات والدرافق العامة الأساسية
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للمجتمعات الحديثة يؤدي إلى تدخل الدشرع الدتزايد في الحياة  الاقتصاديوالتطور 
وكذلك يتدخل بتُ أصحاب  ،فهو يتدخل لتنظيم الإنتاج والتبادل وتوزيع السلع ،الاقتصادية

الأعمال والعمل والدؤجرين والدستأجرين وبتُ أصحاب الأراضي والفلبحتُ والتجار 
ولرموع ىذه  ،الدوجو الاقتصاديطلق عليو  الاقتصادوإن ىذا التدخل في توجيو  ،والدستهلكتُ

ظام العام التي لا يدكن الإتفاق على ما يخالفها تدعى بالنظام التشريعات التي ىي جزء من الن
  للبقتصادوالقوانتُ الدوجهة  )***(والذي من خلبلو يتم تشريع القوانتُ الحمائية ،الاقتصاديالعام 

 .(16)الاستثماركقانون 
ولكن ىل إن ىذا التحول السريع في العراق وتشريع القوانتُ الإستثمارية والحمائية أدى 

من خلبل تقليل دور الدولة وتوسيع دور القطاع الخاص والأجنبي في العراق  الاقتصاد ازدىار إلى
 التساؤل لابد من إيضاح أن تشريع أي قانون لابد أن يسبقو دراسة للعلبقة ما عن؟ للئجابة 

 لا تعبر عن   فنجد من الواضح أن أحكام القانون التي  ،بتُ القانون الدراد تشريعو وام٬تمع
بتفاعل إيجابي من  الأخلبق أو مستويات السلوك السائدة في ام٬تمع قد بذابو بدقاومة سلبية أو

ويجب على القانون  ،ةما يدثلو القانون من قوة وفاعلي على الرغم ،قبل أفراد ام٬تمع وحتى الإدارة
 بأنوينظر لو ل ،لكي يتمتع بالدقبولية أن ينسجم والقيم الأساسية الدقبولة في السلوك الإجتماعي

 .(17)قوة تستخدم لإحداث التغيتَ والتقدم في ام٬تمع
فالذي حصل في العراق ىو لزاولة لإرساء القيم الليبرالية من خلبل الضغط على 

ليكون البديل  ،إضعاف التدخل الحكومي وإفساح ام٬ال أمام القطاع الخاص والإستثمار الأجنبي
التقليل من التدخل  بأن اتضحوبذلك  ،ثر واقعيةدون دراسة للمجتمع العراقي بشكل أك

في ىذه الدرحلة من التطور  ليس بالضرورة أن يكون منتجاً  الاقتصاديةالحكومي في الشؤون 
لشا يحتاج  ،سس تنسجم مع واقعهافالبنية التشريعية في العراق مبنية على أُ  ،في العراق الاقتصادي

لرموعة أسس أولذا بيان أن الذدف من  باعتماد( ةالاقتصادي)الحرية  إلى إعادة تأىيل لفكرة
التكاليف  بأقل الاجتماعيةىو الوصول إلى أقصى الأىداف من التطور والرفاىية  الاستثمار

 . (18)والجهد
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ويكون سن القوانتُ في ضوء ذلك ويقع ىذا على عاتق الإدارة والدؤسسات الحكومية في 
يعية بشكل جدي والبحث على الحلول الحقيقية من خلبل التعامل مع النصوص التشر  ،العراق

فالعمل  ،لذا وليس العكس وتفعيل دور الإستثمارات الحكومية وإدخال الإستثمارات الخاصة تبعاً 
إمكانات الدولة يعد الداعم الأساسي لتأسيس فكر إقتصادي جديد للتحول من  استثمارعلى 

القطاع الخاص ام౱لي وبعدىا يصار إلى  السيطرة التامة للمؤسسات الحكومية إلى الشراكات مع
النصوص التشريعية  لرجوع إلىوبا ،الأجنبي الاستثمارمعالجة الحالات التي برتاج إلى تدخل 

لصدىا تنص صراحة  ،الدوجودة في القوانتُ والتعليمات الخاصــــة بالوزارات والذيئات في العراق
فلب حاجة لسن  اموجوداته استثمارن خلبل م ات ىذه الجهات أو جزءا منها متأتٍ على أن إيراد

 .(19)الاستثماريتشريعات جديدة تربك العمل 
والتي بسس الكثتَ من شرائح ام٬تمع  2003ومن التشريعات التي صدرت بعد عام 

ومن أىم  ،أموالذا استثمارمن إيراداتها يأتي من خلبل  اً إن جزء الىالعراقي وأشارت في نصوصها 
/د( على /أولاً 9حيث نصت الدادة ) 2014( لسنة 9ن التقاعد الدوحد رقم )ىذه القوانتُ قانو 

والدقصود  أموال الصندوق " استثمار... )د( الدبالغ الدتأتية من ."تتكون إيرادات الصندوق
 .(20)وإن النصوص التشريعية بهذا الشأن كثتَة ،بالصندوق ىو تقاعد موظفي الدولة

 ،ية في العراق ضمن ىيكلياتها الإدارية وحداتولكثتَ من الوزارات والجهات الرسم
ولكن ىل إن وجود ىذه  ،أقسام أو حتى دوائر بزتص في العقود الحكومية والإستثمار ،شعب

لدا ىو مرسوم في قانــون  وفقاً الأموال الدخصصة لذا أو عائداتها  استثمارالتشكيلبت تعمل على 
لأمر  وفقاً لبية ىذه التشكيلبت الإدارية ؟ إن غا الدعدل 2006( لسنة 13) رقم الاستثمار
 والتعليمات ألتي تصدر عن وزير التخطيط إستناداً  ،2004( لسنة87) تلبف رقمئسلطة الإ

حيث صدرت أخر تعليمات لتنفيذ العقود الحكومية  ،آنفاً ( للؤمر 14( من القسم )1) للفقرة
 ،العقود الحكومية في العراق وتعتبر ىذه التعليمات ىي الأساس لتنفيذ ،2014( لسنة 2رقم )

حيث رسمت آليات التعاقد لدوائر الدولة للمشاريع الإستثمارية الدمولة من الدوازنات الإستثمارية 
مع  ،الدنصوص عليها في قانون الدوازنة السنوي والدخصصة للوزارات والجهات الحكومية الأخرى
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القانون لا علبقة لذا بالدشاريع  الدلبحظة إن الدشاريع الإستثمارية الدشمولة بأحكام ىذا
 .(21)النافذ الاستثمارالإستثمارية الخاصة والدشار أليها في قانون 

( لسنة 2( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )/ثالثاً 1وعند الرجوع إلى نص الدادة )
ي "تعتمد لنظامها الداخل وفقاً الخاص بالشركات العامة  الاستثمارلصد أنو إستثتٌ عقود  2014

لقانون الشركات العامة عند  وفقاً الصلبحيات والدهام الدنصوص عليها في النظام الداخلي الدقر 
تنفيذ تعاقداتها التي لا تسري عليها تعليمات تنفيذ العقود العامة ومثال ذلك عقود التسويق 

" ولكن على شريعات القانونية ذات الصلة بذلكالت الاعتبارمع الأخذ بنظر  الاستثماروعقود 
الشركات العامة في العراق من أحكامو إلا إن  استثمارإستثتٌ عقود  آنفاً الرغم من أن النص 

نصوص تكييف أوضاعها القانونية مع ذلك لا يعتٍ إنو حرر الشركات العامة بحيث تستطيع 
بو لزددة للمشاريع والجهات الدشمولة  الاستثماركون سريان أحكام قانون  ،الاستثمارقانون 

ب( على "أ. تسري أحكام ىذا القانون على مشاريع القطاع  ،/أ32حيث نصت الدادة )
 ب. ،دون أثر رجعي يأةالدختلط والقطاع الخاص القائمة والعاملة وبطلب من إداراتها وموافقة الذ

تشمل مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص بدا في ذلك مشاريع القطاع العام الدتعاقد 
ومن  تأىيلها أو تشغيلها أو إنشائها مع القطاع الخاص أو الدختلط بإحكام ىذا القانون"على 

لصد أن الدشرع دعم القطاع الخاص على حساب القطاع العام واشتًط على  آنفاً خلبل النص 
 .(22)الاستثمارالأختَ الشراكة للشمول بإحكام قانون 

ات الحكومية والذيئات الدستقلة وأهمها وبالنتيجة فإن الوفورات الدالية لدى بعض الدؤسس
وعلى الرغم من وجود نصوص تشريعية صريحة على  ،صندوق تقاعد موظفي الدولة وغتَىا

ىذه الأموال إلا أن التعامل معها من الصعوبة بدكان لعدم وجود تعليمات تفسر ىذه  استثمار
ىذه الأموال  استثمارة العراقي يعالج إمكاني الاستثماروعدم وجود نص في قانون  ،النصوص

 وجعلها تصب في الصالح العام من خلبل تنمية القطاعات الدعنية.
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 انثاَي بحثالد

Section Two 

 ام౱ذدات الإدارية والدانية نلإضتثًار في انعراق

Administrative and financial determinants of investment in Iraq 

وىي التي تولد  ،في أي بلد الاستثمارم معوقات تعد ام౱ددات الإدارية والدالية من أى
لقراراتها أو  ابزاذىاعدم إعطاء الوظيفة الحقيقية لكل تصرف من تصرفات الإدارة سواء في 

والصورتان التي تتمثل فيهما ىذه الدعوقات ىي الدركزية  ،تعاقداتها أو حتى أعمالذا الدادية
 :تُ الآتيتُلدطلبوىذا ما يتم التطرق لو في ا ،واللبمركزية الإدارية والفساد الإداري والدالي

 :الدركسية وانلايركسية الإدارية في انعراق :الأول طه الد
The first requirement: centralization and administrative decentralization in 

Iraq: 

ويعد  ،في تنظيمها الإداري ىي الدركزية واللبمركزية الإدارية أسلوبتُتتخذ الدول 
الأسلوب الأول الأقدم في الظهور لضو حصر الوظيفة الإدارية بيد السلطة التنفيذية وحدىا 

وتقوم السلطة التنفيذية في ىذا النظام بالسيطرة على جميع  ،وعادة ما تكون في عواصم الدول
تصدر الوظائف الإدارية من توجيو وبزطيط ورقابة وتنسيق وتلتزم السلطة الدنيا بالقرارات التي 

ويساعد على ىذه الخاصية الآليات والأشكال التًاتبية لتقسيم الدوظفتُ  ،عن السلطة الدركزية
فيو  يكون خاضعاً  ،بتُ رؤساء ومرؤوستُ إلى درجات يعلو بعضها بعضا في سلم إداري منتظم

في ن أوالدلبحظ  ،وينفذ أوامره ويعمل برت إشرافو وتوجيهاتو تاماً  الدرؤوس إلى رئيسو خضوعاً 
فقد يقتضي وجود فروع لذذه السلطة  ،ن الدركز ىو الوحيد في الإدارةأالسلطة الدركزية لا يعتٍ 

في التقسيمات الإدارية للدولة غتَ أن ىذه الفروع لا تتمتع بأي قدر من الاستقلبلية في مباشرة 
 .(23)وظائفها بل تكون مرتبطة بالدركز وتابعة لسلطتو

وي السلطة ويساعد على تثبيت نفوذىا والسيطرة والسيادة يق بأنوويدتاز ىذا الأسلوب 
وىو مهم بالنسبة للدول حديثة النشأة وىذا الأسلوب ضروري  ،الدطلقة على كافة ألضاء الدولة

وإن ىذا الأسلوب يقلل من  ،لإدارة الدرافق العامـــــــة القومية كالأمن والدفاع أو حتى الدواصلبت
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وتؤدي الدركزية إلى توحيد النظم والإجراءات الدتبعة في   ،ة واحدةكونها مركزة في جه النفقات
ويدكن للموظفتُ الإلدام بالقدر الكافي بالأوامر والتعليمات اللبزمة لتنفيذ  ،كافة ألضاء الدولة

 . (24)وظائفهم
ولكن التطورات الدضطردة لأساليب الإدارة وشكل الأنظمة السياسية الدتحولة لضو 

 تدعو إلى أن تكون السلطات التنفيذية والتشريعية من ضمن صلبحيات الجهات الديدقراطية التي
وإن إدارة الثروات للبلدان وظهور حاجة لتوزيع الوظيفة الإدارية بتُ الدركز والأقاليم أو  ،ام౱لية

وفي الوقت الحاضر وبسبب النمو الكبتَ  ،ام౱افظات أو ام౱ليات حسب التقسيمات الإدارية
وىو  ،ام والدصلحة في حسن ستَ مرافق الدولة يتحتم التحول لضو اللبمركزية الإداريةللنشاط الع

الأسلوب الذي يتماشى مع عدة متغتَات أهمها شكل النظام السياسي والطبيعة الثقافية للدول 
وكذلك حجم الثروات وتوزيعها على ام౱افظات وشكل الدرافق العامة والدوارد لكل لزافظة أو 

ي واللبمركزية الإدارية يدكن برقيقها بوسيلتتُ هما اللبمركزية ام౱لية واللبمركزية تقسيم إدار 
 . (25) الدرفقية

بشكل كلي بدا يتضمنو من  الاختصاصإذن فاللبمركزية في الأعمال الإدارية تعتٍ نقل 
بحيث تصبح عملية إبزاذ القرار  ،سلطة ومسؤولية من تشكيل إداري إلى تشكيل إداري آخر

وبذلك فإن مفهوم اللبمركزية ىو تفويض أكبر قدر لشكن من  ،سؤولية أقرب إلى موقع التنفيذوالد
  .(26)الدهام والصلبحيات للمرؤوستُ

 Political)   الإرادة السياسيةوإن من أىم عوامل لصاح اللبمركزية في الدول ىو توافر 

willلية وذلك من خلبل بزليو عن جزء من صلبحياتو لصا ،( في الدركز౱لح الدستويات الإدارية ام
والتي لابد أن تكون قادرة على حمل وتنفيذ الدسؤوليات الدلقاة على عاتقها بشكل  ،)ام౱افظات(
أي أن تتمتع السلطات ام౱لية  ،السعي لتطبيق اللبمركزية الشاملةوالعامل الثاني ىو  ،جيد وفعال

لتتمكن من توفتَ  ،نوع من اللبمركزية الدالية فضلًب عنبالصلبحيات كافة من الإدارة والتشريع 
والعامل الثالث يتمثل بالرغبة لدى  ،إيرادات والتصرف بها في إلصاز الدهمات الدناطة بها

البناء  بأنام౱افظات من أن اللبمركزية ىي الحل للمشاكل وأن تسمو ثقافة عامة لدى الجميع 
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 ،إلى الدركزالكبتَة  من القاعدة ازدىارهه و ؤ بنا نيكو  ،الحقيقي لأي بلد كبتَ ولديو موارد وثروات
مركزية مدعمة من خلبل الشعب ويشعر لا وبالنتيجة ىذا الشكل من التحول يعمل على بناء

 .(27)من ثرواتو ومقدراتو والاستفادةو يساىم في إدارت بأنو
في  ديالإبرا( من الدستور التي نصت على "يتكون النظام 116وعند الرجوع إلى الدادة )

 آنفاً ومن خلبل النص  ،جمهورية العراق من عاصمة وأقاليم ولزافظات لا مركزية وإدارات لزلية"
وقد أعطى الدستور الصلبحيات الواسعة  ،اللبمركزية في العراق ىي شكل الإدارة بأنيتضح 

للؤقاليم الدتمثلة في حقها بوضع الدستور والسلطات والصلبحيات التشريعية والتنفيذية 
ومن النصوص الدستورية  ،ما ورد بو نص لحصر صلبحيات معينة بالدركز باستثناء ،لقضائيةوا

( التي أعطت الحق لسلطة الإقليم تعديل تطبيق القانون /ثانياً 121الدهمة ىي ما ورد في الدادة )
 لا يوجد إقليم في العراق سوى    إلا أن الدلبحظ أنو  ،إذا تعارض مع قانون الإقليم الإبرادي

 .(28)إقليم كردستان تنطبق عليو النصوص الخاصة بالأقاليم
ام౱افظات غتَ الدنتظمة في إقليم قانون ر فقد تم تشريع على ما ورد في الدستو  وتأسيساً 

وتعديلبتو الذي رسم شكل وصلبحيات ام౱افظات وآليات الانتخاب  2008( لسنة 21رقم )
౱لية ويعتبر الدرجع في رسم للمحافظ ورؤساء الوحدات الإدارية ولرالس ام౱افظات وام٬الس ام

وقد تم تعديل ىذا القانون بدوجب القانون  ،2003شكل الإدارة اللبمركزية في العراق بعد عام 
إن و  ،وىو قانون التعديل الثاني 2013( لسنة 19والقانون رقم ) 2010( لسنة 15رقم )

 في قد أثر سلباً  ظمة في إقليم وتعديلبتووجود النصوص الدستورية وقانون ام౱افظات غتَ الدنت
عملية التنمية والإستثمار في العراق لكثرة النصوص والصلبحيات الواسعة التي تم إناطتها إلى 

ىذه الصلبحيات والحرية في التصرف في ثروات  لأن ،ام౱افظات والأقاليم للتحول لضو اللبمركزية
متخصصة ذات خبرة واسعة تعمل على رسم  ىذه ام౱افظات برتاج إلى كوادر إدارية وفنية

والدراسات  مراكز للؤبحاث فضلًب عن ،السياسات العامة ومنها السياسات الإستثمارية والتنموية
 بناءً  والاستثماريةالتي تكون الجامعات ومراكزىا البحثية ىي الأساس في رفد الخطط التنموية 

حيث تم  ،بساماً ق على العكس من ىذا والذي حصل في العرا ،على إحصائيات وبيانات دقيقة
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تغيتَ شكل إدارة الدولة من الدركزية إلى اللبمركزية بشكل مفاجئ أدى بدوره إلى فشل غالبية 
لتوليد ظاىرتتُ كبتَتتُ هما الفساد الإداري والدالي  الخطط الإستثمارية والتنمويــــة وكان سبباً 

يدلكون الفن والعلم الإداري الدؤىل نتيجة إيكال صلبحيات ومسؤوليات إلى أشخاص لا 
  .(29)لتحملهم ىذه الدسؤوليات

 :انفطاد الإداري والدالي كًحذد نلإضتثًار :انثاَي طه الد

The second requirement: administrative and financial corruption as               

a determinant of investment: 

بزمان أو مكان أو لرتمع  قدم الحضارات ولم يكن مرتبطاً الفساد الإداري والدالي قديم 
في موقع )داكا( بسوريا على ألواح مسمارية  1997فقد عثر فريق الآثار الذولندي عام  ،معتُ

( يكشف عن قضايا خاصة بالفساد الإداري وقبول وقع إداري )أرشيف لدائرة الرقابة حالياً لد
وىناك لوح طيتٍ عن الحضارة الذندية  ،ط الدلكي الأشوريالرشاوى من الدوظفتُ العاملتُ في البلب

 ،"إمتد إليو لسانو أو سماً  ق عسلبً عام ق.م( كتب عليو "يستحيل على الدرء أن لا يذو  300)
وبالنتيجة فإن من يدير أموال الحكومة ومصالحها يتوجب أن يذوق من ثروة الدلك ولو كان 

 ،)الوظيفة العامة( عاماً  ة مفادىا إن من يباشر عملبً وىذا يجعلنا نقف على حقيق ،بالقدر اليستَ
ـلبقي( أو خارجي )الرقابـــة( فلن يسلم من التعدي على لديو وازع ذاتــي )ديتٍ أو أخـ فإن لم يكن

 .(30)ما لا حق لو فيو
 اتفاقعلى الرغم من وجود  ،لزدد للفساد اصطلبحيوىنالك صعوبة في إيجاد تعريف 

فالفساد  ،السلطة أو الوظيفة العامة للكسب الخاص استعمالىو إساءة فقهي في كون الفساد 
مفهوم واسع لا يدكن حصره بددلول جامع ذلك لارتباطو بحركة تغيتَ ام٬تمع وما ينتج عنها من 

لذا ينظر إلى الفساد الإداري من خلبل مفهومو الواسع  ،مظاىر سلبية تؤثر في بساسكو ووحدتو
الوظيفة ومهنيتها أو الإخلبل بالقيم والدعتقدات التي يؤمن بها بشرف  لإخلبلبا الدتمثل

 .(31)الشخص
وقد عرفو صندوق النقد الدولي على أنو "علبقة الأيدي الطويلة الدتعمدة التي تهدف إلى 

وكذلك  ،الفوائد من ىذا السلوك لشخص واحد أو لرموعة ذات علبقة من الأفراد" استحصال



 0202 - العدد لొول  –مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                       المجلد العاشر
 

 
466 

نتيجة  ،والقواعد الرسمية للوظيفة العامةك منحرف عن الواجبات فإن الفساد الإداري ىو سلو 
الخاص سواء كانت شخصية أو عائلية أو لجماعات خاصة والتي تتعلق  الاعتبارللمكاسب ذات 

بالثروة والدكانة أو السلوك الذي ينتهك الأحكام والقواعد الدانعة لدمارسة أنماط معينة من التأثتَ 
 .(32)صي الخاصوالنفوذ ذي الطابع الشخ

ليها العراق في إ انضموعند الرجوع إلى إتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد التي 
للفساد على الرغم من برديدىا للمفاىيم الواردة فيها في  حيث لم تورد تعريفاً  17/3/2008

بشكل  تاقتًفتعد جرائم معاقب عليها إذا ما  في إيراد أفعالٍ  أكتفتوإنها  ،مادتها )الثانية(
 .(33)( من الإتفاقية25-15متعمد وحددت ىذه الجرائم بدوجب الدواد من )

 اشتدادهفعند  ،واجتماعياً  اقتصادياً الدول  انهيارآفة تؤدي إلى  والفساد الإداري ىو
وىذا بالنتيجة يجعل  ،يجعل الإستثمارات تتوقف من خلبل زيادة تكاليف الدعاملبت الدرتبطة بو

في  الاستثمارأو يجعل الدستثمر يعرض عن  ،الاستثمارليب غتَ قانونية إذا أراد الدستثمر يتبع أسا
على الرغم لشا تقوم بو البلدان من تقديم التسهيلبت والحوافز  ،مستويات الفساد ارتفاعحال 

والدستثمر يتجنب البيئات التي يتغلغل فيها  ،الإستثمارية الدتميزة في قوانينها الداعمة للئستثمار
ويقلل الأثر الإيجابي للضمانات والحوافز ويزيد من  ،اد لأنو يضعف سيادة القانون من جهةالفس

الوقت والدال الذي يبذلو الدستثمر على الرشى  لأنذلك  ،الاستثماريتكاليف الدشروع 
فإن جميع ىذا يصب في زيادة كلفــــــة الدنتج  ،الاتفاقاتللموظفتُ والدسؤولتُ الحكوميتُ وعمل 

 ويعمل الفساد على التأثتَ سلباً  ،وع وإذا لم تزداد كلفتو فإنو ينعكس على رداءة الدنتجللمشر 
 ،للدوائر الحكومية والاختًاقلحجم ودرجة التغلغل  الذي يكون تابعاً  الاستثماريعلى الدناخ 

 واحتكارىملرخص الإستثمارية على االأشخاص عدد قليل من  استحواذوىذا بدوره يؤدي إلى 
فإن ىذا الفساد وتراكمو  ،وتكوين كتلة لا يدكن لرابهتها لدا لذا من نفوذ مادي ومعنوي ،للسوق

 .(34)الوطتٍ لأي بلد الاقتصاد انهيار يؤدي إلى
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ىو الصورة الواقعية لدظاىر الفساد الإداري والدالي  2003ما شهده العراق بعد عام و 
 وأنالاستثمار جميع مقومات  تلبكوامالتي أدت إلى عدم إمكانية تقدم العراق على الرغم من 

 :تتمثل في أسست إلى الفساد الإداري والدالي في العراق أىم الأسباب التي
وأعطى  ،التغيتَ بإبذاه النظام الرأسماليلأنو سعى مباشرة إلى  ،الأمريكي الاحتلبلدخول  .1

عدل وألغى وبدوجبها  ،صلبحيات إبزاذ الأوامر التي لذا قوة القانون الائتلبفرئيس سلطة 
الذي سمح بدوجبو  2003( لسنة 39وأضاف على كثتَ من القوانتُ كالأمر رقم )

%( من الأصول العراقية 10وبسلك ) ،للمستثمرين الأجانب بالدساواة مع الدستثمر العراقي
وبدوجبو خفضت الضرائب إلى  2003( لسنة 36والأمر رقم ) ،)النفط والغاز( باستثناء

 . (35)وإلغاء الرسوم الكمركية كافة %( للسلع الأجنبية15)

وسياساتها بالعمل على تدفق الأموال دون إجراءات صرف  الاحتلبلإجراءات سلطة  .2
أو  ،وإنفاق الدبالغ الدالية في مشاريع إعادة إعمار العراق من خلبل موازنات سنوية ،أصولية

ن مناقصات أو عبر الأموال التي مصدرىا الدول الدالضة والتي كانت بذري معظمها دو 
 .أصولية واضحة وافتقارىا للشفافيةإجراءات 

برول النظام السياسي بشكل مفاجئ ودخول الأحزاب والتيارات السياسية وسيطرتها على   .3
ومع مرور الوقت تنامت ثرواتها وبرول ملكيات الكثتَ من  ،مفاصل الدولة ومواردىا

لذا فإن مؤشر  ،الحماية للمفسدين وإن بعض الدسؤولتُ بدأ بتوفتَ ،االعقارات برت نفوذى
ت ظاىرة وفي صعود مستمر وأصبح 2005الفساد بدأ بالارتفاع بشكل ملحوظ بعد عام 

 .(36) يصعب السيطرة عليها
 ،السوق اقتصادالضغوطات الدولية وفي مقدمتها نادي باريس للعمل على برول العراق لضو  .4

شكل مفاجئ دون إعداد دراسات من خلبل إجراء تعديلبت في التشريعات العراقية وب
 .(37)إستًاتيجية وبزطيط صحيح

عددىا بشكل يربك عمل الدوظفتُ ويجعل السيطرة على  وازديادالتداخل في التشريعات  .5
لشا يضعف قدرة الدوظف على العمل بشكل  ،صعباً  إبزاذ قراراتهم بشكل مطابق للقانون أمراً 
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 توقف الدوظف عن أداء عملو أو العملونتيجة ذلك أما  ،صحيح ويعرضو للخطأ الدستمر
 .والإنتاج الانتماءبشكل بعيد عن 

لشا  ،السيطرة على ظاىرة الفساد الإداريالى كثرة الجهات الرقابية ومسمياتها والتي تهدف  .6
فتكون عرضة للطعن وإن  ،يجعل صدور القرارات متعددة ومتداخلة على ذات الفعل

لا       للفساد  غتَ ظاىر لها )الجهات الرقابية( مسبباً لشا يجع طويلبً  الإجراءات تأخذ وقتاً 
ومكاتب  ،النزاىة ىيأة ،الإبراديديوان الرقابــة الدالية  ،فوجود جهاز الإدعاء العام ،لــو رادعاً 

والإجراءات  ،الدفتشتُ العموميتُ الواجب تواجــــدىم في كل وزارة أو أي تشكيل إداري
وكذلك  ،1991( لسنة 14موظفي الدولة والقطاع العام رقم )لقانون انضباط  وفقاً الدتبعة 

 .لإداريالقضاء العادي وا فضلبً عنالرقابة والتدقيق الداخلي 
جميع ىذه الأسباب وغتَىا أدت إلى زرع الخوف وعدم الطمأنينة في نفوس الكوادر 

للقطاع الخاص  والدفع بإبذاه أن يكون العمل ،الوظيفية الذين يعملون في قطاعات الدولة كافة
على الرغم من الإستثمارات لو كانت من خلبل ىذه القطاعات  ،والاستثمارات حماية لأنفسهم

للقضاء  الحكومية نفسها وحسب قوانينها لأصبح بالإمكان أن يكون للتعاقدات الداخلية سبباً 
بالنتيجة و  ،وتوفتَ فرص العمل وزيادة في إيرادات ىذه الجهات ،على الفساد الإداري والدالي

 .والرفاىية والتقدم بالاستقرارية الوطتٍ وبرقيق الذدف من التنم الاقتصاديسهم في دعم 
  



 مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                       0202 -العدد لొول  –المجلد العاشر
 

 
469 

 الخاتمـــــــة
Conclusion 

  :الإضتُتاجات : أولاا 
Conclusion: 

الحقيقي للثروات والأموال التي يدتلكها القطاع  والاستثماريعدم وجود التخطيط التنموي  .1
إلى أن يكون جزء من  2003أدى إلى إبذاه العراق بعد عام  ،الدوضوعيةالعام وبناء الذيكلية 

 .والتنمية الأجنبية الاستثمارمات منظو 

العراقي من خلبل التأثتَ على مكانة الدستثمر والشركات  للبقتصادإضعاف البنية الوطنية  .2
مر كأ ،1997( لسنة 21العراقية من خلبل سن تعديلبت لقانون الشركات العراقي رقم )

 .2004( لسنة 64رقم ) الائتلبفلطة س

و إىدار كافة إمكاناتو  الاستثماربرييد القطاع العام في العراق من الدشاركة الفعلية في  .3
والتغتَ الجذري في بتٌ  ،2003بعد عام  الاحتلبلالبشرية والدادية والسبب وراء ذلك 

من ام౱ددات التي أثرت سلبا  الوظيفة الإدارية للدولة تبعا للتغيتَ السياسي وظهور لرموعة
 . جهو لضو الليبرالية الديدقراطيةعلى تطور العراق على الرغم من تو 

ظاىرة الفساد الإداري والدالي في العراق من أىم ام౱ددات للئستثمار بشكل عام والإستثمار  .4
الذي اثر بشكل  الاحتلبلوالنابذة عن جملة من الأسباب أهمها  ،الإداري بشكل خاص

 ،والتحول الإداري لضو اللبمركزية ،ر على البنية التشريعية الخاصة بالإقتصاد العراقيمباش
وىذه الدتغتَات برتاج إلى مراحل وفق بزطيط وتطبيق  ،لضو إقتصاد السوق الاقتصادوبرول 

 .كي يستفاد من التغيتَ بشكل منتج  سليم
 :انتىصيات :ثاَياا 

 Recommendation: 

ت الدادية والبشرية في العراق وتوظيفها في البرامج التنموية إعادة النظر في الإمكانا .1
 .الدخطط لذا بشكل دقيق لاستثماريةوا
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إدخال القطاع العام في العراق بالدشاركة الفعلية مع القطاع الخاص من خلبل البرامج  .2
 أموال استثمارسيما وأن ىنالك الكثتَ من القوانتُ أشارت إلى  ،والتعاقدات الإستثمارية

 .لقطاع العام لغرض برقيق أىدافوا

للقوانتُ الدساندة لقوانتُ  وفقاً للسلبيات التي أدت إلى إدخال الدستثمر الأجنبي إلى العراق  .3
نقتًح إيقاف العمل بها ومنها النصوص الدعدلة لقانون الشركات العراقي رقم  ،الاستثمار

 .الدعدل 1997( لسنة 21)
لأنها لا تنسجم مع  ،في العراق الاستثمارانتُ تعديل النصوص التشريعية الخاصة بقو  .4

التوجهات الدولية لحقوق الإنسان والدستور العراقي والتي أكدت جميعها بام౱افظة على 
  .الثروات وعدم إىدارىا وإيصالذا للؤجيال القادمة
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  الذــىايــش
Endnotes 

مطابع  ،بيت الحكمة ،تطبيق–توجيو –نظرية –التخطيط الإقليمي  ،د.سعدي مد صالح السعدي :( ينظر1) 
 . 10ص ،1989 ،العراق ،بغداد ،وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 ،بتَوت ،شر والتوزيعالدؤسسة الجامعية للدراســـــــــــــات والن ،القانون الإداري الخــاص ،ىيام مروة :( ينظر2)
 .37ص ،2003 ،لبنان

 ،منشورات زين الحقوقية ،اري الخاصالوجيــــز في القانون الإد ،بىيام مروة و د.طارق لرذو  :( ينظر3)
 .33ص ،2015 ،لبنان ،بتَوت

مهندس فرنسي كان يدير إحدى شركات التعدين ويعزى لصاحو في إدارة شركتو إلى الوسائل :ىنري فاول )*(
 .رة وليس إلى موىبة أو ميزة شخصيةالتي استخدمها في الإدا

دراسة الأصول العامة للتنمية  –نظرية الكفاية في الوظيفة العامة  ،عبد الذادي د.حمدي أمتُ :( ينظر4)
 .18ص  ،1966 ،لبنان ،بتَوت ،دار الفكر العربي ،الإدارية وتطبيقاتها الدقارنة

 .102ص ،الدصدر نفسو ،د.حمدي أمتُ عبد الذادي :( ينظر5)
 ،بغداد ،ة للطباعة والنشردار القادسي ،ريع الكبرىسلطة الإدارة في تنفيذ الدشا ،د.عامر مد علي :( ينظر6)

 .36ص ،1982 ،العراق
  .39ص ،مصدر سبق ذكره ،سلطة الإدارة في تنفيذ الدشاريع الكبرى ،د.عامر مد علي :( ينظر7)

للتنمية للوصول إلى  الاقتصاديةلرموعة القواعد العامة التي في إطارىا ترسم الخطط :الإستًاتيجية تعتٍ )**(
و  الاقتصاديوالإستًاتيجية الناجحة ىي التي تنبع أساسا من واقع الذيكل  ،ىداف طويلة الأجلأ

حيث إن كثتَ من  ،الإجتماعي والقانوني والدـــوارد البشريـــة والدادية الدتاحة وإمكانيــات التغييــــر
 تنطبق والدعطيات الــــــدول مارست التخطيط في ظل إستًاتيجيات غتَ مدروسة في شكل شعارات لا

وبزتلف الإستًاتيجية عن التكتيك الذي  ،الواقعية التي أدت بالنتيجة إلى بذارب لم يكتب لذا النجاح
د.متٌ جميل سلبم  :نقلب عن ،ة لتحقيق الذدفـــــــــــــــــالاستخدام الصحيح للوسائل الدتاح:يعتٍ

 ،متٌ جميل سلبم ود.مصطفى مد علي ،ليةالتنمية الدستدامة للمجتمعات ام౱ ،ود.مصطفى مد علي
 .26ص ،مصر ،الإسكندرية ،الدكتب الجامعي الحديث ،التنمية الدستدامة للمجتمعات ام౱لية

 .47ص ،الدصدر نفسو ،د.عامر مد علي :( ينظر8)
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جمهورية في العراق / قانون موازنة  القوى العاملة للوزارات والدوائر الدمولة مركزيا جدول )ج( :( ينظر9)
/ نيسان/ 2( في 4485الدنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد ) 2018( لسنة 9العراق رقم )

2018. 
 ،الدكتب الجامعي الحديث ،الدوارد البشرية وتنمية ام٬تمع ام౱لي ،منال طلعت لزمود د. :( ينظر10)

 .113ص ،2013 ،مصر ،الإسكندرية
دار الثقافة  ،مقدمة في دراسات الجدوى للمشروعات الإستثمارية ،عبد الدنعم عوض ٧ه د. :( ينظر11)

 .29ص ،2000 ،مصر ،القاىرة ،العربية
الدنشور في جريدة الوقائع  2009( لسنة 19( من قانون وزارة التخطيط رقم )3،2نص الدادتتُ ) :( ينظر12) 

 .10/2009/ 19( في 4139العراقية رقم )
قانون التعديل الثاني لقانون ام౱افظات  2013( لسنة 19من القانون رقم ) /رابعا(4نص الدادة ) :( ينظر13)

 .2008( لسنة 21غتَ الدنتظمة بإقليم رقم )
الضمانات والعوائق  وانعكاساتأحكام وقواعد الدخاطر الغتَ التجارية  ،حاتم غائب سعيد :( ينظر14)

  .209ص ،2017 ،لبنان ،بتَوت ،منشورات زين الحقوقية–دراسة مقارنة  –الإستثمارية عليها 
النفط والديدقراطية والسوق في الدشروع  ،في العراق الاقتصاديةالتجربة  ،صبري زاير السعدي :( ينظر15)

 .566ص ،2009 ،العراق ،بغداد ،دار الددى للثقافة والنشر ،(2006-1951الوطتٍ ) الاقتصادي
وإن ىدف ىذا النظام يكون من  ،الاقتصاديلعام إن النظام العام الحمائي فرع من فروع النظام ا)***( 

وكذلك  ،خلبل برقيق التوازن بتُ الدتعاقدين وإنصاف الدتعاقد الأضعف بالرجوع إلى النصوص الحمائية
حماية الأفراد من تعسف أطراف العقود والدستثمرين وما ينتج عن القوانتُ أثناء تنفيذىا مثل قوانتُ 

 حستُ عبد ٧ه د.   :للمزيد ينظر ،الوطتٍ والضريبة والتعريفة الكمركية حماية الدستهلك وحماية الدنتج
  .103ص ،2016 ،لبنان ،بتَوت ،دار السنهوري ،النظام العام العقدي ،الكلببي

 .102ص ،الدصدر نفسو ،الكلببي حستُ عبد ٧ه د. :( ينظر16)
 ،عالم الدعرفة ،سليم الصويص :اميتعريب ام౱ ،فكرة القانون ،ام౱امي اللورد دينيس لويد :( ينظر17)

 .173ص ،1981 ،الكويت ،الكويت
النفط والديدقراطية والسوق في الدشروع  ،في العراق الاقتصاديةالتجربة  ،صبري زاير السعدي :( ينظر18)

 .569ص ،مصدر سبق ذكره ،(2006-1951الوطتٍ ) الاقتصادي
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قانون صندوق التعليم العالي والبحث  1999لسنة  (122/ىـ( من القانون رقم )4( حيث تنص الدادة )19)
الأرباح  -... ىـ .:العلمي على "تتكون موارد صندوق التعليم العالي في مركز الوزارة من ما يأتي

/ و ( 5وكذا ىو الحال مع نص الدادة ) لوزارة الدنقولة وغتَ الدنقولة "أموال ا استثمارالدتحققة من 
القانون منشور في جريدة الوقائع  ،يم العالي في الجامعات والذيئاتوالخاص بإيرادات صندوق التعل

 .9/8/1999( في 3786العراقية بالعدد )
رقم  وقانون مؤسسة السجناء السياسيتُ ،2016( لسنة 2قانون مؤسسة الشهداء رقم ) :( للمزيد ينظر20)

 .الدعدل 2008( لسنة 21م )وقانون ام౱افظات الغتَ الدنتظمة في إقليم رق ،الدعدل 2006( لسنة 4)
التي بينت نطاق  ،2014( لسنة 2( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )1نص الدادة ) :( ينظر21)

 سريان ىذه التعليمات والاستثناءات الواردة على ذلك.
ع بالعدد الدنشور في جريدة الوقائ ،الدعدل 1997( لسنة 22قانون الشركات العامة رقم ) :( للمزيد ينظر22)

 .1997/أيلول /1( في 3685)
 ،لبنان ،بتَوت ،سة الحديثة للكتابالدؤس ،الوسيط في القانون الإداري ،مازن راضي ليلو ( ينظر:23)

 .66ص ،2013
 .76ص ،مصدر سبق ذكره ،الوسيط في القانون الإداري ،مازن راضي ليلو ( ينظر: د.24)
منشورات مركز البحوث  ،رشدي خالد د. :ترجمة ،ون العامدروس في القان ،العميد ليون ديكي :( ينظر25)

 .128ص ،1981 ،العراق ،بغداد ،القانونية
مصدر  ،تدامــــــة للمجتمعات ام౱ليــةالتنميــــــــــة الدس ،مصطفى مد علي متٌ جميل سلبم و د. د. :( ينظر26) 

 .36ص ،سبق ذكره
مصدر  ،تدامــــــة للمجتمعات ام౱ليــةالتنميــــــــــة الدس ، عليمصطفى مد متٌ جميل سلبم و د. د. :( ينظر27)

 .38ص ،سبق ذكره
 .2005( من الدستور العراقي لعام 119نص الدادة ) :( ينظر28)
مدخل في الوظائف  ،نعمة الشكرجي د. :ينظر ،( للتفصيل فيما يخص عمل الإدارة وآليات التعامل معها29)

 .43ص ،1972 ،العراق ،بغداد ،مطبعة الأديب البغدادية ،ةالطبعة الثاني ،الإدارية
دراسة مقارنة بتُ الشريعة –الفساد الإداري وأثره على الوظيفة العامة  ،جمعة قادر صالح :( ينظر30)

 . 18ص ،2016 ،لبنان ،بتَوت ،منشورات زين الحقوقية ،والقانون
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دراسة مقارنة بتُ الشريعة –الوظيفة العامة الفساد الإداري وأثره على  ،جمعة قادر صالح :( ينظر31)
  .17ص ،مصدر سبق ذكره ،والقانون

 .19ص ،الدصدر نفسو ،جمعة قادر صالح :( ينظر32)
دراسة في التشريعات النابذة عن ظاىرة الفساد –حيدر أدىم عبد الذادي "شرعنة الفساد  د. :( ينظر33)

 .7ص ،2017 ،(29) ،ام٬لد ،(2العدد ) ،دداجامعة بغ ،"لرلة العلوم القانونية لكلية القانون
الضمانات والعوائق  وانعكاساتأحكام وقواعد الدخاطر الغتَ بذارية  ،حاتم غائب سعيد د. :ينظر (34)

 .219ص ،مصدر سبق ذكره ،الإستثمارية عليها
في  مارالاستث ،عبد الكريم جابر شنجار العيساوي والسيد شوكت كاظم طالب الطالقاني د. :( ينظر35)

 ،الديوانية ،دار نيبور للطباعة والنشر والتوزيع ،لزافظة النجف الأشرف الواقع والدستقبل
 .54ص ،2014،العراق

الدنظمة  ،إشكاليات القياس والدنهجية–ربية مؤشر الفساد في الأقطار الع ،أحمد سليم وآخرون :ينظر (36)
 .36ص ،2010 ،لبنان ،بتَوت ،العربية لدكافحة الفساد والدؤسسة العربية للديدقراطية

في  الاستثمار ،د.عبد الكريم جابر شنجار العيساوي والسيد شوكت كاظم طالب الطالقاني :( ينظر37)
 .57ص ،مصدر سبق ذكره ،الواقع والدستقبل النجف الأشرفلزافظة 
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Abstract 

 
Investment is today the most important method in developing 

countries. It is the basis for achieving development in their economic, 

social and political dimensions, which in turn give countries stability 

and well-being. The axis of investment and development as a right has 

now become the third generation of human. When referring to the 

shape and size of investments in Iraq after 2003, we find that the ways 

of progress are very weak in relation to the size of the wealth and 

available investment opportunities. This weakness and retreat is due 

to several determinants, the most important of which is the planning 

crisis, the multiplicity of legislation, the form of state administration 

and the shift towards administrative decentralization in addition to 
the most important determinant of administrative and financial 

corruption that had a great impact on Delaying the wheel of the 

country in general and investment in particular. 
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