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 يهخص انثحس

Abstract 
وما رافقو من صراعات سياسية  (2003)إف التغيتَ الذي حصل في العراؽ عاـ 

جاعلًا من لرلس النواب  ونزاعات مسلحة فتح الباب أماـ لرموعة من التحديات والدعوقات،
ساحة لذذه الصراعات لشا جعلو يعاني من البطء في حسم قوانتُ تعدُّ مركزية في استقرار العراؽ 

وقانوف  كقانوف النفط والغاز، كافة،  ومستقبلو على الأصعدة السياسية والاقتصادية والاجتماعية
( أف 2005وغتَىا من القوانتُ الدهمة التي أشار إليها الدستور العراقي لعاـ ) لرلس الاتحاد،
من الدعوقات التي رافقت العملية التشريعية وما زالت ىي غياب سياسة تشريعية  تنظم بقانوف،

في بناء مؤسسات الدولة وتلبي رغبة الفرد تضع في الحسباف القوانتُ ذات الأولوية والتي تساىم 
وام٬تمع وذلك لانشغاؿ أعضاء السلطة التشريعية في صراع من اجل تقاسم الدصالح السياسية 

كما إف  لا من اجل التمهيد لبناء دولة مؤسسات مستقرة، الناشئة عن الدشاركة في السلطة،
م عن حضور جلسات ام٬لس انشغاؿ أعضاء لرلس النواب بتلبية طلبات ناخبيهم وتغيبه

 .جعلهم بعيدين عن واجبهم الرئيسي وىو التشريع
كما إف العملية التشريعية واجهت تحديات كبتَة تتمثل في عدـ تطبيق التوافقية السياسية 

 لشا أدى إلى تأختَ تشريع قوانتُ كثتَة، بصورة صحيحة، 2003والتي أخذ بها العراؽ بعد عاـ 
افع خاصة للكتل السياسية الدشاركة في العملية السياسية على حساب تشريع قوانتُ ذات من أو

 ام٬تمع.
 كبتَاً في ياً كما إفَّ انعداـ الثقة بتُ الكتل السياسية الدمثلة في لرلس النواب يشكل تحد

كل ىذه الدعوقات والتحديات أدت إلى عدـ  سن القوانتُ التي تدس حياة الأفراد وكرامتهم،
 في بناء دولة مؤسسات تضمن حقوؽ الأفراد وحرياتهم. تشريع قوانتُ تسهم
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 الدمذيـــــح

Introduction 

من خلاؿ قراءتنا لواقع العملية التشريعية م٬لس النواب العراقي يتضح وجود الإرباؾ 
 ،بدءاً من صياغة الدستور وانتهاءً بإجراءات إعداد التشريع ،والتعقيد بالأطر القانونية عموماً 

كونو  الصاز التشريع لو ما يبرره للقياـ بتحليلو ضمن القانوف الدقارف، معوقاتفي وإف البحث 
وعن مدى فاعلية القوانتُ وحسن تطبيقها  الدنطلق في تقويم العملية التشريعية من جانب،
 .للأسباب التي وجدت من أجلها من جانب آخر

  أهًيح انثحس:
The importance of the Study: 

ألعية البحث من خلاؿ بياف الدعوقات التي تواجو العملية التشريعية في العراؽ  تتجلى
وتسليط  )2018 (إلى دورتو الأختَة عاـ 2006منذ تشكيل لرلس النواب العراقي عاـ 

 الضوء عليها لكشفها واقتًاح الحلوؿ لدعالجة مكامن الخلل الذي أصابها.
  :شكانيح انثحسإ

The Problem: 

إشكالية البحث في معوقات العملية التشريعية في العراؽ والتحديات السياسية تنحسر 
 .التي تواجهها

 فرضيح انثحس:
The hypothesis: 

التي أدت إلى تأخر الصاز القوانتُ الدهمة  لأسبابا لى فرضية مضمونهاإيستند البحث 
 والسيادية التي تتعلق بمصتَ الدواطن العراقي وحقوقو.

 :هيكهيح انثحس

The Structure of the Study: 

جاء الدبحث الأوؿ بعنواف معوقات  انتظم البحث في مبحثتُ تسبقو مقدمة وتتبعو خاتدة،
والدطلب  الدطلب الأوؿ بعنواف تقويم العملية التشريعية، لى مطلبتُ،عوقسم  العملية التشريعية،

 لثاني بعنواف التحديات السياسيةفيما جاء الدبحث ا الثاني العوامل الدعرقلة للعملية التشريعية،
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والدطلب الثاني انعداـ الثقة  لى مطلبتُ الأوؿ التوافقية السياسية،عوقد قسم  للعملية التشريعية،
 بتُ الكتل السياسية الدمثلة في لرلس النواب.

الأول ثحسالد  

Section One 

 يعىلاخ انعًهيح انرشريعيح

Obstacles to the legislative process 
حدوث اضطراب في العملية  إلىتواجو العملية التشريعية في العراؽ عدة معوقات أدت 

التي تعيق العملية  عواملالولغرض الوقوؼ على  لشا دفع بتبتٍ تشريعات غتَ سليمة، ،التشريعية
ونبتُ في الثاني  ،نوضح في الأوؿ تقويم العملية التشريعية مطلبتُفأننا سنبحثها في التشريعية 

 .التشريعية عرقلة للعمليةامل الدعو ال
 : ذمىيى انعًهيح انرشريعيح: الأول طهةالد

The first requirement: evaluating the legislative process: 
والفتًة  الكم والنوع، وىي، ةيتم عادة من خلاؿ نواحي لزددف تقويم العملية التشريعية إ
فضلاً  مراحل تشريعو ونفاذه كقانوف،التي لؽر بها مشروع القانوف حتى آخر مرحلة من  الزمنية،

والتي تعتٍ قدرة القانوف على استيعاب الدشكلة الدراد تحقيق عنصري )الفاعلية والتأثتَ(، عن
وتفاعل الدستهدفتُ من القانوف وقبولذم بو  ناسبة لذا،قدرة على وضع الحلوؿ الدمع ال يمها،تنظ

 . (1)سمتو السلطويةرغم 
يعاني العراؽ كغتَه من دوؿ العالم الثالث من غياب سياسة تشريعية تضع في الحسباف 

ر والفعاؿ لدؤسسات الدولة من الدستق الأساسوالتي تشكل بطبيعتها  الأولويةالقوانتُ ذات 
طائفة من جهة  أوقومية  أوب مع تنامي الصراع من اجل تحقيق مكاسب خاصة لحز  جهة،
 .اخرى

 (بالنوا )لرلس د إلى أف السلطة التشريعيةف غياب السياسة التشريعية في العراؽ يعو إ
عن في صراع من اجل تقاسم الدصالح السياسية الناشئة  (2006) عاـ الأولىدخل ومنذ دورتو 

والدليل على ذلك اف  ن اجل التمهيد لبناء دولة مستقرة،لا م ،الدشاركة في السلطة والنفوذ
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الدواضيع التي نالت اىتماـ الدشرعتُ كانت تعزز ثبات العملية التشريعية واستمرارىا لصالح 
فكرة  إلىالدستور الذي مهد  إلىفي ذلك  ويرجح السبب ،ت الدشاركة في الحياة السياسيةالدكونا

خلاؿ تكرار عبارة )تدثيل  البرلدانية من الأغلبيةاف السياسة التشريعية تقوـ على التوافق وليس 
 من الدادة )اولاً/أ( ى ذلك ما جاء في البندمثاؿ عل نات الشعب العراقي بكل مكوناتو(،مكو 

التي نصت على "تتكوف القوات الدسلحة العراقية و  (2005)من دستور العراقي لعاـ  (9)
 أواثلها دوف تدييز بما يراعي توازنها وتد من مكونات الشعب العراقي، منيةالأ والأجهزة

"يشكل لرلس  أفعلى  أيضامن الدستور  (142) فيما نص البند اولًا من الدادة ..."،،إقصاء
تها ة في ام٬تمع العراقي مهمتكوف لشثلة للمكونات الرئيس أعضائوالنواب في بداية عملو لجنة من 
توصية بالتعديلات  يتضمن شهر،أخلاؿ مدة لا تتجاوز اربعة  تقديم تقرير إلى لرلس النواب،

والدليل الآخر  اتها"،حوتحلَ اللجنة بعد البت في مقتً  على الدستور، إجراؤىاة التي لؽكن الضروري
مشروعات القوانتُ التي تعزز  اروقة لرلس النواب ىو تدريرعلى تدافع الدصالح التي تجري في 

قانوف  لك،مثلة على ذومن الا تأثتَ، أووحقوقهم من دوف عقبات  لرلس النواب أعضاءمزايا 
 ،(2011) لسنة (27) سات الثلاث رقمالرئا وقانوف ،(2007) (لسنة50رقم) لرلس النواب

لرلس النواب والرئاسات وفي الوقت نفسو  لأعضاءتضمنا بنوداً نظمت الدستحقات الدالية  إذ
إلى أدى لاىتماـ الدشرعتُ لشا مشاريع القوانتُ التي تجسد الذوية الوطنية لم تتعرض  إفنرى 

مثاؿ ذلك مشروع قانوف النشيد الوطتٍ الذي اخذ وقتاً طويلًا ومازاؿ على طاولة  تأخرىا،
الذي  (2005) من الدستور العراقي لعاـ (12) مضموف البند اولًا من الدادةالنقاش بسبب 

إلى مكونات الشعب يرمز  "ينظم بقانوف علم العراؽ وشعاره ونشيده الوطتٍ بما أفنص على 
ام٬اؿ للجداؿ القومي  أفسحت إلى مكونات الشعب العراقي( عبارة )بما يرمز إف إذ العراقي"،

 .(2)ىوية العراؽ ورمزه الوطتٍ كشعار الدولة وعلمها إلىوالطائفي وىو صراع سيمتد 
مقومات العملية وبناء على ما تقدـ لؽكن القوؿ أف مظاىر الحكم الجديد تعكس 

فالحديث عن الدشاركة الفاعلة والدؤثرة لاستقرار أي بلد ىي مقدمة للحديث  التشريعية الجيدة،
 .(3)عن صناعة تشريع يغلبَ الدصلحة الوطنية على الدصالح الاخرى
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 :انرشريعيح الدعرلهح نهعًهيحعىايم : انانصاَيطهة الد

The second requirement: the factors hindering the legislative process: 

ؿ نواحي لزددة ومنها الكم كوف من خلااً اف تقويم العملية التشريعية يكما بينا سلف
 من ناحية ومن قراءتنا لواقع العملية التشريعية في العراؽ يتبتُ لنا وجود اضطراب كبتَ والنوع،

عدد من  إلىولؽكن أف نعزو ذلك  ،(4)(والنوع )موضوع التشريع الكم )عدد التشريعات(،
 ل من ألعها الآتي:العوام

 :عذو وجىد سياسح ذشريعيح يسرمرج :ولاا أ

First: Lack of a stable legislative policy: 
 إلىأنها لم تستند  الأولىلدى مراجعتنا للسياسة التشريعية في العراؽ يتضح من الوىلة 

الواقع العراقي ولم تكن بمستوى  منهج واقعي ومنطقي يتناسب مع حجم التحديات التي يواجهها
 .(5)يلبي طموحات الشعب ولم تحقق مصالحو الدرجوة

 (19قانوف العقوبات العسكري رقم )فعلى سبيل الدثاؿ تصدى لرلس النواب لتشريع 
دوف أف من  ،(2007) لسنة (30) ام౱اكمات العسكري رقموقانوف أصوؿ  (2007) لسنة

ولا قانوف أصوؿ  ،(1969)لسنة  (111) العراقي رقمر في قانوف العقوبات يعيد النظ
من )ب(  الفقرة إلا في جزئيات لزددة كإلغاء ،(1971)لسنة  (23) رقمام౱اكمات الجزائية 

 . (6)من القانوف آنف الذكر (136) الدادة
ف الجرائم التي تدت معالجتها وفق القوانتُ الجزائية النافذة أما إنها لا تتناسب مع الواقع إ

انها لا تتوافق مع الدواثيق الدولية التي انضم  أو ،لسياسي والاقتصادي والاجتماعي الحاليا
 . (7)(2003) مم الدتحدة لدكافحة الفساد لعاـكاتفاقية الأ ،ليهاإالعراؽ 

اَعذاو انرؤيح انرشريعيح نذي انُائة انبرلداَي تالإطلاع عهً يشـروعاخ ويمححـاخ  :اَياا ش
 انمىاَين:

Second: Lack of legislative vision for a parliamentarian to see draft laws and 

proposals: 
من النظاـ الداخلي م٬لس النواب العراقي  (37) من الدادة )اولًا( من خلاؿ قراءتنا للبند

يتضح جلياً بأف اللجاف الدختصة في لرلس النواب قد احتكرت لنفسها حق اقتًاح مشاريع 
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القوانتُ وتنظيمها وفق جدوؿ أعماؿ بعيد كل البعد عن حاجات ومتطلبات ام٬تمع آنياً ىذا من 
ع على مشروعات القوانتُ ومن جانب آخر قوضت دور النائب البرلداني بالإطلا ،جانب

قبل موعد  توزيع وتبليغ الأعضاء" حيث نصت الدادة أعلاه: ،ومقتًحاتها قبل موعد الجلسة
العضو الكامل على مشروعات  لإطلاعوىذا غتَ منطقي لآف الددة لا تكفي  ،"الجلسة بيومتُ

  .(9)انعداـ الرؤية التشريعية لدى النائب إلىدى ألشا  ،القوانتُ ومقتًحاتها
كي لؽكنو  ،مقتًح القانوف أوعلى مشروع  للإطلاعيفتًض أف يتاح للعضو وقت كاؼ 

 مشروع القانوف.  أوالغاية الدرجوة من مقتًح  إلىذلك من إبداء ملاحظاتو وآرائو للوصوؿ 
 غياب انرُسيك تين لرهس انُىاب والخبراء الدخرصين في لرال انماَىٌ: :اا شانص

Third: Lack of coordination between the House of Representatives and 

experts in the field of law: 

من الدفتًض أف يكوف ىنالك تنسيق وعمل مشتًؾ بتُ أعضاء لرلس النواب والخبراء 
فضلًا عن الاستعانة بالفقهاء والقضاة وام౱امتُ لغرض الاستفادة من خبراتهم الدتًاكمة  ،الدختصتُ

فالأكادلؽي الدتخصص في القانوف يكوف على دراية أكثر بالدبادئ العامة  ،النظرية والتطبيقية
ومبدأ الشرعية والدشروعية تساعد لرلس النواب على تفادي الاخطاء الفاحشة التي  ،للقانوف

كما إف القضاة وام౱امتُ على دراية أكثر بمعوقات تنفيذ القوانتُ  ،لؽكن أف تعيب القوانتُ
في تخطي العقبات التي تحوؿ دوف تنفيذ القانوف بيسر ودوف أف لػدث  وسيكوف إشراكهم مثالياً 

 .(10)التعارض مع غتَه من التشريعات
إف عدـ استفادة لرلس النواب من خبرات الدتخصصتُ يؤشر علامة استفهاـ على 

 وتتعارض فيما بينها من جهة أخرى. ،الصياغة التشريعية السليمة من جهة إلىقوانتُ تفتقر 
 اَشغال انُىاب ترهثيح طهثاخ َاخثيهى: :اا راتع

Fourth: Representatives' preoccupation with meeting the demands of their 

constituents: 
أكثر بكثتَ من دورىم  ،على طلبات ناخبيهم وتلبيتها ومتابعتها يركز اغلب النواب

من خلاؿ فتح مكاتب لذم في  ،التشريعي لآف ذلك سيضمن وصولذم مرة أخرى لعضوية ام٬لس
الوزارات  إلىام౱افظات تدار من قبل موظفتُ تابعتُ م٬لس النواب تقوـ بنقل طلبات الدواطنتُ 
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غياب  إلى.لشا أدى (11)والجهات غتَ الدرتبطة بوزارة واستلاـ الردود بدلًا من لرلس النواب
بي حاجات عامة وملحة واضح للمبادرات التشريعية الفردية التي كاف من الدفتًض أف تل

وليست حكراً على فئة معينة من ناخبي النائب  ،للمجتمع في الدشاريع والخدمات الضرورية
 البرلداني.

: ارذفاع َسثح ذغية انُىاب عٍ جهساخ ام౰هس:خاي  ساا

Fifth: The high percentage of MPs absent from Parliament's sessions: 
حضور أعضاء لرلس النواب يتبتُ وجود حالات تغيب من خلاؿ الاطلاع على سجل 

فعلى سبيل الدثاؿ سجلت  ،تشكل تحديًا آخر في مصداقية ام٬لس وأدائو التشريعي ،واضحة
مؤسسة مدارؾ الدتخصصة بمتابعة العملية التشريعية حقائق تبتُ أف طريقة تعامل ام٬لس مع 

 لآف ام٬لس لم ينشر  ،التشريعية مسألة تغيب الأعضاء تدثل إخفاقاً في إدارة العملية
 ،غيابات الأعضاء في أي صحيفة لزلية خلاؿ الجلسات الستوف م٬لس النواب العراقي

من (18الدادة)) اولاً(من ى موقعو خلافاً لدا ورد في البنداكتفى ام٬لس بنشر الغيابات عل إذ
حدى س الاعتيادية و إينشر الحضور والغياب في نشرة ام٬ل" النظاـ الداخلي الذي نص على:

 .(12) "الصحف
ولم تعرض  ،فضلا عن ذلك لم يتخذ ام٬لس الإجراءات الكفيلة بمحاسبة العضو الدتغيب

موضوع عدـ استجابة النواب الذين تجاوز غيابهم أكثر من عشر جلسات متقطعة  رئاسة ام٬لس
من النظاـ الداخلي م٬لس النواب  (18ما جاء في البند)ثانياً(من الدادة ) إلىاستناداً  ،أماـ ام٬لس

لذيأة الرئاسة في حالة تكرر الغياب من دوف عذر مشروع خمس مرات " العراقي التي نصت على:
العضو الغائب  إلىعشر مرات غتَ متتالية خلاؿ الدورة السنوية أف توجو تنبيهاً خطياً  أومتتالية 
أة الرئاسة يعرض الدوضوع على ام٬لس بناء الالتزاـ بالحضور وفي حالة عدـ امتثالو لذي إلىتدعوه 

 .(13)على طلب الذيأة "
إف الحقوؽ التي أعطاىا الدشرع لأعضاء لرلس النواب بمقتضى ثقل الأمانة الدلقاة على 

كوف  ،من التفرغ لأداء واجباتهم التشريعية والرقابيةوفرت الضمانات التي تدكنهم  ،عاتق النواب
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ويقابلو  ما من حق إلا) وفقاً للمبدأ القائلفعليو الالتزاـ بواجباتو  ،العضو مازاؿ يتمتع بحقوقو
 .(14)ومن ىذه الواجبات حضور العضو جلسات لرلس النواب ،(واجب

/ 16وكما جاء بالدادة )( 2006)لس النواب العراقي لسنةوبحسب النظاـ الداخلي م٬
"يلتزـ عضو ام٬لس بحضور اجتماعات ام٬لس  نصت على: إذفي الفصل الثالث منو  (أولاً 

رئيس اللجنة  أوولجانو التي ىو عضو فيها ولا لغوز التغيب إلا بعذر مشروع يقدره الرئيس 
 .(15)"الدختصة

بسبب ىيمنة  ،وقد كاف دور رئاسة لرلس النواب بالحد من ظاىرة الغياب البرلداني سلبيا
وقد اثبت تقرير الدرصد النيابي حوؿ الغياب  ،تٍالتأثتَ السياسي والحزبي على الواجب الده

أف الأحزاب أكثر تغيبا عن جلسات  (2012)من عاـ  ()الثاني والثالث والرابع البرلداني للأشهر
وقد أثر ىذا التغيب بشكل سلبي على العمل التشريعي والرقابي ومن أبرز آثار  ،لرلس النواب

 .(16)سياسيةىذا التغيب عدـ إقرار الدوازنة لأغراض 
/ثانياً(من النظاـ الداخلي م٬لس النواب العراقي سالفة 18)الدادةومن وجهة نظرنا فإف 

وكاف من الدفتًض أف تضع  ،الجدية في التعامل مع مسألة تغيب أعضاء ام٬لس إلىالذكر تفتقر 
م ىيأة الرئاسة عقوبات رادعة لتغيب الأعضاء أسوة بموظفي الدولة بل أكثر من ذلك لكونه

 لشثلي الشعب في البرلداف الذي يعد الدؤسسة التشريعية للبلد.
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انصاَي ثحسالد  

Section Two 

 انرحذياخ انسياسيح نهعًهيح انرشريعيح
Political challenges to the legislative process 

يتضح أنها كانت ومازالت ساحة خصبة  ،من خلاؿ مراجعتنا للعملية التشريعية في العراؽ
بدليل أف الدواضيع الأكثر ألعية  ،الحسابات بتُ الكتل السياسية الدمثلة في لرلس النواب لتصفية

كمشروع لرلس الاتحاد  ،لبناء مؤسسات الدولة واستقرارىا والواجب تنظيمها بقانوف أما معطلة
انها غالبا ما تأخذ وقتا طويلا  أو قانوف البتٌ التحتية، غاز ومشروعومشروع قانوف النفط وال

كما ىو حاؿ قانوف الدوازنة الاتحادية ففي كل سنة مالية يتأخر تشريع القانوف لعدة  ،لإقرارىا
لغرض بياف و  ،أشهر وىذا التأختَ لو آثار مدمرة على الصعيدين الاقتصادي والتنموي

نبحث في  لى مطلبتُعث بحىذا الالتحديات السياسية التي تواجو العملية التشريعية سنقسم 
ونبتُ في الثاني انعداـ الثقة بتُ الكتل السياسية الدمثلة في لرلس  ،اسيةالأوؿ التوافقية السي

 النواب.

 :انرىافميح انسياسيح :الأول طهةالد

The first requirement: political consensus: 
السياسة والقانوف اكتسبت التوافقية السياسية شعبية جديرة بالاىتماـ بتُ علماء 

الدلائمة بتُ  أوفكلمة توافق تشتَ إلى الدشاركة  الدستوري منذ منتصف سبعينات القرف الداضي،
 .الدكونات الدتمايزة في لرتمع ما

إفَّ التوافقية السياسية من حيث الدبدأ لا تؤدي إلى تعطيل العملية التشريعية بقدر ما 
إلا بالتشاور بتُ ثل سويسرا لا يتخذ فيها القرار ففي دوؿ مستقرة م تؤخر الصازىا احياناً،

 .ة الدمثلة في الجمعية الاتحادية )البرلداف(الأحزاب الرئيس
أما في العراؽ فمن خلاؿ مراجعة العملية التشريعية لصد إف التوافقية اثرت بشكل سلبي 

ت تفضي في أحياف  من إقامة توازنا على العملية التشريعية م٬لس النواب لدا تحتاجو ىذه العملية
مناقشات بتُ لطب متباينة  لاؿخوذلك من  ،عقد صفقات لتمرير مشروعات القوانتُ إلىكثتَة 
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الطفاض فاعلية  إلىالسياسية  التوافقيةفأدت  ،في الأيديولوجية والدشارب الفكرية والسياسية
بعد سنها من  إصدار التشريعاتإفَّ والدليل على ذلك ، (17)لرلس النواب في تشريع القوانتُ

رئيس  قبل لرلس النواب لؼضع لدوافقة ما يسمى بهيأة الرئاسة الدكونة من ثلاثة أعضاء وىم:
الجمهورية من الدكوف الكردي ونائباف لو أحدلعا من الدكوف العربي الشيعي والآخر من الدكوف 

ف الدستور على الرغم من أ وفي حالة عدـ موافقة أحدىم يعطل إصدار القانوف ،العربي الستٍ
على أف يتولى رئيس ألجمهورية الصلاحيات  /ثالثاً(73( قد نص في الدادة )2005العراقي لعاـ )

وتعد مصادقاً عليها بعد مضي  " يصادؽ ويصدر القوانتُ التي يسنها لرلس النواب،:الآتية
 . (18)خمسة عشر يوماً من تأريخ تسلمها"

بدءاً بالدواعيد  ،من أحكاـ الدستور نفسوفضلا عن أف التوافقية في العراؽ أضحت أسمى 
خابات الدستورية لتشريع بعض القوانتُ وانتهاءً بتأخر لرلس النواب في إقرار تعديل قانوف انت

التوافق بشأف تدرير ملية التشريعية ىو للع وأكبر تحد   ،(2005) ( لسنة16لرلس النواب رقم )
والاعتماد على الاغلبية في  ،نوف آخر معوحيث لا لؽكن تدرير قانوف إلا مقابل قاالقوانتُ 

 . (19)التصويت على القوانتُ ذات الألعية
والدلؽقراطية التوافقية لا تدنح الفائز كل شيء في حالة فوزه في الانتخابات ولا تأخذ من 

بل ىي أسلوب لتوزيع الدغالً السلطوية على الدكونات  ،الخاسر كل شيء في حالة خسارتو
 .(20)وقد أخذ العراؽ بهذا الأسلوب على أوسع حالاتو ،تمعة في ام٬الأساسي

لزاور وىي   ةوقد تدت ىذه التوافقية النسبية على مستوى توزيع الدكاسب عبر ثلاث
 كالآتي:

إف أكثر ما يعاني منو النظاـ السياسي في العراؽ  على مستوى الرئاسات الثلاث: :ام౱ور الأوؿ
تشكيلها ىي مشكلة اختيار شخوص يتسلموف مناصب الرئاسات والعملية السياسية في بداية 

بفعل الدساومات  أشهرفإف عملية اختيار ىذه الرئاسات الثلاث تطوؿ لعدة  ،الثلاث
 مات الدتعاقبة في العراؽ بعد عاـوىذا ما لدسناه في الحكو  ،والاتفاقات حوؿ تلك الشخصيات

والدناصب على مستوى الرئاسات الثلاث.  النسبية في توزيع الوظائف إتباعوقد تم  ،(2004)
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 ،حيث إف رئيس الدولة مسيحي ماروني ،(21) ورية اللبنانيةوىذا الأسلوب قد اتبع في الجمه
العراؽ فهو ما أطلق عليو في  أما ،ورئيس لرلس النواب مسلم شيعي ،ورئيس الوزراء مسلم ستٍ
( إلى وقتنا 2006منذ عاـ )أف الواقع السياسي العراقي أفرز  إذ ،عراقياً بالرئاسات الثلاث

ورئيس  ،ورئيس الوزراء من الدكوف الشيعي ،أف رئيس الجمهورية ىو من القومية الكردية الحالي
وعلى  ،على مستوى وزير بوكيلتُ سلوبىذا الأوقد استخدـ  ،لرلس النواب من الدكوف الستٍ

 مستوى اللجاف أيضا رئيس اللجنة ونائب ومقرر. 
 نتيجة أف النسبية في توزيع الوظائف على مستوى الدناصب العليا إلىومن ىنا نصل 

ومن  السنة( ،الشيعة ،الأكراد) ات الرئيسة في ام٬تمع العراقيتوزعت على القطاع )الرئاسات(
 .(22)لثلاث للإرضاء السياسيالدمكن أف تستحدث مناصب أخرى على مستوى الرئاسات ا

نتيجة لحكومة الشراكة الوطنية فإف القوى  :السلطة التنفيذيةعلى مستوى  :ام౱ور الثاني
سياسية بل ىي حكومة بالشراكة  أغلبيةالسياسية لا تستطيع التحالف لتشكيل حكومة 

توزيع الدناصب  وإف النسبية في ،التوافقية بتُ أغلب القطاعات الدشاركة في العملية السياسية
 ففي حكومة السيد الدالكي الأولى كاف ،على مستوى الكابينة الوزارية زادت في حجم الوزارة

نية فقد أما في حكومة الدالكي الثا ،وزيرا مع نائبتُ لرئيس لرلس الوزراء (36) عدد الوزراء
تقاسم الدغالً  وقد تم ،وزيراً مع ثلاثة نواب لرئيس الوزراء (42) ترىلت ليصبح عدد الوزراء

والاستحقاؽ الانتخابي ىو آلية لتحقيق التوافق  ،السلطوية على أساس التوافق السياسي
أف ىنالك اتفاؽ بتُ الدكونات لتوزيع الدناصب بتُ القطاعات الرئيسة وعدـ  إذ التوافقية،و 

 لذا باتت ىناؾ ،جهة سياسية واحدة أوحرماف الاقليات والحد من حكرىا بيد فئة معينة 
وكذلك ىناؾ وزارات  ،وأخرى ذات درجة وسطى ،وزارات سيادية وثانية خدمية ذات درجة عليا

 .(23)دولة
إف أغلب القضايا التي لؼتلف بشأنها داخل  :سلطة التشريعيةعلى مستوى ال :ام౱ور الثالث

ويظهر ىذا الاختلاؼ جلياً بتُ الكتل  ،البرلداف ىي مشاريع القوانتُ الواردة من الحكومة
التي تكوف على  ،(وقوانتُ الدوازنة ،كقوانتُ الانتخابات) السياسية ولاسيما في القوانتُ الدهمة
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والتي تعد مصدر اختلاؼ لشثلي الدكونات الرئيسة  ،قدر كبتَ من الألعية لجميع مكونات ام٬تمع
واتفاؽ )اجتماع غبة ولذذا فإف القوانتُ والقرارات تصدر بناء على ر  ،للمجتمع داخل قبة البرلداف

وىذا الاجتماع ينعقد كلما كاف ىنالك اختلاؼ حوؿ القوانتُ الدهمة وىذا  رؤساء الكتل(
 . (24)اختزاؿ يعيب إرادة أعضاء البرلداف ودورىم

ومن ىذا كلو لصد أف النسبية في العراؽ كانت تتجو لتوزيع الدناصب على الدكونات 
والوزارات السيادية والخدمية ووزارات الدولة على حد من خلاؿ عدد الدقاعد البرلدانية  ،الرئيسة

لشا أثر سلبا على العملية السياسية وخصوصا على  ،سواء وكذلك النسبية في عملية صنع القرار
 السلطتتُ التشريعية والتنفيذية وعلاقة الواحدة بالأخرى.

 :اباَعذاو انصمح تين انكرم انسياسيح الدًصهح في لرهس انُى :انصاَي طهةالد

The second requirement: the lack of trust between the political blocs 

represented in the House of Representatives: 

أيديولوجيتو الخاصة ينطلق من خلالذا لرسم سياستو -في علم السياسة - ف لكل حزبإ
 إلىلشا يؤدي  ،الأحزاب الأخرىويكوف لو توجو معتُ لإدارة مصالح الدولة تختلف عن  ،وبرالرو

 ،كما لػدث لساطر بإدارة الدولة واستقرارىا ويهدد مستقبلها ،انعداـ الثقة بتُ ىذه الأحزاب
أوجد فجوة كبتَة بتُ (2003) والدليل على ذلك أف التغيتَ الذي حدث في العراؽ بعد عاـ

ثل تحديا جديًا في تصدي الكتل الدمثلة في لرلس النواب. إف انعداـ الثقة بتُ تلك الكتل لؽ
وىنالك عدة لشارسات أثرت  ،تدخل تشريعي إلىالنواب لأىم الدواضيع التي تحتاج  لرلس

التي   ،الدقاطعة( ،الانسحابات ،وبشكل سلبي على أداء الدؤسسة التشريعية )كتعليق العضوية
أصبح عرفاً لكنو للأسف  ،كانت وما زالت تشكل )فيتو( سياسي غتَ منصوص عليو دستورياً 

سياسياً كلما أرادت أي كتلة حزبية تحقيق مكاسب سياسية ومصالح فئوية تسلك طريق الدقاطعة 
والانسحاب وتقدـ التنازلات لإرضاء الكتل السياسية كي لا يؤثر ذلك على عدـ اكتماؿ 

وكاف انسحاب الكتلة  ،2014 زمة الدوازنة سنةكما حدث في أ ،النصاب لانعقاد الجلسة
بسبب خلاؼ حوؿ الدوازنة ومسألة تصدير النفط وقاطعوا  2013ة من الحكومة عاـ الكردي

 . (25)جلسات ام٬لس ولم يعودوا إلا بعد أف حققوا مكاسبهم السياسية
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والدليل الاخر الذي يؤيد ما تقدـ أف أكثر مشاريع القوانتُ التي تناولت مزايا وحقوؽ 
بينما الدواضيع التي تدس  ،من دوف أي تأختَأعضاء لرلس النواب قد سنت بسلاسة وبسرعة و 

حياة الدواطنتُ وكرامتهم كاف مصتَىا التأختَ عبر الدطاولة في أروقة لرلس النواب لشا أفقد ام٬لس 
( في 86وخصوصاً بعد صدور قرار ام౱كمة الاتحادية العليا رقم ) ،ىيبتو أماـ الجمهور

 (50) رقم من قانوف لرلس النواب (4و3) الذي قضى بعدـ دستورية الدواد 23/10/2013
 .(26)النواب لرلس الخاصة بالرواتب التقاعدية لرئيس وأعضاء( 2007) لسنة

التحدي الأكبر (2005)قرار الدستور عاـولؽثل تأختَ سن قانوف لرلس الاتحاد منذ إ
وىل   ،ونتساءؿ كيف لؽكن حل ىذه الدعضلة في نظاـ تشريعي معاؽ ،الذي يواجو لرلس النواب

ألا يعد ذلك خضوع لرلس ،أف لؽنح لرلس النواب سلطة تشريع ىذا ام٬لس؟ الأجدركاف 
وىل لؽكن أف نرى صلاحيات تشريعية ورقابية حقيقة م٬لس الاتحاد ولا  ،الاتحاد م٬لس النواب؟

سيما أف لرلس الاتحاد وفقاً للنظاـ التشريعي الاتحادي يعتبر مكملًا مهماً للسلطة التشريعية 
والسبب  ،بما لؽثلو من نواب يعكسوف حاجات ام౱افظات والأقاليم الدمثلتُ عنها ،لاتحاديةا

في تأخر إقرار لرلس الاتحاد ىو تردد لرلس النواب في تأسيس شريك لو في العملية  الأكبر
بسبب الدصالح الفئوية م٬لس النواب والكتل الدنضوية فيو التي لا ترغب بتشكيل  ،التشريعية
و السلطة التشريعية ما يوازي تلك الدمنوحة م٬لس النواب على صعيد ام౱افظات لرلس ل

 والدشاكل التي تعاني منها طيلة عقد من التغيتَ السياسي. 
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 حـــــــالخاتم

Conclusion 
والتحديات  بحثنا في الدعوقات التي جابهت العملية التشريعية في العراؽ،من خلاؿ 

( وحتى دورتو الاختَة عاـ 2006) تشكيل لرلس النواب العراقي عاـمنذ  السياسية لذا،
 :( خلص البحث إلى ما يأتي2018)

  :الاسرُراجاخ
Conclusions: 

الإستًاتيجية التشريعية لدى لرلس النواب وعجزه عن تلمس أدوات ومعايتَ واضحة غياب  .1
 .لبناء السياسة التشريعية عليها

من تصورات ذىنية وانطباعات تستشعر الكتل  أوإفَّ التشريعات تنطلق من ردود أفعاؿ  .2
لذا لصد اغلب التشريعات  الدشتًكة بالعملية السياسية ألعيتها وفقاً لدصالح معينة، السياسية

وختَ دليل على ذلك ىو الدشهد البرلداني حيث يتم تغييب  يطغى عليها البعد السياسي،
اغلب القوانتُ التي مررت داخل البرلداف والضسار دورىم في الحضور الإلزامي رأي النواب في 

 .لإكماؿ النصاب وتدرير التشريع على وفق ما يراه رؤساء كتلهم

إفَّ الدشرع العراقي ضيع البوصلة في تحديد الأولويات والحاجات الدلحة على مستوى الفرد  .3
 .على مستوى بناء الدولة أووام٬تمع 

كلها   ةالنواب لدورىم التشريعي والرقابي وىذا ما نلحظو من برالرهم الانتخابيجهل اغلب  .4
وعود تنفيذية ىي تعيينات وتوزيع الأراضي مع غياب أي إشارة إلى تشريعات تهم الدواطن  

 .الضرائب وغتَىا أوكتطوير التعليم والصحة 

 :التشريعية وتحدياتها فهيعملية أما التوصيات التي نعتقد بأنها كفيلة لتذليل معوقات ال

 .وضع خطة تشريعية سنوية واقعية تضمن تحديد الأولويات الحكومية وام٬تمعية .1

اعتماد آليات من ضمنها دعم مراكز الدراسات والخبراء ومؤسسات ام٬تمع لتوفتَ حقائق  .2
 وأرقاـ وبيانات موثوقة عن الدسائل التي يسعى لرلس النواب لإصدار قوانتُ فيها. 
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لرلس النواب لآليات وتدابتَ تضمن الشفافية في عمليات صنع القوانتُ وتؤمن تطبيق تبتٍ  .3
 قواعد الدلؽقراطية التوافقية.

الاختصاصات الحصرية م٬لس النواب وحث وتشجيع  أوالحرص على التًكيز في الدوضوعات  .4
 . بل وإلزاـ الاقاليم وام౱افظات للقياـ بأدوارىم لتنظيم ما عداىا
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Abstract 

 
The change that took place in Iraq in (2003) and the political 

and armed conflicts that accompanied it, opened the door to a set of 

challenges and obstacles, making the House of Representatives an 

arena for these conflicts. It therefore suffeed from the slow pace of 

resolving laws that are central to the stability and future of Iraq on 

the political and economic levels. All social issues, such as the oil and 

gas law, the Federation Council law, and other important laws 

referred to in the Iraqi constitution of (2005), to be regulated by a law 

are among the obstacles that accompanied the legislative process. 

There is still the absence of a legislative policy that takes into account 

the priority laws that contributes to building State institutions and 

meet the desire of the individual and society.This absence is  due to 

the preoccupation of the members of the legislative authority in a 

struggle to share political interests arising from participation in 

power, not in order to prepare for the building of a stable institutions 

state. Add to that the preoccupation of the members of the House of 

Representatives to meet the demands of their constituents and their 

absence from attending the sessions of the Council made them far 

from their main duty which is to legislate. The legislative process 

faced great challenges represented in the failure to properly 

implement the political consensus that Iraq adopted after 2003, which 

led to delaying the enactment of many laws, or the enactment of laws 

with special benefits for the political blocs participating in the 

political process at the expense of society. The lack of trust between 
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the political blocs represented in the House of Representatives 

constitutes a major challenge in enacting laws that affect the lives and 

dignity of individuals. All these obstacles and challenges have led to 

the failure to enact laws that contribute to building a state of 

institutions that guarantee the rights and freedoms of individuals. 
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