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 يهخص انبحج

Abstract  

( 99يتناول البحث الاسباب التي تسمح بابزاذ التدابتَ اللازمة لاحتواء وباء ) كوفيد 
يبتُ امكانية حدوث تأثتَ سيء لتلك التدابتَ على بستع الافراد و . بدوجب قواعد حقوق الانسان

. ويبتُ البحث الدولي للحقوق الددنية والسياسيةبحقوقهم وحرياتهم وبخاصة ما ورد منها في العهد 
انت مصادر مشروعية الاجراءات التي نشكن ان تتخذىا الحكومات لاحتواء ىذا الوباء, سواء اك

, وسواء اكانت تلك الاجراءات متخذة في الوضع الطبيعي للدولة تلك الدصادر داخلية أم دولية
. ونسلص عيها انتشار الوباء على نحو واسعدأم متخذة وفق حالة الضرورة التي نشكن ان يست

القيود على بعض  البحث بعد ذلك الى انو في الوقت الذي يكون فيو من الضروري فرض
, مؤقتا, للحد من انتشار الوباء, فإن من الضروري ان تكون ىذه القيود الحقوق والحريات

 لزدودة وخاضعة للرقابة توخيا لدنع اساءة استعمال السلطة. 
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 قذيـــــتالد

Introduction  
اسوة  ,فرضت الحكومة العراقية الكثتَ من الاجراءات للحد من انتشار فايروس كورونا

العدو غتَ ك الاجراءات ضد ما اطلقت عليو ))بالكثتَ من حكومات العالم التي فرضت مثل تل
الحرب. وىذه الحرب الدعلنة ضد الوباء ادت الى ابزاذ تدابتَ  بأسلوبالدرئي((, وتعاملت معو 

على النحو الذي لم يسبق وجوده في البلدان  ,برد كثتَا من بستع الافراد بالحقوق والحريات
الدنشقراطية في ايام السلم. وقد ابزذت تلك التدابتَ بهدف فرض التباعد الاجتماعي بتُ 

من شخص الى اخر.  (,99كوفيد )ي يسبب انتشار مرض السكان لتقليل انتقال الفايروس الذ
وقد ادت  .ونتيجة لذلك فقد خضع الدليارات من الناس حول العالم لانواع من التدابتَ الحكومية

ىذه التدابتَ الدتخذة حول العالم الى اثارة لساوف و قلق الجهات الددافعة عن حقوق الانسان 
ة لحقوق الانسان. والحقيقة ان ىذا القلق وتلك ومن بينها مفوضية الامم الدتحدة السامي

وخطاب الحرب  ,الدخاوف بذد اساسها في ان التوجو العالدي نحو تقييد التمتع بحقوق الانسان
استخدام قوانتُ الطوارئ  لإساءةالدستخدم ضد الوباء من الدمكن ان يؤديان الى افساح المجال 

ك فان مرحلة انتشار الوباء التي تتضمن ايضا ولذل .وبذاوز السلطات التنفيذية لاختصاصاتها
تعد مرحلة لاختبار مدى  ,مرحلة استجابة الحكومات لذذا الانتشار عن طريق وضع القيود

امكانية الدول الدنشقراطية لان تضع موازنة بتُ ما تضعو من قيود على حقوق وحريات الافراد 
 من الجهة الاخرى. والقيام بواجباتها في الحد من انتشار الوباء ,من جهة

سنتناول في بحثنا ىذا الاسباب التي تسمح بابزاذ التدابتَ اللازمة لاحتواء الوباء بدوجب 
كما سنبتُ امكانية حدوث تأثتَ سيء لتلك التدابتَ على بستع الافراد   .قواعد حقوق الانسان

ثم سننتقل في  .سياسيةبحقوقهم وحرياتهم وبخاصة ما ورد منها في العهد الدولي للحقوق الددنية وال
التحليل الى بيان مصادر مشروعية الاجراءات التي نشكن ان تتخذىا الحكومات لاحتواء جائحة 

وسواء اكانت تلك الاجراءات  ,سواء اكانت تلك الدصادر داخلية أم دولية ,(99كوفيد )
متخذة في الوضع الطبيعي للدولة أم متخذة وفق حالة الطوارئ التي نشكن ان يستدعيها انتشار 
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ونخلص بعد ذلك الى انو في الوقت الذي يكون فيو من الضروري فرض  .الوباء على نحو واسع
إن من الضروري ايضا ان مؤقتا, للحد من انتشار الوباء, ف ,القيود على بعض الحقوق والحريات

 تكون ىذه القيود لزدودة وخاضعة للرقابة توخيا لدنع اساءة استعمال السلطة.
 :خطت انبحج

Plan of the Study: 

 سنقسم بحثنا ىذا على مبحثتُ على النحو الاتي:
  واجب الدولة في الحد من انتشار الوباء في ضوء قواعد حقوق الانسان() :الدبحث الاول
 حقوق الافراد بذاه الدولة في الحد من انتشار الوباء( )الدطلب الاول 
 تأثتَ اجراءات احتواء الوباء على بعض الحقوق والحريات()الدطلب الثاني 
 مشروعية اجراءات الدولة في احتواء الوباء والرقابة عليها() :الدبحث الثاني
 واء الوباء(مصادر مشروعية اجراءات الدولة في احت) :الدطلب الاول
 الرقابة على اجراءات الدولة في احتواء الوباء()الدطلب الثاني: 

  الخابسة:
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 الدبحج الاول
First Section 

 واجب انذونت في الحذ يٍ اَتشار انىباء في ضىء قىاعذ حقىق الاَساٌ
The duty of the state to limit the spread of the epidemic  

in light of the rules of human rights 

 لاسيماو  ,بحد ذاتو, تهديدا للتمتع بحقوق الافراد وحرياتهم ,(99كوفيد )يشكل مرض 
ويبرز ىذا الدرض في الوقت ذاتو مدى التًابط بتُ حقوق  .حق الانسان بالحياة وحقو في الصحة

للوباء على يبرز التعارض بتُ الدصالح الذي نشكن ان يظهر عند التصدي و الانسان بشكل عام 
 النحو الذي نرعل من الصعوبة التوفيق بتُ تلك الدصالح.

تتطلب من الدولة تدخلا انرابيا يفرضو واجبها الدنبثق عن الحق في  ,فالحماية من الوباء
وتتطلب في الوقت ذاتو تدخلا في تقييد  ,الصحة الدنصوص عليو في الدستور وفي الدواثيق الدولية

مثل حرية التنقل وحرية  ,ان يكون موقف الدولة بذاىها سلبيا  بالأساسحقوق وحريات نرب 
وبحدود ما تتيحو لذا القواعد الدستورية وقواعد حقوق  ,ولذلك فان على الدولة .التجمع

ان تقيم موازنة بتُ تدخلها الانرابي وتعليقها لدوقفها السلبي من بعض الحقوق  ,الانسان الدولية
 طلبتُ على النحو الاتي:ولذلك سنقسم ىذا الدبحث على م

 :حقىق الافراد تجاِ انذونت في الحذ يٍ اَتشار انىباء: الدطهب الاول
The first requirement: the rights of individuals towards the state in limiting 

the spread of the epidemic: 

( 99كوفيد )مرض يعد الحق في الحياة اكثر حقوق الانسان تعرضا للضرر بسبب انتشار 
الذي سبب لحد الان مئات الالاف من الوفيات حول العالم. وتعرض حق الافراد بالحياة 
للانتهاك في ىذه الحالة ىو في حقيقة الامر بسبب افراد اخرين نزملون الدرض ومن الدمكن ان 

لحرمان من غتَ ان على الدولة التزام قانوني بالاجتهاد في حماية الافراد من ا .يسببون العدوى
أي أن ىذا الالتزام الدلقى على عاتق الدولة يفسر  .(1)الحياة الذي نشكن ان يسببو افراد اخرون

بان من واجب الدولة حماية الافراد من تهديد حياتهم الذي يسببو افراد اخرون نزملون عدوى 
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بل ان التزام الدولة يتضمن واجبها بتوقع التهديد وابزاذ  .(99مرض لشيت مثل مرض )كوفيد 
 .(2)التدابتَ للتصدي للمرض

يشكل واجب الدولة في الوقاية من الدرض جانبا من جوانب الحق في الصحة والرعاية 
. وفي ىذا السياق فان ىناك واجبات اخرى, ذات علاقة بالحق في الصحة, ملقاة (3)الصحية

حق الافراد في الحصول على الدياه الكافية والصالحة للشرب والحصول على عاتق الدولة مثل 
التزام الدولة بتوفتَ بيئة عمل آمنة وصحية يعد جانبا اخرا  وإن  . (4)على التغذية الكافية والسكن
وىذا الالتزام يقتضي توفتَ مثل ىذه البيئة ولوازمها للعاملتُ في  ,من جوانب الحق في الصحة

 .(5)(99كوفيد )لرال الرعاية الصحية والدشاركتُ في التعامل مع مرضى 
ويعد الحق في الصحة من ضمن الحقوق التي تضمنها العهد الدولي للحقوق الاقتصادية 

ىذا الحق يعد التزاما انرابيا يتطلب تدخلها  ومن ثم فان التزام الدولة بذاه .والاجتماعية والثقافية
غتَ ان ىذا الالتزام الدلقى على عاتق الدولة بذاه ىذا الحق بركمو مواردىا  .لتحقيق عناصره

اي ان الدولة ملزمة ابتداء بتحقيق الحد الادنى من ىذا الحق الذي نشثل  .الاقتصادية الدتاحة
 . (7)لا بدقدار ما تتيحو موارد الدولة, وما زاد عن ذلك لا يكون ملزما ا(6)جوىره

غتَ أن جائحة كورونا قد اثبتت اليوم حقيقة واضحة ىي أن حق الصحة يعد أساسا 
 .وبعض ىذه الحقوق تصنف ضمن الحقوق الددنية والسياسية ,لحقوق اخرى من حقوق الانسان

فهذه الجائحة قد اظهرت للوجود مدى العلاقة الوثيقة بتُ حماية الحق في الصحة وحماية الحق في 
تبرز  (,99كوفيد )انذية برقيق عناصر الحق في الصحة لحماية الدصابتُ بدرض  فضلًا عن .الحياة

اص في حماية الحق في الحياة لدى الاشخ في حالة انتشار الدرض على نطاق واسع, انذية اخرى
اخرى, اذ ان ذلك سيضيق عليهم امكانية الوصول  بأمراضغتَ الدصابتُ بو ولكنهم مصابون 

 .(8)ومن ثم يزيد من امكانية حرمانهم من الحق في الحياة ,الى اماكن الرعاية الصحية
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 :تأحير اجراءاث احتىاء انىباء عهى بعض الحقىق والحرٌاث: الدطهب انخاًَ
The second requirement: the impact of the epidemic containment measures 

on some rights and freedoms: 

, فان من واجب الدولة ان تتخذ الاجراءات اللازمة لاحتواء بينا في الدطلب الاول
فانو يعد واجبا من , ومن ثم ق افراد المجتمع بالحياة وبالصحةالوباء, وذلك يعد تفعيلا لحقو 

أن تنفيذ ىذا الواجب الدلقى على عاتق الدولة يبرز ايضا بعض التنافس  . غتَواجبات الدولة
ستكون على حساب  بتُ الحقوق والحريات اذ ان معظم الاجراءات التي نرب ان تتخذىا الدولة

  .برديد حقوق وحريات اخرى
, ىو اجراء العزل اجراء ابزذتو الدول, ومن بينها العراق أبرزلاح  أن فمن الد
نسلف تصادما مع  , غتَ أنو(99كوفيد ) تقليل انتشار مرض الذي يعد فعالا فيالاجتماعي 

 وسنستعرض في ىذا الدطلب بعض الامثلة على ذلك. .عدد من الحقوق والحريات الفردية
, (9)2005( من دستور جمهورية العراق 44تعد حرية التنقل التي نصت عليها الدادة )

والحقيقة أن كثتَا  .الدتخذة لاحتواء الدرض بالإجراءاتأكثر الحريات من حيث التأثر الواضح 
, بدا في ذلك منع بزذت اجراءات حول تقييد السفروليس العراق فقط, قد ا ,من البلدان

, وبعض (11)دخول الاشخاص الاجانب مطلقا, ومن ىذه البلدان بعض اعضاء الابراد الاوربي
 ان جمهورية الصتُ قد ابزذت اجراءات اكثر . حتى(11)الولايات في الولايات الدتحدة الامريكية

 . (12)تشددا عندما عزلت على نحو كامل الدلايتُ من الافراد
ومثال ذلك فان الحجر  .بعض الاجراءات الاخرى تؤثر على حقوق وحريات اخرىإن  

 بإصابتهموعلى الاشخاص الدشتبو  ,الصحي الاجباري على الاشخاص القادمتُ من الخارج
يعد في الظروف الاعتيادية مصادرة لحق الافراد في  ,بالفايروس او الدشتبو بدلامستهم للمرضى

من الدستور ولا نروز ابزاذه الا وفقا للقانون وبناء على  (95الحرية الدنصوص عليو في الدادة )
ادة نو نشكن ان يعد نوعا من انواع الحجز الذي حظرتو الدوإ, (13)قرار صادر من جهة قضائية

 من الدستور.  (أ-ثاني عشر -99)
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ذا تأثتَ مباشر على حرية الاجتماع والتظاىر  ,ويعد الاجراء الدتخذ بحظر التجمعات
 .(14)( من الدستور38السلمي التي نصت عليها الدادة )

الحق في  ,حتواء الدرضالدولة لا بإجراءاتومن بتُ الحقوق التي نشكن ان تتأثر 
. ة وسيلة للحد من انتشار الفايروسالدول قد ابزذت من الرقابة الرقمي. اذ ان بعض الخصوصية

وقد اكدت الجهات العالدية الدعنية بحقوق الانسان انو في الوقت الذي نشكن للتكنلوجيا ان 
لا نشكن التسليم بان ذلك نشنح  ,تؤدي دورا مهما في الجهد العالدي الدبذول لدكافحة الوباء

 .(15)لتوسيع عملية الرقابة الرقميةالحكومات تفويضا مطلقا 
نشكن ان تتأثر الحريات الدينية ايضا بتلك الاجراءات. وذلك من خلال اقدام بعض و 

الدول على اغلاق مراكز ودور العبادة للحد من التجمعات التي نشكن ان تشكل عاملا فعالا في 
 سرعة انتشار الدرض.

الحظر وغلق الدصانع والاسواق وغتَىا تؤثر اجراءات احتواء الدرض التي تتخذ طابع وإن  
 . (16)بشكل كبتَ على الحق في العمل وبخاصة في القطاع الخاص

وبطبيعة الحال فان اغلاق الددارس والجامعات ومراكز التعليم يؤثر بشكل اساسي على 
 .الحق في التعليم
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 الدبحج انخاًَ
Section Two 

 انىباء وانرقابت عهٍهايشروعٍت اجراءاث انذونت في احتىاء 

The legality of the state's measures to contain  

the epidemic and control it 

في كل ما  ,, من حيث الدبدأ, لقوانينها الداخلية ولقواعد القانون الدوليبزضع الدولة
ءات التي وىذه الاجرا (.99كوفيد )تتخذه من اجراء يتعلق بحقوق الانسان في تعاملها مع أزمة 
, ومن ثم انتُ وما فرضتو القواعد العالديةتقوم بها الدولة نرب ان تكون بحدود ما رسمتو تلك القو 

 نرب ان بزضع للرقابة لكي لا تتعسف الدولة في استعمالذا.  فإنها
. نتناول في الدطلب الاول ذلك سنقسم ىذا الدبحث على مطلبتُولغرض الاحاطة ب

, بينما نخصص الدطلب الثاني لتي تتخذىا الدولة لاحتواء الدرضامصادر مشروعية الاجراءات 
 لحدود تلك الدشروعية ووجوب خضوعها للرقابة.

 :يصادر يشروعٍت اجراءاث انذونت في احتىاء انىباء: الدطهب الاول
The first requirement: Sources of the legitimacy of the state’s measures to 
contain the epidemic: 

تعد القواعد الواردة في دستور كل دولة وفي قوانينها الداخلية الدصدر الرئيس لدشروعية 
وقد بينا في الدبحث الاول بان حماية الصحة العامة  .الاجراءات التي تتخذىا لاحتواء الدرض

لقيها كلها تعد من الواجبات الاساسية التي ت  ,وحماية حياة الافراد وباقي الحقوق الدتفرعة عنهما
لاجراءات التي مدى مشروعية اوإن   .القواعد القانونية الداخلية على عاتق سلطات كل دولة

التي نشكن ان تقيد عبر ابزاذىا حقوق وحريات الافراد بزتلف من حيث انواع تتخذىا الدولة 
تلك الحقوق من جهة ومن حيث الحالة التي بسر بها الدولة من جهة اخرى, اي بحسب ما اذا  

 كانت الدولة في حالة طبيعية ام في حالة طوارئ.
الحقوق, فان الحماية التي تضفيها دساتتَ الدول  بأنواعوالدتعلقة  ,بالنسبة للحيثية الاولى

الدستوى الاول يضم تلك  .ومن ثم قوانينها الداخلية نشكن ان تتدرج على ثلاثة مستويات
أي التي لا نروز  ,التي تعد حقوقا مطلقة الحقوق والحريات ذات الدستوى العالي من الحماية
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 فأيللدولة ان تفرض عليها قيودا حتى بدوجب القوانتُ مثل الحق بعدم التعذيب وعدم العبودية. 
, ومن ثم فان سلطة الدشرع التقديرية امامها (17)تقييد لذذا النوع من الحقوق يعد لسالفة للدستور

تلك الحقوق والحريات التي نريز الدستور للمشرع . والدستوى الثاني يضم (18)تكون منعدمة
فعلى الدشرع عند توجهو لتقييد ىذا النوع من  .تقييدىا ولكن وفق شروط مذكورة في الدستور

بحيث انو اذا خرق احد تلك الشروط فان عملو يكون  ,الحقوق ان يراعي تلك الشروط
( من 97قوق ما نصت عليو الدادة ). ومثال ىذا النوع من الح(19)موصوما بالدخالفة الدستورية
, بخصوص حرمة الدساكن وعدم جواز تفتيشها الا بتوفر شرطتُ 2005دستور جمهورية العراق 

. أما الدستوى الثالث فيضم (21)نذا وجود نص قانوني نريز ذلك وصدور قرار قضائي بالتفتيش
العادي تنظيمها دون ان  تلك الانواع من الحقوق والحريات الفردية التي ترك الدستور للمشرع

وازاء ىذا النوع من الحقوق والحريات تكون سلطة الدشرع التقديرية واسعة  .يلزمو بشروط لزددة
 .(21)ولا بردىا الا القواعد العامة التي من بينها عدم مصادرة جوىر الحق او الحرية

في  أو, اي بكون الدولة في حالة طبيعية التي تتعلق بحالة الدولةبالنسبة للحيثية الثانية, 
فان الدساتتَ والقوانتُ الداخلية للدول غالبا ما تتيح المجال امام سلطات الدولة  ,حالة طوارئ

ولذلك ان  .لفرض قيود اشد على حقوق وحريات الافراد عندما بسر الدولة في حالة خطر
ت الطارئة تكون وفق الدشروعية تصرفات الدولة ازاء الحقوق والحريات في مثل تلك الحالا

غتَ أن ىذه الدشروعية الاستثنائية لا تنهض الا برت شروط انذها وجود خطر  .الاستثنائية
 فضلًا عن ,جسيم يهدد سلامة البلاد ولا نشكن دفعو الا باستخدام تلك الدشروعية الاستثنائية

 ن تلك الدشروعية الاستثنائية.التي تتبع وبالنتائج التي تتخلف ع بالإجراءاتشروط اخرى تتعلق 
تاسعا( على ان لرلس النواب نستص بالدوافقة على  -69وفي العراق نصت الدادة )

كل من رئيس الجمهورية ورئيس لرلس   وغلبية الثلثتُ بناء على طلب يقدماعلان حالة الطوارئ بأ
يوما ونشكن بسديدىا  30وان مدة حالة الطوارئ التي يوافق عليها المجلس امدىا  .الوزراء لرتمعتُ

وان على رئيس لرلس الوزراء ان يعرض الاجراءات الدتخذة  ,ذاتها بالأليةعبر الدوافقة عليها 
يوما من تأريخ انتهائها. غتَ ان الدادة لم  95خلال حالة الطوارئ والنتائج الدتًتبة عليها خلال 



    0202 –المؤتمر الافتراض ي العلمي الدولي الأول                 مجلة العلوم القانونية والسياسية                     
 

 
392 

واندا اشارت فقط الى ان رئيس  ,بردد نوع الصلاحيات التي نشكن ان بسارس خلال حالة الطوارئ
الوزراء نسول لشارسة الصلاحيات اللازمة التي بسكنو من ادارة البلاد, وتركت الدادة الدستورية 

. (22)ولم يصدر الى الان ىذا القانون .تفاصيل ىذه الصلاحيات لقانون يضعو لرلس النواب
الدفاع عن السلامة  امر)الدسمى ب  2004( لسنة 9ويذكر ان امر سلطة الائتلاف رقم )

قد بتُ لرموعة من الصلاحيات التي نشارسها رئيس لرلس الوزراء, من بينها وضع قيود  الوطنية(
فرض حظر التجوال لفتًة قصتَة لزددة على  و على حرية الدواطنتُ او الاجانب في العراق,

طرود والرسائل البريدية ابزاذ اجراءات احتًازية على الو  ,للأمنالدنطقة التي تشهد تهديداً خطتَاً 
والبرقيات ووسائل واجهزة الاتصال السلكية واللاسلكية كافة و فرض قيود على وسائل النقل 

وفرض قيود على المحال العامة  ,والدواصلات البرية والجوية والدائية في مناطق لزددة ولفتًة لزددة
وان  ,. ونعتقد انو(23)والدوائروالتجارية والنوادي والجمعيات والنقابات والشركات والدؤسسات 

كان لزتوى قانون امر السلامة الوطنية يركز على حالة الطوارئ التي تسببها اخطار مسلحة, 
( التي تشكل خطرا 99كوفيد )فإن لرئيس الوزراء ان نشارس ىذه الصلاحيات, لاحتواء جائحة 

نون الذي يبتُ صلاحياتو وفق طالدا ان القا ,ربدا يفوق الخطر الدسلح بتهديده لكل حياة السكان
 .لم يصدر بعد 2005دستور 

وبخصوص مدى شرعية الاجراءات التي تقيد حقوق  ,وفي نطاق قواعد القانون الدولي
(, فان القاعدة العامة ىي ان بعض 99كوفيد )بهدف احتواء جائحة مرض  موحرياتهالافراد 
حال من الحوال تقييدىا مثل حق  وان كانت لزدودة, ىي حقوق مطلقة ولا نروز باية ,الحقوق

ومع ذلك فان معظم حقوق الانسان ليست مطلقة ونشن  .عدم التعذيب وحق التحرر من الرق
ثم نشكن تقييدىا ضمن حدود تبينها القواعد القانونية. ونشكن استخلاص اداتتُ بينتهما القواعد 

طلق عليها يالاولى نشكن ان  .الدولية نشكن استخدامهما لابزاذ تدابتَ للتعامل مع ىذه الجائحة
( والثانية نطلق عليها مصطلح الاستثناءات Limitationمصطلح القيود )

(Derogation)(24). 
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اما الاداة  ,وتستخدم الاداة الاولى الدتمثلة بالقيود في حالة الظروف الاعتيادية للدولة
أي برلل  ,وتتمثل بالاستثناءات ,وىي اداة اشد وطأة على حقوق وحريات الافراد ,الثانية

الدولة من بعض التزاماتها بذاه حقوق وحريات الافراد, فتستخدم في حالة الظروف الطارئة التي 
 (.99كوفيد )نشكن ان تشمل حالة الجوائح ومن بينها جائحة 

تتيح القواعد العالدية لحقوق الانسان للدولة تقييد تلك الحقوق بدا  ,ففي الحالة الطبيعية
الا ان ىذا التقييد نرب ان يكون وفق شروط  .نزقق التوازن بتُ مصالح الافراد والدصلحة العامة

ومن تلك الشروط ضرورة ان تكون تلك القيود منصوص عليها  .نصت عليها القواعد الدولية
في القانون وان يكون الدافع لوضعها ىو برقيق ىدف مشروع وان تكون ضرورية لتحقيق ذلك 

 .(25)يكون لزتواىا متناسبا مع الغاية الدشروعة التي فرضت من اجل برقيقها الذدف وان
وقد نص العهد الدولي للحقوق الددنية والسياسية على امكانية تقييد بعض الحقوق 
والحريات ضمن الحالة الطبيعية للدولة للموازنة بتُ مصالح الافراد ومصلحة الجماعة ولكن وفق 

, وحرية (27), وحرية التعبتَ(26)ل ذلك حرية لشارسة الشعائر الدينيةومثا .شروط حددىا الاعلان
. ونشكن ان نستخلص (29), وحرية التنقل واختتَ مكان الاقامة(28)التجمع وتكوين الجمعيات

من المحافظة على الصحة العامة تعد اساسا من  اً جزءبعده ( 99كوفيد )بان مكافحة وباء 
 الاسس التي اعتمدتها القواعد الدولية لوضع قيود مشروطة على تلك الحقوق والحريات.

, في حالة الطوارئ ون الدولي سمحتنوبالنسبة للمشروعية الاستثنائية, فان قواعد القا
بالتعليق الدؤقت لبعض حقوق الانسان. غتَ العامة التي تهدد حياة الامم, بالاستثناء الذي يتمثل 
بدقة, حالة الطوارئ, وبدا لا يتعارض مع  ,أن ىذا التعليق لا يسمح بو الا بالقدر الذي تتطلبو

ن وإالتزامات الدول الاخرى بدوجب قواعد القانون الولي بدا في ذلك الالتزام بدبدأ عدم التمييز. 
من  (4ستثناء, ان تعمل وفق ما نصت عليو الدادة )على الدولة, في حالة استخدامها لذذا الا

العهد الدولي للحقوق الددنية والسياسية من شروط بينها اعلام الدول الاطراف الاخرى فورا, 
 ,الدتحدة, بالتعليق الذي قامت بو والاسباب التي دفعتها الى ذل للأممعن طريق الامتُ العام 

 .(31)عند انتهاء التعليق ,بذات الطريقة ,وعليها ايضا ان بزبر تلك الدول الاطراف
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وفي معرض شرحها لحق الدول بتعليق بعض الحقوق في حالة الطوارئ, بينت لجنة الامم 
بعض الشروط التي نرب توافرىا عند  29الدتحدة الدعنية بحقوق الانسان في تعليقها رقم 

ذاىبة الى ان استعادة الوضع الطبيعي الذي يتوفر فيو الاحتًام  ,استخدام الدول لذذا الحق
ومن الشروط التي بينتها اللجنة في  .للدولة الحقوق نرب ان يكون الذدف الرئيسالكامل لتلك 

وان يكون الوضع الذي ابزذ فيو  ,ىذا السياق ىي ان يكون التعليق ذا طابع استثنائي مؤقت
 إذ  وان تعلن الدولة عن حالة الطوارئ تلك,  ,تهدد حياة الامةالتعليق يشكل حالة طوارئ عامة 

ومن الشروط  .لا نشكن وصف كل اضطراب او كارثة برصل في الدولة بانها حالة طوارئ
الاساسية الاخرى التي ساقتها اللجنة في تعليقها العام بان على الدولة ان تتخذ التدابتَ في 

ث الزمن ومن حيث الرقعة الجغرافية ومن حيث اضيق الحدود التي يتطلبها الوضع من حي
النطاق الدوضوعي, وعلى الدولة ايضا ان تراعي حالة التناسب وتبتُ ايضا بان التدابتَ التي 

 .(31)ابزذتها في الحالة الطبيعية دون تعليق لبعض الحقوق لم تكن كافية للتعامل مع حالة الطوارئ
واداة الاستثناءات اللتتُ تسمح بهما قواعد  يتبتُ من ذلك ان العلاقة بتُ اداة القيود

, أي ان الدولة لا تلجأ الى تي ذكرنا بعضها, ىي علاقة تابعيةالقانون الدولي وفق الشروط ال
الاستثناء ومن ثم تعليق التزامها ببعض الحقوق الا اذا اصبح لديها من الجلي والواضح بان 

الة الطبيعية لم تعد كافية لدواجهة حالة القيود التي تضعها على الحقوق والحريات في الح
 . (32)الطوارئ

 :انرقابت عهى اجراءاث انذونت في احتىاء انىباء: الدطهب انخاًَ
The second requirement: overseeing the state’s measures to contain the 
epidemic: 

بغرض  الافراد كانت الدولة تتخذ اجراءاتها ازاء حقوق وحريات  االنظر عما اذ صرفب
عبر تقييدىا وفق الحالة الطبيعية للدولة او عبر تعليق التزاماتها ازاء ( 99كوفيد )احتواء جائحة 

 فان تلك الاجراءات نرب ان بزضع للرقابة ,الضرورةبعض تلك الحقوق والحريات وفق حالة 
 ,فتلك الاجراءات نرب ان تقتصر .ونرب أن ينظر اليها بحذر شديد ان لم نقل بشك مسبق

ونرب ان لا  .ماديا وزمنيا, وعلى نحو دقيق على ما ىو مطلوب لدواجهة الجائحة وحسب
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غراض سياسية, او لقمع ة لأعلى نحو خاص, في التًويج لجهة معين ,تستخدم تلك الاجراءات
 . (33)او لاضطهاد الاقليات ,الدعارضة

ا طبيعيا جديدا عبوصفو وض ,التقييد الدستمر ومن اجل ابعاد حقوق الانسان عن شبح
قابلا للاستمرار, نرب على الدول ان تسعى جاىدة لاعتماد استًاتيجية بعيدة الامد للتعامل مع 

نرب عليها ان تكون حذرة من التأثتَ الدستقبلي لبعض الاجراءات و  .(99كوفيد )جائحة 
استخدام بيانات الذاتف النقال والتكنلوجيا  ,والتدابتَ التي ابزذتها, ومن ذلك, على سبيل الدثال

ن ذلك يثتَ بعض الدخاوف من امكانية بززين تلك البيانات التي بذمع في فتًة إاذ  ,الحديثة
 .(34)غراض الدراقبة الجماعية للسكانغراض سياسية او لأبلا لأالوباء واساءة استخدامها مستق

ن أنشكن  (99كوفيد )والرقابة على اجراءات الحكومة التي تتخذىا لاحتواء جائحة 
تكون شعبية تظهر نتائجها على توجهات الرأي العام, ونشكن أن تكون سياسية نشارسها البرلدان 

سواء أكانت  ,ونشكن ان تكون قضائية عبر المحاكم ,على عمل الحكومة وفق نصوص الدستور
 ة أم دولية.ىذه المحاكم داخلي

ويعد الاعلان عن الاجراءات الدتخذة ونشر الدعلومات حولذا امرا مهما في ىذا الجانب 
. فبخصوص تقييد الحقوق في الظروف الاعتيادية ة على الالتزام بالحقوق والحرياتلتوفتَ الرقاب

, واما في فان الوسيلة الى ذلك ىي النص عليها في القوانتُ على نحو لا يثتَ لبسا لدى الافراد
حالة الطوارئ فيجب ان يكون الاعلان عن ذلك رسميا مع توفتَ امكانية الوصول الى الدعلومات 

. وىذه العلانية تعد مهمة جدا في تفادي التفستَات غتَ الصحيحة عند تطبيق (35)الدفصلة
وضمان ان يكون الافراد على علم مسبق بدا نرب عليهم القيام بو على وجو التحديد  ,القانون

طبقا لدبدأ التوقع الدشروع. ولذلك فقد شددت منظمة الصحة العالدية على انذية حق الجمهور 
( لان ذلك يزيد من 99كوفيد )مكافحة وباء  بإجراءاتفي الوصول الى الدعلومات الدتعلقة 

مخاطر الصحية الناجمة عن الدرض ومن ثم تسهيل تنفيذ الاستًاتيجية التي ادراك السكان لل
 .(36)تهدف الى بزفيف حدة اثاره
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وعدم تقييد الحق في الوصول الى  ,ىذه العلانية الدطلوبة في الاجراءات الدتخذة ن  إ
راءات الدعلومات وعدم الدساس بحرية التعبتَ تساعد بشكل كبتَ في توفتَ رقابة مستمرة على اج

الحكومة الدتخذة لاحتواء الوباء من حيث شرعيتها وضرورتها وتناسبها مع الغاية منها في ما 
 ,سواء أكانت شعبية أم سياسية ,يتعلق بتأثتَىا على حقوق الانسان. ولا نسفى ما لذذه الرقابة

من أثر بالغ في ضمان عدم استمرار استخدام الحكومة لسلطات الطوارئ وفي التذكتَ دائما بان 
 .(37)وقت لشكن بأسرعالحقوق الدقيدة نشكن ان تعود الى حالتها الطبيعية 

ولا نسفى ما لدور المحاكم عند لشارستها للرقابة القضائية من انذية في ضمان احتًام حقوق 
سواء أكان  ,وذلك مع اختلاف بسيط في سلطة القاضي .(99كوفيد )ة الانسان في ظل جائح

دستوريا أم اداريا, باختلاف الحالة التي ابزذت في ظلها الاجراءات الدقيدة للحقوق من حيث  
 للدولة أم حالة طوارئ. كونها حالة طبيعية

ويكون دور  ,التي تقيد حقوقو بالإجراءاتمواطن الطعن  لأيففي الحالة الطبيعية نشكن 
القضاء ىو التقصي عن صحة تلك الاجراءات من حيث شرعيتها ومن حيث ضرورتها ومن 

 حيث تناسبها مع الاىداف التي وضعت لتحقيقها.
فان المحكمة  ,أما في حالة تعليق الدولة لالتزامها ازاء بعض الحقوق في حالة الطوارئ

ثم تتقصى عن توفر الشروط التي  ,يعليها ان تتقصى أولا عن وجود حالة الطوارئ بشكل رسم
التعليق, فان فقد ذلك التعليق بعض شروطو فان ذلك يعتٍ انتهاكا لحقوق الانسان.  تبرر ذلك

فان عليها ان تبحث في مدى  ,اما اذا وجدت المحكمة بان شروط التعليق متوفرة وانو يعد مبررا
ولي ذات العلاقة, وفي مدى الضرورة امتثال السلطة التي قررت ذلك التعليق لقواعد القانون الد

فان بدى للمحكمة بان السلطة التي ابزذت تلك  .الدلحة لابزاذ تلك الاجراءات لدعالجة الحالة
أو ان تلك الاجراءات لم تكن ضرورية  ,الاجراءات لم بستثل لقواعد القانون الدولي ذات العلاقة

لذلك الحق من حقوق الانسان عبر تعليق  فان الدولة تكون قد ارتكبت لسالفة ,لدعالجة الحالة
 . (38)التزامها ازاءه
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بقيد  ةغتَ انو نرب ان لا نسفى علينا ان سلطة المحكمة, في كلتا الحالتتُ, تكون مقيد
دة ما تسلم بصحة خيارات الدشرع اع فإنها, ومن ثم نة الدستورية بخصوص مسائل الواقعقري

على نحو  ,في ىذا النطاق ,الا اذا كانت لسالفة الدشرع واضحة ,بخصوص ضرورة التشريع
 .(39)صارخ

أما بخصوص صعوبة الوصول الى المحاكم في ظل اجراءات العزل وحظر التجوال, فان 
وبخاصة في  ,الابحاث القانونية العالدية تشتَ الى وجود تقدم مستمر في اجراء الرقابة القضائية

 .(41)ريق جلسات الاستماع عن بعدعن ط ,نطاق القانون الاداري
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 الخاتمـــــــت
Conclusion 

بدوجب دستورىا وقوانينها الداخلية  ,تبتُ لنا عبر ىذا البحث بأن من واجب الدولة
(. ومع ذلك 99كوفيد )وبدوجب قواعد حقوق الانسان العالدية, بابزاذ التدابتَ لاحتواء جائحة 

التي تتخذىا الدولة نشكن ان تنطوي على قيود شديدة لعدد فان بعض تلك الاجراءات والتدابتَ 
والحرية الشخصية, وحرية التجمع, والحق في  ,من الحقوق والحريات, ومن بينها حرية التنقل
 والحق بالتعليم. ,الحياة الخاصة, والحق في التظاىر, والحق بالعمل

يد الحقوق غتَ الدطلقة وقواعد حقوق الانسان, سواء أكانت وطنية أم دولية, تسمح بتقي
ىذه القواعد تسمح ايضا  ن  وأحماية للصحة العامة والحق بالحياة.  ,من اجل احتواء ىذه الجائحة

على نحو مؤقت, بذاه بعض الحقوق والحريات استثناء اذا دخلت  ,بتعليق الدولة لالتزاماتها
 ( ضمن الاسباب التي تدعو الى اعلان حالة الطوارئ.99كوفيد )جائحة 

 مأ غتَ أن على الدولة, سواء استخدمت اداة تقييد الحقوق ضمن الحالة الطبيعية
استخدمت اداة الاستثناء وعلقت التزاماتها بذاه بعض الحقوق والحريات, ان تقيم موازنة بتُ 
واجبها في احتواء الدرض وحقوق وحريات الافراد. ولغرض التأكد من اقامة الدولة لذذه الدوازنة, 

وىذه  .كون ىناك رقابة فاعلة على تدابتَ الدولة واجراءاتها في ىذه الازمة الصحيةنرب ان ت
 الشعبية والسياسية والقضائية. ,الثلاثة بأنواعهاالرقابة نرب ان بسارس 
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 الذــىايــش
Endnotes 

لكل فرد الحق في الحياة )التي نصت على ان ) 2005من دستور جمهورية العراق  95انظر الدادة  (1)
من العهد الدولي للحقوق الددني والسياسية التي نصت في البند  6والامن والحرية...(( وانظر الدادة 

نروز منها على ان ))الحق في الحياة حق ملازم لكل إنسان. وعلى القانون أن نزمى ىذا الحق. ولا  9
 36التعليق العام رقم  ,حدة لحقوق الانسانحرمان أحد من حياتو تعسفا.(( وانظر لجنة الامم الدت

متوفر باللغة  ,2098 ,29الفقرة  ,من العهد الدولي للحقوق الددنية والسياسية 6حول الدادة 
 :الانكليزية على الدوقع الالكتًوني

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/C

CPR_C_GC  
 .26و  29و  7الفقرات  ,التعليق العام للجنة الامم الدتحدة لحقوق الانسان اعلاه (2)

التي نصت على ان ))لكل عراقي الحق في  2005اولا من دستور جمهورية العراق  39انظر الدادة  (3)
الرعاية الصحية, وتعتٌ الدولة بالصحة العامة, وتكفل وسائل الوقاية والعلاج بإنشاء لستلف أنواع 

من العهد الدولي للحقوق الاقتصادية  92الدستشفيات والدؤسسات الصحية.(( وانظر نص الدادة 
. تقر الدول الأطراف في ىذا العهد بحق كل 9تي ))والاجتماعية والثقافية الذي جاء على النحو الا

 إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية نشكن بلوغو.
. تشمل التدابتَ التي يتعتُ على الدول الأطراف في ىذا العهد ابزاذىا لتأمتُ الدمارسة الكاملة 2

 لذذا الحق, تلك التدابتَ اللازمة من أجل:
 معدل موتي الدواليد ومعدل وفيات الرضع وتأمتُ ندو الطفل ندوا صحيا, العمل علي خفض ( أ)
 برستُ جميع جوانب الصحة البيئية والصناعية, ( ب)

 )ج( الوقاية من الأمراض الوبائية والدتوطنة والدهنية والأمراض الأخرى وعلاجها ومكافحتها,
لجميع في حالة الدرض.(( وانظر  )د( تهيئة ظروف من شأنها تأمتُ الخدمات الطبية والعناية الطبية ل

لسنة  94كذلك التعليق العام للجنة الامم الدتحدة للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية رقم 
الصحة حق أساسي من حقوق الإنسان لا غتٌ عنو من  -9الذي يبدأ بالنص على ان )) 2000

على مستوى من الصحة نشكن أجل التمتع بحقوق الإنسان الأخرى. ونزق لكل إنسان أن يتمتع بأ
بلوغو ويفضي إلى العيش بكرامة. ونشكن السعي إلى إعمال الحق في الصحة عن طريق نهج عديدة 
ومتكاملة مثل وضع سياسات صحية, أو تنفيذ برامج الصحة التي تضعها منظمة الصحة العالدية, أو 

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/CCPR_C_GC
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/CCPR_C_GC
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ة بعض الدكونات التي نشكن اعتماد صكوك قانونية لزددة. وعلاوة على ذلك, يشمل الحق في الصح
  :تطبيقها قانونياً.(( متوفر باللغة العربية على الدوقع الالكتًوني

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-gc14.html  
 99الفقرة  ,الاقتصادية والاجتماعية والثقافية اعلاهانظر التعليق العام للجنة الامم الدتحدة للحقوق  (4)

 من التعليق.

... العمل في ظروف )التي تنص على ان الحق في الرعاية الصحية يشمل ) 4الفقرة  ,الدصدر ذاتو (5)
التي توجب ))...تقليل أسباب الدخاطر الصحية الدلازمة  95آمنة وصحية, وبيئة صحية.(( والفقرة 

 ((الأدنى, بقدر الإمكان عملياً. لبيئة العمل إلى الحد

الدعتٌ  ,وانظر ايضا د. حستُ الشويلي ,2005من دستور جمهورية العراق  46انظر الدادة  (6)
, لرلة القانون والعلوم 2005من دستور جمهورية العراق  46قراءة في الدادة  -الدستوري لجوىر الحق

 .2099العدد الثالث,  ,الجامعة العراقيةالسياسية الصادرة عن كلية القانون والعلوم السياسية في 

( حول طبيعة التزام 3انظر التعليق العام للجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية رقم ) (7)
( من 90حيث ذىبت في الفقرة ) ,( من العهد الدولي لذذا النوع من الحقوق2الدول وفق الدادة )

دولة من الدول قد وفت بالتزامها الأساسي الأدنى  ىذا التعليق الى أن ))أي تقدير لدا إذا كانت
التعليق العام متاح باللغة العربية على  ,نرب أن تراعى فيو أيضا قيود الدوارد القائمة في البلد الدعتٍ((

  http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-gc3.html :الدوقع الالكتًوني
(8) Alessandra Spadaro, Covid 19: Testing The Limits of Human Rights, 

European Journal of Risk Regulation, Vol 11:2، 2020, Page 318. 

للعراقي حرية التنقل )التي تنص على ان ) 2005اولا من دستور جمهورية العراق  44انظر الدادة  (9)
تكفل )منو التي تنص على أن ) 24والسفر والسكن داخل العراق وخارجو(( وانظر ايضا الدادة 

الدولة حرية الانتقال للايدي العاملة والبضائع ورؤوس الاموال العراقية بتُ الاقاليم والمحافظات, 
 وينظم ذلك بقانون((

والنقل  رالسف)تقرير لجنة الصحة في الابراد الاوربي حول اجراءات بعض دول الابراد الاوربي انظر  (11)
-https://ec.europa.eu/info/live-work :خلال جائحة كورونا( على الدوقع الالكتًوني

travel-eu/health  
/  99الصادر عن حكومة ولاية كليفورنيا في  20-33الامر التنفيذي رقم  ,على سبيل الدثال ,انظر (11)

-https://www.gov.ca.gov/wp :متوفر على الدوقع الالكتًوني .2020/  3

content/uploads/2020/03/3.19.20-attested-EO-N-33-20  

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-gc14.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-gc3.html
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health
https://www.gov.ca.gov/wp-content/uploads/2020/03/3.19.20-attested-EO-N-33-20
https://www.gov.ca.gov/wp-content/uploads/2020/03/3.19.20-attested-EO-N-33-20
https://www.gov.ca.gov/wp-content/uploads/2020/03/3.19.20-attested-EO-N-33-20
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(12)  E. Graham Harrison and L. Kuo, Chinas Coronavirus Lockdown 

Stratify: Brutal but Effective, The Guardian, 19 March, 2020. Available 

at: https://www.theguardian.com/world/2020/mar/19/chinas-coronavirus-

lockdown-strategy-brutal-but-effective  

لكل فرد الحق في الحياة )التي نص على أن ) 2005لعراق من دستور جمهورية ا 95انظر الدادة  (13)
ولا نروز الحرمان من ىذه الحقوق او تقييدىا الا وفقا للقانون, وبناء على قرار  ,والامن والحرية

 صادر من جهة قضائية لستصة(( 

بدا لا نسل  ,تكفل الدولة)التي نصت على ان ) 2005من دستور جمهورية العراق  38انظر الدادة  (14)
 ..((.حرية الاجتماع والتظاىر السلمي -.. ثالثا.بالنظام العام والاداب

 4/ 8حقوق الانسان في عصر كورونا في  ,مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستًاتيجية (15)
  https://www.ecssr.ae/reports_analysis :الالكتًونيمتوفر على الدوقع  ,2020/

انظر على سبيل الدثال تقرير منظمة مراقبة حقوق الانسان حول تأثتَ الحظر على العاملتُ في القطاع  (16)
, 2020/  3/ 27 ,يعرض الفقراء للخطر (99كوفيد )الذند: احتواء )بعنوان ) ,الخاص في الذند

  :متوفر على الدوقع الالكتًوني

https://www.hrw.org/news/2020/03/27/india-covid-19-lockdown-puts-poor-

risk# 

بحث  ,لسالفة التشريع للدستور والانحراف باستعمال السلطة التشريعية ,د. عبد الرزاق السنهوري (17)
 9952 ,السنة الثالثة ,منشور في لرلة لرلس الدولة الدصرية

الرقابة على السلطة التقديرية للمشرع, دار النهضة  دور القاضي في ,د.عبتَ حستُ السيد حستُ (18)
 933ص ,, 2009 ,القاىرة ,العربية

دراسة برليلية تطبيقية مقارنة  ,رقابة التناسب في نطاق القانون الدستوري ,د. جورجي شفيق ساري (19)
 .99ص ,2000,القاىرة ,دار النهضة العربية ,لبعض الانظمة

التي تنص على ان ))حرمة الدساكن  2005جمهورية العراق  ثانيا من دستور – 97انظر نص الدادة  (21)
 مصونةٌ, ولا نروز دخولذا أو تفتيشها أو التعرض لذا إلا بقرارٍ قضائي, ووفقاً للقانون.((

التي نصت على أن ))لا يكون تقييد لشارسة أيٍ  2005من دستور جمهورية العراق  46انظر الدادة  (21)
ا الدستور أو برديدىا إلا بقانون أو بناءً عليو, على أن لا نشس من الحقوق والحريات الواردة في ىذ

 ذلك التحديد والتقييد جوىر الحق أو الحرية.((

https://www.theguardian.com/world/2020/mar/19/chinas-coronavirus-lockdown-strategy-brutal-but-effective
https://www.theguardian.com/world/2020/mar/19/chinas-coronavirus-lockdown-strategy-brutal-but-effective
https://www.ecssr.ae/reports_analysis
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التي نصت على اختصاص لرلس النواب  2005تاسعا من دستور جمهورية العراق  -69اتظر الدادة  (22)
بناءاً على طلبٍ مشتًك من الدوافقة على إعلان الحرب وحالة الطوارئ بأغلبية الثلثتُ,  -أ في ))

 رئيس الجمهورية, ورئيس لرلس الوزراء.
 تعُلن حالة الطوارئ لددة ثلاثتُ يوماً قابلة للتمديد, وبدوافقةٍ عليها في كل مرة. -ب
نسول رئيس لرلس الوزراء الصلاحيات اللازمة التي بسكنو من إدارة شؤون البلاد في أثناء مدة إعلان  -ج

 ئ, وتنظم ىذه الصلاحيات بقانونٍ, بدا لا يتعارض مع الدستور.الحرب وحالة الطوار 
يعرض رئيس لرلس الوزراء على لرلس النواب, الاجراءات الدتخذة والنتائج, في أثناء مدة إعلان  -د

 الحرب وحالة الطوارئ, خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ انتهائها.((

  2004ة لسن 9من امر السلامة الوطنية رقم  3ر الدادة انظ (23)
(24) Alessandra Spadaro, Op. Cit.، page 320. 

( الذي وضعتو اللجنة الدولية لحقوق الانسان في دورتها 39( من التعليق العام رقم )6انظر الفقرة ) (25)
... عن انتهاك )والتي نصت على وجوب ان بستنع الدول الاطراف ) ,(2004الحادية والثمانتُ عام )

وأي تقييد لأي من تلك الحقوق نرب أن يكون جائزاً بدوجب الأحكام  الحقوق الدعتًف بها في العهد,
ذات الصلة الدنصوص عليها في العهد. وعند فرض مثل ىذه القيود, نرب على الدول أن تثبت 
ضرورتها وألا تتخذ من التدابتَ إلا ما كان متناسباً مع السعي إلى برقيق أىداف مشروعة وذلك من 

رة والفعالة للحقوق الدشمولة بالعهد. ولا نروز بأي حال من الأحوال أجل ضمان الحماية الدستم
 فرض القيود أو الاحتجاج بها بطريقة بسسّ جوىر أي حق من الحقوق الدشمولة بالعهد.((

للعهد الدولي للحقوق الددنية والسياسية التي نصت على انو ))لا نروز  98من الدادة  3انظر الفقرة  (26)
إظهار دينو أو معتقده, إلا للقيود التي يفرضها القانون والتي تكون ضرورية  إخضاع حرية الإنسان في

لحماية السلامة العامة أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو حقوق الآخرين 
 وحرياتهم الأساسية.((

التي نصت على  من العهد الدولي للحقوق الددنية والسياسية 99انظر نص الفقرة الثالثة من الدادة  (27)
جواز اخضاع حرية التعبتَ لبعض القيود ))ولكن شريطة أن تكون لزددة بنص القانون وأن تكون 
ضرورية:)أ( لاحتًام حقوق الآخرين أو سمعتهم,)ب( لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة 

 العامة أو الآداب العامة.((
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د الدولي للحقوق الددنية والسياسية التي نصت على عدم من العه 22انظر الفقرة الثانية من الدادة  (28)
جواز وضع قيود على حرية التجمع وتكوين الجمعيات الا تلك القيود ))...التي ينص عليها القانون 
وتشكل تدابتَ ضرورية, في لرتمع دنشقراطي, لصيانة الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظام العام 

 أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم.((أو حماية الصحة العامة 

من العهد الدولي للحقوق الددنية والسياسية التي لا تسمح بفرض قيود  92من الدادة  3انظر الفقرة  (29)
على حرية التنقل واختيار مكان الاقامة باستثناء ))...تلك التي ينص عليها القانون, وتكون ضرورية 

النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو حقوق الآخرين  لحماية الأمن القومي أو
 وحرياتهم, وتكون متمشية مع الحقوق الأخرى الدعتًف بها في ىذا العهد.((

 من العهد الدولي للحقوق الددنية والسياسية. 4انظر الدادة  (31)

لدورة الثانية والسبعتُ عام للجنة الدعنية بحقوق الانسان الذي وضعتو في ا 29انظر التعليق العام رقم  (31)
عدم التقيد باحكام العهد اثناء حالات الطوارئ( متوفر باللغة العربية على )برت عنوان  2009

  http://hrlibrary.umn.edu/arabic/hrc-gc29.html :الدوقع الالكتًوني
(32) Gilles Giacca, Economic, Social, and Cultural Rights in Armed Conflict, 

Oxford University Press, 2014, p 77. 

(33) Alessandra Spadaro, Op. Cit., page 322. 

(34) Ibid, page 323. 

التي  ,مبادئ ستَاكوزا حول التقييد والاستثناء لنصوص العهد الدولي للحقوق الامدنية والسياسية (35)
, متوفرة باللغة 97, الفقرة 9984وضعها المجلس الاقتصادي والاجتماعي في الامم الدتحدة عام 

 الانكليزية على الدوقع الالكتًوني:

 https://www.refworld.org/docid/4672bc122.html  
والابراد الدولي  للجنة الدائمة الدشتًكة بتُ اليونيسيف ومنظمة الصحة العالدية التوجيهات الدؤقتة (36)

باللغة العربية على الدوقع  , متوفرة2020اذار /  ,لجمعيات الصليب الاحمر والذلال الاحمر الدولي
  https://www.unicef.org/media/66051/file :الالكتًوني

(37) Alessandra Spadaro, Op. Cit., page 323. 

(38) Louise Doswald-Beck, Human Rights in Times of Conflict and Terrorism, 

Oxford University Press, 2011, page 89. 

ت الحلبي الحقوقية, لبنان, دراسة مقارنة, منشورا -انظر د. حستُ الشويلي, قرينة دستورية التشريع (39)
 وما بعدىا. 265, ص 2098

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/hrc-gc29.html
https://www.refworld.org/docid/4672bc122.html
https://www.refworld.org/docid/4672bc122.html
https://www.unicef.org/media/66051/file
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(40) Joe Tomlinson, Jo Hynes, Emma Marshall, and Jack Maxwell, Judicial 

Review in the Administrative Court during the COVID-19 Pandemic, 

21,4,2020, page 3. Available on: 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3580367 

 
  

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3580367
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Abstract 

The research deals with the reasons that allow taking the 

necessary measures to contain the (Covid 19) epidemic according to 

human rights rules. It also shows the possibility of a negative impact 

of these measures on the individuals' enjoyment of their rights and 

freedoms, especially what was mentioned in the International 

Covenant on Civil and Political Rights. The research shows the 

sources of the legitimacy of the measures that governments can take 

to contain this epidemic, whether those sources are internal or 

international, and whether these measures are taken in the natural 

state of the country or taken according to the state of necessity that 

may require the spread of the epidemic on a large scale. The research 

then concludes that while it is necessary to impose restrictions on 

some rights and freedoms, temporarily, to limit the spread of the 

epidemic, it is also necessary that these restrictions be limited and 

controlled in order to prevent abuse of power. 
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