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 ملخص الثحد

Abstract  

تتجسد مشكلة البحث بددى رقابة لرلس النواب والقضاء بشكل عاـ على الاجراءات 
التي يتخذىا لرلس الوزراء عند مواجهتها ىذه الجائحة ، وما ىي الوسائل التي يمكن من خلالذا 

 لشارسة تلك الرقابة.  

العالم اليوـ يشهد ظهور اخطر الامراض والاوبئة وىو وباء )كورونا( الذي فتك  فإذ إ
بالبشر من خلاؿ اعداد الوفيات والاصابات وخاصة ازدياد اعددىا في الدوؿ الدتطورة رغم ما 
بستلكو ىذه الدوؿ من تطور في الدنظمة الصحية سواء على الصعيد التشريعي او التقني، ولاشك 

من الدوؿ التي شهدت حصوؿ اصابات ووفيات جراء ىذا الوباء، وىنا كاف  العراؽ واحد أف
يتخذ الاجراءات الدناسبة في ىذا الخصوص انطلاقا من واجباتو  أفيتوجب على  لرلس الوزراء 

وكذلك ما تنص عليو القوانين الاخرى النافذة، وتأسيسا على  2005الدناطة اليو في ظل دستور 
( لسنة 55بزذ بعض الاجراءات من خلاؿ تشكيل خلية الازمة رقم )ذلك فاف لرلس الوزراء ا

من القرارات  اً اصدرت ىذه الخلية كثي  إذوالصادر عن الامانة العامة م٬لس الوزراء،  2020
 الدهمة لأجل مواجهة جائحة كورونا.

الدراسة التحليلية للنصوص الدستورية والقانونية ستكوف ذات فائدة لجهة تبياف  ف  إ
علية الحكومة الابرادية وىي بصدد ابزاذىا للإجراءات الدتعلقة بحماية الحق في الصحة العامة فا

القوانين التي تتعلق  فضلًا عن 2005في مواجهة وباء كورونا وابرز ىذه التشريعات دستور 
 بالصحة العامة. 
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 المقذمـــــة

Introduction  

الحقوؽ بل واسماىا على الاطلاؽ،  أبرزحياة الانساف في مواجهة الامراض يعد  أفلاشك 
لاف الحقوؽ الاخرى التي يمتلكها الافراد لا قيمة لذاما لم تكن لذم القدرة البدنية والصحية، ولذذا 

النصوص التشريعية سواء كانت دساتي قوانين عادية قد أكدت ذلك الحق من خلاؿ  أفلصد 
انشاء وحدات واجهزة ادارية صحية يقع  إلىفضل عن ذلك عمدت الدوؿ  نصوص صريحة،

 . على عاتقها ابزاذ الاجراءات الدناسبة للحفاظ على حياة الناس
العالم اليوـ يشهد ظهور اخطر الامراض والاوبئة وىو وباء )كورونا( الذي فتك  ف  إ

بالبشر من خلاؿ اعداد الوفيات والاصابات وخاصة ازدياد اعددىا في الدوؿ الدتطورة رغم ما 
بستلكو ىذه الدوؿ من تطور في الدنظمة الصحية سواء على الصعيد التشريعي او التقني، ولاشك 

من الدوؿ التي شهدت حصوؿ اصابات ووفيات جراء ىذا الوباء، وىنا كاف  العراؽ واحد أف
يتخذ الاجراءات الدناسبة في ىذا الخصوص انطلاقا من واجباتو  أفلرلس الوزراء  يتوجب على

وتأسيسا على ، وكذلك ما تنص عليو القوانين الاخرى النافذة 2005الدناطة اليو في ظل دستور 
( لسنة 55ذ بعض الاجراءات من خلاؿ تشكيل خلية الازمة رقم )ذلك فاف لرلس الوزراء ابز

والصادر عن الامانة العامة م٬لس الوزراء، حيث اصدرت ىذه الخلية الكثي من  2020
 . القرارات الدهمة لأجل مواجهة جائحة كورونا

مشكلة البحث تتجسد بددى رقابة لرلس النواب والقضاء بشكل عاـ على  ف  إ
الاجراءات التي يتخذىا لرلس الوزراء عند مواجهتها ىذه الجائحة، وما ىي الوسائل التي يمكن 

 . من خلالذا لشارسة تلك الرقابة
لتبياف ما منهجية البحث فإنها ستكوف دراسة برليلية للنصوص الدستورية والقانونية أ

بحماية الحق في الصحة العامة  وىي بصدد ابزاذىا للإجراءات الدتعلقة فاعلية الحكومة الابرادية
القوانين التي تتعلق  فضلًا عن 2005في مواجهة وباء كورونا وابرز ىذه التشريعات دستور 

رقابة  الأوؿمقصدين، الدقصد  إلىبالصحة العامة، وبخصوص خطة البحث، فإننا قسمنا الدراسة 
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السلطة التشريعية على الاجراءات التي يتخذىا لرلس الوزراء في مواجهة جائحة كورونا، بينما 
خصص الدقصد الثاني لدراسة رقابة القضاء الدتمثل بام౱كمة الابرادية العليا العراقية وكذلك رقابة 

البحث بخابسو للحد من جائحة كورونا، واخيا اختتمنا  لقضاء على ما يتخذه لرلس الوزراءا
العراؽ  ورية للأخذ بها في دستور جمهوريةالنتائج والدقترحات التي رأيناىا ضر أبرز اشتملت على 

 . تفعيل عمل الحكومة في مواجهة وباء كورونا إلىبالشكل الذي سيؤدي  (2005)لعاـ 
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  الأولالمقصذ 
First destination 

مجلس الوسراء العزاقً الزقاتة الحشزٌعٍة على الاجزاءات الحً ٌحخذها 
 للحذ مه جائحة )كورووا(

Legislative oversight of the measures taken by the Iraqi Council of 

Ministers to limit the (Corona) pandemic 

 إلالرلس الوزراء، ملزـ بابزاذ الإجراءات اللازمة لدواجهة جائحة كورونا،  أفذكرنا سابقا 
 ٌـ في لشارسة تلك الاجراءات بل يكوف للسلطة التشريعية دورٌ ام٬لس ليس حرا  أف في رقابة  ىا

اوجو الرقابة  سلامة لشارستها من قبل لرلس الوزراء، وتتمثل إلىتلك الاجراءات للاطمئناف 
  :التشريعية بدا يلي

 :للمىاقشة عام موضوع طزح خلال مه الحشزٌعٍة الزقاتة .1
1. Legislative oversight by raising a general topic for discussion: 

وىذا الاسلوب يعد من الاساليب الرقابية التي يمتلكها لرلس النواب في مواجهة 
وكذلك بدوجب النظاـ الداخلي  2005ىذا الاسلوب بدوجب دستور  إذ نظُمّالحكومة الابرادية، 

يجوز لخمسة  /سابعاً/ب( من الدستور أنو61، فقد بينت الدادة )2007م٬لس النواب لسنة 
وعشرين عضواً في الأقل من أعضاء لرلس النواب، طرح موضوع عاـ للمناقشة، لاستيضاح 

رئيس لرلس النواب، ويحدد رئيس  إلىسياسة واداء لرلس الوزراء، أو إحدى الوزارات، ويقدـ 
( 55) الدادة بينما تؤكد لرلس الوزراء أو الوزراء موعداً للحضور أماـ لرلس النواب لدناقشتو "،

يجوز لخمسة وعشرين عضواً من أعضاء لرلس النواب طرح موضوع  من النظاـ الداخلي على أنو
رئيس لرلس  إلىعاـ للمناقشة لاستيضاح سياسة وأداء لرلس الوزراء أو إحدى الوزارات ويقدـ 

النواب ويحدد رئيس لرلس الوزراء موعداً للحضور مع برديد سقف زمني أماـ لرلس النواب 
لطرح موضوع  رئيس لرلس النواب إلىنواب تقديم شتو، وىا يعني انو يجوز لأعضاء لرلس اللدناق

 رئيس لرلس الوزراء()عاـ للمناقشة بزص سياسة لرلس الوزراء ليتم برديد موعد من قبلو أي
الحضور يتم من قبل رئيس  برديد موعد أفللحضور أماـ لرلس النواب لدناقشتو، وىذا يعني 
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لشاطلة رئيس لرلس الوزراء  إلىلأنو قد يؤدي ، ىذا التوجو غي صحيح أفلرلس الوزراء، ونعتقد 
 . يكوف برديد الدوعد من قبل لرلس النواب أفبالحضور، ولتلافي ىذا يتوجب 

 :الزقاتة الحشزٌعٍة مه خلال جوجٍه السؤال .2
2. Legislative oversight by asking a question: 

فيما  داء الحكومة الابراديةأيعد السؤاؿ من الوسائل التي يمكن م٬لس النواب من مراقبة 
عماؿ بدا فيها الاجراءات التي تتعلق بدواجهة وباء كورونا، ويعرؼ ىذا الاسلوب أتقوـ بو من 

)استيضاح أمر من أمور الدولة يتمكن من خلالو أحد أعضاء البرلداف الطلب من لرلس  بأنو
ء ككلّ أو من أحد الوزراء توضيحاً بشأف موضوع معين يتعلق بتصرفات الدولة الدرتبطة الوزرا

( ىذا الاسلوب 2005وقد اقر دستور جمهورية العراؽ لسنة ) ،(1)بوزاراتهم أو الدسؤولين عنها(
 إلىيوجو  أفعلى أنو )لعضو لرلس النواب  /سابعاً/أ( منو61الدادة ) الرقابي وذلك عندما نصت

لرلس الوزراء والوزراء، أسئلة في أي موضوع يدخل في اختصاصهم..... وللسائل وحده رئيس 
( قد اكد في 2007)لصد النظاـ الداخلي م٬لس النواب لسنة  حقّ التعقيب على الإجابة( بينما

أعضاء لرلس الرئاسة أو رئيس لرلس الوزراء أو  إلىيوجو  أفلكلّ عضو )( منو أنوّ 50الدادة )
نوابو أو الوزراء أو رؤساء الذيئات الدستقلة ورؤساء الدوائر غي الدرتبطة بوزارة أو غيىم من 
أعضاء الحكومة أسئلة خطية مع إعلاـ ىيأة الرئاسة في شأف من الشؤوف التي تدخل في 

و، أو للتحقق من حصوؿ واقعة وصل اختصاصهم، وذلك للاستفهاـ عن أمر لا يعلمو العض
علمها إليو، أو للوقوؼ على ما تعتزمو الحكومة في أمر من الأمور( اما دور ىيأة رئاسة في ىذا 

تدرج ىيأة الرئاسة ) أف( من النظاـ الداخلي م٬لس النواب قد أكدت 51الصدد فاف الدادة )
جلسة مناسبة وذلك بعد أسبوع  السؤاؿ الذي تكوف الإجابة عنو شفاىاً في جدوؿ أعماؿ أقرب

يتأخر الرد على السؤاؿ أكثر من  أفالدسؤوؿ الدعني، ولا يجوز  إلىعلى الأقل من تاريخ إبلاغو 
يستوضح الدسؤوؿ الدعني، وأف  أف، ويجوز للعضو الذي وجو السؤاؿ من دوف غيه (أسبوعين

قاً بدوضوع لو أهمية عامة يعقب على الإجابة، ومع ذلك فلرئيس ام٬لس، إذا كاف السؤاؿ متعل
يأذف، بحسب تقديره، لرئيس اللجنة الدختصة بدوضوع السؤاؿ أو لعضو آخر بإبداء تعليق  أف
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العراؽ لسنة  دستور جمهورية أف، وىذا يعني (2)موجز أو ملاحظات موجزة على الإجابة
 راءرئيس لرلس الوز  إلىاجاز لأي عضو من أعضاء لرلس النواب توجيو السؤاؿ  (2005)

يستوضح من الدسؤوؿ الدعني ويعقب على السؤاؿ، ولكن اذا كاف  أفويمكن للسائل فقط 
يسمح لرئيس اللجنة  أفالسؤاؿ متعلقاً بدوضوع لو أهمية عامة، فيمكن لرئيس لرلس النواب 

 الدختصة بإبداء أية ملاحظات حوؿ ذلك. 
 يكوف عليها توجيو الأسئلة لرئيس لرلس الوزراء، أفاما بخصوص الشكلية التي يجب 

طرح السؤاؿ يكوف بصيغة شفوية عن طريق  أففإفّ النظاـ الداخلي م٬لس النواب قد أكد 
ام٬لس السؤاؿ الشفوي لتتم الاجابة عليو بطريقة  رئاسة لرلس النواب ثم تدرج ىيأة رئاسة

/سابعاً/أ( من 61ي، وحسب نص الدادة )( من النظاـ الداخل51شفوية ايضا طبقا لنص الدادة )
( من 54الدستور يكوف للسائل وحده دوف غيه حقّ التعقيب على الإجابة، وتؤكد الدادة )

يسحب سؤالو في أي وقت شاء، أي قبل الإجابة  أفالنظاـ الداخلي أنوّ يجوز للعضو السائل 
 . على سؤالو

 :الاسحجوابالزقاتة الحشزٌعٍة مه خلال  .3
3. Legislative oversight through interrogation: 

الاستجواب بانو لزاسبة الوزارة أو أحد الوزراء على تصرؼ في  الباحثين يعرؼ بعض 
الاستجواب يعد من أخطر الوسائل الرقابية الدتبعة في  أف، لا شك (3)شأف من الشؤوف العامة

(، اذ يمكن 2005دساتي الدوؿ التي تتبع النظاـ البرلداني ومنها دستور جمهورية العراؽ لسنة )
اذا كاف ىناؾ تقصي صدر منها وىي  م٬لس النواب مباشرتها في مواجهة الحكومة الابرادية

، وسبب خطورة ىذا الاجراء ىو ما قد تنتهي اليو نتيجة بسارس اعمالذا في مواجهة وباء كورونا
استقالتها بعد التأكد من برقق  إلىالاستجواب بسحب الثقة من الحكومة الامر الذي يؤدي 

 . مسؤوليتها عن الاعماؿ التي تم لشارستها خلاؿ الددة ام౱ددة لذا
 إذ  ىذا النوع من الاجراء الرقابي،  وقد تناوؿ الدستور والنظاـ الداخلي م٬لس النواب

 الاجراءات الواجب اتبعها في ىذا الصدد، اذ يكوف لعضو لرلس النواب وبدوافقة مسسة بيّن 
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رئيس لرلس الوزراء أو أحد نوابو أو الوزراء لتقييم  إلىوعشرين عضواً توجيو استجواب 
بعد سبعة  إلالاستجواب إدائهم في الشؤوف الداخلة في اختصاصهم، ولا بذري الدناقشة في ا

، وقد أشترط النظاـ الداخلي م٬لس النواب (4)أياـ على الأقل من تقديمو أي الاستجواب
 إلىيكوف بشكل برريري ليتم تقديمو  أفطلب الاستجواب، اذ أوجب  الشكلية ام౱ددة لتقديم

انوف أو أموراً لسالفة للدستور أو الق لا يتضمن الطلبأف رئيس لرلس النواب، لكن يجب 
يكوف متعلقاً بأمور خارجة عن اختصاص لرلس الوزراء أو  أفيجوز  عبارات غي لائقة، كما لا

يكوف في تقديمو مصلحة خاصة تعود للمستجوب، ولا يجوز تقديم طلب استجواب في  أف
فصل فيو مالم تطرأ وقائع جديدة تسوغ ذلك وأف يتم التوقيع من  أفموضوع سبق للمجلس 

 بالأسبابيقترف  أفستجواب مع مسسة وعشرين عضواً على الأقل شرط قبل طالب الا
والادلة والاسانيد التي تدعم ىذا الاستجواب والتي تؤكد حصوؿ الدخالفات، وىذا ما اكدتو 

في طلب  ام౱كمة الابرادية العليا في أحد قراراتها بضرورة برقق تلك الاجراءات والشروط
( من النظاـ الداخلي التي 56الابرادية تدعم نص الدادة )، وىي أي ام౱كمة (5)الاستجواب

في لرلس النواب بعد مرور  ينُاقَشأقرت ذلك، وبعد استيفاء الشروط في طلب الاستجواب، 
 إلىوبعد مضي تلك الددة، فاف لرلس النواب سيصل  ،(6)سبعة أياـ في الاقل من تقديمو
إذا )نصت على أنو  إذلداخلي م٬لس النواب النظاـ ا ( من61احدى النتيجتين بينتها الدادة )

 أفانتهت الدناقشة باقتناع ام٬لس بوجهة نظر الدستجوب تعُدّ الدسألة منتهية، وبخلافو يجوز 
، ويتم سحب الثقة وفق الاجراءات التي (سحب الثقة عن الدستجوب إلىيؤدي الاستجواب 

النواب، فالدستور في الدادة ( وكذلك النظاـ الداخلي م٬لس 2005نظمها دستور )
لرلس النواب  إلىلرئيس الجمهورية تقديم، طلب )( قد نص على انو 1-/ثامناً( ب61)

( 1/5م٬لس النواب، بناءً على طلب مسس ) -2بسحب الثقة من رئيس لرلس الوزراء 
ي / أولًا( من النظاـ الداخل64أعضائو سحب الثقة من رئيس لرلس الوزراء(، وكذلك الدادة )

لرلس النواب بسحب الثقة من رئيس  إلىم٬لس الرئاسة، تقديم طلب  أف إلىم٬لس النواب 
رئيس )ىناؾ جهتين يقدـ من قبلهما طلب سحب الثقة هما  أفلرلس الوزراء، وىذا يعني 
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بالأغلبية الدطلقة  الثقة بقرار يصدر وتُسحب( من اعضاء لرلس النواب، 1/5)الجمهورية( و 
الدطلقة في الواردة في ىذا النص ؟  بالأغلبية. ولكن ما الدقصود (7)لرلس النوابلعدد أعضاء 

أصدرت ام౱كمة قراراىا الدرقم  أف إلىلقد أثار ىذا الامر جدلا في اوساط الفقو والباحثين، 
لرلس النواب ، بدوجب طلب تفسيي من قبل (2007/ 10 /21في ) (2007/ابرادية/ 23)

ما إذا كانت تعني أغلبية عدد أعضاء ام٬لس  (3/10/2007)( فػي 1/3/226بكتابو الدرقم )
في الدادة  او أغلبية عدد الأعضاء الحاضرين عند برقق نصاب الانعقاد الدنصوص عليو

تعابي  2005أكدت ام౱كمة انو )عرؼ دستور جمهورية العراؽ الصادر عاـ  إذ/اولاً( منو، 5)
متعددة للأغلبية الدطلوبة من أصوات أعضاء لرلس النواب عند أداء مهامو وذلك تبعاً لدرجة 

( منو 3/ثامناً/ب/61أهمية الدوضوع الدطروح للتصويت في ام٬لس فقد تطلب في الدادة )
ب عند سحب الثقة من الحصوؿ على أصوات )الأغلبية الدطلقة( لعدد أعضاء لرلس النوا

/ثامناً/أ( منو 61، أما في حالة سحب الثقة من احد الوزراء فلم تتطلب الدادة )راءرئيس الوز 
ا الحصوؿ على )الأغلبية الدطلقة( وىي غي )الأغلبية الدطلقة لعدد أعضائو( الوارد ذكرى إلا

. لاف النص قد ذكرىا لرردة من )عدد الأعضاء( وىي عند سحب الثقة من رئيس الوزراء
لحاضرين في الجلسة بػعد برقق النصاب القانوني للانعقاد الدنصوص عليو فػي تعني أغلبية عدد ا

مػن الدستور ولو أراد واضع الدستور الأغلبية الدطلقة لعدد الأعضاء  /اولاً(59الدادة )
/سادساً/ ب( 61/سادساً/أ( و)61/ أولًا( و)59( و)55لأوردىا صراحة كما فعل في الدواد )

اولًا( من الدستور، لشػا تػقدـ خلصت الدػحكمة الاتػػحادية العليػا /64( و)3/ ثامناً/ب/61و)
/ 76/ثامناً/ أ( و )61الدقصود بػ )الأغلبية الدطلقة( الواردة في الدادتين ) أف :الرأي الاتي إلى

رابعاً( من الدستور ىي أغلبية عدد الأعضاء الحاضرين في الجلسة بعد برقق النصاب القانوني 
  .(8)(/اولاً( منو59ص عليو في الدادة )للانعقاد الدنصو 

قناعة  إلىيصل من خلاؿ الاستجواب  أفلرلس النواب اما  أفونخلص لشا سبق ذكره 
قرار سحب الثقة  إلىأو  بأجوبة الحكومة فيما ابزذتو من اجراءات في مواجهة جائحة وباء كورونا
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( من 3-/ثامناً/ب61الدادة ) منها وبالتالي تعد الحكومة جميعها مستقيلة وفق ما نصّت عليو
 . الدستور

 المقصذ الراوً
 Second Destination 

الزقاتة القضائٍة على الاجزاءات الحً ٌحخذها مجلس الوسراء العزاقً 
 للحذ مه جائحة )كورووا(

Judicial oversight of the measures taken by the Iraqi Council of 

Ministers to limit the (Corona) pandemic 

ولكبح ىذا لرلس الوزراء وىو بصدد مواجهة جائحة كورنا،  قد يكوف ىنالك تقصي من
 فاف للقضاء ولاية في ذلك من خلاؿ الجهات القضائية التالية: التقصي، 

 :رقاتة ام౱كمة الاتحادٌة العلٍا .1
1. Oversight of the Federal Supreme Court 

التي تصدر من الحكومة نت في صورة قرار فردي أـ تنظيمي التصرفات سواء أكا فإ
الابرادية بشكل عاـ بدا فيها التي تتخذ في مواجهة وباء كورونا يمكن الطعن بها أماـ ام౱كمة 
الابرادية العليا وطلب الغائها من قبل من لو مصلحة في ذلك، اذا كانت بزالف نصوص دستور 

( من الدستور التي جاء فيها )بزتصّ ام౱كمة الابرادية 93نصت عليو الدادة ) وفق ما، (2005)
العليا بدا يأتي:... ثالثاً. الفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيق القوانين الابرادية، والقرارات 
والأنظمة والتعليمات، والإجراءات الصادرة عن السلطة الابرادية، ويكفل القانوف حقّ كلّ من 

أف، من الأفراد وغيىم، حقّ الطعن الدباشر لدى ام౱كمة....( وكذلك لرلس الوزراء، وذوي الش
وىذا يعني لو ابزذت الحكومة  (9)(2005)( لسنة 30ما أقره قانوف ام౱كمة الابرادية العليا رقم )

بدعوى  2005قرارات من شأنها تقييد الحقوؽ والحريات العامة الدنصوص عليها في دستور 
ستمرار بالحجر الصحي او الاستمرار بحظر التنقل والسفر بدوف أسباب مواجهة وباء كورونا كالا

وطلب الغائها من قبل ذي مصلحة أماـ ام౱كمة الابرادية العليا،  حقيقية، فانو يمكن الطعن بها
اناطة ىذا الاختصاص للمحكمة الابرادية العليا غي دقيق، فكاف الاجدر منحو  أفلكننا نعتقد 
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 فضلًا عنوترؾ ام౱كمة الابرادية متخصصة بالرقابة على دستورية القوانين القضاء الاداري  إلى
 . اختصاصاتها الأخرى

 :رقاتة القضاء الاداري .2
 2. Control of the administrative judiciary: 

طلب الغاء  لأجلالقضاء الاداري متمثلة بدحكمة القضاء الاداري  إلىيمكن اللجوء 
التي تصدر من الحكومة سواء صدرت من الوزير  الاعماؿ بدا فيها الدتعلقة بدواجهة وباء كورونا

وىو القانوف  (2013)( لسنة 17( من القانوف رقم )5او رئيس لرلس الوزراء، فطبقا للمادة )
بالفصل  بزتص ىذه ام౱كمة :نوإ(، ف1979)( لسنة 65الدعدؿ لقانوف لرلس شورى الدولة رقم )

في صحة الأوامر والقرارات الإدارية الفردية والتنظيمية التي تصدر عن الدوظفين والذيئات في 
الوزارات والجهات غي الدرتبطة بوزارة والقطاع العاـ التي لم يعين مرجع للطعن فيها ويكوف ذلك 

ن الطعن بالأمر ، فعلى سبيل الدثاؿ يمك(10)بناءً على طلب من ذي مصلحة معلومة وحالة لشكنة 
الصادر من الامانة العامة م٬لس الوزراء الدتعلق بتشكيل خلية الازمة لدواجهة  2020( لسنة 55)

تصدر من ىذه الخلية، واذا ترتب على الاجراءات  أفوباء كورونا، وكل الاجراءات التي يمكن 
التي تتخذ من قبل الحكومة او تقصيىا في ابزاذ تلك الاجراءات في مواجهة وباء كورونا حصوؿ 

( سالفة 5ضرر للغي، فانو يمكن الدطالبة بالتعويض عن ذلك الضرر وفق ما تنص عليو الدادة)
  .(11)ناؾ علاقة سببية بين الخطأ والضررالذكر، حيث يتوجب حصوؿ خطأ وضرر واف تكوف ى
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 الخاتمـــــــة
Conclusion 

  :والدقترحات الاتية النتائج إلىبعد الانتهاء من ىذا البحث فإننا توصلنا 
 اولا: الاسحىحاجات:

Firstly: Conclusions: 

فيما  للسلطة التشريعية الدتمثلة بدجلس النواب وسائل متعددة لرقابة اعماؿ لرلس الوزراء .1
 . يتخذه من اجراءات لدواجهة جائحة كورونا

يمكن م٬لس الوزراء ابزاذ اجراءات مناسبة لدواجهة جائحة كورونا ومن ابرز تلك الاجراءات  .2
من قبل الامانة العامة م٬لس  2020( لسنة 55ىو تشكيل خلية الازمة وفق الامر رقم )

 . الوزراء
الرقابة على الاجراءات التي يتخذىا لرلس الوزراء للمحكمة الابرادية العليا دور أساسي في  .3

 . او الامانة العامة م٬لس الوزراء بصدد مواجهة جائحة كورونا
كذلك للقضاء الاداري بدا يمتلكو من اختصاص رقابي دور فعاؿ في مراقبة بعض الاجراءات  .4

 . التي يتخذىا لرلس الوزراء للحد من لساطر جائحة كورونا
 :ذاوٍا: الحوصٍات 

Secondly: Recommendations: 

يأخذ دوره الدستوري الحقيقي لفرض رقابة  أفندعو الجهة التشريعية الدتمثلة بدجلس النواب  .1
فعالة على الاجراءات التي تتخذىا خلية الازمة الدشكلة من قبل الامانة العامة م٬لس الوزراء 

  . للحد من الغلو في تلك الاجراءات
( في فقرتها )أولا( من دستور 30الدستورية الدختصة تفعيل نص الدادة )نقترح على الدؤسسة  .2

 الدتعلقة بالضماف الصحي للأفراد عند الاصابة بجائحة كورونا. 2005
(، يمكن الطعن 2005)( لسنة 30الدستور وقانوف ام౱كمة الابرادية العليا رقم ) إلىاستنادا  .3

 لم يحدد الدشرع جهة للطعن بها، والتي صدرت من اماـ ام౱كمة الابرادية العليا بالأعماؿ التي
تقييد الحقوؽ والحريات العامة الدنصوص عليها في  لرلس الوزراء والتي قد يترتب عليها
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على اساس مواجهة جائحة كورونا، كالاستمرار بالحجر الصحي او الاستمرار  2005دستور 
 .بحظر التنقل والسفر بدوف أسباب حقيقية
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Abstract 

The research problem is embodied in the extent of the parliment  

and the judiciary’s monitoring in general on the measures taken by 
the Council of Ministers when facing this pandemic, and what are the 

means by which such oversight can be exercised. 
The world today is witnessing the emergence of the most 

dangerous diseases and epidemics, which is the (Corona) epidemic 

that has killed people as indicated in the number of deaths and 

injuries, especially the increase in their number in developed 

countries despite the development of these countries in the health 

organization, whether at the legislative or technical level. There is no 

doubt that Iraq is one of the Countries that have witnessed injuries 

and deaths as a result of this epidemic. It was incumbent upon the 

Council of Ministers to take appropriate measures in this regard, 

based on duties entrusted to it under the 2005 Constitution and other 

valid laws. Accordingly, the Council of Ministers took some measures 

by the formation of the Crisis Cell No. (55) for the year 2020 issued 

by the General Secretariat of the Council of Ministers, as this cell 

issued many important decisions in order to confront the Corona 

pandemic. 
The analytical study of the constitutional and legal texts will be 

useful in terms of demonstrating the effectiveness of the federal 

government as it is taking measures related to protecting the right to 

public health in the face of the Corona epidemic. The most prominent 

of which is the Constitution of 2005, in addition to the laws related to 

public health. 
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