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 يهخص انثذج

Abstract  

ن الواجب الاساسي للمؤسسات العامة ىو تنسيق عمل الافراد وانشطتهم بطريقة إ
الاساءة بسبب سوء  ابؼخاطر ابؼفاجئة ومنو منظمة وشفافة, وبدا يؤدي الى بضايتهم من التقلبات 

استخدام السلطة لذلك سوف نتكلم عن ابنية الاصلاح ابؼؤسسي بؽذه ابؼؤسسات ومعوقاتو 
والتحديات الاقتصادية والاجتماعية التي يواجهها العراق وخاصة مع انتشار وباء  , وخطواتو

اجهتها بدا ابؼتمثلة بدشكلتي الفقر والبطالة وماىي الاجراءات الاصلاحية ابؼتبعة بؼو , كورونا
 ينسجم مع النظام العام.
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 الدقذيـــــة

Introduction  
 انتؼريف تالدىضىع:  :اولاا 

First: Definition of the Subject: 

ينصرف مفهوم الاصلاح ابؼؤسسي الى ادخال تغيتَات اساسية في ابؼؤسسات العامة 
التكنولوجي وبرستُ نوعية وجودة وذلك للارتقاء بدستوى الاداء وجعلها اكثر ملاءمة مع التطور 

ابػدمات ابؼقدمة للأفراد والابتعاد عن البتَوقراطية والتًكيز على اللامركزية ووفق خطة 
بؼواجهة التحديات الاقتصادية  ااستًاتيجية واضحة الاىداف وبفتًة زمنية بؿددة وخصوص

اض اسعار النفط وانتشار وباء  والاجتماعية التي يعاني منها العراق في ىذه ابؼرحلة ابؼتمثلة بابلف
كورونا لذلك فان ابهاد ابغلول ابؼناسبة لظاىرتي الفقر والبطالة من خلال الاصلاح سيساعد 
العراق على التخفيف من الاثار السلبية النابصة من ىاتتُ الظاىرتتُ والارتقاء برفاىية وجودة 

 ام.ابغياة للأفراد وام౱افظة على العناصر الاساسية للنظام الع
 حانيا: اهًية انثذج:

Second:The Importance of The Study: 

تأتي ابنية البحث من خلال معرفة العلاقة بتُ الاصلاح ابؼؤسسي لتحستُ اداء 
ابؼؤسسات العامة للدولة وبتُ التخفيف من الاثار السلبية لتحديات الفقر والبطالة في العراق 

 .اسعار النفط وانتشار وباء كورونابلفاض وخاصة في ظل الازمة ابؼزدوجة ابؼتمثلة با
 اشكانية انثذج: حانخا:

Third: The Problem of the Study: 

وجود ضعف واضح في اداء ابؼؤسسات العامة وضرورة البدء بعملية الاصلاح الشامل 
 .ةبؽا خصوصا مع تفشي مشكلتي الفقر والبطال
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 راتؼا: ينهجية انثذج: 
Fourth: The Methodology: 

فضلًا اعتمد البحث على ابؼنهج الوصفي للتعريف بالإصلاح ابؼؤسسي وابنيتو ومعوقاتو 
للإجراءات الاصـلاحيـة,  ا"في العراق وعرض التعريف بظاىرتي الفقر والبطالة وخصوصا عن

 ن البحث بعض ابؼعطيات الرقمية في العراق وخصوصا بؽاتتُ الظاىرتتُ.تضم  و 
 : خطة انثذج: خايساا 

Fifth: The Plan of the Study: 

 لى ثلاثة مباحث ىي:تم تقسيم البحث ع
 .مفهوم وأبنية الاصلاح ابؼؤسسي ابؼبحث الاول:

  .ابؼبحث الثاني: التحديات الاقتصادية والاجتماعية في العراق وتأثتَ وباء كورونا
 .وابغفاظ على النظام العامابؼبحث الثالث: الاجراءات ابؼتبعة بؼواجهة التحديات 
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 الدثذج الاول
First Section 

 يفهىو وأهًية الاصلاح الدؤسسي
The concept and importance of institutional reform 

ن عدم فعالية ابؼؤسسات ابغكومية يؤدي الى اخفاقها في برقيق الاىداف التي أنشأت إ
من اجلها وتصبح عملية الاصلاح حاجة ضرورية لابد منها من خلال خطة شاملة متعاقبة ذات 

أولويات بؽذا الاصلاح و اىداف واضحة ولفتًة زمنية بؿددة, والتأكيد على توفتَ عوامل بقاح 
مفهوم وعوامل بقاح  لىعلذلك سنتكلم في ابؼطلب الاول , التي تواجهو وتذليل ابؼعوقات

 ابنية ومعوقات الاصلاح ابؼؤسسي. لىابؼطلب الثاني عوفي , الاصلاح ابؼؤسسي
 :يفهىو وػىايم نجاح الاصلاح الدؤسسي: الدطهة الاول

The first requirement: the concept and factors of success of institutional 

reform: 
 :يؼنى ويثادئ الاصلاح الدؤسسي :انفرع الاول

 The first Part: meaning and principles of institutional reform: 
 :ا: معتٌ الاصلاح لغة" واصطلاحاولاً 

 ابؼعتٌ اللغوي للإصلاح:  .1

الاصلاح أخذ معاني كثتَة تناولتها قواميس اللغة العربية ومن خلابؽا فأن الاصلاح ىو  ن  إ
  .(1)والاصلاح ىو الرغبة في التغيتَ, اصلاح الشيء بعد فساده

 .(2)ح الشيء يراد بو ازال فساده وصلح ابؼعلم أخطاء الطلاب أي قومها وصححهاوفعل صل  

 ابؼعتٌ الاصطلاحي للإصلاح: .2

الاصلاح بأنو: بؾموعة الانشطة التي تهدف الى أعادة التنظيم للمؤسسات العامة يعرف 
الى مستوى أفضل والقضاء على الفساد في الاجهزة ابغكومية وابؼتناقضات في أىداف 

 .(3)ابؼؤسسات ابؼختلفة
ويكون  عملية متكاملة تشمل بصيع ابؼؤسسات الربظية وغتَ الربظية.بأنو:  ويعرفو أخرون

فة لتحديد مكان ابػلل استًاتيجية بعيدة عن ابؼرحلية وان يكون قائما على ابؼكاشبرؤية 
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لى اللامركزية وعدم التفرقة بتُ افراد ام٬تمع إقرارات ابؼناسبة ولابد ان يستند بزاذ الومعابعتو با
والاعتماد على مبدأ ابؼساواة والابتعاد عن التفرقة بسبب العرق او ابعنس وضمان حقوق 

 .(4)ابػاص فيما يتعلق بحقوق ابؼلكية وسيادة القانون على ابعميع القطاع
ويدل على معابعة القصور , بفا تقدم ذكره فأن الاصلاح ىو عكس مصطلح الافساد

التي تعيق عملية التنمية والتقدم في ام٬تمعات وعلى كافة الاصعدة السياسية والاجتماعية 
ة الاصلاح ىي عملية حضارية تنصرف الى والاقتصادية. وبذلك نستطيع القول ان عملي

وىذه العملية لا  ,او الافراداصلاح العادات وابؼفاىيم والتقاليد سواء على مستوى ابؼؤسسات 
بيكن برديدىا بفتًة زمنية بؿددة لذلك بهب ان تكون عملية الاصلاح مستمرة وتعالج وتصحح 

رادة والرغبة لدى ابؼصلحتُ لان الازمات وابؼشاكل كلما تم تشخيصها. ولابد من توافر الا
عملية الاصلاح قد تواجو مقاومة شديدة من ابؼنتفعتُ الذين بواولون مقاومة أي جهد اصلاحي 
يهدف الى التغيتَ. والاصلاح ابغقيقي لابد ان يقوم على )ابؼساءلة والشفافية للكشف عن 

 .(5)(اد وابغكم الرشيد لتحقيق النزاىةابؼتهمتُ بالفس
 بادئ العامة للإصلاح:ابؼ ثانياً:

 ىا وىي:برز أوسنقتصر على ذكر كثتَة ابؼبادئ العامة للإصلاح  
بذنب بصود وركود ابؼؤسسات العامة وعدم بذميد القواعد والنظم التي تنظمها لفتًات طويلة  .1

مع  اومن الضروري اعادة النظر في ىذه القواعد بتُ فتًة واخرى بععلها اكثر انسجام
الاوضاع ابعديدة وان عكس ذلك سوف تصبح ىذه ابؼؤسسات اكثر بتَوقراطية وبعيدة 

 .(6)عن الواقع

لابد من تعزيز الثقة و بؼعايتَ النزاىة والكفاءة والشفافية  ايكون اختيار قادة ابؼؤسسات وفق .2
بؼواجهة ابغلول ابؼناسبة  بإبهادفي ىذه القيادات التي ستكلف بإدارة ابؼؤسسات وامكانياتها 

 .(7)ابؼشاكلو الازمات 
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الابتعاد عن ابؼركزية والاعتماد على مشاركة وتشجيع ابؼستويات التنظيمية في ابؽياكل  .3
 اوذ اومتتابع االافقية في العمل ابؼؤسسي والاداري وىذا يؤدي بأن يكون الاصلاح سليم

 .(8)اىداف بؿددة

 :انفرع انخاني: ػىايم نجاح الاصلاح ويؼىقاته
 The second branch: success factors and obstacles to reform: 

 أولًا: عوامل بقاح الاصلاح ابؼؤسسي:
 ىناك العديد من العوامل التي تؤدي الى بقاح الاصلاح ومن ابرزىا ىي:

أن تكون خطوات الاصلاح متناسقة ومتتالية ولا تتناقض مع بعضها البعض ولا تتعارض مع  .1
وان تكون خطط الاصلاح ذات نظرة شمولية  اثناء تنفيذ الاصلاح.ابؼستجدات التي بردث 

 .(9)تعالج الاوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية

اعتماد مبدأ الصراحة مع افراد ام٬تمع من خلال اعلامهم بابؼزايا والنفقات التي سوف  .2
النقد  تتًتب على ىذا الاصلاح ومن جانب اخر على القائمتُ بعملية الاصلاح تقبل

 .(10)ابؼوضوعي ويقدموا اسانيدىم لغرض اقناع افراد ام٬تمع

من اللامركزية وعدم تركيز  الابد أن يهدف الاصلاح الى رفاىية ام٬تمع وىذا يتحقق غالب .3
السلطات في ايدي قليلة من ابؼسؤولتُ والفصل بتُ ابؼؤسسات ابػدمية التي تقدم ابػدمات 

  .(11)قابيةوبتُ ابعهات الر  للأفرادالعامة 

وان يكون بؽا القدرة على , لابد من توافر الارادة السياسية ابؼؤمنة بحتمية الاصلاح والتطور .4
 متابعة ىذه العملية الاصلاحية وبرقيق النتائج ابؼرجوة منو.

اعادة تقييم ورفع كفاءة الاداء وستَ الاعمال وسرعة الابقاز والتـأكيد على الرقابة للحد من  .5
 تؤدي الى عرقلة عملية الاصلاح. ابػروقات التي

 معوقات الاصلاح: ثانياً:
 (12):التي تواجو الاصلاح ابؼؤسسي وىي ابؼعوقات أبرزالفقرات الاتية من  دتع

عدم وضوح اىداف الاصلاح ووجود مقاومة شديدة لعملية الاصلاح خاصة من قبل  .1
 ابؼنتفعتُ من الفساد ابؼستشري في ابؼؤسسات العامة.
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 الاوضاع العامة وخاصة في ابعانب السياسي والاقتصادي والاجتماعي. عدم استقرار .2

في ابعاد افراد ام٬تمع عن القيم  امهم ادور  يؤديضعف التًبية الاسرية ودور الاعلام الذي  .3
 في عملية الاصلاح الاجتماعي. لاسيماوابؼبادئ الاخلاقية والاىتمام بالأمور غتَ النافعة و 

جديدة ضعيفة الوعي ابؼتأتي من  ابؼؤسسي يسبب نشوء اجيالٍ عدم الاىتمام بالإصلاح  .4
بفا بهعلها تبتعد عن ابؼوروث ابغضاري والتاربىي وابؼعايتَ  ,قصور البرامج التًبوية والتعليمية

على حسن الاخلاق والتًبية  االتطبيقية ابؼستنبطة من الاديان السماوية التي اكدت دائم
 الصحيحة.

 :خطىات الاصلاح الدؤسسياهًية و: الدطهة انخاني
The second requirement: the importance and steps of institutional reform: 

 :أهًية الاصلاح الدؤسسي انفرع الاول:
The first Part: the importance of institutional reform: 

ابرزىا بالفقرات بيكن ابهاز و وابنية على بـتلف الاصعدة  ابؼؤسسي اىدافا للإصلاح إن  
 الاتية:

ىا )ابؼوارد أبرز لاقتصادي يعتمد على عدة عناصر ن النمو اإعلى الصعيد الاقتصادي: ف .1
 .(13)رأس ابؼال البشري(و رأس ابؼال ابؼالي و الطبيعية ابؼوجودة 

وىذه ابؼوارد لا بيكن استثمارىا بالصورة الناجحة الا اذا كان ىناك تنظيم مؤسسي 
العناصر بالابذاه الصحيح والاستفادة منها وتنميتها في اطار التكنولوجيا يستغل توظيف ىذه 

 وزيادة التنمية الاقتصادية للبلد.

يهدف  لأنوابؼؤسسي ابنية من الناحية الاجتماعية  للإصلاح إن   على الصعيد الاجتماعي: .2
الاثر تنظيم ابؼؤسسات للوصول الى افضل مستوى من العدالة الاجتماعية ولو الى اعادة 

البالغ في برقيق التنمية ابؼستدامة وبدا بوقق ضمان ملكية الافراد وخلق فرص عمل عن 
طريق اقامة وانشاء مصانع جديدة وتوفتَ ابػدمات العامة بشكل عادل لكافة افراد ام٬تمع, 

ىو معابعة اىم ابؼشاكل التي تواجو الافراد كالفقر  للإصلاحن ابؽدف الاجتماعي إوبالتالي ف
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لى قواعد قانونية إيتحقق ىذا الا اذا كان ىناك تنظيم مؤسسي كفوء يستند  بطالة ولاوال
 .(14)وجهازي قضائي ورقابي مستقلتُ ويعملان بكل شفافية ونزاىة

على الصعيد السياسي: ينصرف مفهوم الاصلاح ابؼؤسسي من ابعانب السياسي الى  .3
داخل الدولة وفي اطار النظام  التعديل والتطوير بصورة كلية او جزئية في شكل ابغكم

السياسي القائم, أي بدعتٌ اخر برستُ النظام السياسي من اجل ازالة الفساد والاستبداد 
ولنجاح العملية الاصلاحية وبرقيق ابغكم , وفرض سيادة القانون والفصل بتُ السلطات

ابػاص( في القطاع  ,منظمات ام٬تمع ابؼدني, ابغكوماتالرشيد لابد من مشاركة كل من )
 .(15)ىذه العملية

على الصعيد الاداري: يهدف الاصلاح الاداري الى ادخال تغيتَات ابهابية في النظم  .4
والاساليب والادوات لتنمية ابعهاز الاداري ورفع كفاءتو بدا بوقق الاىداف وتقدنً ابػدمات 

للامركزية ذلك فان ىذا الاصلاح يهدف الى دعم التوجهات ا فضلًا عن, للأفرادالعامة 
وتطوير اساليب التعامل مع الافراد ويسعى الى مواكبة التطور التكنولوجي واستخدام 

 .(16)الاساليب ابغديثة في معابعة الابكرافات والفساد والقضاء على البتَوقراطية
 :انفرع انخاني: خطىات الاصلاح الدؤسسي

 The second Part: Institutional reform steps: 

الواجب الاساسي للمؤسسات العامة في الدولة ىو تنسيق عمل الافراد وبضايتهم من  إن  
ابؼخاطر والتقلبات ابؼفاجئة وللأبنية البالغة بؽذه ابؼؤسسات اصبح من الضروري الاعتًاف 

فابؼؤسسات ابعيدة ىي التي برقق العدالة , بضرورة الاصلاح ابؼؤسسي لضمان بقاح عملها
ة وزيادة الكفاءة والنمو الاقتصادي وبقاح العملية التًبوية والصحية ولكن الاجتماعية والقضائي

حتى يتحقق ذلك لابد ان يكون الاصلاح بخطوات متناسقة ومتتالية مع توفر رغبة القادة 
والافراد على برقيق ىذا الاصلاح مع وجود ابغوار مع ابؼنظمات ابؼدنية والنقابات ابؼهنية 

مع عرض , خ العشائر والاكادبييتُ وابؼثقفتُ وبفتًات زمنية بؿددةوابؼرجعيات الدينية وشيو 
وبرليل النفقات والنتائج ابؼتًتبة على ىذه العملية. وبالتالي فان من بتُ ابرز خطوات العملية 

 الاصلاحية تتمثل بالاتي:
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ابغكومية وعدم رضا  للأجهزة, ان سوء الاداء ابؼؤسسي ابغاجة الى الاصلاح ابغقيقي .1
عتُ من خدماتها وطموحهم في تطورىا وعلى ابؼستويات السياسية والاقتصادية ابؼنتف

الكلي والشامل وتقدنً  بالإصلاحوالاجتماعية فأن ذلك يتطلب وجود الرغبة والارادة 
  .(17)ابغلول والبدائل سواء بالتطوير الذاتي او بأنشاء مؤسسات جديدة اكثر فعالية

واقعية وواضحة  ابػطة استًاتيجية بؽا اىداف االاصلاح ابؼؤسسي بهب ان يكون وفق .2
من مشاركة القوى الاخرى  لابد  بل ولضمان بقاح ىذه ابػطة لا يكفي دور الدولة فقط 

لذلك لابد من توعيتها واقناعها وتشجيعها  ,نها ان تدعم او ترفض ىذا الاصلاحالتي بيك
عتبار ان ابغياة ئل ابؼتاحة باللوسا اولويات وفقللمشاركة في العملية الاصلاحية وبرديد الأ

 .(18)العامة ستكون افضل في ظل النظام ابؼؤسسي ابعديد

 ردود افعال الافراد في لابد من معرفة ردة الفعل سواء داخل ابؼؤسسات العامة او حتى .3
عتبار ان بؽذه ابؼؤسسات والافراد تاربىا وظروفا ورؤى متًاكمة ليس من السهولة ام٬تمع, با

 .(19)بعملية الاصلاح تغيتَىا او استبدابؽا على القائمتُ

على قادة الاصلاح عرض النفقات والنتائج ابؼتًتبة على العملية الاصلاحية ومقارنتها  .4
من برقيق ىذه الاىداف  والتأكد للإصلاحابؼرسومة في ابػطط الاستًاتيجية  بالأىداف

 .(20)وبؿاولة معابعة الابكرافات ان وجدت بالبدائل ابؼناسبة ومصارحة الافراد بذلك
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 الدثذج انخاني
Second Section 

 انتذذيات الاقتصادية والاجتًاػية في انؼراق وتأحير وتاء كىرونا

Economic and social challenges in Iraq and the impact of the 

Corona epidemic 

تواجو العديد من دول العالم ومنها العراق برديات ومشاكل اقتصادية واجتماعية ومن 
في ابغياة الاقتصادية والسياسية,  تدني مشاركة ابؼرأة, الطلاق, العنف الاسري)ابرز امثلتها 
ىا من ابؼشاكل ( وغتَ فال, الفقر والبطالة, عمالة الطالتسول ,ابؼخدرات ,ابعربية ,الامية وابعهل

الاجتماعية وقد ازدادت بسبب الاجراءات الاحتًازية ابؼتخذة بسبب تفشي وباء كورونا لذلك 
ىذه  أبرزبراول ىذه الدول ابهاد ابغلول وابؼعابعات لتفاديها وسوف نقتصر على التطرق الى 

بؼشكلة الاول سيخصص , الفقر والبطالة في العراق وذلك في مطلبتُ اابؼشاكل وىي مشكلت
 الفقر والثاني بؼشكلة البطالة.

 :يفهىو انفقر وأسثاته في انؼراق: الدطهة الاول
The first requirement: the concept of poverty and its causes in Iraq: 

 :انفرع الاول: يؼنى انفقر
 First Part: Meaning of Poverty: 

تلك ابؼبالغ ابؼالية لتلبية ابغاجات الفقر ىو ابغالة التي يوصف بها الشخص الذي لا بي
 .(21)الاساسية او ابغالة التي لا يستطيع بها العيش حسب ابؼستوى ابؼعيشي لباقي افراد ام٬تمع

 اذن للفقر معنيتُ:
وىو ابغالة التي يعيش بها الفرد وينطوي عليو ابعهل وابؼرض وسوء  ,فهو الفقر ابؼطلق :الأول

 التغذية 
, وىو ابغالة التي يتمكن فيها الفرد من اشباع حاجاتو فهو الفقر النسبي :اما ابؼعتٌ الثاني

 بالنسبة لباقي افراد ام٬تمع.  االاساسية أي برقيق حد الكفاية بصورة يعتبر فيها فقتَ 
  



 مجلة العلوم القانونية والسياسية                                     0202 –المؤتمر ل౎فتراض ي العلمي الدولي لొول 
 

 
641 

 :انفرع انخاني: الدشاكم انتي تترتة ػهى انفقر
 Second Part: The Problems Resulting from Poverty: 

 (22)الاثار السلبية وابؼشاكل التي ترتبت على الفقر في ام٬تمع العراقي ىي:من ابرز 
, ومن النتائج التي ترتبت على ذلك ىو ترك الاطفال بؼدارسهم والبحث التفكك الاسري -أ 

 عن فرص عمل لسد حاجاتهم من مأكل وملبس.

قة وابػطف من اخطر ابؼشاكل التي تتًتب على الفقر ىو زيادة ابعرائم مثل القتل والسر  -ب 
ابعربية للحصول  إلى ارتكاب بعض الأفرادابلفاض ابؼردودات ابؼالية يدفع  إذ إن  وغتَىا 

 رغباتهم الشخصية. لإشباععلى الاموال 

لعمل في على ان و ر و مراض فهناك فئة من الفقراء بؾبانتشار الامية وابعهل وانتشار الا  -ج 
وقد تسبب الاحتلال , بـتلفة بأمراضمناطق غتَ صحية بهعلهم معرضتُ للإصابة 

تشتَ بعض , 2014نسبة ابعهل والامية وفي عام  بارتفاع 2003الامريكي للعراق عام 
% من ابؼدارس في العراق الى صيانة واصلاح فضلا عن وجود 80الاحصائيات الى حاجة 

 .(23)( ثلابشائة وعشرون الف طالب مشرد ولم يكمل دراستو320)

  :انفقر في انؼراقاسثاب  انفرع انخانج:
Third Part: The Causes of poverty in Iraq: 

نتج عنها من اثار سلبية انعكست على افراد ام٬تمع  ابغروب والنزاعات العسكرية وما -أ 
بعد احتلال العراق  1990مع ايران وفي عام  حربا 1980العراق منذ عام شهد  إذالعراقي 

ىذه الازمات خلفت , ريكياام احتلالا 2003يا قاسيا وفي عام اقتصاد للكويت حصارا
للمؤسسات العامة وعلى بـتلف القطاعات الاساسية بفا رافق ىذه الازمات  تدمتَا كبتَا

 . للانتقال 2003بسبب الاوضاع الاقتصادية والامنية وخاصة بعد عام من ىجرة داخلية 
وبالتالي فقد الكثتَ من الافراد اعمابؽم ومنازبؽم بفا ادى الى  والعيش في ابؼناطق الاكثر امانا

 2003لسنة  1480زيادة نسبة الفقراء. ومن ابعدير بالذكر ان قرار سلطة الائتلاف رقم 
التصنيع العسكري بفن جعل الكثتَين من  ومنشآتابػاص بحل وزارة الدفاع والاعلام 

 .(24)منتسبي ىذه الوزارات بدون مصدر للعيش
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من الاسباب التي ساعدت على انتشار  ابنال القطاع الزراعي وتغتَ ابؼناخ وتدني الاجور -ب 
ن ابنال القطاع الزراعي والتحول من اسلوب الزراعة التقليدية الى اساليب إ إذالفقر 

الزراعة ابغديثة الذي يعتمد على التطور التكنولوجي والاستغناء عن الكثتَ من الايدي 
في ىذا  من العاملتُ على فقدان الكثتَالعاملة والاعتماد على ابؼنتوج ابؼستورد اثر سلبا 

ا زاد الامر صعوبة ىو التغتَ ابؼناخي كابعفاف والتصحر وازمة القطاع الى فرص عملهم وبف
ابؼياه الذي دفع الكثتَ من العراقيتُ الذين يعملون في الزراعة والصيد ابؼائي الى ترك ىذه 

 .(25)الاعمال ليصبحوا اكثر فقرا
غياب العدالة في توزيع الدخل القومي بتُ افراد الشعب العراقي ادى ذلك الى بروز طبقة   -ج 

بؾتمعية غنية ولديها موارد مالية عالية وبابؼقابل ظهور طبقة من ام٬تمع ليس بؽا مصدر 
سياسة الاعتماد على ابؼوارد النفطية في  وإن  دخل تعتاش منو وىي من الطبقات الفقتَة 

لعامة للدولة وابنال القطاعات الاخرى كالصناعة والزراعة والسياحة وغتَىا  الايرادات ا
كان لو الاثر السلبي على افراد ام٬تمع بحيث عندما ابلفضت اسعار النفط العابؼية ادى 

-2015ذلك الى حدوث عجز كبتَ في ابؼوازنة العامة للدولة وىذا ما شاىدناه في عام 
 دولار امريكي وما 25عندما ابلفض سعر البرميل الواحد من النفط ابػام الى  2016

ن نتيجة ذلك سيؤدي الى زيادة إف 2020بوصل الان من عجز بسبب ازمة وباء كورونا 
 .(26)مديونية العراق وما يرافقو من زيادة في عدد الفقراء

انتشار الامراض ابؼزمنة والاوبئة وسوء ابغالة الصحية بسبب ابغروب التي شهدىا  إن    -د 
العراق ادى الى صعوبة قدرة ابؼريض على العمل وحصولو على ابؼردود ابؼالي الذي يساعده 

 على سد حاجاتو الاساسية ومصاريف علاجو.
 :ادصائيات انفقر في انؼراق انفرع انراتغ: 

Fourth Part: The Statistics of Poverty in Iraq: 

 من قبل 2012حسب ابؼسح الاجتماعي والاقتصادي للأسر العراقية الذي تم في سنة 
, اظهرت ابؼؤشرات ان نسبة الفقر في العراق بلغت ابعهاز ابؼركزي للإحصاء العراقي

حيث بينت ىذه الاحصائيات  ,الريفية اكثر منو في مراكز ابؼدن%(. ويرتكز في ابؼناطق 18,9)
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%( من بؾموع 13,5%( وفي مراكز ابؼدن )30,7ان نسبة الفقر في ابؼناطق الريفية ىو )
عراقي من ضمن الفقراء  يتُ( ستة ملا6) ما يقرب منلذلك يصنف , السكان في تلك ابؼناطق

ة في ذلك ( اربعة وثلاثون مليون نسم34وذلك من ام٬موع الكلي لعدد السكان البالغ عددىم )
 .(27)العام

واليوم اذ تتعرض دول العالم لوباء كورونا ومنها العراق بقد ان اغلب الاعمال تعطلت 
دول ابؼتمثلة بفرض وفقد الكثتَ من الافراد فرص عملهم بسبب الاجراءات ابؼتخذة في ىذه ال

والتباعد الاجتماعي تعطيل العمل في القطاعات ابؼختلفة وابزاذ التدابتَ الصحية حظر التجوال و 
بفا حدا بالكثتَ من اصحاب العمل الى تقليل عدد العمال العاملتُ لديهم وىذا بفا زاد من عدد 
الذين فقدوا مورد عيشهم وبالنتيجة يؤدي ذلك الى زيادة عدد الفقراء. وفي تصريح لوزير العمل 

قراء في العراق قد , بتُ ان نسبة عدد الف2/7/2020جتماعية العراقي بتاريخ والشؤون الا
 .(28)%(22%( بعد ان كانت قبل الوباء ) 34بلغت ) إذارتفعت بسبب وباء كورونا 

, توقعت ابؼمثلة ابػاصة للأمتُ العام للأمم ابؼتحدة في العراق 14/5/2020بتاريخ و 
في تصريح بؽا في قناة ابغرة ان تتضاعف معدلات الفقر في العراق  السيدة جنتُ بلاسخارت

, وشجعت ابغكومة ( من العدد الكلي للسكان%40بسبب وباء كورونا لتصل الى نسبة )
العراقية على بناء بيئة صحية ملائمة وخلق فرص عمل وذلك عن طريق مساعدة البنك الدولي 

 .(29)وصندوق النقد الدولي
 :فهىو انثطانة واسثاتها في انؼراقي: الدطهة انخاني

The second requirement: the concept of unemployment and its causes in Iraq: 

 :يؼنى انثطانة انفرع الاول:
The first Part: the meaning of unemployment: 

يعرف البطالة بأنها: الاشخاص  فبعض الباحثتُتعددت التعاريف الواردة بشأن البطالة 
 .(30)القادرين والراغبتُ على العمل والباحثتُ عنو ولكن لم بهدوه

وعرفت منظمة الصحة العمل الدولية بأن العاطل عن العمل ىو كل قادر على العمل 
 .(31)وراغب فيو ويبحث عنو ويقبلو عند مستوى الاجر السائد ولكن دون جدوى
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لبطالة يشتَ الى الافراد الذين ىم في سن العمل وقادرون عليو وبيكن القول بأن مفهوم ا
قد 2015( لسنة 37ويبحثون عنو الا انهم لا بهدونو وكان ابؼشرع العراقي في قانون العمل رقم )

, وتعمل الدولة على توفتَه ان العمل حق لكل مواطن قادر عليو( منو على 4اشار في ابؼادة )
ل قد حدد ابغد الادنى لسن العمو على اساس تكافؤ الفرص دوبما اي نوع من انواع التمييز 

اشارت اليو  ( بطسة عشر عاما وىذا ما15الاناث ب )و  ,سنة( 63-15بالنسبة للذكور من )
 .(32)( منو7ابؼادة )

 :أسثاب انثطانة انفرع انخاني:
 The second Part: causes of unemployment: 

النزاعات العسكرية مات ابؼوروثة ابؼتمثلة بابغروب و يعاني العراق من البطالة بسبب التًاك -أ 
 ما يقرب منوابغصار الاقتصادي وابنال ابعانب الاستثماري وتدمتَ البتٌ التحتية وتوقف 

, عنهم( بطسمائة الف عامل والاستغناء 500( شركة حكومية كانت تستوعب )192)
الى القطاع ابػاص السبب  1989كان لبرنامج ابػصخصة وبيع الكثتَ من ابؼشاريع عام و 

 الف واربعمائة وثلاثة عشر وحدة صناعية عن العمل تُ( تسعة وبطس59413توقف )في 
وحسب  2003وتسريح العمال الذين يعملون فيها. وازدادت مشكلة البطالة بعد عام 

فان معدلات البطالة  2018احصائيات وزارة العمل والشؤون الاجتماعية العراقية لعام 
لف شخص من العاطلتُ عن العمل واغلبهم من أ ومئتي ( مليوناً 1,200,000بلغت )

 .(33)الشباب وخربهي الكليات

من الاسباب التي ساعدت على ظاىرة البطالة ىو وجود ابؼنتج الاجنبي من بـتلف السلع  -ب 
رخيصة  بأسعارووابؼنتجات منها الغذائية والكهربائية والكمالية وغتَىا في الاسواق العراقية 

من النتائج و السلعي  بالإغراقيطلق عليو  من ابؼنتجات ام౱لية وىذا ما احتى انها اقل سعر 
ابؼعامل و تبت على ذلك ىو العزوف عن مهنة الزراعة وغلق الكثتَ من ابؼصانع التي تر 

ص عملهم بالتالي كثتَ من العمال فقدوا فر و بسبب عدم قدرتها على تغطية نفقاتها 
  .(34)واصبحوا عاطلتُ عن العمل
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وجود العمالة الاجنبية في العراق وعملهم في الكثتَ من الاسواق وابؼطاعم وغتَىا  إن   -ج 
بأجور منخفضة ادى الى رغبة اصحاب العمل الى تفضيلهم عن العمال ام౱ليتُ وىذا كان و

 .(35)احد الاسباب في زيادة البطالة في العراق
-1977 للأعوام%( 4,3الى ) %(3يتًاوح بتُ ) إذارتفاع معدلات النمو السكاني  -د 

%( لنفس الفتًة 1,8%( الى )1وىو اعلى من ابؼعدل العابؼي الذي يتًاوح بتُ ) 2009
فرص العمل لدى الافراد. وقد كان معدل البطالة في  فيالزمنية. وان ىذه الزيادة تؤثر 

%(. وذلك حسب الاحصائيات ابؼذكورة من قبل ابعهاز 15,3ىو ) 2008العراق لعام 
وتكنولوجيا ابؼعلومات التابع لوزارة التخطيط والتعاون الابمائي العراقية  للإحصاءابؼركزي 

 .(36)(2009-1977تًة )للف
 :انفرع انخانج: الاحار الدترتثة ػهى انثطانة

 Section Three: Effects on Unemployment: 

 بيكن ابهاز الاثار ابؼتًتبة على البطالة في ثلاثة بؿاور اساسية وىي:
 أولًا: ام౱ور الاقتصادي:

وضعها خارج العملية  تؤدي البطالة الى تهميش جزء مهم من ايدي القوى العاملة من خلال .1
 لاحد ابؼصادر الثروة للموارد البشرية. االاقتصادية وىذا يعتبر تبديد

%( 1تشتَ منظمة العمل العربية الى ان ارتفاع معدل البطالة في العراق اذا كان بنسبة ) .2
 .(37)%(2,5يؤدي ىذا الى خسارة في الناتج ام౱لي الابصالي بدعدل) 

  .(38)عجز في ميزان ابؼدفوعات وابؼوازنة العامةتؤدي البطالة الى زيادة ال- .3
ومن الاثار الاقتصادية التي تتًتب على البطالة ىو ابلفاض مستويات الاجور لان العاطلتُ  .4

 عن العمل يوافقون على ادنى مستوى من الاجر للحصول على فرصة عمل.

 ثانياً: ام౱ور الاجتماعي: 
 ,)السرقةيؤثر البطالة على الاستقرار الاجتماعي وزيادة الاوضاع السلبية في ام٬تمع وابنها  .1

العنف الاسري وتشتَ احدى الدراسات ان ارتفاع نسبة البطالة و , ابؼخدراتو  ,الاغتصابو 
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%( وجرائم الاعتداء على 6,7%( يؤدي الى زيادة جرائم القتل بنسبة )1بدعدل )
 .(39)%(2,4ابؼمتلكات بنسبة )

الكفاءات  لأصحابعن فرص العمل وخاصة بالنسبة  اتؤدي البطالة الى زيادة ابؽجرة بحث .2
حيويا في تطوير  دورا ؤديالعلمية وابػربهتُ وينتج عن ذلك خسارة بؽذه الكفاءات التي قد ت

 البلد.

تؤدي البطالة الى زيادة ظاىرة التسرب من ابؼدارس بسبب ابؼردودات ابؼالية ام౱دودة  .3
( ثلاثة 53433) قريباً من 2008وقد بلغ عدد الذين تركوا الدراسة في العراق لعلم  لأسرىم

  .(40)اً  طالبتُ الف واربعمائة وثلاثة وثلاثتُوبطس

 ثالثاً: ام౱ور السياسي:
ضعف الدولة بخلق فرص عمل و البطالة تؤدي الى حالة عدم الاستقرار السياسي  إن  

وبسببها قد ينخرط الافراد في ابؼنظمات الارىابية وارتكاب ابعرائم بحق الافراد , للأفراد
 ابؼمتلكات العامة.و 

 :انفرع انراتغ: ادصائيات انثطانة في انؼراق
 Fourth Part: Unemployment Statistics in Iraq: 

ن عدد العاطلتُ عن العمل في دول العالم يقدر إلتقديرات منظمة العمل الدولية ف اوفق -أ 
للمعطيات ابعديدة في  اووفق, 2019 مليون عاطل وذلك عام تُ( مائة وبشانية وبشان188)ـب

(41)ظل وباء كورونا حددت ابؼنظمة ثلاثة سيناريوىات وىي:
 

( بشانية وعشرون مليون 28الاصابة بالوباء يسبب فقدان )ىو ارتفاع نسبة  السيناريو الاول:
 وظيفة 

 ( بطسة ملايتُ وظيفة 5ابؼتفائل في نسبة الاصابة بالوباء يسبب فقدان ) السيناريو الثاني:
( ثلاثة عشر مليون 13السيناريو الثالث: السيناريو ابؼتوسط بتُ الاثنتُ سوف يسبب بفقدان )

 وظيفة 
 مليون عاطل عام تُ( مائة وبشانية وبشان188لتُ من )العاطوىذا يعتٍ تصاعد عدد 

( مئة وثلاثة 193)و وثلاثة عشر مليون عاطل حسب السيناريو الاول تُمئت 213الى  2019
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( مئتان وواحد مليون عاطل حسب 201)ووتسعون مليون عاطل حسب السيناريو الثاني 
 بسبب وباء كورونا. 2020السيناريو الثالث. في عام 

فقد تبتُ ان  2019العراقي لعام  للإحصاءحسب الاحصائيات التي اوردىا ابعهاز ابؼركزي  -ب 
  .(42)%(29كانت)   2017نسبة البطالة بالنسبة لفئة الشباب لعام 

 بالأجورل نصفهم يعملون ( سبعة ملايتُ عام7وفي احصائية اخرى تبتُ وجود حوالي )
وغتَىا من الاعمال اليومية ىؤلاء قد فقدوا اعمابؽم باعة متجولتُ وعمال بناء بوصفهم اليومية 

 . وان نسبة(43)بسبب الاجراءات الاحتًازية لوباء كورونا وبوتاجون الى اعانات حكومية
 للإحصاء%( من الشباب العراقي يعانون من البطالة حسب التقديرات ابعهاز ابؼركزي 22)

%( 15) وان العراق سوف يسجل زيادة في معدل البطالة لا تقل عن 2019العراقي لعام 
ان ابغد ابؼسموح  ابسبب وباء كورونا علم للإحصاءاضافية بؼا ىو مؤشر لدى ابعهاز ابؼركزي 

 .(44)%(6ىو ) اللبطالة عابؼي
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 الدثذج انخانج
Third Section 

 الاجراءات الاصلادية الدتثؼة لدىاجهة انتذذيات 
 ػهى اننظاو انؼاووالحفاظ 

Corrective measures taken to meet challenges  

and maintain public order 

التحديات التي تفاقمت في العراق بسبب تفشي وباء   أبرزظاىرتي الفقر والبطالة من  إن  
كورونا بفا انعكست في ظلابؽا على النظام العام الذي يقوم على عدة عناصر تقليدية وحديثة 

ن ابنها ىي )الامن والصحة وابؽدوء او السكينة( لذلك كان لابد من اتباع اجراءات وم
على ذلك سوف نتطرق الى مفهوم النظام العام وانواعو  اصلاحية بؼواجهة ىذه التحديات وبناءً 

 في ابؼطلب الاول وسيتضمن ابؼطلب الثاني الاجراءات الاصلاحية بؼواجهة ىذه التحديات.
 :يفهىو خصائص اننظاو انؼاو: الدطهة الاول

The first requirement: the concept of public system characteristics: 

 :انفرع الاول: يفهىو وػناصر اننظاو انؼاو

The first Part: concept and elements of public order: 
أولًا: تعريف النظام العام: اختلف الفقهاء في وضع تعريف جامع للنظام العام وبيكننا ذكر عدد 

 كما يلي: و من ىذه التعاريف 
العامة التي لا غتٌ عنها  والآداب للأمنفقد عرفو احدىم بأنو: بؾموعة الشروط اللازمة 

 .(45)يةلقيام علاقات سليمة بتُ ابؼواطنتُ بدا يناسب علاقاتهم الاقتصاد
نلاحظ على ىذا التعريف انو يوسع من مفهوم النظام العام وينطوي على بؾموعة من و 

 ابؼتطلبات الاساسية بغماية ام٬تمع.
ويعرفو اخرون بأنو: الاسلوب ابؼستخدم في تنظيم ابغياة الاجتماعية في ام٬تمع الواحد 

حقوقهم وتعرفهم بالواجبات القانونية ابؼلزمة  للأفرادعن طريق فرض سلطة القانون التي بسنح 
  .(46)بؽم
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ىناك واجبات تقع على الدولة لتحقيق ابػتَ  إن  من خلال ما ورد اعلاه نستطيع القول  
وىذا ينسجم مع التطور الكبتَ لدور الدولة الذي تطور من حارسة الى  للأفرادالاستقرار و 

انعكس على  بالتأكيدالاقتصادية والاجتماعية وىذا  متدخلة الى منتجة وزيادة تدخلها في ابغياة
لذلك بيكننا القول ان النظام القانوني ىو الاساس لكل من  تطور فكرة النظام العام ومفهومو.

الاجتماعية الذي تقوم عليو الدولة كما ىو واضح من و الاقتصادية و ابؼفاىيم السياسية 
 التشريعات القانونية النافذة في دول العالم.

 ثانياً: عناصر النظام العام: 
ر البارز في ابغياة الاقتصادية اصبح بؽا الدو  إذالنظام العام تطور بتطور دور الدولة  إن  

الاجتماعية وىذا انعكس بالشكل الابهابي للنظام العام من حيث ابغفاظ على استقرار ابغقوق و 
 وابغفاظ عليها. للأفرادابغريات و 

م العام فيمكننا ذكر العناصر التقليدية وابغديثة بؽذا النظام ولو استعرضنا عناصر النظا
 وبيكن ابهازىا بالاتي:

 العناصر التقليدية للنظام العام: .1

 الامن العام: -أ 

العام ىو ابغفاظ على ارواح الافراد وبفتلكاتهم من كل خطر تتعرض لو  بالأمنوابؼقصود 
, البراكتُو , سواء كان ىذا ابػطر من الاخرين او من الطبيعة كالكوارث مثل الزلازل

وان سلطات الضبط الاداري بؽا ان تتخذ كافة الاجراءات في سبيل ابغفاظ على , الفيضاناتو 
منع ارتكاب ابعرائم , بالأمنات اذا كان ابؽدف منها الاخلال الامن العام مثابؽا )منع الاجتماع

وابغفاظ على الافراد من ابغيوانات ابػطرة , وابزاذ التدابتَ اللازمة لضبط ابؼخالفات ابؼرورية
 .(47)وغتَىا من الاجراءات التي من شأنها تعزز امن الافراد وابغفاظ على ارواحهم

 ابغفاظ على الصحة العامة:  -ب 

ويقصد من ذلك ام౱افظة على صحة ابؼواطنتُ عن طريق منع انتشار الامراض الوبائية 
التي تنتقل بتُ الافراد وتعرض حياتهم للخطر وذلك عن طريق التلقيح الاجباري والقضاء على 



 0202 –المؤتمر ل౎فتراض ي العلمي الدولي لొول                 مجلة العلوم القانونية والسياسية                     
 

 
650 

( 89وقد اكد على ذلك قانون الصحة العامة العراقي رقم ), بعض ابغشرات التي تنقل الامراض
تأكيد على نظافة الاماكن والطرق العامة والاىتمام بتنقية ابؼياه وتوفتَ الشروط بال 1981لسنة 

الصحية في ابؼؤسسات العامة وابؼؤسسات التعليمية وغتَىا من الاجراءات التي من شأنها 
 .(48)ام౱افظة على صحة الافراد وبرقيق البيئة السليمة

 ابؽدوء او برقيق السكينة العامة:  -ج 

 أبرزمن  يعُد  ابؼقصود بابؽدوء ىو منع مظاىر الازعاج وابؼضايقات للمواطنتُ وىذا 
الراحة النفسية للأفراد ويتحقق و واجبات الدولة بالنسبة الافراد من خلال توفتَ العيش ابؽادئ 

ذلك عندما تقوم سلطات الضبط الاداري بالقضاء على مصادر الازعاج والضوضاء في الاحياء 
 .(49)والطرق العامةالسكنية 

 العناصر ابغديثة للنظام العام: .2

الرقابة على ما بىل بالآداب العامة والاخلاق والتأكيد على ترسيخ ابؼثل العليا السائدة في  -أ 
 .ام٬تمع

 .على بصال الرونق والرواء والتأكيدالسعي الى بذميل ابؼدن  -ب 

 .التداخل في ابعانب الاقتصادي والاجتماعي -ج 
وابؼوافقات التي بسنحها السلطات الادارية بؼمارسة نشاط معتُ ىي لا تقتصر فالتًاخيص 

فقط على الرقابة على ىذا النشاط وابما يكون القصد اكثر من ذلك من خلال توجيو 
الاستثمارات بكو قطاعات معينة من الانشطة الاقتصادية وىذا ما يساعد على التخفيف 

من موضوع  مهمٌ  نب الاجتماعي فقد اصبح للإدارة دورٌ وفي ابعا, والقضاء على ظاىرة البطالة
ام٬تمع كذلك ام౱افظة على مستوى الاسعار  لأفرادالاسكان من حيث توفتَ ام٬معات السكنية 
 .(50)للسلع الاستهلاكية وبضاية الامومة والطفولة
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 :ع انخاني: خصائص اننظاو انؼاوانفر
The second Part: characteristics of the public system: 

 يتميز النظام العام بخصائص عديدة بيكن ابهاز ابنها بالفقرات الاتية:
 :النظام القانونيالنظام العام يعبر عن القواعد الامرة في  .1

بهوز الاتفاق على  ولا ,للدولةللقواعد الآمرة في النظام القانوني  االنظام العام انعكاس عد  يُ 
والادارة  للأفرادنها تكون ملزمة وأتستهدف بضاية القيم وابؼثل العليا في ام٬تمع  لأنهابـالفتها 

 .(51)لابد من التقيد بها ويتًتب على بـالفها بطلان التصرفات الصادرة في ىذا ابعانبو 
على الرغم من ان دور النظام , وىذه ابػاصية يتفق بها القانون العام والقانون ابػاص

فعلى ابؼتعاقدين ان يراعوا قواعد النظام العام والا كان , للمنع اابػاص تعتبر سببالعام في القانون 
كما انها تسري على ما سبق من وقائع وقد ورد نص صريح بشأن ذلك في ابؼادة    العقد باطلاً 

 .(52)1951لسنة  40( من القانون ابؼدني العراقي رقم 10)
في القانون الاداري فأن قواعد النظام العام تعتبر  ااما بالنسبة للقانون العام وبرديد 

وقد تؤدي الى توسيع سلطات الضبط الاداري في احيان  للأفرادو ملزمة للسلطات الادارية 
 .(53)اخرى

 لا ينفرد ابؼشرع في صنع وبرديد النظام العام: .2

ان النظام الا , بدا ان النظام العام يعبر عن القواعد الامرة وان ابؼشرع يتولى صياغتها
العام ىو ليس فقط نتاج للنصوص وابما ىو يعبر عن فكرة اجتماعية تقوم على عدة مفاىيم 

ولذلك فأن فكرة , في تكوينو امهم اً سياسية وثقافية واجتماعية وتلعب الاعراف والتقاليد دور 
من الافراد بؽذه الفكرة وىذا  النظام العام لا تنشأ في ام٬تمعات وتتطور فيها مالم يكن ىناك قبولٌ 

الى صياغتها بنصوص  االقبول ىو الذي يضفي الصفة الالزامية بؽا وبفا يدفع ابؼشرع لاحق
 .(54)للأفرادقانونية ملزمة 

 النظام العام يتصف بالعمومية: .3

ومعتٌ ذلك ان سلطات الضبط الاداري عندما تريد ان , الابد ان يكون النظام العام عام
والعلة , الاخلال بالنظام العام ان يكون ىذا الاخلال يهدد امن وصحة وسكينة الافرادتتفادى 
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في ذلك ترجع الى ان تدخل ىذه السلطات بغماية النظام قد يؤدي الى تقييد ابغقوق وابغريات 
 .(55)ولا بيكن تبرير ذلك الا لضرورة قصوى وىي بضاية امن وصحة وسكينة ام٬تمع

 تصف بابؼرونة والتطور:فكرة النظام العام ت .4

فكرة مرونة النظام العام نابعة من طبيعتو ابغيوية التي لا تتفق مع استقرار النصوص  إن  
 ,وابؼكانوان مرونة النظام العام تؤدي الى اختلاف مضمونو من حيث الزمان , القانونية وبصودىا

يعتبر من  اخر. وكذلك مايعتبر كذلك في زمن  فما يعتبر من النظام العام في زمن معتُ قد لا
وكذلك ان فكرة النظام العام , ضمن النظام العام في دولة ما قد لا يعتبر كذلك في دولة اخرى

تتطور حسب تطور النظام السياسي القائم في الدولة فالنظام العام في النظام الدبيوقراطي بىتلف 
 .(56) عنو في النظام الديكتاتوري

لاصلادية لدىاجهة انتذذيات والحفاظ ػهى اننظاو الاجراءات ا: الدطهة انخاني
 :انؼاو

The second requirement: reform measures to face challenges and maintain 

public order: 

 :ى تحسين الاوضاع نهذونة والافرادانفرع الاول: الاجراءات الاصلادية نح
The first part: reform measures towards improving conditions for the state 

and individuals: 

للقوانتُ  اابؼؤسسات العامة تعمل على تلبية احتياجات الافراد ويكون عملها تطبيق إن  
واللوائح ابؼنظمة بؽا ولابد ان يكون عملها يستند الى العدالة وابؼهنية والشفافية ومشاركة رأي 

سلع وخدمات وان تكون خاضعة للرقابة  الافراد وقبوبؽم واستحسانهم بؼخرجات عملها من
بوقق الرفاىية  وشاملا احقيقي امؤسسي اوابؼساءلة وىذا لا يتحقق الا اذا كان ىناك اصلاح

ن العبرة ليست بتحستُ ابؼؤشرات الكمية بؼعدل الاستثمار إف فضلًا عن ذلك, للحياة في البلد
الشعب. وبيكننا  لأبناءياة وجودتها ومعدل النمو الاقتصادي الا اذا اقتًنت بتحستُ نوعية ابغ

 .(57)ابهاز ىذه الامور بالفقرات الاتية
أولًا: توزيع الدخل القومي ومدى استفادة الغالبية من ابناء الوطن من الثروة القومية وىل ان 

 السياسة ابؼتبعة تزيد من الفجوة بتُ الاغنياء والفقراء ام تقللها.
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مواطن في ان يرتقي السلم الاجتماعي وينال الوظيفة وابؼكانة التي التأكيد على ان حق كل  ثانياً:
لكفاءتو العلمية وإمكانياتو ابؼهنية وقدراتو الذاتية وليس بسبب العلاقات  ايستحقها وفق

 وام౱سوبية.
تامتُ كحق ال  للأفرادالارتقاء بابؼؤسسات العامة لغرض توفتَ ابغقوق الاجتماعية الاساسية  ثالثاً:

فقد بلغ العجز في عدد  2018ولكن ما مؤشر في العراق عام  ,الاجتماعي والتعليم وغتَىا
%( 87 مدرسة اي بنسبة )تُستة الاف واربعمائة واربعة وبشان( 6484ابؼدارس ما يقدر ب )

فقط من السكان بهيدون القراءة والكتابة اما بالنسبة للرعاية الصحية تشتَ البيانات ان نسبة 
%( فقط من السكان بوصلون على الرعاية الصحية في العراق لنفس العام لذلك لابد من 63)

 .(58)الشعب لأبناءالارتقاء بابؼرافق العامة التي تقدم ابػدمات الاساسية 
ابؼؤسسات العامة بابغفاظ على النظام العام بتطبيق القوانتُ بدون تهاون او بذاوز  عتٌن تُ أ :اً رابع

 في ظل عدالة تامة وشفافية تطبق على بصيع الافراد 
 اواضح وثانياً وثالثاً( اعلاه سيكون ىناك بذاوبا سبق ذكره في الفقرات )أولاً  : اذا برقق مااً خامس

خاصة اذا بست مشاركة )النقابات ابؼهنية واصحاب , لةمن الافراد مع ابعهود ابغكومية ابؼبذو 
ومشاركة ابعهات الدينية( في عملية النقاش , الكفاءات العلمية وابؼنظمات ابؼدنية غتَ ابغكومية

 الاصلاح ابؼؤسسي وابغفاظ على النظام العام. لإبقازوالعمل الوطتٍ 
 :ظم وتاء كىرونااصة في انفرع انخاني: يؼالجة انفقر وانثطانة في انؼراق وخ

The second Part: Addressing poverty and unemployment in Iraq, especially in 

light of the Corona epidemic: 

على برقيق العدالة وتأمتُ ابغقوق الاقتصادية  2015اكد الدستور العراقي لعام 
/ 22بعميع العراقيتُ وابؼادة )( منو على حق تكافؤ الفرص 16والاجتماعية فقد اشار في ابؼادة )

 ,ن بؽم ابغياة الكربيةلكل العراقيتُ بدا يضم احق عد همنو اكدت على حق العمل بأولًا وثانياً( 
كما نص ,  النقابات والابرادات ابؼهنية تأسيس/ثالثاً( على ان الدولة تكفل 22) واكدت ابؼادة

/ثانياً(على اعفاء اصحاب الدخول ابؼنخفضة من الضرائب بدا يكفل عدم 28الدستور في ابؼادة )
( على ان من مهام الدولة ىو الصحة العامة 31) اكدت ابؼادةو ابؼساس بابغد الادنى للمعيشة 
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( من الدستور على 33الابداع كما اكدت ابؼادة)و وكفالة التعليم والبحث العلمي ورعاية التفوق 
 .(59)السليمة للمجتمع ان الدولة تكفل البيئة

بلفاض اسعار النفط باوابؼتمثلة  اوفي ضوء الازمة ابؼزدوجة التي بير بها العراق حالي
مع النصوص الدستورية اعلاه لابد من ابزاذ التدابتَ الاصلاحية  اوانتشار وباء كورونا وانسجام

الفقر  أبرزىا, ابؼسجلة تخفيف من الاثار السلبية التي بغقت بام٬تمع العراقي في ىذه الازمةلل
 والبطالة وحسب ابؼؤشرات, لدى الوزارات ابؼعنية وبيكن ابهاز ذلك بالفقرات الاتية:

توفر فرص العمل: بدا ان ظاىرتي الفقر والبطالة تعتبر من ابؼشاكل ابؼتوارثة ومن اىم اسبابها  .1
خرى فأكثر ابؼناطق ىو التباين ابؼكاني بتًكيز الاىتمام الصناعي والتجاري في مناطق دون الا

%( من 52) نسبة2018سجلت نسبة الفقر فيها عام  إذفي العراق ىي بؿافظة ابؼثتٌ  افقر 
%( خلال 4,5ىي السليمانية نسبة) ابؾموع الفقر ام౱افظات العراقية واقل ام౱افظات فقر 

  .(60)نفس السنة

( لسنة 11رقم )جاء بقانون ابغماية الاجتماعية  لذلك كان لابد من التأكيد على ما
 والتأكيدمن الاىتمام بشبكات الامان الاجتماعي والتأمينات الاجتماعية وسوق العمل  2014

على تنظيم حقوق العاملتُ في القطاع ابػاص بدا يضمن حقوقهم ما بعد ترك العمل وىذا بىفف 
منهم % من ابؼطالبتُ 80من الاعباء ابغكومية بشكل كبتَ خصوصا في مسألة التعيينات لان 

 .(61)ىو لغرض ابغصول على الامتيازات التقاعدية

القضاء على العنف الاسري الذي ازداد مع الاجراءات الاحتًازية ابؼتخذة بسبب وباء   .2
كورونا فلا بىفى ان العراق اىتم بابؼساواة بتُ ابعنستُ والقضاء على العنف ضد ابؼرأة وقد 

وبدوجب الامر  2012لسنة  38رقم صدر بهذا ابػصوص قانون مكافحة الابذار بالبشر 
تم تشكيل بعنة عليا بغماية الاسرة والطفل مع العلم ان  2009( لسنة 80الديواني رقم )

التي يعاني اغلب افرادىا من البطالة وسجلت ا العنف كان في العوائل الفقتَة زيادة ىذ
لذلك فان , 2018% وذلك عام 51حالات العنف الاسري لدى ىذه العوائل نسبة 
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على بزفيف العنف الاسري وخاصة  بالإبهابتؤثر  فإنهاالتخفيف من حالتي الفقر والبطالة 
 .(62) ضد ابؼرأة

تنويع الاقتصاد العراقي وزيادة الاىتمام بالقطاع الزراعي والصناعي وتشجيع الاستثمار  .3
العمل الالكتًوني الاجنبي ابؼباشر وتطوير عمل ابؼصارف والبنوك من العمل التقليدي الى 

في ابؼسابنة في الناتج ام౱لي الابصالي في العراق  اوقد كان القطاع الزراعي قد سجل ابلفاض
اما بالنسبة لقطاع الاستثمارات فكانت الاستثمارات الاجنبية  ,%(3.4بنسبة ) 2017عام 

 تُ وواحد وتسعتُئتاوم اً ن مليار ي( عشر 20,291)ـتقدر ب 2017-2013بالفتًة من عام 
%( منها في القطاع النفطي 66( مشروع وكان بنسبة )115في ), مليون دولار امريكي

 ا%( في قطاع العقارات لذلك فأن زيادة الاىتمام بالقطاعات ابؼذكورة يوفر فرص15و)
 .(63)جديدة للعمل

من الواجبات الاساسية على الدولة الاىتمام بابغياة النظيفة والنظافة الصحية ولكن بقد  .4
ان نسبة الاشخاص الذين  2016حسب ابؼؤشرات ابؼسجلة لدى وزارة البيئة العراقية لعام 

 % والذين يتمتعون بخدمة معابعة الصرف الصحي78يتمتعون بخدمة ابؼياه الصابغة للشرب 
%( من ابصالي سكان ابؼدن 65ن يتمتعون بخدمة بصع النفايات يوميا )%( ونسبة الذي47)

 بالآثاروىذه النسب تقل في ابؼناطق الريفية التي تعاني من الفقر والبطالة وىذا ينعكس 
انهم يعانون من قلة فرص العمل والابنال  لاسيماالسلبية على نفسية ابناء تلك ابؼناطق و 

 .(64)ابغكومي
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 الخاتمـــــــة
Conclusion 

 اولا: الاستنتاجات:
Firstly: Conclusions: 

لابد من توافر الارادة ابغقيقية لقادة الاصلاح في تبتٍ عملية الاصلاح ابؼؤسسي الشاملة  .1
وتعتمد على الصفات الشخصية وقدراتهم القيادية ورؤيتهم لأحوال ام٬تمع ولابد من الابيان 

 الكامل بأبنية الاصلاح وابقازه.

ان يكون الاصلاح ضمن خطة مدروسة واىداف واضحو وفق جدول زمتٍ بؿدد لابد  .2
ومشاركة ذوي الكفاءات والنقابات ابؼهنية وابعهات الدينية ومنظمات ام٬تمع ابؼدني مع 

 ابعهات ابغكومية في وضع واعداد ىذه ابػطة.

ط الاستثمارية حالتي الفقر والبطالة تعتبران ظاىرتتُ متوارثتتُ بسبب عدم اتسام ابػط إن   .3
 والتنموية بالشمولية والعمومية بعميع مناطق العراق.

لابد من التعايش مع خطورة وباء كورونا وابهاد ابغلول ابؼناسبة من قبل ابغكومة لان  .4
الاجراءات الاحتًازية لم يلتزم بها الا الذين لديهم مرتبات من ابؼؤسسات ابغكومية التي 

على اجورىم اليومية فهم ابؼتضرر الاول والاىم في ام٬تمع اما الذين يعتمدون , يعملون بها
 لانهم يبحثون عن فرص عملهم اليومي.

ويرجع سبب ذلك بعدم تنويع الاقتصاد  للأفرادوجود قصور واضح في تهيئة فرص العمل  .5
 العراقي واعتماده بالدرجة الاساسية على الايرادات النفطية.

بل ابغكومة بتخصيص مبالغ سيادية ضمن موازناتها عدم ابزاذ التدابتَ الاحتًازية من ق .6
 باستقطاع نسبة معينة من الايرادات العامة بؼواجهة ابغالات الكارثية والاوبئة الصحية. 

 :حانيا: انتىصيات
Secondly: Recommendations: 

اجراء تقييم موضوعي لأداء ابؼؤسسات العامة للدولة ومعرفة مدى كفاءة ابؼخرجات من  .1
حقيقي وشامل وفق جدول زمتٍ  لإصلاحوجودتها ووضع خطة  للأفرادالسلع وابػدمات 
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وابؼثقفتُ , ذوي الكفاءات, خاصة )الاحزاب السياسيةو بؿدد تشتًك فيو بصيع الاطياف 
 منظمات ام٬تمع ابؼدني(., لدينيةابؼرجعيات ا ,النقابات ابؼهنية

 على اللامركزية ومنح الادارات التنفيذية ابؼزيد من الاستقلالية. التأكيد .2

تبتٍ سياسة ابغد الاعلى وابغد الادنى لسلم الرواتب في العراق لان الرواتب ىي ام౱رك ابؼهم  .3
 للسوق وان اي تفاوت فيها يؤدي الى ظاىرتي التضخم والكساد.

صاد العراقي وعدم الاعتماد بصورة اساسية على الايرادات النفطية ولابد من تنويع الاقت .4
الاىتمام بالقطاع الزراعي والصناعي والاستثماري خاصة مع توافر الاسس ابؼوضوعية لنجاح 

 .للأفرادتزيد من توفتَ فرص عمل جديدة  لأنهاىذه القطاعات 

لق فرص عمل جديدة بزعراقية ابؼتوقفة عن العمل وبذلك اعادة تشغيل ابؼعامل وابؼصانع ال .5
 للعاطلتُ والفقراء.

ضرورة تبتٍ سياسة جديدة في اعداد ابؼوازنة العامة وذلك باستقطاع نسبة معينة كان تكون  .6
زمات ىا ايرادات بؼعابعة الاعد  % من الايرادات العامة وخاصة النفطية منها ب20% او 10

 .الطبيعيةالطارئة والكوارث 

 ابغد من ظاىرة التدفق الكبتَ للعمالة الاجنبية. .7

ابغد من تدفق ابؼنتجات ابؼستوردة التي تسببت عملية الاغراق في السوق العراقي وفي  .8
ابؼقابل لابد من تشجيع ابؼنتوج ام౱لي من خلال دعم ابؼشاريع ماديا حتى تستطيع استيعاب 

 اعدادا جديدة من العاطلتُ عن العمل.
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 .42مرجع سابق. ص , د. بقم قاسم حستُ (27)
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http://www.akhbaralaan.net/
http://www.iraqeconomists.net/
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The importance of institutional reform in Iraq according to 

the economic and social challenges of the Corona epidemic 
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Abstract 

 

The basic duty of public institutions is to coordinate the work of 

individuals and their activities in an organized and transparent 

manner, in a way that leads to their protection from sudden 

fluctuations and risks and from abuse due to abuse of power. 

Therefore, we will talk about the importance of institutional reform of 

these institutions, its obstacles and steps, and the economic and social 

challenges that Iraq faces, especially with the spread of the Corona 

epidemic, represented by the problems of poverty and unemployment, 

and what are the reform measures taken to confront them in line with 

the public order. 
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