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 يهخص انبحث

Abstract  

، الصحة العامة في الدولة من الامور الاساسية الدهمة التي لا يدكن الاستغناء عنهاإف 
 بالأزماتلاف النظاـ الصحي في الدولة يتأثر ، وتولي لذا الانظمة السياسية الدختلفة عناية كبتَة

والأوبئة التي بذتاح الدولة لشا يستلزـ اف تكوف الدولة مستعدة لدواجهة ىذه الحالات من خلاؿ 
 ـأسواء كانت ضمانات مالية ، توفتَ كافة الضمانات التي تسهم في الحفاظ على الصحة العامة

حتى في توفتَ الضمانات الدالية  يُستند إليوفالضمانات القانونية ىي الاساس الذي ، قانونية
للحفاظ على الصحة العامة، فتعرض العالم والعراؽ على وجو التحديد لجائحة كورونا لابد واف 

الحد منها للحفاظ على  أوتستعد الدولة بشكل مناسب لدواجهة ىذه الجائحة والقضاء عليها 
ة الضمانات القانونية التي تبتُ وبالتالي يجب دراس، صحة الدواطنتُ وتدارؾ الاثار التي تسببها

 الطرؽ اللازمة للحفاظ على الصحة العامة في العراؽ في ظل جائحة كورونا.
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 الدقذيـــــة

Introduction  

ثار سلبية لستلفة وعلى آ من جائحة كورونا وما سببتو من لا ريب اف العالم ابصع يعاني
الصحية على وشك الانهيار، لاف العالم  أوبصيع الاصعدة، اذ اف الكثتَ من الانظمة الاقتصادية 
تضافر الجهود وتكريس الامكانيات  إلىيتعامل مع عدو خفي لا يرى بالعتُ ام٬ردة يحتاج 

عناصر  لاف ىذه الاثار لا تقتصر على امر واحد بل تضرب ،الدختلفة لدواجهتو وبذاوز اثاره
ضمن ىذه العناصر ىو النظاـ العاـ انهياره ومن  إلىالنظاـ العاـ بالكامل في الدولة ويؤدي 

الذي يعد اوؿ العناصر التي تنهار بسبب تفشي ىذه الجائحة وعدـ  (الصحي )الصحة العامة
لذا ينبغي على الدولة اف تكوف مستعدة ولديها نظاـ صحي قائم على ركائز  ،السيطرة عليها

وجود ظروؼ  إلىا ادت وامكانيات قوية تستطيع لرابهة بو ىذه الجائحة والسيطرة عليها كونه
بسكتُ النظاـ الصحي  إلىلذا ينبغي توفتَ كافة الضمانات التي تؤدي  ،طارئة عصفت بالعالم ابصع

ومن بتُ ىذه الضمانات ىي الضمانات القانونية، لاف  ،من اداء مهامو بالشكل الدناسب
ليو في لشارسة كافة الذي يرتكز ع القانوف بدعناه الواسع ىو الذي يشكل الاساس القانوني الاوؿ

اذ اف لشارسة السلطات الصحية لصلاحياتها لا تكوف الا بدوجب القانوف ، الاعماؿ القانونية
وعلى ذلك فاف ىناؾ الكثتَ من الضمانات التي نص عليها  ،وىذا القانوف يستند على الدستور

التي  ة العامةالنافذ، وبعض القوانتُ الاخرى ذات الصلة بالصح 2005الدستور العراقي لسنة 
الصحة العامة في العراؽ في ظل جائحة   لذا دور كبتَ في بسكتُ السلطات العامة من الحفاظ على

الخاصة بالنظاـ العاـ الصحي من خلاؿ ايضاح النصوص  فلابد من بياف الضمانات ،كورونا
والسلطة  ،واثر جائحة كورونا عليو  الصحة العامة وتعريف ،التي تناولتها الدستورية والقانونية

الدختصة في لشارسة الصلاحيات اللازمة للحفاظ على النظاـ العاـ الصحي في العراؽ ونختم 
 .البحث ببعض النتائج والتوصيات
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 اهًية انبحث:: اولاا 
The Importance of the Study: 

زمة للحفاظ على اللا الضمانات القانونية تتجلى اهمية البحث في ضرورة بياف دور 
الصحة في ظل ىذه الجائحة ومدى فاعلية ىذه الضمانات في العراؽ الذي يعاني من تذبذب  

 .الصحي كبتَ في نظامو
 :: يشكهة انبحثثانياا 

The problem: 

 ؟ف ىذه الضمانات ىل ىي كافية وافية لدواجهة ىذه الجائحةأتبرز مشكلة البحث في 
 بالسلطة التي بسارس الصلاحيات للحفاظ على أووىل الخلل والقصور في الضمانات القانونية 

 . ؟وما ىو اثر جائحة كورونا على النظاـ الصحي في العراؽ ؟الصحة العامة
 :ينهجية انبحث: ثانثاا 

The Methodology: 

نة بالدنهج سنعتمد على الدنهج التحليلي الوصفي في دراسة ىذا الدوضوع مع الاستعا
 . الاستنتاجي كلما اقتضى الامر ذلك

 :خطة انبحث: رابعاا 
The Plan of the Study: 

، سنبتُ في الدطلب الاوؿ مفهوـ الصحة مقدمة ومطلبتُ وخابسة لىعالبحث  قسّمسنً 
 وفي الفرع الثاني ،تعريف الصحة العامة سنبتُ في الفرع الاوؿ ،فرعتُ إلىالعامة وسنقسمو 

، اما الدطلب الثاني سنتناوؿ بو ضمانات دستور سلطة الدختصة بحفظ الصحة العامةسنوضح ال
سنوضح بو  الفرع الاوؿ ،فرعتُ ايضا إلىوضمانات القوانتُ العادية، وسنقسمو  2005

، ، وفي الفرع الثاني سنبتُ ضمانات القوانتُ العادية لحفظ الصحة العامة2005ضمانات دستور 
 .ائج والتوصياتونختم الامر ببعض النت
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 الدطهب الاول
First Requirement 

 يفهىو انصحة انعاية
General Health Concept 

تتكفل بحفظ ارواح  لأنهاف الصحة العامة تعد من الركائز الاساسية في نظاـ كل دولة إ
وابزاذ التدابتَ اللازمة للوقاية من  ،الاشخاص من الامراض وتوفتَ الدستلزمات الصحية لذم

لذا فاف لذا دور كبتَ وىذا الدور لا يدكن اف يجتٌ بشاره ما لم تتوافر لو  ،الاوبئة ومكافحتها
نوضح تعريف الصحة العامة ليتجلى مفهومها وبعد  الضمانات اللازمة، وعليو بداية يجب اف

فرعتُ سنوضح في  إلىىذا الدطلب  ذلك نبتُ السلطة الدختصة بحفظ الصحة العامة اذ سنقسم
وعلى  وفي الفرع الثاني السلطة الدختصة بحفظ الصحة العامة، الفرع الاوؿ تعريف الصحة العامة

 :النحو الاتي
 :تعريف انصحة انعاية: انفرع الاول

First Part: Definition of General Health: 

، فالصحة تعتٍ )السلامة والعافية ،بداية لابد من بياف التعريف اللغوي للصحة العامة
افعالو معها على ام٬رى الطبيعي، واستعاد صحتو اي اصبح  والصحة في البدف حالة طبيعية بذري

علم الصحة ىو فرع من علم الطب يعتٌ بدراسة ما يجب ابزاذه من اعماؿ لحفظ ، و معافا
ة ايضا ذىاب الدرض وىي وتعتٍ الصح ،الصحة وخاصة الوقاية من الدؤثرات الدغتَة في البيئة

 (.1)(عديدين لأفراد الشامل اما كلمة عامة تعتٍ بالغة من عاـ و يعتٍ ،خلاؼ السقم
انب الامن العاـ ج إلىالصحة العامة ىي احدى عناصر النظاـ العاـ في الدولة  إف  

تعريف مناسب للصحة العامة ينبغي بياف معتٌ النظاـ العاـ اولا  إلى، وللوصوؿ والسكينة العامة
ىو لرموعة مصالح عليا مشتًكة في لرتمع  أو ،عدـ وجود فوضى وقلاقل في ام٬تمع فهو يعتٍ

ويتكوف  ،معتُ في زمن معتُ يتفق الكل على ضرورة سلامتها والحفاظ عليها خدمة للصالح العاـ
، من الاعتداء عليهاويعتٍ الحفاظ على ارواح الدواطنتُ واموالذم  من ثلاثة عناصر ىي الامن العاـ
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اللازمة لدنع الضوضاء و الحفاظ على الذدوء  بالإجراءاتوكذلك السكينة العامة التي تعتٍ القياـ 
 . (2)الدراسة التي ىي لزور ىذه والسكينة داخل ام٬تمع، و ايضا الصحة العامة

فاف الصحة العامة تعتٍ في ىذا الاطار بانها احد عناصر النظاـ العاـ من خلاؿ  ووعلي
 إلىي اللازمة للمحافظة على الصحة العامة ومنع كافة الاسباب التي تؤد بالإجراءاتالقياـ 

وام౱افظة على  تعتٍ ايضا بانها علم وفن الوقاية من الامراضو ، الاخلاؿ بالصحة في ام٬تمع
في ام٬تمع وتوفتَ الدستلزمات الخاصة بالوقاية من الامراض وتهيئة الوسائل صحة الافراد 

وبذلك يتبتُ اف  ،ما شابو ذلك أو للأمراضصحيا عند تعرضهم  اللازمة لرعايتهم والاماكن
الصحة العامة لا تقتصر على رعاية فرد بحد ذاتو بل انها تقوـ على توفتَ كافة الدستلزمات 

مرض خطتَ لا يدكن للفرد اف يقوـ  أوفي حالة وجود وباء  لأنو ،وبأكملالصحية للمجتمع 
الاماكن الخاصة بالعلاج والوقاية من ىذا الدرض وانما يقع ذلك على عاتق  أوبتوفتَ العلاجات 

في  ولاسيماالدولة التي يجب عليها اف توفر كافة الاحتياجات الخاصة بحفظ الصحة العامة 
فيجب توفتَ كافة الدستلزمات  ،ة كورونا وعدـ وجود علاج لذاالوقت الحالي بسبب تفشي جائح

 .(3)للحفاظ على صحة الدواطن ومن كافة النواحي
ومن الجدير بالذكر اف الصحة العامة لم يقتصر مفهومها على ابزاذ لرموعة اجراءات 

 بل انها اصبحت حقا لكل مواطن، صحية من قبل الدولة متفضلة بها على الدواطن أووقائية 
وىذا الحق يقابلو التزاـ الدولة بالحفاظ عليو والقياـ بكل الاجراءات اللازمة لتوفتَه لكل 

التي لا  اضحى من حقوؽ الانساف الاساسية في الوقت الحاضر الدواطنتُ، فحق الصحة العامة
ج التي برتا  بالإنسافغتٌ عنها خصوصا في ظل كثرة انتشار الامراض والاوبئة الدختلفة التي تفتك 

، فيقع على عاتق الدولة توفتَ ىذه الامكانيات والدستلزمات كانيات كبتَة لدكافحتهاام إلى
 .(4)لدكافحتها والحفاظ على صحة الدواطنتُ بشكل عاـ وبدوف بسييز بينهم

وتوفتَ  بالإجراءاتوعليو نستنتج اف الحفاظ على الصحة العامة يعتٍ قياـ الدولة 
، واطنتُ من الامراض والوقاية منهاالدستلزمات الصحية والعلاجية للحفاظ على صحة الد

فالحفاظ على النظاـ العاـ في ام٬تمع يكوف من خلاؿ كافة العناصر وليس عنصر واحد بحد ذاتو 
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فتكوف بذلك ىذه العناصر  ،السكينة ايضا أوفلا يدكن توفتَ الامن بعزؿ عن الصحة العامة 
نظاـ عاـ سليم امن خالي من  إلىلنصل  بالأخرىعبارة عن حلقات متصلة الواحدة 

الاضطرابات والامراض والاوبئة تسوده السكينة العامة لشا يعزز مكانة الفرد والدولة في اف 
  .واحد

حياة  وبذلك يتضح لشا سبق اف اثر جائحة كورونا على الصحة العامة يتمثل بتهديد
اذ  ،ونقل العدوى من شخص لاخر وسرعة انتقالو ،الدواطنتُ بسبب تفشي ىذا الدرض بينهم

تضرر القطاع الصحي وانهياره  إلىتؤدي ىذه الجائحة في حالة انتشارىا وعدـ السيطرة عليها 
تضرر حياة الافراد  إلىفيؤدي ذلك  ،نتيجة عدـ وجود الامكانيات اللازمة لاحتواء ىذه الجائحة

فتصبح الدؤسسات الصحية من مستشفيات ومراكز حجر وايواء ومراكز  ،وانتشار الدرض بينهم
 إلىبل قد تتحوؿ ىذه الاماكن  ،صحية عاجزة عن تقديم الخدمات الصحية للمرضى ومعالجتهم

لشا يؤدي  ،وسائل نقل العدوى في حالة عدـ بذهيزىا بالدستلزمات اللازمة لدكافحة ىذه الجائحة
لذا لابد من توفتَ  ،كارثة صحية كبرى في البلد  إلىانهيار النظاـ الصحي فيؤدي ذلك  إلى بالنهاية

 .كل الدستلزمات لدكافحة جائحة كورونا
 :انسهطة الدختصة بحفظ انصحة انعاية في ظم جائحة كىرونا: انفرع انثاني

The second branch: the authority responsible for preserving public health in 

light of the Corona pandemic: 

سلطة الدختصة بحفظ الصحة العامة ح الف توضّ أ دّ بعد اف تبتُ تعريف الصحة العامة لابُ 
قبل البدء ببياف  ،الاجراءات التي يدكن اف تتخذىا في سبيل الحفاظ على الصحة العامة

فلا ريب اف مبدأ الفصل بتُ السلطات الذي اعتنقو الدشرع  .الضمانات القانونية الخاصة بها
استقلاؿ كل سلطة في لشارسة اعمالذا عن باقي  إلىقد ادى  2005الدستوري العراقي في دستور 

السلطات الاخرى في الدولة فالسلطة التشريعية مهمتها تشريع القوانتُ والرقابة على اعماؿ 
والسلطة القضائية تتولى تطبيق القانوف على الدنازعات، اما السلطة التنفيذية فتتولى  ،الحكومة

تنفيذ القوانتُ وادارة شؤوف الدولة اليومية ويكوف ذلك من خلاؿ التعاوف بتُ ىذه 
، لذا فاف السلطة الدختصة بالحفاظ على الصحة العامة ىي السلطة التنفيذية وعلى (5)السلطات
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 أبرزارة الصحة من خلاؿ مؤسساتها الصحية الدختلفة الدنتشرة في الدولة وتتمثل وجو التحديد وز 
 بالدستشفيات التعليمية والتخصصية الدختلفة العلاجية والصحية بالأمورىذه الدؤسسات الخاصة 

، ودائرة الخدمات ختبرات، وقسم الاسعاؼ الفوريوالدراكز الصحية ودوائر الصيدلة والد
، وغتَىا من الدؤسسات والدوائر التابعة لوزارة ، ومراكز الحجر الصحيالصحي امتُالعلاجية والت

كافة الطبية والعلاجية ل ، اذ تقوـ ىذه الوزارة بتوفتَ كافة الدستلزمات والخدمات(6)الصحة
لطارئة كما في حالة ، وتزاد مسؤولية ىذه الوزارة في ظل الظروؼ االدواطنتُ وفي بصيع الاوقات

قات البشرية لدواجهة ىذه توفتَ كل الامكانات الدادية والطا إلىاذ برتاج الوزارة  ،جائحة كورونا
، وعليها ايضا اف تقوـ بابزاذ الاجراءات الادارية كالتخطيط والتنظيم وبصع بعض الجائحة

، وكذلك القياـ  وعن عدد حالات التشافي والوفاةالاحصائيات الصحية عن الاصابات مثلا
الوقائية ضد  بالإجراءات، والقياـ فعلا ى دوائرىا الصحية الدختلفةصحي علبالتفتيش ال

صحية لستصة تتولى  تشكيل لجاف إلىوقد يحتاج الامر الطارئ  .الامراض كالتعقيم العاـ والخاص
خلية  تُشكّلوقد  ،دراسة الدوضع الصحي وتقييم الخطر وفي ضوء ذلك تصدر قراراتها الدناسبة

ذه اللجنة يجب اف تكوف من ذوي الاختصاص والخبرة لكي يستطيعوف ، وىالازمة لإدارةلستصة 
، اي حسب الدوقف مناسب وفق حالات الاصابة والدرض دراسة وتقييم الوضع الصحي بشكل

ويجب اف تكوف ىذه اللجنة من وزارة الصحة نفسها بالاشتًاؾ مع الوزارات  ،الصحي العاـ
وزارة الداخلية والدفاع لتطبيق  أو، الدالية لتوفتَ الامواؿ اللازمة كوزارة  بالأمرالاخرى الدعنية 

لتوفتَ الحماية للكوادر الصحية اذ اف القانوف وفر الحماية اللازمة لذذه  أوحظر التجوؿ مثلا 
الكوادر من خلاؿ بذريم الاعتداء عليها وفقا لقانوف العقوبات بل جعل ىذا الاعتداء ظرفا 

لاف الكوادر الصحية غالبا ما تتعرض للاعتداء من  (7)بسببها أواء الخدمة مشددا سواء اثناء اد
الدريض بسبب عدـ وجود الثقافة والوعي الصحي لديهم لذلك جرـ قانوف  أوقبل ذوي الدتوفى 

 بعدّىمـ 1969لعاـ  111من قانوف العقوبات رقم  230العقوبات ىذه الافعاؿ بدوجب الدادة 
الخاص بحماية الاطباء فقد  2013لسنة  26الا اف صدور قانوف رقم  ،موظفتُ تابعتُ للدولة
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وفر لذم الحماية اللازمة وشدد العقوبة على الدعتدي بشكل اكثر لشا كانت عليو في قانوف 
 .(8)العقوبات
ف وزارة الصحة في العراؽ ىي الدسؤولة بشكل مباشر عن الصحة العامة والحفاظ على إ

فيقع على عاتقها توفتَ كافة الاحتياجات الصحية لكافة الدؤسسات  ،النظاـ الصحي بشكل عاـ
اذ اف ىذه الوزارة لم يكن القرار النهائي بيدىا فيما يتعلق  ،والدراكز الصحية التابعة لذا

الخاصة بدكافحة كورونا وانما تتشارؾ بذلك مع خلية الازمة التي تم تشكيلها للتعامل  بالإجراءات
الحفاظ على الصحة العامة ومن  مت بالعديد من الاجراءات من اجلفقا ،مع ىذه الجائحة

، وكذلك زئي للحد من انتقاؿ ىذا الفايروسج أوىا ىو فرض حظر التجواؿ بشكل كلي أبرز 
، ولم يكن من بتُ كن كدور العبادة والدطاعم وغتَىاتعطيل الدواـ الرسمي وغلق الكثتَ من الاما 

الوقاية على الدواطنتُ ام౱تاجتُ لذذه الوسائل وخصوصا في الدناطق ىذه الاجراءات توزيع وسائل 
الوسائل الصحية  أو، فلم تقم الوزارة مثلا بتقديم الدعقمات (9)التي تعاني من وجود ىذا الفايروس

 بالإجراءاتالاخرى للمواطنتُ للوقاية من ىذا الدرض رغم انها تشدد على وجوب التقيد 
وتوفتَ وتعزيز  فكاف الاحرى بهذه الوزارة اف تقدـ للمواطنتُ وسائل الوقاية بشكل لراني ،الوقائية

فلم تكن ىناؾ ادارة  ،الدؤسسات الصحية بكل ما برتاج لكي يتم السيطرة على ىذه الجائحة
والقرارات التي ابزذت لم تكن بالدستوى الدطلوب ولا  فالإجراءات، حلدلف كورونا بشكل صحي

الدواطن وراىنت الوزارة على عامل الوقت غتَ مبالية بالدواطنتُ الذين يعانوف من  تلبي حاجة
الذي حرموا منو بسبب حظر  الفقر ولا يستطيعوف توفتَ احتياجاتهم الا من خلاؿ العمل اليومي

تهم الفساد التي وجهت للوزارة وبعض الدؤسسات الاخرى الدعنية بدلف   فضلًا عن، التجوؿ
فوزارة الصحة وخلية الازمة كاف  ،الناس بأرواحعلى ضعف الادارة وعدـ الدبالاة  كورونا لشا يدؿ

ينبغي عليها اف تقوـ باقتًاح الحلوؿ الدناسبة لتوفتَ كافة الوسائل للحفاظ على الصحة العامة 
وقت طويل لشا ادى  إلىلاف الامر تبتُ انو لا يدكن القضاء على ىذا الوباء بسرعة وانما يحتاج 

العراؽ برت ضغط كبتَ بسثل بضعف الامكانات  جعل إلىادى  جود ظرؼ استثنائي عاـو  إلى
الدادية في ظل الازمة الدالية الحالية بسبب انخفاض اسعار النفط وانتشار مرض كورونا لشا يتوجب 
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على الدولة اف تولي اىتمامها الاوؿ على الصحة العامة والحفاظ عليها والسيطرة على ىذه 
ظا على ارواح الناس فوجود ىذا الظرؼ الطارئ يجب اف تكوف ىناؾ قرارات الجائحة حفا

ولا يعتٍ ذلك عدـ وجود رقابة على ىذه  ،حلوؿ مناسبة لو إلىتتناسب مع جسامتو وتؤدي 
 .(10)القرارات بل انها بزضع للرقابة حسب القانوف

خاضعة لرقابة البرلداف ف لشا بذدر الاشارة اليو اف الاعماؿ التي تقوـ بها وزارة الصحة إ
لذا يحق  (11)لاف ىذه الوزارة جزء من السلطة التنفيذية وتعمل برت اشراؼ لرلس الوزراء
، وكذلك يحق للبرلداف استضافة وزير الدالية لدعرفة الاجراءات التي قاـ بها لاحتواء وباء كورونا

يدكن بروؿ  ،عمل قامت بو الوزارة أووزير الدالية حوؿ موضوع معتُ  إلىالسؤاؿ  وللبرلداف توجي
على  الوزير فيكوف الاستجواب اكثر تاثتَاً  بإجابةاستجواب في حالة عدـ القناعة  إلىالسؤاؿ 

على سحب الثقة منو في حالة يُصوّت الوزير من السؤاؿ لاف فيو توجيو اتهاـ لو ومن الدمكن اف 
يل لجنة برقيقية تتولى بنفسها التحقيق في اي يحق للبرلداف تشكو  ،الوزير بإجابةعدـ قناعة البرلداف 

 ،الحقيقة إلىامر يتعلق بعمل الوزارة ويكنو الاطلاع بنفسو على كل الوثائق والدستندات للوصوؿ 
وعليو فاف اي اخفاؽ بعمل الوزارة فيما يتعلق بدوضوع جائحة كورونا فانو يدكن للبرلداف اف 

وسائل الرقابية التي يدلكها ضد الحكومة بشكل يحاسب ىذه الوزارة عن تقصتَىا من خلاؿ ال
 .(12)عاـ

 الدطهب انثاني
Second Requirement 

 وانقىانين انعادية لحفظ انصحة انعاية 2005ضًانات دستىر 
Guarantees of the 2005 constitution and  

ordinary laws to preserve public health 

وكذلك السلطة الدختصة بالحفاظ على الصحة  ،تعريف الصحة العامة بعد اف تبتُ
كذلك الضمانات في ،  ـ 2005لابد من توضيح الضمانات التي نص عليها دستور  ،العامة

القوانتُ العادية التي بسكن السلطة الدختصة بحفظ الصحة العامة وىي وزارة الصحة من لشارسة 
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، سنوضح في الفرع الاوؿ فرعتُ إلىوعليو سنقسم ىذا الدطلب  ،اعمالذا بشكل سليم وقانوني
 : وفي الفرع الثاني سنبتُ ضمانات القوانتُ العادية وعلى النحو الاتي ،ـ2005ضمانات دستور 

 :و لحفظ انصحة انعاية 2005ضًانات دستىر : انفرع الاول
The first branch: guarantees of the 2005 constitution to preserve public 

health: 

ـ العديد من الضمانات الخاصة بالحفاظ على الصحة  2005تناوؿ دستور العراؽ لسنة 
العامة وبسكتُ الدواطنتُ من الحصوؿ على الخدمات الصحية التي تكفل الدولة توفتَىا للمواطنتُ 

بدقابل اسعار رمزية فالدستور يضع العديد من الدبادئ العامة التي يجب على السلطات  أوبام٬اف 
مة التقيد بها وعدـ الخروج عنها والا اعتبر ىذا التصرؼ غتَ صحيح ولسالف للدستور العا

ضمانات دستور  سنبتُ وعليو (13)من خلاؿ الرقابة على دستورية القوانتُ للإلغاءوبالتالي قابلا 
 : على النحو الاتي 2005

كافة الدواطنتُ وبدوف بسييز   بتُ دستور العراؽ النافذ الدساواة بتُ: الدساواة بتُ الدواطنتُ: اولاً 
ىي الحصوؿ على  ومن تطبيقات ىذه الدساواة، بينهم فالدساواة تكوف مطلقة وبدوف استثناء

الخدمات الصحية من مؤسسات وزارة الصحة الدختلفة بشكل متساو بتُ بصيع الدواطنتُ سواء 
ما شابو ذلك وقد بتُ ذلك دستور العراؽ في الدادة  أوالرعاية الصحية  أوبالحصوؿ على العلاج 

 .(14)الرابعة عشر منو
اوضح دستور العراؽ كفالة الدولة للضماف الاجتماعي  :الضماف الصحي والاجتماعي: ثانياً 

، ووفر لذم ايضا ة كونهم الفئة الاضعف في ام٬تمعوالصحي لكافة الدواطنتُ وخاصة الطفل والدرأ
، ولم يقتصر م السكن الدلائم والدخل الدناسبللعيش الكريم بدا يوفر لذالدقومات الاساسية 

الضماف بهذا الشكل بل بتُ الدستور ايضا على الضماف الصحي والاجتماعي لكل العراقيتُ 
العجز عن العمل بالشكل الذي  أوالبطالة  أواليتم  أوبدوف بسييز في حالة الشيخوخة والدرض 

لائق وفقا للقانوف وعلى ذلك فاف ىذا الضماف يوفر للمواطن يضمن لذم العيش الكريم وال
، فلو اف فرد لأيت التي قد بردث الدستلزمات الصحية للوقاية من الامراض ولدعالجة الاصابا

الدولة في العراؽ قامت بتفعيل ىذه الدادة الدستورية وكفلت الضماف الصحي بشكل فعلي 
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بصيع الدواطنتُ وخصوصا في ظل انتشار جائحة   عن كاىل العبءبزفيف  إلىذلك  لأدىوسليم 
 .(15)كورونا

 لأنهاتعتبر الرعاية الصحية من بتُ الامور الدهمة جدا في ام٬تمع : ثالثا: الحق في الرعاية الصحية
الاشخاص وبضايتهم من الامراض وتوفتَ الدستلزمات الصحية لذم لذلك كفل  بأرواحتتعلق 

و اوجب على الدولة العناية انّ و  ،الدستور حق الرعاية الصحية لجميع الدواطنتُ وبدوف استثناء
بالصحة العامة وكفالتها لجميع وسائل الوقاية والعلاج من خلاؿ انشاء الدستشفيات والدؤسسات 

دور العلاج الخاصة برت  أوو اجاز في نفس الوقت انشاء الدستشفيات انّ و  ،الصحية العامة
. اف ىذه الامور التي نص عليها الدستور يدكن القياـ بها في (16)اشراؼ الدولة ووفقا للقانوف

لكن ما الحكم  ،خطر يهدد الصحة في الدولة أوحالة كوف الظروؼ اعتيادية ولا يوجد اي مرض 
لقد بتُ دستور  ؟لو كاف ىناؾ امر طارئ في الدولة ىل تبقى الصلاحيات نفسها اـ تتوسع اكثر

سبب حتى لو كاف حالة الطوارئ الصحية فاف الدستور  لأي العراؽ انو في حالة اعلاف الطوارئ
لطوارئ وخلاؿ البلاد اثناء فتًة حالة ا لإدارةخوؿ لرلس الوزراء استخداـ الصلاحيات اللازمة 

التعاوف بتُ الدواطن والدولة من اجل عبور ىذه الدرحلة بسلاـ وىذا  إلىىذه الفتًة يحتاج الوضع 
 .(17)ما بينو دستور العراؽ النافذ

العراؽ فانو واف لم يتم اعلاف حالة  إلىنستنتج لشا سبق اف جائحة كورونا التي انتقلت 
الطوارئ بسببها الا انو يجب اف يتم الاخذ بجميع الاحتياطات اللازمة وتوفتَ الضمانات التي 
نص عليها دستور العراؽ النافذ فلو اف السلطات العامة في الدولة طبقت ىذه النصوص 

العامة لامكن  واعتنت بالصحة ،ووفرت وكفلت للمواطن الضماف الصحي والاجتماعي
وبذلك نستنتج اف الخلل الاساسي  ،عجز أوللمواطن اف يعيش بسلاـ وطمأنينة من كل مرض 

فالدستور وضع الاسس  بالسلطة التي تقوـ بوضعو موضع التطبيق بلليس بالنص الدستوري 
العامة ويجب على الدولة الستَ بدوجبها لحماية الصحة العامة في ظل جائحة كورونا التي عجز 

 إلى، فيجب بهذه الحالة توفتَ الدستلزمات التي تؤدي قضاء عليهاالعالم عن توفتَ العلاج اللازـ لل
 .الوقاية منها من قبل الدؤسسات الصحية
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ضًانات انقىانين انعادية لحفظ انصحة انعاية في ظم جائحة : انفرع انثاني
 :كىرونا

Section Two: Guarantees of ordinary laws to preserve public health in light of 

the Corona pandemic: 

توجد العديد من القوانتُ التي تناولت تنظيم الصحة العامة وبضايتها ووجوب توفتَ كافة 
من خلاؿ قياـ السلطة التنفيذية بتنفيذ ىذه القوانتُ بشكل  الدستلزمات الصحية للمواطنتُ

رىا لتسهيل تطبيق القوانتُ كلوائح الضرورة من خلاؿ اللوائح التنفيذية التي تصد أومباشر 
ل تصدرىا بشك أوالقرارات الادارية التي تصدرىا وزارة الصحة لتنفيذ القانوف  أو (18)الصحية

 اللوائح أو، ولا توجد خشية من اصدار ىذه القرارات مستقل للحفاظ على الصحة العامة
 أوضاء الاداري قخلاؿ لزكمة البسبب وجود رقابة القضاء الاداري على ىذه القرارات من 

 : ىذه القوانتُ بالاتي برز، وسنبتُ ا(19)لزكمة قضاء الدوظفتُ
: بتُ ىذا القانوف اىداؼ وزارة الصحة 1983لعاـ  10قانوف وزارة الصحة رقم : اولاً 

، اذ بتُ اف ىدؼ وزارة الصحة ىو توفتَ وتهيئة الدستلزمات وتشكيلاتها واختصاصاتها الدختلفة
الضرورية التي تكفل لكل مواطن الحق في التمتع باللياقة الصحية الكاملة من الناحية البدنية 

حية وادارة الوحدات الص تأسيس، وتقوـ الوزارة برقيقا لذذا الذدؼ من (20)والعقلية والاجتماعية
ض مرا، ومكافحة الاك العناية بخدمات الرعاية الصحية، وكذلوالعلاجية الدختلفة في البلد

، والحد داخلو وبالعكس إلىمن خارج القطر ، ومراقبتها ومنع تسربها الانتقالية والسيطرة عليها
، اف ىذا النص واضح وصريح على وجوب منع ل الاماكنمن انتشارىا بكافة الوسائل وفي ك

داخلو فهل قامت وزارة الصحة العراقية بهذه  إلىتسرب الامراض الدعدية من خارج العراؽ 
بالطبع الاجابة تكوف بلا لاف الحدود العراقية بقت مفتوحة على مصراعيها  ؟الدهمة على اتم وجو

لطالب  العراؽ وكانت الاصابة الاولى إلىانتقاؿ فايروس كورونا  إلىوفي كل الابذاىات لشا ادى 
الحدود  بإغلاؽبوزارة الصحة اف توجو الحكومة ، فكاف الاحرى العراؽ إلىقادـ من ايراف 

من سلامتو  التأكدحتُ  إلىوخصوصا مع الدوؿ التي اصابها الوباء والقياـ بحجر كل وافد منها 
اف حلت الكارثة بالعراؽ وانتشر  إلىالا اف الوزارة والحكومة لم تقم بهذه الاجراءات  ،من الدرض
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تقوـ و  ،اب مسألة الحكومة عن ذلك وبشكل صارـبو وباء كورونا فكاف الاحرى بدجلس النو 
وكذلك العناية بصحة وسلامة العاملتُ في  ،الوزارة برقيقا لذذا الذدؼ ايضا بحماية وبرستُ البيئة

والعناية بالصحة النفسية والعقلية للمواطن وكذلك توفتَ الدستلزمات الطبية  ،كافة الدشاريع
والدساهمة في  ،وغرس مفاىيم التًبية الصحية ،مستواىاوالعلاجية واعداد الكوادر الطبية ورفع 

تشكيلات وزارة  منو 4. ىذا وقد بتُ القانوف في الدادة (21)نشر الوعي الصحي بتُ الدواطنتُ
والتشكيلات الدرتبطة بهذه الوزارة  ،بدركز الوزارة كدائرة العلاقات الصحية  الصحة وىي الخاصة

اختصاصات وزارة الصحة فهي كثتَة  إلىاما بالنسبة  ،والبيئيةايضا كدائرة الخدمات الوقائية 
اذ نصت  2/ فقره  5ومتنوعة واىم اختصاص يتعلق بدوضوع البحث ىو ما نصت عليو الدادة 

على انو )وضع الاطار العاـ للسياسة الصحية الوقائية والبيئية والعلاجية وكل مالو علاقة 
ويكوف وضع الخطة من قبل الوزارة حسب الدراسات وما يدر بو البلد  (بالصحة العامة في القطر

، ويجتمع لرلس الوزارة كل ن علاج ومستلزمات طبية للمواطنتُمن ظروؼ وما يجب توفتَه م
شهرين لدناقشة الامور الخاصة بالوزارة والصحة العامة ويحق للوزير دعوة لرلس الوزارة للاجتماع 

حالة ضرورة فيجب على لرلس الوزارة  دّ عجائحة كورونا تُ  ك أفّ لاش، (22)في حالة الضرورة
الحلوؿ الدناسبة للسيطرة على ىذه الجائحة وليس لررد  إلىتكثيف اجتماعاتو من اجل التوصل 

ويجب اف يكوف ىناؾ تنسيق وتعاوف بتُ  ،اعلانات وكلاـ مفرغ لا يصب في مصلحة الدواطن
وزارة الصحة وكافة ام౱افظات للسيطرة على جائحة كورونا خصوصا واف العراؽ يعتمد على 
اللامركزية الادارية في ادارة شؤوف الدولة الدختلفة فيجب اف يكوف ىناؾ تعاوف وعلى كافة 

دارية الدعموؿ بو في العراؽ لاف الخطر الاصعدة الادارية والصحية والدالية وفق مبدأ اللامركزية الا
 . (23)لا يقتصر على لزافظة واحدة بل يشمل بصيع ام౱افظات

نستنتج لشا سبق اف قانوف وزارة الصحة قد وضح الكثتَ من الضمانات الخاصة بحفظ 
، ئل الخاصة بتحقيق ىذا الذدؼالصحة العامة من خلاؿ بياف اىداؼ ىذا القانوف وكذلك الوسا

بشكل سليم لاستطاع كل مواطن  طبُقّتوبتُ التشكيلات الخاصة بالوزارة وىذه النصوص لو 
وكذلك لامكن السيطرة على جائحة كورونا لاف  ،على حقوقو في لراؿ الصحة العامة اف يحصل



 0202 –المؤتمر ل౎فتراض ي العلمي الدولي لొول                 مجلة العلوم القانونية والسياسية                     
 

 
842 

اذا كانت موجودة في  التخبط وعدـ الخبرة وعدـ القدرة على ابزاذ الاجراءات الوقائية الصحية
نتيجة  إلىانتشار الدرض بتُ الدواطنتُ وبالتالي نصل  إلىلصحة فاف ذلك سوؼ يؤدي وزارة ا

لذا ينبغي اف يكوف ىناؾ بزطيط سليم ودراية ومعرفة  ،مفادىا انهيار النظاـ الصحي بشكل عاـ
فالعراؽ ليس  ،بالسياسية الصحية العامة م٬ابهة ىذا الدرض والسيطرة عليو اسوة بباقي الدوؿ

وصدؽ من اجل  بإخلاصادارة تعمل  إلىالبشرية بل يحتاج  أوكانيات الدادية ضعيف الام
 .الدصلحة العامة

لقد بتُ قانوف الصحة العامة العديد من : ـ1981لعاـ  89قانوف الصحة العامة رقم : ثانيا
لحفظ  ،الامور التي يجب على السلطات العامة في الدولة القياـ بها وخصوصا السلطات الصحية

وبذهيز الدؤسسات  ،وتوفتَ الدستلزمات الصحية اللازمة للوقاية من الامراض ،الصحة العامة
وقد بتُ ىذا القانوف ايضا ام౱ظورات التي يجب عدـ القياـ  ،الصحية بالدستلزمات اللازمة لذلك

 ،لسكنيةكعدـ جواز تربية الحيوانات في الدناطق ا بها من قبل الدواطنتُ من اجل الصحة العامة
الامراض  لاسيماية التي تتعلق بدكافحة الامراض و  العديد من الاجراءات الوقائية والصحبتُّ و 

اذ حرص على الصحة الوقائية من حيث رعاية الامومة والطفولة وصحة الاسرة  ،الدعدية والاوبئة
ووقاية الانساف بشكل عاـ والاعتناء بصحتو الجسدية  ،وكذلك توفتَ الخدمات الصحية الددرسية

 : الامور التي جاء بها قانوف الصحة العامة لحفظها ىي الاتي أبرز. من (24)والعقلية والعصبية
لقد اولى ىذا القانوف : والصحة النفسية والعقلية والعصبية الاىتماـ بالتًبية الصحية .1

 لاسيماو اىتماما كبتَا للتًبية الصحية كونها تشكل دعامة مهمة للوقاية من الامراض الدختلفة 
بالصحة العامة من خلاؿ رفع الدستوى الثقافي الصحي  عُتٍ، وكذلك الامراض السارية والدعدية

لحفاظ عليها ولكي برقق في ام٬تمع من اجل جعل الدواطنتُ يساهموف في تطوير صحة ام٬تمع وا
ة للتوعية تعمل على الاستفادة من الدناىج التًبوية ووسائل الاعلاـ الدختلف فإنهاالوزارة ذلك 

، وكذلك اصدار الدنشورات والدلصقات الجدارية الدختلفة ووضعها في وتثقيف الدواطنتُ صحيا
 ،ة توعويو ونشرىا بام٬اف، وكذلك اعداد افلاـ صحيالدواطنتُ لإرشادالعامة والخاصة الاماكن 

وتستطيع السلطات في الوقت الحالي استخداـ وسائل التواصل الاجتماعي لنشر التعليمات 



 مجلة العلوم القانونية والسياسية                                     0202 –المؤتمر ل౎فتراض ي العلمي الدولي لొول 
 

 
843 

والارشادات الدختلفة الخاصة للوقاية من فتَوس كورونا في الوقت الحالي لاف ىذه الوسائل اكثر 
جتماعات وات والايجب على الوزارة ايضا عقد الندو  ،من غتَىا متابعة من قبل الدواطنتُ
 تأكيد، لاف الاىتماـ بالتًبية الصحية في الوقت الحالي يساىم وبكل الخاصة لتوعية الدواطنتُ

، فاذا كاف الدواطنتُ نتُ للحد من انتشار جائحة كورونابنشر الوعي الثقافي الصحي بتُ الدواط
الصحية الخاصة بالوقاية من  بالإرشاداتيتحلوف بالوعي الصحي الدناسب سوؼ يتقيدوف 

 . (25)جائحة كورونا والعكس صحيح

ومن الجدير بالذكر اف ىذا القانوف اولى اىتماما ايضا بالصحة النفسية والعقلية والعصبية   
للمواطن عندما نص على انشاء الدؤسسات وتقديم الخدمات وتوفتَ العناية الصحية للمواطن 

ىو  واىم ما يحتاجو الدواطن الذي قد يصاب بهذه الجائحة ،منذ ولادتو وحتى مرحلة الشيخوخة
الاعتناء بالجانب النفسي عند الاصابة لتقوية مناعتو والحفاظ على جهازه العصبي من الانهيار 
اذ تساىم القوة النفسية للمريض وقدرتو على التعايش مع الاصابة على بذاوزىا بشكل سليم 

 .(26)عند الدعالجة من ىذا الدرض

الدختبرات والدراكز البحثية دورا كبتَا  ؤديت: لستبرات للصحة العامة ومراكز بحثية تأسيس .2
في الحد من انتشار الامراض من خلاؿ توفتَ الفحص الدختبري الصحيح والكشف على 

فالدختبر لو دور في الكشف عن الاصابة عندما  ،الدصابتُ ومعالجتهم حسب الارشادات الطبية
وعلى ذلك فاف السلطات الصحية  ،باي مرض بإصابتويجري الفحص على الشخص الدشتبو 

مرض   أويجب اف توفر كافة الدستلزمات الدختبرية اللازمة للفحص خصوصا عند انتشار وباء 
ة لفحص الحالات الدشتبو اعداد لستبرات متخصص إلىكجائحة كورنا فاف ىذه الجائحة برتاج 

الا اف ما يؤخذ عليو في  ،بها ويجب اف تكوف ىذه الدختبرات متوفرة ومنشرة في اكثر من مكاف
العراؽ اف الفحص يكوف في العاصمة في لستبر الصحة العامة وكاف الافضل توفتَ الفحص في  

 .(27)ام౱افظات حسب ما بينو قانوف الصحة العامة كافة
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الرقابة الصحية دورا اساسيا في الحفاظ على الصحة العامة عندما  ؤديت: الرقابة الصحية .3
السلامة الصحية في   من توافر الشروط للتأكدبسارس السلطات الصحية صلاحياتها الرقابية 

 .(28)كافة ام٬الات

يقع على عاتق السلطات الصحية في الدولة مهمة الوقاية من : الوقاية من الامراض  .4
اذ عرؼ القانوف الدرض الدعد بانو )بانو ىو الدرض الناجم  ،الامراض الدعديةالامراض وخصوصا 

السموـ الدولدة عنو والذي ينتج عن انتقاؿ ذلك العامل من الدصدر  أوعن الاصابة بعامل معد 
، اما الاجراءات الوقائية التي بينها قانوف الصحة (29)(غتَ مباشرة أوالدضيف بطريقة مباشرة  إلى

 بأحدعن منطقة معينة بانها موبؤة  بالإعلافمن يخولو  أوالعامة فتتمثل بقياـ وزير الصحة 
، اض في الوقت الحالي جائحة كوروناالامراض الخاضعة للوائح الصحية الدولية ومن ىذه الامر 

ت الصحية ابزاذ العديد من الاجراءات اللازمة وعند الاعلاف عن انتشار الوباء يحق للسلطا
غلق ام౱لات العامة ودور للحفاظ على الصحة العامة ومن ىذه الاجراءات حظر التجوؿ و 

، الا اف الدلاحظ على (30)نقل وانتشار الدرض إلى، ومنع بيع بعض الدواد التي قد تؤدي العبادة
السلطات الصحية انها لم تتقيد بهذه الشروط خصوصا فيما يتعلق بفحص وحركة البضائع من 

، فقد دخلت الكثتَ من البضائع من الدوؿ بالتنقل بتُ ام౱افظات أوداخلو  إلىخارج العراؽ 
فكاف الاحرى  ،التي تعاني من انتشار كبتَ لفتَوس كورونا كالبضائع التي تدخل من ايراف مثلا

من سلامتها قبل  والتأكدالفحص على ىذه البضائع  بإجراءبالسلطات الصحية اف تقوـ 
وكذلك يجب على السلطات الصحية الحد من التجمعات في الاسواؽ  ،دخولذا للعراؽ

والاماكن العامة والاقتصار على عدد قليل من الاشخاص لاف الدلاحظ لحركة الاسواؽ في 
 .عث بشعور بانو لا يوجد اية رقابة صحية من قبل السلطات العامة في الدولةالعراؽ فانو يب

 أوالحيوانات التي يشتبو بانها ناقلة  أوىذا ويحق للسلطات الصحية وضع اليد على النباتات 
من  للتأكدخاص  أولزل عاـ  أوسكن  أواي دار  إلىولذا ايضا الدخوؿ  ،خازنة للمرض

 .(31)للتفتيش الصحي أوالفحص  لإجراء أوسلامتو 
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الحجر الصحي من الاجراءات الوقائية الدهمة للحفاظ على  عدّ : يُ (الحجر الصحي )العزؿ .5
الصحة العامة فعند الاشتباه بوجود حالة مرض لدى احد الاشخاص يحق للسلطات الصحية 

من اصابتو  التأكدحتُ  إلىحجرة في مكاف خاص معد لذذا الغرض  أوعزلو  أواف تقوـ بدراقبتو 
، ويجب تقديم كافة الخدمات للمحجور صحيا وتوفتَ الغذاء الدناسب لو سلامتو من الدرض أو

ومفروشاتو من قبل وفي حالة وفاة الشخص الدصاب فانو يجب اتلاؼ ملابسو  ،وبام٬اف
ل السلطات الصحية الدختصة بطريقة مناسبة بسنع بمن قيدُفن ، ويجب اف السلطات الصحية

الصحية،  للإجراءات، اي اف الدفن يتم وفقا الاشخاص الاخرين إلىتقاؿ العدوى من ان
بطريقة صحية من قبل  يدُفنوينطبق ىذا الامر على الدتوفي بجائحة كورونا فعند وفاتو يجب اف 

الجهات الدختصة وليس من قبل ذويو حفاظا على سلامتهم ويتم الدفن بالدكاف الدخصص 
 . (32)لذلك

نستنتج لشا سبق اف الاجراءات الوقائية الصحية التي تناولذا قانوف الصحة العامة كافية 
لحفظها من الاوبئة وما على السلطات العامة الصحية سوى وضعها موضع التطبيق بشكل 

ازىاؽ ارواح الابرياء فيج اف يكوف العمل  إلىسليم وصحيح بعيدا عن الدزايدات التي تؤدي 
السلطات داخل الدولة لحفظ الصحة العامة فالدسؤولية مشتًكة والصحة تهم بصاعي بتُ بصيع 

الجميع وليس شخصا بحد ذاتو وعلى وبهذا فاف الخلل في الجهات التي تتولى تطبيق القانوف 
  .وليس القانوف نفسو
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 الخاتمـــــــة
Conclusion 

بعد اف تم بحث موضوع الضمانات القانونية لحفظ الصحة في ظل جائحة كورونا توصلنا 
 :اىم النتائج والتوصيات الاتية إلى

 اولا: الاستنتاجات:
Firstly: Conclusions: 

التي تعتٍ عدـ الاخلاء بالنظاـ ن عناصر النظاـ العاـ في الدولة الصحة العامة ىي م إف   .1
 .والحفاظ على ارواح الناس من الامراض وتوفتَ الدستلزمات الصحية لذمالصحي في الدولة 

 .بزتص السلطة التنفيذية متمثلة بوزارة الصحة بالحفاظ على الصحة العامة .2

انهياره عند عدـ التعامل معها بشكل  إلىتؤثر جائحة كورونا على النظاـ الصحي وتؤدي  .3
 .سليم وفق الاجراءات القانونية

 أونظم دستور العراؽ العديد من الضمانات لحفظ الصحة العامة في الظروؼ الاعتيادية  .4
 .الاستثنائية

 .تعدد القوانتُ تناولت الضمانات الخاصة بالصحة العامة .5

 بالأعماؿيقوموف  نالذي بالأشخاصالقصور في التصدي لجائحة كورونا ىو  أوالخلل  إف   .6
 قوانتُ. اللازمة لحفظ الصحة العامة وليس بال

عدـ بسكن خلية الازمة من ادارة ملف كورونا بالشكل الدناسب بسبب التخبط بابزاذ  .7
  .السيطرة عليو أوالقضاء على الفايروس  إلىالقرارات التي لا تؤدي 

 :ثانيا: انتىصيات
Secondly: Recommendations 

الوبائية والفايروسات مهمتها تقييم الوضع الصحي بشكل  بالأمراضتشكيل لجنة لستصة  .1
 .وزارة الصحة لابزاذ الاجراء الدناسب إلىعاـ وتقديم التقارير 

بفتَوس كورونا في مراكز ام౱افظات كافة للتسهيل  بإصابتهمتوفتَ لستبرات لفحص الدشتبو  .2
 .على الدواطنتُ وكذلك على الكوادر الصحية
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 .ش للمواطنتُ الذين يعتمدوف على الاعماؿ اليومية في معيشتهمتوفتَ وسائل بديلة للعي .3

 ةالقانونية عند التعامل مع الدتوفتُ بجائحة كورونا من حيث دفنهم بطريق بالإجراءاتالتقيد  .4
  .الاخرين إلىلائقة وصحية حتى لا ينتقل منهم الدرض 

لكافة الدواطنتُ زيادة الدعم للمؤسسات الصحية لكي تستطيع تقديم الخدمات الصحية  .5
  .للحد من انتشار كورونا
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 ،دار ابن الثتَ للطباعة والنشر جامعة الدوصل ،الوسيط في القانوف الادري ،د. ماىر صالح علاوي (2)
 .158ص  ،2009 ،العراؽ

 160ص  ،الدصدر السابق ،الوسيط في القانوف الاداري ،د. ماىر صالح علاوي (3)

 .135، ص 2013بغداد  ،دار السنهوري ،حقوؽ الانساف ،د. بضيد حنوف خالد (4)

 ،دار السنهوري ،مبادئ القانوف الدستوري وتطور النظاـ السياسي في العراؽ ،د بضيد حنوف خالد (5)
 .345، ص2015 ،بغداد

 .1983لسنة  10( من قانوف وزارة الصحة رقم 4الدادة) (6)
، 2ط ،الدبادئ العامة في قانوف العقوبات ،د. سلطاف عبد القادر الشاوي ،د. علي حستُ الخلف (7)

 . 231، ص2010بفداد  ،الدكتبة القانونية

يعاقب  ػ 5والتي نصتا على انو )الدادة ػ  2013لعاـ  26من قانوف بضاية الاطباء رقم  6و 5الدواد  (8)
( عشرة ملايتُ دينار 10000000( ثلاث سنوات وبغرامة لا تقل عن )3بالحبس مدة لا تقل عن )

  ػ 6الدادة ػ  .ضد طبيب عن نتائج إعمالو الطبية غتَ قانونية أوكل من يدعي بدطالبة عشائرية 
بسبب تأديتها بالعقوبة الدقررة لدن يعتدي  أويعاقب كل من يعتدي على طبيب في اثناء لشارسة مهنتو 

 (.بسببها أوعلى موظف اثناء تأدية وظيفتو 
 .77ص ،بغداد ،الدكتبة القانونية ،دراسة مقارنة ،صالح علاوي، مبادئ القانوف الاداريد. ماىر  (9)

، 2003مصر،  ،منشاة الدعارؼ ،د. سامي بصاؿ الدين، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية (11)
 . 53ص

 44، ص2006مصر  ،منشاة الدعارؼ ،وضع السلطة التنفيذية ،د. ابراىيم عبد العزيز شيحا (11)
دار الكتب القانونية،  ،الدبادئ الدستورية العامة للقانوف الدستوري ،د عبد الحميد الخالديد. ابض (12)

 .246، ص2011مصر 
 . 83، ص 2010 ،بغداد ،الدكتبة القانونية ،القانوف الدستوري ،د. خليل بضيد عبد الحميد (13)

http://www.almaany.com/
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على انو )العراقيوف متساووف أماـ القانوف دوف بسييزٍ بسبب  2005من دستور  14نصت الدادة  (14)
الوضع  أوالرأي  أوالدعتقد  أوالدذىب  أوالدين  أواللوف  أوالأصل  أوالقومية  أوالعرؽ  أوالجنس 

 الاجتماعي.( أوالاقتصادي 

تكفل الدولة للفرد وللأسرة ػ  -من دستور العراؽ النافذ التي نصت على انو )أولًا: 30 الدادة (15)
وبخاصة الطفل والدرأة ػ الضماف الاجتماعي والصحي، والدقومات الأساسية للعيش في حياةٍ حرةٍ  

 كريدة، تؤمن لذم الدخل الدناسب، والسكن الدلائم.
 أوالدرض  أوي للعراقيتُ في حاؿ الشيخوخة تكفل الدولة الضماف الاجتماعي والصح -ثانياً: 

البطالة، وتعمل على وقايتهم من الجهل والخوؼ والفاقة،  أواليتم  أوالتشرد  أوالعجز عن العمل 
 وتوفر لذم السكن والدناىج الخاصة لتأىيلهم والعناية بهم، وينظم ذلك بقانوف.(

لكل عراقي الحق في الرعاية  -)أولًا:التي نصت على انو  2005من دستور العراؽ لسنة  31الدادة  (16)
الصحية، وتعتٌ الدولة بالصحة العامة، وتكفل وسائل الوقاية والعلاج بإنشاء لستلف أنواع 

 الدستشفيات والدؤسسات الصحية.
دور علاجٍ خاصة، وبإشراؼٍ من  أومستوصفاتٍ  أوللأفراد والذيئات إنشاء مستشفياتٍ  -ثانياً:

 ف.(الدولة، وينظم ذلك بقانو 

يخوؿ رئيس  -النافذ التي نصت على انو )ج 2005/ تاسعا من دستور العراؽ لسنة  61الدادة  (17)
لرلس الوزراء الصلاحيات اللازمة التي بسكنو من إدارة شؤوف البلاد في أثناء مدة إعلاف الحرب 

 وحالة الطوارئ، وتنظم ىذه الصلاحيات بقانوفٍ، بدا لا يتعارض مع الدستور.( 

دار الثقافة للنشر  ،السلطة التنفيذية ،الكتاب الرابع ،النظم السياسية ،علي الدبسد. عصاـ  (18)
 .562، ص2011 ،الاردف ،والتوزيع

 .155، ص2015 ،العراؽ ،دار السنهوري ،القضاء الاداري ،د. وساـ صبار العاني (19)

 ،الصحةتهدؼ وزارة )والتي نصت على انو  1983لسنة  10من قانوف وزارة الصحة رقم  1الدادة  (21)
تهيئة الدستلزمات الضرورية التي تكفل للمواطن حق التمتع باللياقة الصحية الكاملة بدنيا وعقليا  إلى

 (ىو مبتُ في قانوف الصحة العامة ونفسيا واجتماعيا وفق ما

 لأىدافهاعلى انو )تقوـ الوزارة برقيقا  1983لعاـ  10من قانوف وزارة الصحة رقم  2نصت الدادة  (21)
تأسيس وادارة الوحدات الصحية الوقائية والعلاجية، وتطويرىا في القطر والدساهمة  –ولا ا :بدا يلي

 العربية. للأقطارفي رفع الدستوى الصحي 
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العناية بخدمات الرعاية الصحية الاولية، بدا في ذلك رعاية الامومة والطفولة والشيخوخة  –ثانيا 
 والصحة الددرسية وصحة الاسرة.

 إلىلامراض الانتقالية والسيطرة عليها، ومراقبتها، ومنع تسربها من خارج القطر مكافحة ا –ثالثا 
آخر فيو، والحد من انتشارىا في الاراضي والدياه والاجواء  إلىمن مكاف  أوداخلو وبالعكس، 

 العراقية.
 بضاية وبرستُ البيئة وتطويرىا، والحفاظ على مقوماتها والعمل على منع تلوثها. –رابعا 
العناية بصحة وسلامة العاملتُ في مشاريع العمل ورفع الدستوى الصحي لذم وبضايتهم من  –ا خامس

اخطار وامراض الدهنة وامراض وحوادث العمل، ووضع الضوابط والدواصفات والشروط الخاصة 
 وسلامة مواقع العمل فيها، ومراقبة تطبيق تلك الضوابط والدواصفات والشروط.

 ة النفسية والعقلية للمواطن، والدساهمة في توفتَ الخدمات اللازمة لذا.العناية بالصح –سادسا 
 غرس مفاىيم التًبية الصحية ونشر الوعي الصحي والبيئي. –سابعا 
توفتَ الادوية والدستلزمات والدعدات الطبية الدختلفة اللازمة لاداء الخدمات الطبية الوقائية  –ثامنا 

 والعلاجية.
اعداد الكوادر الصحية الدساعدة، ورفع الدستوى العلمي للعاملتُ في قطاع الدساهمة في  –تاسعا 

الصحة، وتطوير الدراسات الطبية والصحية، وتشجيع البحث العلمي في ام٬الات الصحية 
 الدختلفة.

 تنظيم ورقابة لشارسة الدهن الطبية والصحية بالتنسيق مع الجهات الدعنية بذلك.( –عاشرا 

 .1983لسنة  10من قانوف وزارة الصحة رقم  5/ 5الدادة  (22)
 ،الدار الجامعية للطباعة والنشر ،مبادئ واحكاـ القانوف الاداري ،د. ابراىيم عبد العزيز شيحا (23)

 .191ص ،مصر

  .ـ1981لسنة  89( من قانوف الصحة العامة رقم 24- 6)الدواد (24)

 ـ. 1981لسنة  89( من قانوف الصحة العامة رقم 23)الدادة (25)

  .ـ1981لسنة  89( من قانوف الصحة العامة رقم 24)الدادة  (26)

 ـ.1981لسنة  89من قانوف الصحة العامة رقم (25الدادة ) (27)

 ـ.1981لسنة  89( من قانوف الصحة العامة رقم 32)الدادة (28)

 ـ. 1989لسنة  89( من قانوف الصحة العامة رقم 44الدادة ) (29)
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يجوز لوزير  –ـ على انو )اولا 1989لسنة  89( من قانوف الصحة العامة رقم 46نصت الدادة ) (31)
الامراض  بأحد ةموبوءايا جزء منها منطقة  أومن يخولو اف يعلن ببياف يصدره اية مدينة  أوالصحة 

 .الخاضعة للوائح الصحية الدولية
للسلطات الحية في ىذه الحالة ابزاذ بصيع الاجراءات الكفيلة بدنع انتشار الدرض ولذا في  –ثانيا 

 –سبيل ذلك: 
 .الخروج منها أووالدخوؿ اليها  ةالدوبوءتقييد حركة تنقل الدواطنتُ داخل الدنطقة  –أ 

غلق ام౱لات العامة كدور السينما والدقاىي والدلاىي والدطاعم والفنادؽ والحمامات واي لزل  –ب 
والرقابة الصحية وكذلك الدؤسسات التعليمية والدعامل والدشاريع ودوائر  للإجازةعاـ آخر خاضع 

 .الدولة والقطاع الاشتًاكي والدختلط والخاص
اخرى واتلاؼ الدلوث  إلىمنع بيع الاغذية والدشروبات والدرطبات والثلج ونقلها من منطقة  –ج 
 .منها

 .عزؿ ومراقبة ونقل الحيوانات والبضائع –د 

 مبادئ القانوف الاداري  ،علاويد ماىر صالح  (31)

 ـ. 1981لسنة  89( من قانوف الصحة العامة رقم 63و 55الدواد ) (32)
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Legal guarantees to preserve public health 

In light of the Corona pandemic 
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Abstract 

 

Public health in the country is one of the most basic and 

indispensable matters. The various political systems pay great 

attention to it because the health system in the state is affected by the 

crises and epidemics that ravage the country. This requires the state 

be prepared to face these cases by providing all the guarantees that 

contribute in preserving public health, whether it is financial or legal 

guarantees. Legal guarantees are the basis on which to rely even in 

the provision of financial guarantees to maintain public health so that 

the world and Iraq in particular are exposed to the Corona pandemic. 

The state must prepare appropriately to confront this pandemic and 

eliminate it. Or reducing them to preserve the health of citizens and 

remedy the effects they cause. Therefore the legal guarantees that 

show the necessary methods to maintain public health in Iraq in light 

of the Corona pandemic must be studied. 
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