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 يهخص انبحث

Abstract 

منعو.  ستطيعتظهر الحاجة الى التضامن عند تعرض حياة الفرد او ام٬تمع الى خطر لا ي
فيفرض التضامن تقدنً الدساعدة الايجابية الى الغتَ في اوقات النكبات نتيجة وجود مصلحة 
انسانية مشتًكة ما. وقد عالجت العديد من الدساتتَ الديدقراطية التضامن بتُ التشديد 

 والتخفيف من احكامو. 
لطة التنفيذية الى السلطة التشريعية والس 2005وقد احاؿ الدستور العراقي لسنة 

امكانية فرض قيود على حظر العمل القسري, لشا يقيد من حق الحرية. ولم يعافً الدستور 
 عند وجود عجز في معالجة النكبات.العراقي بنص صريح سلطة الابراد او الاقاليم في التدخل 

 عراؽتبادلة من اجل حماية وحدة الولا يدنع ذلك من وجود قانوف ابرادي يفرض الدساعدة الد

 .لكن الواقع يعاني من ضعف تشريعي في ىذا ام٬اؿ, فق الدستورو 
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 الدقذيـــــت
Introduction  

لا يدكن اف تستَ حياة ام٬تمع على لضو ثابت ومستقر, بل قد تتعرض الى نكبة, وقد 
يعجز الفرد عن مواجهتها عندما بسس نفسو او مالو, وقد يعجز ايضاً ام٬تمع ام౱لي او الوطتٍ 

ن مواجهة نكبة تهدد النظاـ العاـ بالخطر, او تعرضو للضرر, لشا يتطلب التعاوف والدساعدة ع
الدتبادلة لدرء الاخطار. وقد حاولت العديد من دساتتَ الدوؿ ايجاد حلوؿ لتحقيق التضامن 

 سواء مستوى العلبقة بتُ الافراد او بتُ مستويات الحكم ولا سيما في الدوؿ الابرادية.
كلة البحث في عدـ وضوح مظاىر التضامن في التنظيم الدستوري, واثر ذلك وتبدو مش

في خلق الدساعدة الدتبادلة لحماية بساسك ام٬تمع واستقراره. وكثتَاً ما تثور ايضاً مشكلة برديد 
الدسوغ القانوني لإلزاـ الفرد بالعمل لدصلحة الفرد الآخر, او الزاـ حكومة اقليم ضمن دولة 

عمل الايجابي لدصلحة الاقليم الاخر عند وجود خطر يتعذر مواجهتو بالإمكانيات فيدرالية بال
الذاتية, على خلبؼ )الدولة البسيطة( التي تنظم تعد وحداتها ادارية تنظم بقانوف عادي وتتبع 

 وحدة للسيادة. لشا يقتضي تسليط الضوء على كل من التضامن الانساني والتضامن الابرادي.
العلمية في اف ضماف الدعالجة الدستورية الكافية للتضامن سيفضي الى  وتتمثل الاهمية

حماية مصافٌ الانساف الاساسية في شخصو او مالو عند تعرضها للنكبة, فضلًب عن مصلحة 
 الدولة في البقاء.

التنظيم الدستوري لتحقيق وكفاية ويهدؼ البحث الى برديد مدى التضامن وطبيعتو, 
ـ تباين الامكانيات الذاتية والدادية في حالة الازمات, وبالتالي تطوير الدصلحة الدشتًكة اما

 القواعد الضامنة للوحدة الاجتماعية والسياسية للبلبد.
وتفرض اشكالية الدراسة الاجابة على تساؤلات عديدة ىي: ما الاساس الفكري 

وما سبل لصاحو؟  وما لرالاتو في مواجهة النكبات؟ وما مدى شرعية العمل القسري؟ ؟للتضامن
وما متطلبات التضامن الابرادي لأجل ذلك؟ وما الغرض منو؟ وكيف عالجتو الدساتتَ؟ وما 

 موقف الدشرع العراقي من ذلك؟
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وينطلق البحث من فرضية مفادىا اف ىناؾ علبقة طردية بتُ حماية كل من الدواطنة 
 كلما كاف الانسجاـ والاستقرار وديدومة الدولة, وبتُ تقرير التضامن, فكلما كاف الاختَ مكفولاً 

 الاجتماعي والسياسي متحققاً.
, فضلًب عن 2005تم دراسة الدوضوع دراسة قانونية في نطاؽ الدستور العراقي لسنة 

الاستعانة بدنهج مقارف كيفي لابذاىات دوؿ عديدة كالولايات الدتحدة الامريكية والامارات 
على الدنهجتُ الاستقرائي والاستنباطي في دراسة لراؿ العربية الدتحدة وغتَ ذلك. وبالاعتماد 

البحث )التضامن الانساني, والتضامن الابرادي(, وما يقضيو ذلك من بياف تلك الابذاىات 
.  وبرليلها على وفق آراء الفقو, وبياف الرأي عند اللزوـ

وتم تقسيم الدراسة الى ثلبث مباحث تناوؿ الاوؿ مفهوـ التضامن, والثاني بحث 
التضامن الانساني في اغاثة الدنكوبتُ, بينما درس الثالث التضامن الابرادي في إغاثة الدنكوبتُ, 

 ومن ثم نكشف في ختاـ البحث عن أىم النتائج والتوصيات.
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 الدبحث الأل
First Section 

 يفٕٓو انخضايٍ

Solidarity concept 
ما بتُ الافراد في برمل الاعباء يبدو للوىلة الاولى اف التضامن يفتًض التعاوف الطوعي 

العامة, لكن في الحقيقة اف ذاتيتو بذعلو ذي لراؿ اوسع. وسندرس في ىذا الدبحث مفهوـ 
التضامن ولرالات تطبيقو لدا في ذلك من اهمية برليل أوجو التضامن سواء على مستوى العلبقة 

 تُ الآتيتُ:بتُ الافراد, او الحكومات في الدولة الابرادية, وكما في الدطلب
 :فكرة انخضايٍ ٔأساسّ: الدطهب الأل

The first requirement: the idea of solidarity and its basis: 

يقتضي البحث في التضامن, لغرض برديد لرالات إعمالو في الدولة الحديثة, دراسة 
لشا سندرسو في معناه, واساسو الفلسفي التقليدي والحديث لدا لذلك من اهمية في تعيتُ طبيعتو, 

 :ةالآتي وعالفر 
 :فكرة انخضايٍ: انفرع الأل

 Section one: the idea of solidarity: 

تأتي مفردة التضامن لغةً من يتضامن تضامناً فهو متضامن, فيقاؿ تضامن القوـ بدعتٌ اف 
شتًؾ يؤدي كل واحد منهم عن الآخر ما قصر في أداءه, ويأتي التضامن بدعتٌ التعاوف والعمل الد

وتأتي كلمة "تضامن" باللغة  .(1)بتُ افراد ام٬تمع, ويقاؿ تضامناً معو اي تأييداً ومشاركة لو
وحدد  .(2)اللبتينية بدعتٌ التزاـ بواجب ما ينطوي على الدسؤولية الجماعية للمدينتُ الدشتًكتُ

معات, وما إلى قاموس أوكسفورد الإلصليزي معتٌ "التضامن" بأنو حقيقة أو صفة, من جانب ام٬ت
ذلك, من كونها موحدة بسامًا أو واحدة في بعض الجوانب, خاصة في الدصافٌ أو التعاطف أو 

 .(3)التطلعات والدواصفات
رباط مساعدة في جسم وعرؼ الفقو التضامن اصطلبحاً بتعريفات عديدة منها انو "

نلبحظ على ىذا  .(4)جماعة بوجو أعضائها جميعاً, أي حالة تبعية متبادلة توجب التعاوف"
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التعريف انو يوسع من الددلوؿ ليشمل التضامن الوزاري والدولي فضلًب عن التضامن الاجتماعي, 
 فضلبً عن اقتضابو في برديد اساس ووقت التضامن.

من يوغسلبفيا )سابقا( اف "التضامن ظاىرة تقابلها  Tassitchويرى الاستاذ تاسيتش 
 كل جماعات الاحياء الطبيعية, فمن الدللوؼ اف بذد تلك في العالم الحيوي او البيولوجي وفي

الجماعات تعيش في ظل التكافل واعتماد متبادؿ فيما بينها, وفي لراؿ العلبقات الدولية فاف 
التضامن يفرض نفسو في ام٬تمع الدولي واصبح من الطبيعي اف يتوحد العالم ويصبح كلٌ لا يقبل 

. (5)عد تقبل التجزئة والتقسيم الاقليمي حسب القارات"الانفصاؿ؛ لاف مصافٌ الشعوب لم ت
ويوسع ىذا التعريف ايضاً من دلالة التضامن ليشمل ام٬تمعات الدختلفة, فضلًب عن اتساع 

 مكنات التطبيق, وصياغتو الواسعة.
وعرؼ التضامن ايضاً بانو "الشعور بالتعاطف الدتبادؿ والدسؤولية بتُ الناس أعضاء 

وعرؼ بانو "الابراد والتكافل بتُ افراد ام٬تمع من . (6)تعزز الدعم الدتبادؿام٬موعة التي 
ام٬تمعات ابراد يجمعهم حوؿ مصافٌ مشتًكة او مشاعر وتطلعات واحدة ويوحد بينهم بوجو 

. ويجد الباحث اف ىذاف (7)خاص في مواجهة الدشاكل والصعاب او الاخطار التي تهددىم جميعاً"
صراف على ام٬اؿ الانساني في الدولة الواحدة من دوف الاشارة الى التزاـ التعريفاف انما يقت

 وحدات الدولة في التعاوف الدشتًؾ اماـ الاخطار التي تواجهها.
وعليو يدكن لنا تعريف التضامن بانو "تقدنً الدساعدة الايجابية والدمكنة لصافٌ الغتَ 

 مصلحة انسانية مشتًكة ما". داخل الدولة الواحدة في اوقات الازمات نتيجة وجود
 :الاساس انخقهٍذي نهخضايٍ: انفرع انثاًَ

The second section: the traditional basis of solidarity: 
ارتبط مبدأ التضامن بالنظاـ الطبيعي والتكامل الدعياري في ام٬تمعات, على عكس 

حدا بالفقو الى عدّ التضامن  لشا .(8) الفوضى والصراع التي تنشل عن تعظيم الدصلحة الذاتية
 Émile الدباشرة. ومنهم الاستاذاف الفرنسياف اميل دركهانً بالدلبحظةواقعة اجتماعية تدرؾ 

Durkheim (1858-1917وليوف ديكي )Léon Duguit (1859-1928 إذ نادى .)
وزيع بانو إعادة ت بالتضامن مفسراً اياه 1893الاوؿ في كتابو )تقسيم العمل الجماعي( عاـ 
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الوظائف الذي كاف شائعاً في وقت سابق بشكل يضمن التضامن الاجتماعي, أي أف الأخلبؽ 
حقيقة أف أي إنساف يعتمد على الآخر بحكم قياـ كل فرد بدهاـ متعددة في لرالات  تفرض

واف . (9)النشاط الدختلفة التي بذعل الناس يعبروف عن تضامنهم, ويتحدوف لدعمهم حياة طبيعية
البشرية تولد كائن اجتماعي يعيش فيو الافراد بجانب بعضهم البعض, لكن يؤخذ عليو  الجماعة

 . (10)انو لم يحدد اساس الشعور الجماعي ىل ىو لرموع مشاعر الافراد او لو طابع مستقل
بينما توسع الفقيو ديكي في كتابو "الدطوؿ في القانوف الدستوري" بدبدأ التضامن بقولو 

وحاجات لستلفة للؤفراد ولذم امكانات لستلفة في الوقت نفسو, وتلك  ىناؾ حاجات مشتًكة
الحاجات الدشتًكة لا تشبع الا بالحياة الدشتًكة من خلبؿ التعاوف ووضع امكانات الافراد 
الدتشابو بصورة مشتًكة لشا يسمى "التضامن بالتشابو", واف امتلبؾ الافراد لقدرات لستلفة, 

الخدمات بحيث اف كل فرد يقدـ قدراتو لإشباع حاجات  وحاجات متنوعة يفتًض تبادؿ
 .(11)الآخرين, وفي الدقابل يأخذ منهم ما يحتاجو من خدمات ويسمى )التضامن بتقسيم العمل("

اي اف الفقيو ديكي يجد اف التضامن يدثل قاعدة تتكوف من جانبتُ: الأوؿ تشابو  
ن رابطة مشتًكة, والثاني تنوع الحاجات الافراد بديولذم وحاجاتهم لشا يفرض عليهم العيش ضم

والقدرات بتُ الافراد يتطلب تبادؿ الخدمات فيما بينهم بغية سد تلك الحاجات, ومن ثم 
. ويزداد قوةً كلما تطور ام٬تمع, لشا يجعل (12)الحقوؽ يجب اف ترسم استناداً للتضامن الاجتماعي

. وحسب رأي (13)لحاجات الزماف والدكافتبادؿ الخدمات امراً لو اهمية ويخضع للتطور وفقاً 
الفقيو الدذكور اف الشعور العاـ الدشتًؾ عند الجمهور اذا ما توفر فانو اساس العمل القانوني؛ 

. على انو تفتًض قاعدة التضامن إجماع الافراد او (14)لاف بدجرد توافره ستتولد القاعدة القانونية
نية )سُننية( واف كاف ذلك لا يدنع من تدخل شبو اجماعهم من منظور ديكي؛ كي تكوف قانو 

الحكاـ في رسم احكاـ تفصيلية تتخذ شكل )قواعد قانونية بناءة(, ويلبحظ على رؤية ديكي اف 
التعامل مع الاختَ على انو واقعة اجتماعية يجعل من الصعب برديد وقت نشلتها, واثبات واقعة 

الواقعة الاجتماعية يتعتُ برديدىا بطريقة كما اف الحديث عن . (15)الاجماع او شبة الاجماع
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بذريبية على اساس الدلبحظة, بينما الدساعدة الدتبادلة والتي تنشل عن التماسك يصعب برديد 
 مصادرىا بالنظر الى تنوعها.

 :الاساس الحذٌث نهخضايٍنث: انفرع انثا
Section Three: The Modern Basis of Solidarity: 

لتضامن في بعض ام٬تمعات التقليدية يقتًف بددلولًا ضيقاً ينصرؼ من نافلة القوؿ كاف ا
الى التآخي بتُ الافراد على لضو الذي يكوف فيو كل الاشخاص أبناء سلبلة واحدة, وأنو من 
دوف وجود خلفية دينية مشتًكة يكوف الصعب الدفاع عن التضامن, الذي يعتبر احد القيم 

 .(16)الضرورية لتهيئة الوجود الانساني
ابزذ التضامن في الوقت الحاضر أسساً عديدة منها كاحتًاـ مبدأ كرامة الانساف, ومبدأ 
العدالة. إذ يلبحظ وجود قيم انسانية عليا تنم عن الكرامة يلتقي عندىا الافراد, فاف توفرت 
ىذه القيم عندىا يكوف التضامن واجباً لطالدا توفر الاحساس الدشتًؾ الذي يجعلها تلتقي في 

قيق الرغبة في التقدـ والتعايش السلمي الايجابي بالنظر الى اهميتو في ازالة الدخاوؼ واسباب بر
الحقد التي بزلقها الدزاحمة بتُ الناس بشرط اف يكوف الختَ الدشتًؾ ىو ىدؼ ام٬تمع, واذا لم 

ود . ويتطلب ذلك احتًاـ وج(17)يراعى ذلك ستتفكك اواصر البيئة الانسانية لصافٌ الاجزاء
الآخرين, وتكامل حياة الواحد مع حياة الغتَ, إذ يدثل التضامن تبادلًا لطاقات وجدانية وليس 
افعالًا منعزلة, واف الانساف يبقى عاجز عن ادراؾ غاياتو ما لم يتعاوف مع الغتَ, وكلما برقق 

 . (18)التعاوف كلما اصبح برقيق الغايات الانسانية امراً يستَاً 
باف التكافل يزداد في كافة ام٬تمعات بسبب  Jean Tenbergenواكد جاف تنبرجن  

 . (19)اتسع لراؿ التنمية البيئية والتكنولوجية الرامية الى برقيق الرخاء للؤفراد
الذي  verweyوىناؾ من يقيم علبقة وثيقة بتُ العدالة والتضامن ومنهم الاستاذ فتَوي 

من مبدأ العدالة الذي يفرض الوفاء بالحاجات عدّ التضامن حقاً انسانياً مكتسباً انطلبقاً 
كما ذىب الفيلسوؼ يورغن   .(20)الانسانية الاساسية للؤفراد على حساب الحاجة غتَ الاساسية

الى اف كلب التضامن والعدالة وجهاف لعملة واحدة على الرغم  Jürgen Habermasىابرماس 
وس, بينما تتطلب الأخلبؽ والعدالة اف من تبانتُ كلبهما باعتبار التضامن يكوف في لرتمع ملم
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 John. ويجد جوف راولز (21)يفصل الدرء نفسو من الروابط الداخلية للمجتمعات الجامدة

Rawls ( في بداية كتابوTheory of Justice عاـ )أف العدالة ىي أىم فضيلة للبنية  1947
منها التضامن بوصفو الأساسية للمجتمعات, وأف ىذه فكرة مقبولة على نطاؽ واسع, ومن ض

شرطاً مسبقاً لتحقيق العدالة, أي ربط التضامن بالعدالة بطريقتتُ؛ الاولى اف التضامن الدثالي 
يؤثر على لزتويات مبادئ عدالة, والثانية ايجاد التوازف الأقصى بتُ الحرية والدساواة من خلبؿ 

 . (22)الحد من عدـ الدساواة الاقتصادية والاجتماعية
اف حماية الحرية تقتضي الالتزاـ الدتبادؿ  René Capitantتاذ رينيو كابيتاف ويجد الاس

بتُ الافراد للحماية من الأخطار, حيث اف الشعور بالتساوي يفرض التضامن, لشا يفرض وجود 
أف واجب الآخاء لا . و (23)حد ادنى من الامكانيات الدادية لحفظ الكرامة ومن ثم ضماف الحرية

يقف إلى جانب الحرية والدساواة, بل ىو يدخل ضمن الديدقراطية بقدر تطابقو مع  يعد مبدأ ثالثاً 
 .(24)مبدأي الحرية والدساواة "سواء كباعث للرضاء أو كلساس للمساواة"

جيل ثالث لحقوؽ الانساف ليتخذ واتسع لراؿ التضامن بشكل جلي في ظل ظهور 
اف تتقدـ بالدساعدة دولة أو منظمة دولية  مدلولًا دولياً ضمن حق الاغاثة. ويعتٍ ذلك التضامن

إلػى دولػة أخرى أو شعب ما في حاجة إلى العوف بسبب نكبة ما, وقد ربط لرلس حقوؽ 
الانساف في منظمة الأمم الدتحدة الدساعدة بحاؿ الػسكاف الدنكوبتُ على اف تقدـ بطريقة بستثل 

بيد اف تلقي  اني والنزاىػة والحيػاد",لػ"الدبادئ الإنسانية الأساسية الدتمثلة في الحس الإنس
لشا أكده العهد الدولي للحقوؽ . (25)الدساعدة كاف يتطلب احتػراـ سيادة الدولة وموافقتها

عند . ثم اصبح العرؼ الدولي يقضي بانو (26)٦٦١١الاقتصادية والاجتماعية والثقافيػة لسنة 
ة الكوارث, فاف تدخل ام٬تمع الدولي في الحماية للؤفراد في حالعجز السلطات ام౱لية عن توفتَ 

حيث يفرض  .(27)عملًب مشروعاً  -ولو كاف خلبفاً لرغبة الدولة الدعنية-تقدنً الدساعدة يعتبر
التضامن إيلبء الاعتبار الواجب لطبيعة العمل الجماعي في عمل الدؤسسات ورسم السياسات 

 .(28)تحدي العولدةداخل الدوؿ, والتي على اف تعيد تشكيل نفسها استجابة ل
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لذا فاف التضامن الداخلي يكوف من باب اولى بالنظر الى الأواصر الدشتًكة التي تربط 
 افراده ووحدات الحكم فيو.

وعليو فالتضامن يدثل حقاً يفرض تقدنً الدساعدة الايجابية والدمكنة لصافٌ الغتَ في 
لاساس التقليدي يربط التضامن اوقات الازمات نتيجة وجود مصلحة انسانية مشتًكة ما, واف ا

بفكرة برقق الواقعة الاجتماعية, بخلبؼ الاساس الحديث الذي يربط التضامن بكرامة الانساف 
 والدواطنة.

 :لرال انخضايٍ في اغاثت الدُكٕبين: الدطهب انثاًَ
The second requirement: the field of solidarity in relief of the afflicted: 

 اف مبدأ التضامن يحمل لرالًا واسعاً يشمل ضرورة برقق العدالة في طريقة لا خلبؼ في
توزيع منتوجات النمو, وتعزيز وضع الضعفاء, وإزالة الامتيازات التي تفسخ اللحمة 

. ويلبحظ اف ىكذا واجب انما ىو ملقى على عاتق السلطة كجزء من وظيفتها (29)الاجتماعية
 اغاثة الدنكوبتُ وىو موضوع الدراسة.  كما يتخذ التضامن شكلالحديثة.  

تأتي مفردة "نكبة" في اللغة بدعتٌ وجود مصيبة ما تلحق أذى بالإنساف في نفسو او 
 كالإعصارطبيعي  وفي عالم القانوف ترتبط بتحقق خطر جسيم ناشئ عن عامل  .(30)مالو

وقد يكوف ناشئ عن خطر لزتمل  .(31)والزلازؿ, او عامل بشري نتيجة حرب او اعماؿ قتل
يدس  بدعتٌ اف الفعل من شلنو تعريض الدصلحة لخطر الإضرار, وقد يكوف ناشئ عن ضرر لزقق

شئة عن ومن ثم يفتًض التعاوف في مواجهة الاخطار النا فرد او لرموعة افراد او منطقة ما.
الظروؼ الأكثر جسامة, حيث يكوف ىناؾ ارتباط وثيق بدشاعر الدساعدة الدتبادلة, والجهات 

وعلى الدشرع برقيق ثلبث  .(32)الفاعلة الدلزمة على جميع الدستويات بالتعاوف لدرء الخطر
 .(33)متطلبات أساسية للتضامن ىي الدشاركة, والدساعدة, والتعاوف

واجهة النكبات داخل الدولة صورتاف من حيث علبقة الافراد ويتخذ لراؿ التضامن في م
ببعضهم البعض, ومن حيث علبقة وحدات الدولة ولا سيما الابرادية منها عندما تكوف ىناؾ 

 حالة خطرة ما وشيكة الوقوع. لشا سنتناولو في الفرعتُ الآتيتُ:
  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B9%D8%B5%D8%A7%D8%B1
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 :يٍ حٍث علاقت الافراد ببعضٓى انبعض: انفرع الأل
Section one: In terms of the relationship of individuals to each other: 

يتجسد ىذا النوع من التضامن في نمطتُ اجتماعيتُ: الاوؿ يرتبط لصاح القضية الدشتًكة 
بتُ لرموعة اشخاص يتشاركوف الاىتماـ بشيء معتُ بتضافر جهودىم جميعاً كالجهد الذي يجب 

ينما يتمثل النمط الثاني في اىتماـ شخص بدوضوعات تهم بذلو لإبقاء مركب عائم في البحر, ب
أشخاص آخرين كجهد منظمة انسانية لدساعدة الفقراء, وفي ىذه الحالة يكوف التضامن أقل 

 . (34)اهمية قياساً بالنمط الاوؿ؛ لكونو غتَ ضروري لبقاء الجميع ويرتبط بقيمة اخلبقية
وفق الفلسفة التي يؤمن بها الدشرع  ويتحدد لراؿ تطبيق ىذا التضامن الانساني على

الدستوري او العادي. فقد يكوف لررد وجود خطر يدس فرداً او لرموعة افراد ناشئ عن جريدة 
. ويرجع إلزاـ الفرد بعمل لصافٌ الفرد الاخر إلى (35) ما او نكبة يتطلب تدخل الغتَ لدرء نتائجو

وسلبمة الجسد وغتَ ذلك من الحقوؽ الحفاظ على مصافٌ أساسية للؤفراد لحقهم في الحياة 
اف التماسك الاجتماعي الذي يتخذ  Bertrand Russellويرى برتراند راسل . (36)الجوىرية

شكل الولاء للجماعة انما ىو تضامن املبه الشعور بالدرجة الاساس بالخوؼ من العدو او 
لحب جلياً بتُ الافراد الخطر الخارجي الذي يحوؿ الاعداء الى احباء في ساعة الخطر, ويظهر ا

الذي يجلسوف مع بعضهم في الدركبة العامة عند وجود خطر خارجي, بينما في الظرؼ الطبيعي 
. ويعتمد ذلك على درجة التماسك التي تربط افراد ام٬تمع ببعضو (37)قلما يشعر الافراد بذلك

 . البعض
بذمعهم أرض واحدة,  وقد يكوف مصدر التماسك برقق الوحدة البيولوجية للؤفراد الذين

او الارتباط بتُ افراد الجنس الواحد, او برقق وحدة العقيدة سواء الدينية او القومية عندما 
 . (38)يكوف ىناؾ تعصب قومي

 :يٍ حٍث علاقت ٔحذاث انذٔنت: انفرع انثاًَ
The second part: In terms of the relationship of State units: 

نكبات معينة تهدد منطقة او لرموعة مناطق فيها, وقد تصل  قد تواجو وحدات الدولة
الى حد الكارثة التي من الدمكن اف تكوف طبيعية او غتَ طبيعية كما لو ابزذت شكل انتشار 
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. وتعتبر الكوارث الحالة الأكثر خطورة التي تستلزـ التعاوف لدنع (39)اوبئة او حدوث تفجتَ نووي
فهم الكارثة  وقد اجتهد الفقو فيفراد او الحكومات ام౱لية. آثارىا سواء من حيث مساعدة الا

فربطها بعضهم بدعيار الخسارة البشرية, ومنهم من ربطها بدعيار الخسائر الدادية, ومنهم من قرنها 
باجتماع معياري الخسائر البشرية والدادية, ويفتًض في الكارثة وجود بروؿ مدمر وعنيف في 

بشرية لزدثًا بصورة مفاجئة اضراراً مادية علي نطاؽ واسع لسلفاً عدداً  أسلوب الحياة الطبيعية وال
 ,كبتَاً من الجرحى والوفيات, أي تتحلل الكارثة الى ثلبث عناصر الدفاجلة, واتساع رقعة الدمار

وذىب البعض في برديد الكارثة انها بسثل " خطر طبيعي أو . (40)شموؿ أعداد كبتَة من الأفرادو 
أو حادثة تتسبب في ضرر شديد في الدمتلكات او في الارواح أو في حدوث  حادث تكنولوجي

. اي اف ىذا الددلوؿ يركز على الضرر الفعلي, بينما (41)إصابات متعددة وبشكل واسع النطاؽ"
قد يكوف ىناؾ خطر لزتمل وشيط الوقوع يفضي الى الضرر. وحسناً فعل الدشرع العراقي حينما 

, بل يكفي خروجها عن امكانيات السلطة, حيث عرفها الكارثة لم يرسم شكل لزدد لآثار
بػ"الحدث الذي يهدد الدوارد البشرية والدادية للمجتمع والذي بزرج امكانية السيطرة عليو 

. ويديل الباحث الى انو يكفي لضماف (42)ومعالجة آثاره عن الدوارد الدتاحة في ام౱افظة او البلد"
ولة وجود خطر او ضرر يتعذر مواجهتو بالإمكانيات الدتاحة للوحدة الدساعدة الايجابية في الد

العضو. وعليو يتطلب الخطر الجسيم الذي يهدد حياة الافراد واموالذم, او الدمتلكات العامة 
ابزاذ تدابتَ ايجابية لدنع ذلك ليس من قبل الفرد لصافٌ الفرد الآخر, بل من السلطة لصافٌ 

 السلطة الاخرى.
لتضامن في الدوؿ الدوحدة البسيطة اشكالية في امكانية الزاـ الوحدات الادارية ولا يثتَ ا

بالعمل لدصلحة الوحدة الاخرى في اوقات الخطر بالنظر لكونها تنظم بقانوف عادي من قبل 
الحكومة الدركزية وبزضع لإشرافها, اي ىناؾ وحدة للسيادة ولا بزضع تلك الوحدات لدبدأ 

ى خلبؼ النظاـ الابرادي )الفيدرالي( الذي تعد بدوجبو تلك الوحدات الاستقلبؿ الذاتي, عل
ىيئات حكم ذات استقلبؿ ذاتي, لذا دستوري ام౱لي الى جانب دستور داخلي ينظم مركز 
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حكومات الوحدات الاعضاء وحكومة الابراد والعلبقة بينهما. وما يجب اف تكوف عليو من 
 .(43)تعاوف لضماف بقاء الدولة واستقرارىا

لشا تقدـ يجد حق التضامن اساسو في ضرورات الوفاء بكرامة الانساف في الدولة من 
خلبؿ تقدنً الدساعدة الايجابية والدمكنة في اوقات النكبات نتيجة وجود مصلحة انسانية 
مشتًكة ما, والذي قد يتخذ طابعاً انسانياً كما لو تعرض الفرد لخطر جريدة, او حريق وغتَ 

 مؤسساتياً كما لو لم تفي امكانية وحدة ابرادية لدواجهة نكبة ما. ذلك, او طابعاً 

 الدبحث انثاًَ

Section Two 

 انخضايٍ الاَساًَ في اغاثت الدُكٕبين 
Humanitarian solidarity in the relief of the afflicted 

ناشئ عن كثتَاً ما يواجو إلزاـ الانساف بعمل ايجابي لصافٌ الغتَ عند تعرضو لخطر جسيم 
نكبة ما برديات عديدة منها حق الحرية, وضعف التنظيم الدستوري بالنظر الى أبعاد العمل 

وفيما يأتي سندرس اىم الابذاىات الفقهية  ق الفلسفة التي تسود في ام٬تمع.القسري على وف
 والدستورية في برليل قيمة التضامن الفردي وكما في الدطلبتُ الآتيتُ:

 :خصٕراث انفقٍٓت حٕل انخضايٍ الاَساًَ في اغاثت الدُكٕبينان: الدطهب الأل
The first requirement: jurisprudential perceptions of human solidarity in 

relief of the afflicted: 

يتفق الفقو على اف الاعماؿ التي يلزـ فيها الفرد خلبفاً لإرادتو ىي اعماؿ تتنافى مع 
ية, لكن الفقو اختلف حوؿ شرعية العمل القسري في ظل الازمات التي مبدأ الكرامة الانسان

يتعذر اللجوء فيها الى طلب مساعدة السلطة العامة, فانقسم الفقو إلى ابذاىتُ ما بتُ الايداف 
 بالحرية كقيمة سامية, وما بتُ تقييدىا انطلبقاً من رؤى معينة, لشا سنبحثو في الفرعتُ الآتيتُ:

 :جداِ الدُكرالا: انفرع الأل
 Section One: The Denied Direction: 

ويديل الى انكار امكانية فرض اي التزاـ على الفرد عند عدـ تقدنً الدساعدة لدرء خطر 
بأف القانوف ىو ناهٍ عن القياـ  Garoيحيط بالغتَ. ومن ابرز انصار ىذا الابذاه الفقيو جارو 



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                     0202 - الثانيدد الع – العاشر المجلد
 

 
137 

رجع اساس ذلك الى تأثر ىذا الابذاه بالدذىب الفردي بفعل أكثر لشا ىو آمر بالقياـ بالفعل, وي
الذي يفرض على السلطة حماية حقوؽ الافراد وحرياتو من دوف أف يكوف لذا سلطة إلزاـ الفرد 
بالقياـ بفعل إيجابي معتُ لدصلحة الغتَ, وقد انعكست سياسة الدذىب على رسم السياسة 

انينها الجنائية خالية من النصوص التي تعافً التشريعية في معظم الدوؿ الأوربية, إذ جاءت قو 
جريدة الامتناع إلا إذا تعارضت مع مصلحة أساسية للدولة كتلك الدتعلقة بالامتناع عن الإخبار 
عن جريدة ماسة بأمن الدولة, وقد انتقد ذلك لأف الأمر لا ينبغي أف يقتًف بتلك الفكرة بقدر 

 . (44)جتماعي في مواجهة حالة الخطرإشاعة الطملنينة وبستتُ أواصر التضامن الا
ويتماشى ىذا الدنطق مع فلسفة الحكم الليبرالي, والذي كاف يؤمن بالحكومة السلبية التي 
تقتصر مهامها على حماية الأفراد من اعتداء بعضهم على البعض الآخر من دوف أف تتدخل في 

لاساسية للحكومة ىي حماية ام٬تمع فرض التزامات ايجابية بزل بالحريات الطبيعية؛ لاف الوظيفة ا
اف  John Bakerومنهم الاستاذ جوف بيكر  وأكد فلبسفة النظرية الليبرالية .(45)من الأخطار

التضامن يتصل بػ "الحب" و"الصداقة" بشكل أساسي والدسائل الخاصة التي يجب ترؾ الأفراد 
 . (46)للعمل بها لأنفسهم

ف من صرامة ذلك من خلبؿ ايجاد النظرية وقد حاوؿ أنصار ىذا الابذاه التخفي
القاعدية التي ترى اف الامتناع عن القياـ بفعل ايجابي لا يكوف لو أثر إلا إذا اعتًؼ لو الدشرع 

  .(47)بذلك عن طريق وضع النص الذي يعافً ىذا السلوؾ
ر وقد انتقد ىذا الابذاه؛ لتجاىلو مصافٌ اساسية, فالتضامن لإبقاء مركب عائم في البح

 .(48)يكوف لو قيمة ضرورية يتعدى الجانب الاخلبقي بقدر الجانب الالزامي لبقاء الجميع
 :الاجداِ الدؤٌذ: انفرع انثاًَ

The second section: the supportive trend: 
في فرنسا والتي عبر عنها دستورىا  1848بدت ملبمح ىذا الابذاه تظهر منذ لصاح ثورة 

يق العدالة الاجتماعية, ويعتٍ وجود التزاـ ايجابي بالدساعدة الدتبادلة من بدبدأ الاخاء من اجل برق
 .(49)اجل النهوض بواقع الدساواة الانسانية, واف الدفاع عن الحريات لا معتٌ لو من دوف ذلك
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وليس ىناؾ من تعارض مع التضامن حينما يقوـ النظاـ على الفردانية وحرية الاختيار لطالدا  
 .(50)ية في الانسانيةكانت الروابط قو 

وبرز ىذا الابذاه بشكل جلي بعد الحرب العالدية الأولى, ومن ابرز انصاره ليوف 
وآخروف. ويجد  Philippine Grammaticaوفيلبيو آجراملتيكا  Léon Duguitديكي

الاستاذ ديكي في اف التضامن كواقعة اجتماعية يكوف حتمياً عندما يتعذر برقيق الدصلحة 
شكل فرادي ما لم يتدخل الجمهور لتبادؿ الدنافع وبرقيق الحاجات بسبب تشابو الدشتًكة ب

. كما اكد الفقيو آجراملتيكا بأف الدفاع عن (51)الافراد في الحاجات واختلبفهم في القدرات
ام٬تمع يجب الا يدثل صراعاً بتُ السلطة والفرد, إنما ينبغي أف يتحوؿ إلى تعاوف إيجابي بينهما, 

الى اف  1952في مؤلفو )الدفاع الاجتماعي الجديد( سنة  Mark Anselؾ آنسل وذىب مار 
فكرة التضامن بتُ أفراد ام٬تمع تكوف من خلبؿ التوفيق بتُ الحماية الاجتماعية الإنسانية وبتُ 

  .(52)حقوؽ الأفراد في إطار العلبقات الاجتماعية
التضامن الإنساني من خلبؿ تغليب  وبالتالي يديل ىذا الابذاه إلى التطلع لإقامة نوع من

فكرة التعاوف بتُ أفراد ام٬تمع في سبيل حماية الدصلحة العامة, ولم يقف ذلك عند حدود 
التفكتَ, بل انتقل إلى دائرة التطبيق العملي لتتدخل الدولة في اعطاء الحرية طابعاً إيجابياً مفاده 

  .(53)العمل من أجل برقيق الدثل العليا الاجتماعية
وقد ساىم ىذا الابذاه في ترقية فكرة الاغاثة عند النكبات الى مرتبة الحق, الذي يفرض 

 . (54)التزاماً ايجابياً بالتدخل لتحقيق الحماية باعتباره من الحقوؽ التضامنية
"أف تبادؿ الدساعدة ىو الشرط  Harold Laskyويجد الفيلسوؼ ىارولد لاسكي 

ذات, إذ أف كلبمنا يزداد قوةً وبأساً كلما ازداد التماسك الأوؿ للبقاء وام౱افظة على ال
والتضامن بتُ افراد ام٬تمع الذي يعيش فيو, كما اف ضعف ىذا التماسك من شلنو اف يضعف 
من قدرتنا على البقاء, وأف كل الخطر الدشتًؾ ليثبت شيئاً فإنو قد اثبت على الأقل اف روح 

 .(55)نا لننعم بها لو لم تسد تلك الروح"الاخوة والتضامن تطغي علينا قوة ما كُ 



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                     0202 - الثانيدد الع – العاشر المجلد
 

 
139 

بيد اف لصاح التضامن يقتضي الدرونة في العمل, والتي ترمز الى قدرة النظاـ في الحفاظ 
على انماط الحياة بعد تعرضها للؤضرار, ويرتبط ذلك ارتباطاً جيدًا بددى جودة الأشخاص في 

اف الدرونة ىي قدرة  Bahadurدور بها مواجهة الشدائد والحصوؿ على الدساعدات, ووفقاً لػ
الافراد على التعامل مع الدشكلبت والضغوط والدستمدة من ترابط القدرات الاستيعابية 
والاستباقية والتكيفية, وتطلب الابراد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والذلبؿ الأحمر عاـ 

الدعرضة للنكبات على الحد  في الدرونة قدرة الأفراد وام٬تمعات, والدنظمات أو البلداف 2015
من تأثتَ نقاط الضعف الكامنة لتوقع الحدث, والتعامل معو, والتعافي من آثار الصدمات 

 . (56)والضغوط
ويتطلب ايضاً بناء قدرات الاستجابة الأساسية على الصعيد الوطتٍ برنالراً منتظماً 

شتًكاً للؤداء وبرقيق معايتَ لتدريب فرؽ ومنظمات الأفراد الطوعية لتلبية جانباً أساسياً م
الاعتماد, واف التلىيل يتطلب التخصص على وفق انواع الحوادث ومشاركة القطاع الخاص 
والدنظمات غتَ الحكومية وتغطية خطط الاستعداد, لا سيما العمليات والإجراءات الخاصة 

 .(57)بػتفعيل الدساعدة الدتبادلة بتُ الافراد
حسب الرأي الراجح يدثل حقاً اساسياً لازما لحماية الغتَ  وىكذا فاف التضامن الانساني

من اي خطر طالدا كاف باستطاعتو ذلك ويجد اساسو في مبدأ العدالة, واف حرية الفرد لا يدكن 
اف تكوف سلبية في ام٬تمع. ويحقق التضامن غاياتو كلما كاف الفرد مؤىلًب ويعمل بنظاـ مرف قادر 

 عف الكامنة لتوقع الحدث.على الحد من تأثتَ نقاط الض
 :انخُظٍى انذسخٕري نهخضايٍ الاَساًَ في اغاثت الدُكٕبين: الدطهب انثاًَ

The second requirement: the constitutional organization of human solidarity 

in the relief of the afflicted: 
التصدي لأخطار النكبات  اختلفت ابذاىات الدساتتَ في تناوؿ مدى الزامية التضامن في

التي يتعرض لذا الفرد ما بتُ التضييق والتوسع على حسب الحرية الانسانية التي يؤمن بها واضعي 
الدستور. فيما يأتي سندرس اىم الابذاىات الدستورية في العالم ثم موقف الدستور العراقي على 

 الفرعتُ الآتيتُ:
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 :رَتالاجداْاث انذسخٕرٌت الدقا: انفرع الأل
Section one: Comparative constitutional trends: 
تناولت العديد من الدساتتَ التضامن الانساني في اوقات الاخطار في مواضع متباينة, 

 ضمن ابذاىات ثلبثة يدكن بيانها على النحو الآتي:
دستور بوليفيا الابذاه الاوؿ: ويذىب الى اعتبار التضامن مبدأ أساس للحكم كما في 

تستند الدولة إلى قيم ..التضامن, التبادلية, الاحتًاـ, اف "الذي نص على  2009سنة ل
أي مبدأ اساس يطبق التضامن سواء كانت ىناؾ نكبة عامة,  .(58)الاعتماد الدتبادؿ, الانسجاـ

او لم تكن كما في حالة تعرض فرد الى خطر لزقق من جريدة, لشا يقتضي تدخل الغتَ لتقدنً 
 الدساعدة.

الزامية التضامن في حالة النكبات او الازمات العامة فقط مثاؿ الابذاه الثاني: ويشتَ الى 
 1958التي استقبلها دستور  –1946ذلك ديباجة دستور الجمهورية الرابعة الفرنسية لسنة 

التي نصت على اف "تعلن الأمة التضامن والدساواة لكل الفرنسيتُ في برمل الأعباء  -النافذ
الدعدؿ ايضاً على انو لا يجوز  1992كما نص دستور غانا   .(59)ة عن الكوارث القومية"الناجم

إلزاـ أي شخصٍ بأداء عمل قسري, ولا يشمل ذلك أي عمل مطلوب في خلبؿ أي فتًة تكوف 
فيها غانا في حالة حرب أو في أي حالة طوارئ أو كارثة تهدد الأرواح ورفاىية ام٬تمع, إلى الحدّ 

تبرير طلب مثل ىذا العمل بشكل معقوؿ في ظروؼ أي حالة قائمة أو قد تنشل في  الذي يدكن
 . (60)خلبؿ ىذه الفتًة لأغراض التصدي لذذه الحالة

الابذاه الثالث: ويديل الى ترؾ الأمر للقانوف العادي في فرض اعماؿ قسرية بالصيغة التي 
كما ىي الحاؿ في دستور الولايات يق  بالدعتٌ الدق ولو لم تكن ىناؾ نكبة يجدىا الدشرع مناسبة

الذي ترؾ التعديل الخامس منو تقييد الحرية الى اتباع  1789الدتحدة الامريكية لسنة 
الإجراءات القانونية الأصولية, كما اف رقي التضامن الى مرتبة الحق يعتمد على مدى استقرار 

 1791التاسع للدستور لسنة ضمن القيم الداخلية للمجتمع الامريكي, ولا سيما اف التعديل 
  لم يورد حقوؽ الشعب على سبيل الحصر.
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النافذ الذي منع فرض عمل  1971وكذلك دستور دولة الامارات العربية الدتحدة لسنة 
إجباري على أحد إلا في الأحواؿ الاستثنائية التي ينص عليها القانوف, وبشرط التعويض 

جميع الجهات  2011( لسنة 2ادي الاماراتي رقم )وتبعاً لذلك الزـ القانوف الابر .(61)عنو
والقطاع الخاص بوضع خطط لاستمرارية العمل لضماف توفتَ الخدمات الأساسية, وتنفيذىا في 
حالة حدوث طارئ أو أزمة أو كارثة حسب الدعايتَ الدعتمدة من الذيئة, على اف بردد اللبئحة 

اجاز لدستشار الأمن و  .(62)ية الأعماؿالتنفيذية إجراءات وضع خطط ضماف وتقييم استمرار 
الوطتٍ بعد التنسيق مع رؤساء جهات العمل الدعنيتُ, اف يحظر على الجهات ذات الدنفعة 
الخاصة كتجار الدواد الغذائية, وعماؿ النقل, أو أي فئة تكوف أعمالذا حيوية وضرورية لاستقرار 

عملهم إلا بإذف خاص من جهة عملهم, الدعيشة والحياة العامة بشكل طبيعي, أف يتًكوا مواقع 
وذلك خلبؿ فتًة حدوث الطوارئ, أو الأزمات أو الكوارث, وكاف ىناؾ ضرورة لذلك, وبردد 
اللبئحة التنفيذية كل ما يتعلق بالتعويضات والأجور الدتًتبة على الأحكاـ الواردة في ىذه 

ة, بتقدنً الدساعدات اللبزمة إلى على طلب الذيئة الدختص . وتلتزـ الجهات كافة بناءً (63)الدادة
 .(64)الدنطقة الدتضررة والدنكوبة

ومن ثم فاف ظهور الديدقراطية الاجتماعية ساعد على بروز مبدأ التضامن, الذي يعد 
واجب لشتد لفكرة تلك الديدقراطية الذي يفرض على كل فرد واجب الآخاء بدعتٌ الدساعدة 

نما يفرض بشكل ديدقراطي )أي رضاء الدواطنتُ( بشرط الدتبادلة, فهكذا واجب يكوف شرعياً حي
 . (65)انسجامو مع مبدأ عمومية القانوف

 :نذسخٕر انعراقًيٕقف ا: انفرع انثاًَ
The second section: the position of the Iraqi constitution: 

من نص صريح حوؿ التضامن ولرالات  2005خلب دستور جمهورية العراؽ لسنة 
يذىب الفقو الى اف عدـ وجود نص دستوري صريح يعافً التضامن لا يعتٍ برلل و تطبيقو. 

الدشرع من برقيقو انطلبقاً من حق الدواطنة والدساواة. إذ اف تعزيز الدواطنة يساعد على تقوية 
. واف تقرير التضامن نابع عن العدالة (66)التضامن بتُ الأفراد بفعل الشعور الانساني في الدساواة

 .(67)راطية حيث يتعامل مع الفرد بصفتو الدلموسة وفي وضعو الاجتماعيالديدق
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يحرـ العمل القسري بيد اف الدشرع أشار بشكل غتَ مباشر ضمن باب الحريات الى انو )
بتقييد . من دوف ايجاد قيد حوؿ ذلك. وسمح الدشرع الدستوري في موضع آخر (68)"السخرة"(

ردة في الدستور أو برديدىا من خلبؿ سن قانوف أو بناءً لشارسة أي من الحقوؽ والحريات الوا
أي بإمكاف السلطة . (69)عليو, على ألا يدس ذلك التحديد والتقييد جوىر الحق أو الحرية

التنفيذية وضع القيود على وفق الاسس العامة التي يرسمها القانوف. لشا يعتبر أمر غتَ لزمود؛ 
بينما اذا نظمت بقرار فذلك يدثل خروجاً عن ميداف  وسيلة تنظيم الحرية ىي القانوف,لكوف 

الدعدؿ  1969( لسنة 111لشا أكده قانوف العقوبات العراقي رقم ). (70)الاختصاص التنفيذي
اذ فرض الدشرع عدة التزامات ايجابية على الأفراد لاعتبارات التضامن كجريدة الامتناع عن 

إذ تقع الجريدة بدجرد الإحجاـ عن  .(71)الاجتماعيةالإغاثة والتي عدىا الدشرع من قبيل الجرائم 
بشرط أف يكوف  -في جناية أو جنحة-تقدنً الدساعدة لشخص يتعرض لخطر أو م٬تٍ عليو 

 . (72)باستطاعتو ذلك دوف أف يعرض نفسو أو غتَه للخطر
 اي ىناؾ مساواة بتُ السلوؾ الإيجابي والسلوؾ السلبي من حيث قياـ الدسؤولية انطلبقاً 

. وذلك (73)من طبيعة العمل الإنساني القائم على التضامن في تقدنً الدساعدة لدن يتعرض لخطر
  .(74)من أجل القضاء على الأنانية وحب الذات لدى الفرد والتلكيد على شعور أخلبقي بحت

ىناؾ بعض الاوضاع التي من الدتصور فيها لجوء السلطة الى فرض التضامن كما في حالة  
اذا ما كاف الخطر عاـ فعلى سبيل الدثاؿ اف تعطل الدرافق العامة بسبب ازمة ما وصلت الطوارئ 

الى درجة من الجسامة بحيث تهدد النظاـ العاـ او تعرض الاقتصاد للخطر ولا يدكن مواجهتها 
بالطرؽ القانونية العادية فاف للسلطة التنفيذية تكليف اي شخص بتقدنً الخدمة الدلبئمة 

ل الدرافق العامة ولا يجوز لأي شخص او فئة التوقف عن العمل بينما الاصل اف لاستمرار عم
. كما اف الظروؼ الاستثنائية (75)اعماؿ السخرة ىي لزظورة لكونها تتنافى مع حق الحرية

الجسيمة تبرر منع فئة من الناس كالأطباء والصيادلة وعماؿ النقل وغتَىم من ترؾ العمل الا 
يدعى التضامن الذي تلجل فيو الحكومات والذياكل الاجتماعية والدنظمات و  .(76)بأذف السلطة

غتَ الحكومية الى خلق الظروؼ التي برقق الدشاركة الاجتماعية لجميع الدواطنتُ في تكريس القيم 
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الشخصية للتضامن بػ)التضامن الايجابي( كما في حالة الحث على إيجاد الدتطوعتُ, والتحفيز في 
  .(77)أفكارىم ومثلهم وطاقاتهم من اجل برقيق العدالة التبادليةتوجيو ولائهم و 
باف تعلن لددة الدستور العراقي لم يرسم اسبابًا معينة لإعلبف الطوارئ, بل اكتفى لكن 

ثلبثتُ يوماً, وتكوف قابلة للتمديد وبدوافقة عليها في كل مرة.., ويخوؿ رئيس لرلس الوزراء 
من إدارة شؤوف البلبد اثناء الطوارئ وتنظم ىذه الصلبحيات  الصلبحيات اللبزمة التي بسكنو

سواء كاف -الامر الذي يتسع ليجعل اي خطر جسيم سبباً لإعلبف الطوارئ  .(78)بقانوف
طالدا يتعذر معالجتو وفق وسائل القانوف العادي.  -مصدره نكبة ما او فوضى وغتَ ذلك

لصلبحيات الحصرية لرئيس الوزراء وفق أمر وبالرجوع الى القانوف العادي فانو لم يرد ضمن ا
نصاً يتناوؿ التضامن بدعتٌ الدساعدة الدتبادلة,  2004لسنة  1الدفاع عن السلبمة الوطنية رقم 

فرض قيود على وسائل النقل بدناطق لزددة بل أكتفى بدكنة فرض قيود على حريات الافراد, و 
والنوادي والجمعيات والنقابات والشركات  ولفتًة معينة, وقيود على ام౱اؿ العامة والتجارية

  .(79).. والدؤسسات والدوائر, بحيث بردد مواعيد فتحها وغلقها ومراقبة اعمالذا
لم تتعرض اسباب اعلبف الطوارئ في الأمر اعلبه سوى لحالة وجود عنف مستمر من 

اف الرغم من  . على(80)دوف الاشارة الى اخطار استثنائية اخرى كالكوارث والنكبات العامة
الكارثة تعتبر شكل من اشكاؿ الحالات الشاذة التي تتطلب ابزاذ الاجراءات الدلبئمة ولو كانت 

 . (81)لسالفة للقانوف العادي طالدا كانت ضرورية لاحتوائها
جدير بالذكر اف الدشرع العادي عافً حالة اغاثة الدنكوبتُ من الكوارث والاخطار 

الذي نص على اف اغاثة الدنكوبتُ  2013لسنة  44لددني رقم الاخرى ضمن قانوف الدفاع ا
يتطلب "ابزاذ الاجراءات اللبزمة من جمعية الذلبؿ الاحمر والجهات الدعنية الأخرى لغرض توفتَ 
مستلزمات إسكاف وإعاشة الاشخاص الذين يتم اخلبؤىم بسبب الكوارث او الدخاطر الاخرى 

. ويلبحظ اف ىذا القانوف لم يحدد "الجهات الدعنية (82)والدتضررين منهم في موقع اقامتهم"
الاخرى" والتي تشمل ليس الاشخاص الدعنوية العامة فحسب, بل قد تشمل جهات القطاع 
الخاص من أجل اغاثة الافراد الدعرضتُ لخطر الكارثة او الدتضررين منها. وكاف من الافضل 
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مساعدة متبادلة رسم بعض التدابتَ التي فيها برديد مدى مساهمة الافراد في الدساعدة الدتبادلة و 
 .لإغاثة للمنكوبتُ

وعليو فاف الابذاىات الدستورية السائدة بسيل الى الزامية العمل التضامتٍ في اوقات 
النكبات العامة فقط كما في فرنسا وغانا, او الزاميتو في اوقات الازمات ذات الخطر ام౱دؽ 

وليفيا واسبانيا, او اف تتًؾ للمشرع سلطة تقديرية لتقدير احواؿ الداس بالفرد او ام٬تمع كما في ب
 الدساعدة الايجابية كما في الامارات العربية الدتحدة والعراؽ.

في ضوء ما تقدـ يدثل التضامن الانساني حسب الابذاه الراجح حقاً اساسو مبدأ العدالة, 
ؿ وقت تقدنً الدساعدة الايجابية وتتفق اكثرية الدساتتَ على إعماؿ التضامن, ولكن بزتلف حو 

 لدصلحة الغتَ.
 الدبحث انثانث
Section Three 

 انخضايٍ الاتحادي في اغاثت الدُكٕبين 

Federal Solidarity in Relief of the Afflicted 

يرتبط التضامن الابرادي بقدرة الحكومة الابرادية او حكومات الوحدات الاعضاء على 
النكبات, ولا سيما اف الدولة الابرادية يحكمها مصلحة مشتًكة في تقدنً الدساعدة في حالة 

البقاء والتي كانت اساس انضماـ او اندماج الوحدات الاعضاء ضمن الابراد. وفيما يأتي 
سندرس طبيعة التضامن الابرادي في مواجهة الاخطار, ثم التنظيم الدستوري وكما في الدطلبتُ 

 الآتيتُ:

 :نخضايٍ الاتحادي ٔيخطهباحّ لإغاثت الدُكٕبينطبٍعت ا: الدطهب الأل
The first requirement: the nature of federal solidarity and its requirements for 

the relief of the afflicted: 
كثتَاً ما تتداخل فكرة التضامن مع الاستقلبؿ الذاتي للوحدات الاعضاء في الدولة 

طبيعتو القانونية ومتطلباتو اللبزمة للتصدي للؤخطار التي تواجهها,  الابرادية, لشا يتطلب برديد
 لشا سنبحثو في الفرعتُ الآتيتُ:
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 :طبٍعت انخضايٍ الاتحادي في يٕاجٓت انُكباث: انفرع الأل
Section one: The nature of federal solidarity in the face of calamities: 

ادي ذي طابع احتياطي في اوقات النكبات التي يدر من حيث الدبدأ يكوف التضامن الابر
بها اقليم ما. إذ يقع على عاتق الحكومة ام౱لية التصدي لحالة النكبات قبل وبعد وقوعها وذلك 
بحكم مواردىا واستقلبلذا الذاتي, وفي حالة ضعفها لذا اف تطلب الدساعدة من بقية الاقاليم او 

لى الحكومات ام౱لية وضع خطط تتسم بالدرونة لأي حالة الحكومة الابرادية, بيد انو يتعتُ ع
طارئة, واف يشارؾ فيها كل من القيادة ام٬تمعية الرسمية وغتَ الرسمية بغية برقيق استجابة مشتًكة 
وفعالة, كما انو في حاؿ قررت الحكومة ام౱لية اعلبف الطوارئ فيجب عليها أف تتصرؼ أولاً 

تماداً على طبيعة وحجم الخطر, بينما تتولى الحكومة الابرادية لدعالجة الاحتياجات العامة اع
وحكومات الاقاليم تقدنً الدساعدة إلى تلك الحكومة ام౱لية لزيادة قدرتها عند عدـ كفاية 

 . (83)جهودىا الذاتية
انو حينما تتجاوز الكارثة قدرة الاستجابة  Robert. Staffordويرى روبرت. ستافورد 

فاف على الحكومة الفيدرالية تقدنً الدساعدة في حالات الطارئة التي تسبب ضرر  للولاية ام౱لية
فادح وذلك بهدؼ التخفيف من الخسارة أو الدشقة أو الدعاناة التي تسببها, وللمساعدة صور 
عديدة منها الإجلبء)بدا في ذلك تسجيل وتتبع الأشخاص الذين تم إجلبؤىم(, ولّم شمل 

ات لسكاف ذوي الاحتياجات الخاصة والإيواء, ودعم الدلبجئ العائلبت وتوفتَ الخدم
  .(84)الدتخصصة وتنسيق السلع والخدمات الدتبرع بها

وتكمن اهمية التضامن الفيدرالي انو يساعد في الحفاظ على وحدة الدولة وديدومتها, 
ع والتي تأتي ليس من قوتها العسكرية فحسب, بل من قوتها التكاملية. لشا يقتضي توزي

الاختصاص في الدولة الفيدرالية على أساس قدرة الوحدات الاعضاء على الوفاء بدسؤولياتها 
اماـ مواطنيها, فاف تعذر عليها مباشرتها فيجب اف يعود الاختصاص الى الحكومة الدركزية؛ لكوف 

. فالوحدات الاعضاء عندما (85)الدصلحة العامة تتطلب تدخل الابراد حفاظاً على استمراره
لت عن شخصيتها الدولية ودخلت الابراد انما تكوف معتمدة على استمراره للمحافظة على بز

. وقد أكد الاعلبف العالدي بشلف الديدقراطية الصادر من (86)سلبمتها وانظمتها الاقتصادية
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على ذلك وأوجب على  1997لرلس الابراد البرلداني الدولي الدنعقد بالقاىرة في ايلوؿ عاـ 
الديدقراطية اف بزفف من حدة التوتر بتُ الدصافٌ الفردية والجماعية, والوحدة والتنوع الدؤسسات 

 . (87)من اجل دعم التضامن
 :يخطهباث انخضايٍ الاتحادي لإغاثت الدُكٕبين: انفرع انثاًَ

Section Two: Requirements of the Federal Solidarity for the Relief of the 

Afflicted: 
الدتطلبات لتحقيق التضامن الابرادي وجود نص دستوري ينص على الزاـ من اولى 

 تدخل وحدات الابراد في تقدنً الدساعدة الدمكنة لدرء الخطر الناشئ عن نكبة ما او ازمة حادة.
الى اف القواعد العامة للتضامن بشكلها العاـ لا  Jacques Dufaberويديل جاؾ دوفابر 

ما لم تكن الاطراؼ الدعنية قادرة على فهمها واستخدامها  يدكن اف تستوعب كامل قيمتها
ولا يكفي لررد وجود نص . (88)للصافٌ العاـ, وبدوف ذلك ستفضي تلك القواعد الى الدكتاتورية

 Larry May دستوري اف لم تتوافر بعض الدتطلبات اللبزمة والتي حددىا الفيلسوؼ لاري ماي
اف يقوـ على التشابو والتوحيد, فذلك يفرض توافر خمسة في التضامن الذي يجد اف الاختَ لدا ك

عناصر اولذا وعي التماىي مع ام٬موعة, وثانيها روابط الدشاعر, وثالثها وجود القيم والدعتقدات 
وخامسها الدصافٌ الدشتًكة في رفاىية  ,الدشتًكة, ورابعها الاستعداد لإظهار الدعم الدعنوي

. ويدكن أف تستند القيم (89)أمر اساسي لأجل ذلك ام٬موعة واف رفاىية كل فرد يعد
والدعتقدات الدشتًكة على سبيل الدثاؿ الى التاريخ الدشتًؾ أو العيش في نفس الدنطقة, 
والاستعداد لإظهار الدعم للآخرين عند مواجهة الشدائد لاف التضامن ليس لررد شعور سلبي 

ك القيم والدصافٌ في وجود الدولة الابرادية . ويفتًض قياـ واستمرار ل(90)ولكنو يحمل بعد عملي
 من اجل تعزيز التضامن.

الذوية السياسية بإحساس الاستمرارية لدى  Anthony Smithويربط أنطوني سميث 
الأجياؿ الدتعاقبة من خلبؿ تنمية العامل الثقافي كي يتقاسم الافراد ذكريات الأحداث والفتًات 

 .(91)"ر التي بزص الدصتَ الجماعي لتلك الوحدة وثقافتهاالسابقة على تاريخ الوحدة والأفكا
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يفتًض لنجاح الدساعدة الدتبادلة في الدولة الابرادية في وقت النكبات وجود شبكة 
 (92)ناجحة لتبادؿ الدعلومات وتتخذ:

إنشاء مراكز دمج بذمع بتُ أجهزة تطبيق القانوف في مكاف مركزي واحد بدا يضمن مساهمة  .1
والدنظمات غتَ الحكومية عند الاقتضاء, وذلك لغرض التقييم والتصرؼ القطاع الخاص 

 بشكل مناسب على وفق الدعلومات الدتاحة.

 تنفيذ الدبادئ التوجيهية لتحستُ قدرة النظم على تبادؿ البيانات.  .2
  .ابزاذ القرار في الوقت الدناسب أثناء الاستجابة للحوادث .3

لخطط لضماف فعالية العمليات الفيدرالية من على جميع مستويات الحكومة تنسيق اكما 
خلبؿ التكامل والتزامن في التدخل وتوفتَ الدوارد الدناسبة في الوقت الدناسب لدعم العمليات 

. إذ يجب اف تتسم عملية ادارة لساطر الكوارث (93)الطارئة بغية حماية الحياة أو الامواؿ أو البيئة
راءات العمل الدؤسساتي؛ كي تقلل من الاضرار الجسيمة بالدرونة والفاعلية من خلبؿ تبسيط إج

بعيداً عن البتَوقراطية في العمل وعن أي فجوة فنية من الدمكن حدوثها, واف يتولى كل قطاع 
 .(94)برديد الاحتياجات والخدمات الأساسية للؤفراد واحتوائها

ذ إف برقيق الوحدة يخدـ الدصلحة العامة للببراد بأكملها, لشا يتطلب أف تكوف الحكومة إ
. ولا سيما (95)الابرادية قادرة على التدخل كلما ظهرت ابذاىات ضيقة تنذر بوجود خطر لزدؽ

إذ أصبح للحكومة الابرادية دور إيجابي في السياستتُ الاقتصادية  1929بعد الازمة العالدية عاـ 
. وفي حالة الحروب التي تقع او الوشيكة (96)النقدية لدعالجة الأوضاع العامة التي تهدد البلبدو 

الوقوع على الابراد ابزاذ الاجراءات الكافية لتوفتَ اسباب سلبمة الابراد بغية زيادة قواتو 
صادية لجمع وتأمتُ الاحلبؼ الخارجية, لشا يجعل الحكومة الدركزية مسؤولة عن برقيق التعبئة الاقت

الدزيد من الامواؿ لتجنيد الرجاؿ وتوفتَ العتاد وحماية البلبد في الوقت نفسو من التضخم 
 .(97)الدالي

وىكذا الاصل في التضامن الابرادي انو ذي طبيعة احتياطية لا يتحقق الا عند عجز 
 الاقليم عن احتواء ازماتو الداخلية احتًاماً لدبدأ الاستقلبؿ الذاتي.
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 :انخُظٍى انذسخٕري نهخضايٍ الاتحادي في إغاثت الدُكٕبين: ب انثاًَالدطه
The second requirement: the constitutional organization of federal solidarity 

in the relief of the afflicted: 
يساعد برليل ابذاىات الدساتتَ الفيدرالية على فهم العلبقة بتُ الاستقلبؿ الذاتي 

ليم والتضامن فيما بينها وعلبقة ذلك بوحدة البلبد في اوقات النكبات. وفيما يأتي سندرس للؤقا
 اىم الابذاىات الدستورية الدقارنة ثم موقف الدستور العراقي في الفرعتُ الآتيتُ:

 :الاجداْاث انذسخٕرٌت الدقارَت: انفرع الأل
Section one: Comparative constitutional trends: 

موقف الدساتتَ الدقارنة من اسلوب تنظيم التضامن الابرادي في التصدي لخطر  تباين
 الازمات الحادة بتُ اربع ابذاىات اساسية يدكن بيانها على النحو الآتي:

الابذاه الاوؿ: ذىبت فيو بعض الدساتتَ الى جعل التضامن مسللة احتياطية عند عجز حكومة 
الدعدؿ النافذ الذي  2008ا في دستور الاكوادور لسنة الاقليم الدعتٍ عن مواجهة نكبة ما كم

يتم إدارة الدخاطر على أساس مبدأ اللبمركزية, الذي يعتٍ الدسؤولية نص بشكل صريح على اف 
الدباشرة للمؤسسات, كل ضمن منطقتو الجغرافية, وعندما تكوف قدرة الدؤسسات الدعينة على 

ت النطاؽ الجغرافي الأوسع والقدرات الدالية الأكبر إدارة الدخاطر غتَ كافية, فإف الدؤسسات ذا
ىي التي تقدـ الدعم اللبزـ الدرتبط بصلبحياتها في الدنطقة الدعنية, ودوف إعفائها من 

اي يؤكد ىذا الابذاه على احتًاـ الاستقلبؿ الذاتي للوحدات الاعضاء في معالجة  .(98)مسؤولياتها
 تقدنً الدساعدة لذا من جانب الابراد وبقية الاقاليم. ازماتها الداخلية, وعند عجزىا يصار الى

وكذلك في الدانيا حيث تكوف الدساعدة الفيدرالية في اضيق الحدود بعدما فسرت ام౱كمة 
( من القانوف الاساسي لسنة 107/2الدادة ) - 19/10/2006في قرار لذا بتاريخ -الدستورية 

دة الدالية للؤقاليم أف تبلغ الضائقة الدالية لذا تفستَاً ضيقاً, إذ اشتًطت لدنح الدساع 1949
 .(99)حدىا الأقصى قياساً بوضع بقية الأقاليم, أي تكوف في وضع مالي كارثي

الابذاه الثاني: ويديل الى حصر الاختصاص في مواجهة حالات النكبات بيد الابراد, كما في 
اصة بالاستعانة بالدفاع الذي جعل "التشريعات الخ 1999دستور الابراد السويسري لسنة 

الددني في حالات الكوارث والأزمات الطارئة" من الدوضوعات التي يختص بها القانوف 
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ونرى اف توزيع الاختصاص بهذا الشكل يساعد في تعزيز قوة الدولة الابرادية,  .(100)الابرادي
هوض بواقع الاقتصاد إذ كلما كانت الحكومة الدركزية قادرة على اصدار قرارات لضو الاقاليم للن

 ومواجهة الازمات كلما كاف الابراد قوياً.
دستور الابذاه الثالث: ويديل الى جعل الاختصاص مشتًؾ بتُ حكومة الابراد والاقاليم. كما في 

الذي جعل الاصل اف الاستعداد لدواجهة النكبات وإدارتها والإغاثة  2005السوداف لسنة 
والإعادة للوطن وإعادة التلىيل وإعادة الإعمار ىو من قبيل  ومكافحة الأوبئة وإعادة التوطتُ

. (101)الاختصاصات الدشتًكة للحكومة القومية وحكومة جنوب السوداف والحكومات الولائية
لكن اذا كاف الأمر بطبيعتو يدثل مسللة قومية أو مسللة لا يدكن تنظيمها من قبل ولاية منفردة, 

  .(102)جانب الحكومة القومية.. فعندئذ يُدارس ىذا الاختصاص من
الابذاه الرابع: وفيو يسكت الدستور عن ايجاد نص صريح ينظم جهة الاختصاص في حالات 

اختصاص إذ ينحصر  1789النكبات. كما في دستور الولايات الدتحدة الامريكية لسنة 
ؿ العنف الداخلي الحكومة الابرادية بحماية كل ولاية من أي غزو ولو خلبفاً لرغبتها, اما اعما

فلب تتدخل الحكومة الدذكورة الا بناء على طلب الذيئة التشريعية أو السلطة التنفيذية في حاؿ 
في حتُ لم يتعرض الدستور الى حالة النكبات او الكوارث  .(103)تعذر انعقاد الذيئة التشريعية

تَة استناداً الى التعديل التي تتعرض لذا الولاية, لشا يجعل الاختصاص بدعالجتها ضمن سلطة الاخ
العاشر للدستور. ومع ذلك لصد اف التضامن موجود في ثنايا الدستور عند عجز الولاية, لشا 
عبرت عنو الديباجة في "إنشاء ابراد أكثر كمالًا, وفي إقامة العدالة, وضماف الاستقرار 

رض الرسوـ ف الداخلي.., وتعزيز الختَ العاـ". فضلًب عن ذلك اف سلطة للكونغرس في
 .(104)والضرائب انما ىي مقيدة بتوفتَ الختَ العاـ للولايات الدتحدة

الدلغي( منذ الحربتُ العالدية الاولى  1848)في ظل دستور وكذلك الحاؿ في سويسرا 
والثانية على اف بزوؿ الجمعية الابرادية ام٬لس الابرادي صلبحيات استثنائية لدواجهة حالة 

ب لغرض التضامن وبرديد الاسعار والاجور, لشا سارت عليو كندا الحرب تشمل فرض ضرائ
عندما فرضت حكومة الابراد ضرائب في ام٬الات كافة اياـ الحرب العالدية الثانية بدا فيها تلك 
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. وكذلك استًاليا حيث (105)التي كانت لزجوزة للوحدات الاعضاء كضريبة التًكات والبتًوؿ
الي للحكومة الابرادية اياـ الحرب العالدية الثانية لدرجة فرض وسع القانوف من الاختصاص الد

ضرائب دخل, وضرورة الوفاء بها قبل الضرائب ام౱لية, كما خوؿ التشريع حكومة الابراد 
امكانية استخداـ الاجهزة ام౱لية وموظفيها لجباية ضرائب الدخل الابرادية, وقد اقرت ام౱كمة 

 .(106)الاجراء يدثل امتداد لسلطة الابراد الدفاعية العليا بدستوريتو بالنظر لكوف
 :يٕقف انذسخٕر انعراقً: انفرع انثاًَ

The second section: the position of the Iraqi constitution: 
نصاً حوؿ إمكانية تدخل الابراد عند  2005لم يرد في دستور جمهورية العراؽ لسنة 

لساطر النكبات, بل اكتفى بالنص على اف "برافظ  عجز الاقاليم عن توفتَ الحماية في ظل
. لشا يدكن اعتباره نصاً موجزاً قابلبً (107)السلطات الابرادية على وحدة العراؽ وسلبمتو.."

للتلويل, ولم يعافً بشكل صريح امكانية إلزاـ بقية الاقاليم بتقدنً الدساعدة لوحدة او وحدات 
متعارؼ عليو. فالتضامن الفيدرالي يكوف عمودياً على خلبؼ ما ىو اخرى تتعرض لخطر نكبة 

)التضامن الرأسي( من الدركز إلى الاقاليم او العكس, كما انو يكوف أفقيًا عند مستوى العلبقة 
بتُ الاقاليم مع ضرورة تعزيزه بشكل مناسب بأدوات قانونية أو دستورية مناسبة, حيث تعتًؼ 

تضامن )افقي( بتُ الوحدات الاعضاء, واف خلو  العديد من الفيدراليات بأهمية وجود رابطة
الدستور لا يدنع من وجود اعتًاؼ ضمتٍ بو انطلبقاً من مراعاة وحدة الابراد ومصالحو العامة 

 .(108)على الرغم لشا قد يشوب تطبيقو من صعوبات جوىرية بسبب غياب الآليات
لاقاليم الدتضررة بصورة ىذا وأخذ الدشرع الدستوري بنظر الاعتبار التضامن في انصاؼ ا

 -, فجعل لذا حصة تقررىا الحكومة الابرادية2003/ 9/4لرحفة في ظل النظاـ السياسي قبل 
لددة لزددة, وكذللك الاقاليم التي تضررت بعد ذلك بدا يؤمن التنمية -من عائدات النفط والغاز

  .(109)الدتوازنة للمناطق الدختلفة من البلبد وينظم ذلك بقانوف
يبدو للوىلة الاولى اف أي منطقة تتعرض لضرر يكوف لزوماً اعطائها حصة لددة وقد 

لزددة, لكن صيغة )التي تضررت( تفتًض برقق الضرر الفعلي بدناطق او منطقة ما قبل نفاذ 
 الدستور, ولم يصدر قانوف من لرلس النواب ينظم ذلك حتى الوقت الحاضر.



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                     0202 - الثانيدد الع – العاشر المجلد
 

 
151 

على الرغم من ف. من الابرادي في سن القوانتُوفي الواقع لصد ىناؾ ضعف في تقرير التضا
لسنة  4ابذاه واضعي نظاـ صندوؽ إعادة أعمار الدناطق الدتضررة من العمليات الإرىابية رقم 

. الا انو لم يفرد نصاً يلزـ (110)لشثلًب عن إقليم كوردستافيضم الى جعل لرلس الأمناء  2014
في اعمار الدناطق الدتضررة, ولا سيما اف وحدة , وتقدنً الدساعدة الدمكنة الاقليم بالتضامن

التخصيصات السنوية الدرصدة . بل ابذهت ارادة الدشرع الى الاعتماد على الابراد تتقضي ذلك
 . (111)أية مصادر أخرىو  الدساعدات والدنح والذبات الدادية والعينية..,, و في الدوازنة

الى حالة التضامن الابرادي في  2004لم يتعرض أمر الدفاع عن السلبمة الوطنية لسنة 
..في اقليم   حالة الطوارئ عند وجود عنف مستمر الا من جانب واحد إذ نص على انو "

اي عندما تكوف ىناؾ . (112)كردستاف يتم تنفيذ الاجراءات الاستثنائية بالتنسيق مع حكومتها"
ة, ومع ذلك اشتًط القانوف ضرورة ناشئة عن عنف يحتاج فيو الاقليم الى معونة الحكومة الدركزي

ولصد اف ىكذا  وجود التنسيق بدعتٌ لزوـ تبادؿ وجهات النظر قبل تنفيذ الاجراءات الابرادية.
كما فعل . -وليس القانوف العادي-علبقة بتُ الابراد والاقاليم يجب اف ينظمها الدستور 

جعل ام٬لس الاعلى  اذ عافً العلبقة بشيء من الوضوح عندما 1971الدستور الاماراتي لسنة 
لستصاً بالدوافقة على طلب الامارة بالاستعانة بالقوات الدسلحة, أو بقوات الأمن الابرادية 
للمحافظة على الأمن والنظاـ داخل أراضيها إذا ما تعرضت للخطر, وبالدقابل لا يدكن 

 بدوافقة الإمارة للمجلس الاستعانة بالقوات ام౱لية التابعة لإحدى الإمارات لدواجهة خطر ما الا
 .(113)طالبة الاستعانة والإمارة التابعة لذا تلك القوات

جعل من اغاثة  2013لسنة  44بيد اف الدشرع العراقي في قانوف الدفاع الددني رقم 
 -التي لم يحددىا -الدنكوبتُ واجب عاـ يتطلب ابزاذ الاجراءات اللبزمة من الجهات الدعنية

شخاص الذين يتم اخلبؤىم بسبب الكوارث او الدخاطر الاخرى لتوفتَ مستلزمات إسكاف الا
لسنة  21. مع العلم اف قانوف رقم (114)واعاشتهم, فضلًب عن خدمة الدتضررين في موقع سكنهم

الذي اعتمد اللبمركزية الادارية في العلبقة مع ام౱افظات غتَ الدنتظمة -النافذ الدعدؿ  2008
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لتضامن بشكل ضمتٍ عندما اوجد ىيئة عليا للتنسيق قد جاء بنص عاـ يسمح با -بإقليم
 .(115)ومعالجة الدعوقات والقضايا الدشتًكة بتُ ام౱افظات..

وىكذا فاف تدخل الابراد في اعانة ىكذا مناطق او منطقة يتلتى من واجبها الدستوري  
 لرلسي مع العلم اف الاجتهاد القضائي الدقارف في كونها مكلفة بالحفاظ على سلبمة الدولة.

الدولة الفرنسي والدصري يديل الى عدّ الحفاظ على بقاء الدولة عند تعرضها للخطر بسبب 
ظرؼ استثنائي مبدأ عرفياً يعلو على القوانتُ الدكتوبة وغتَ الدكتوبة, من ذلك حكم لرلس 

 .Heyries (116)حوؿ قضية  1918يونيو  28الدولة الفرنسي في 
فكرة  على مبدأ بسثيل الدكونات يقتضي اعتماد ويلبحظ اف اقامة دستور العراؽ

الاستيعاب لإزالة الاختلبفات. إذ تشتَ الى ضرورة القضاء على الاختلبؼ داخل الدولة من 
خلبؿ السعي إلى دمج أو استيعاب ام٬تمعات العرقية ذات الصلة في ىوية متسامية جديدة, 

د تكمن في قدرتو اللبلزدودة على أف "عبقرية الابرا Michael Burgessويجد مايكل بورغس 
 .(117)استيعاب وتوفيق لرموعة التنوعات الدتنافسة والدضطربة أحيانًا"

لشا تقدـ تفرض مبادى النظاـ الفيدرالي احتًاـ رغبة الوحدات الاعضاء عند تقدنً اي 
قق مساعدة لذا في لشارسة شلنها الداخلي, ولكن يصار الى التضامن الافقي او العمودي عند بر

نكبة ما تنذر بخطر او ضرر عاـ. وقد تباينت الابذاىات الدستورية في معالجة النكبات في الدولة 
الابرادية ما بتُ جعل الاختصاص حصري او مشتًؾ بتُ الابراد والاقاليم او جعل التضامن 
احتياطي عند عجز حكومة الاقليم الدعتٍ, بينما سكتت بعض الدساتتَ عن ايجاد تنظيم واضح 

 لذلك.
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 الخاتمـــــــت
Conclusion 

بعد الانتهاء من بحث موضوع التضامن في إغاثة الدنكوبتُ دراسة دستورية مقارنة يظهر 
 للباحث الاستنتاجات والتوصيات الآتية:

 ألا: الاسخُخاجاث:
Firstly: Conclusions: 

طر او ضرر نكبة ما يعتٍ التضامن تقدنً الدساعدة الايجابية والدمكنة لصافٌ الغتَ في ظل خ .1
 نتيجة وجود مصلحة انسانية مشتًكة ما.

يتحدد لراؿ تطبيق التضامن على وفق الفلسفة التي يؤمن بها واضعي القانوف, فقد يكوف  .2
انساني حينما تتلتى النكبة من خطر ارتكاب جريدة ما او نشوب حريق او حادث غرؽ, وقد 

 يكوف مؤسساتي عند تعرض وحدة لنكبة ما. 
لتضامن الانساني حسب الرأي الراجح حقاً انسانياً اساسو مبدأ العدالة الذي جعل يدثل ا .3

للحرية قيمة ايجابية, وعلى نقيض الابذاه التقليدي الذي ينكر امكانية فرض اي مسؤولية 
 على الفرد عند عدـ تقدنً الدساعدة لدرء خطر يحيط بالغتَ.

ويعمل بنظاـ مرف قادر على الحد من تأثتَ  يحقق ذلك التضامن غاياتو كلما كاف الفرد مؤىلبً  .4
 نقاط الضعف الكامنة لتوقع الحدث.

اختلفت الابذاىات الدستورية حوؿ التضامن الدذكور فمنها بسيل الى فرض العمل القسري  .5
في اوقات النكبات العامة فقط كما في فرنسا وغانا, او ومنها بسيل الى الزاميتو في اوقات 

و ام٬تمع كما في بوليفيا واسبانيا, او ومنها تتًؾ للمشرع سلطة تقديرية الخطر ام౱دؽ بالفرد ا
 احواؿ الدساعدة الايجابية كما في الامارات العربية الدتحدة والعراؽ.

تفرض مبادى النظاـ الفيدرالي احتًاـ رغبة الوحدات الاعضاء عند تقدنً اي مساعدة لذا في  .6
تضامن عند وجود نكبة ما تنذر بخطر او ضرر ذي لشارسة شلنها الداخلي, ولكن يصار الى ال

 طبيعة عامة حفاظاً على وحدة الابراد وقوتو. 
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 تباينت الابذاىات الدستورية الفيدرالية في معالجة النكبات ما بتُ جعل الاختصاص حصري .7
, او مشتًؾ بتُ الابراد والاقاليم كما في 1999كما في دستور الابراد السويسري لسنة 

, او جعل التضامن احتياطي عند عجز حكومة الاقليم الدعتٍ  2005داف لسنة دستور السو 
, بينما سكتت بعض الدساتتَ عن ايجاد تنظيم 2008كما في دستور الاكوادور لسنة 

 .1789كما في دستور الولايات الدتحدة الامريكية لسنة واضح  

رأسي من حيث بشكل صريح التضامن الافقي وال 2005لم يعافً دستور العراؽ لسنة  .8
امكانية الدساعدة الدتبادلة بتُ الابراد والاقاليم او بتُ الاقاليم عند عجز اي منها في معالجة 

 . النكبات او الكوارث

 ضعف التنظيم التشريعي الابرادي عن معالجة التضامن الابرادي بشكل كاؼِ. .9

 ثاٍَا: انخٕصٍاث: 
Secondly: Recommendations: 

ع الدستوري التضامن ضمن الدبادئ الاساسية للحكم؛ كي يتسع نقتًح اف يضيف الدشر  .1
 ليشمل الافراد والحكومات في الدولة.

ولا يشمل ذلك أي عمل بإضافة )( من الدستور العراقي 37/3الدادة )نوصي بتعديل  .2
تقتضيو حالة حرب أو طوارئ أو نكبة ما تهدد الدوارد البشرية والدادية للمجتمع, وبشرط 

 .التعويض عنو(

من الافضل النص في الدستور بشكل صريح على التزاـ حكومات الاقاليم وحكومة الابراد  .3
بتقدنً الدساعدة للؤقاليم او ام౱افظات غتَ الدنتظمة بإقليم عند عجزىا عن مواجهة خطر 

 نكبة ما تؤثر بطبيعتها على مصلحة الابراد. 

بشكل يلزـ جميع الذيئات  2013لسنة  44ندعو الى تعديل قانوف الدفاع الددني رقم  .4
والقطاع الخاص بوضع خطط لاستمرارية العمل لضماف الخدمات الأساسية, وتنفيذىا خلبؿ 

 فتًة اغاثة الدناطق الدنكوبة.

 1بدلًا من أمر الدفاع عن السلبمة الوطنية رقم -من الافضل سن قانوف جديد للطوارئ  .5
 -الدلغي 2004ة الانتقالية لسنة الذي شرع وفق قانوف ادارة الدولة للمرحل 2004لسنة 
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بالشكل الذي يفرض التضامن القائم على الدساعدة  2005يحاكي دستور العراؽ لسنة 
الدتبادلة بتُ الابراد والاقاليم من جهة, والتضامن الانساني من خلبؿ اضافة اختصاص 

لاستقرار يحظر فيو على افراد القطاع الخاص لشن يزاولوف اعمالًا حيوية لرئيس الوزراء 
الدعيشة والحياة العامة من ترؾ عملهم إلا بإذف خاص من جهة عملهم خلبؿ فتًة الطوارئ, 

 فضلبً عن امكانية الزاـ الجهات كافة بتقدنً الدساعدات إلى الدتضررين.
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بعضهم لبعض ظهتَا, ولا يتفرقوف بالتالي بددا, أو يتناحروف طمعا, أو يتنابذوف بغيا, وىم بذلك 

لها, ولا يدلكوف التنصل منها أو التخلي عنها. وليس لفريق منهم أف يتقدـ شركاء في مسئوليتهم قب
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على غتَه انتهازا, ولا أف يناؿ قدرا من الحقوؽ يكوف بها عدوانا أكثر علوا, وإنما تتضافر جهودىم 
وتتوافق توجهاتهم, لتكوف لذم الفرص ذاتها التي تقيم م٬تمعاتهم بنيانها الحق, وتتهيل معها تلك 

اية التي ينبغي أف يلوذ بها ضعفاؤىم, ليجدوا في كنفها الأمن والاستقرار". ينظر: القضية رقم الحم
على  2021/ 15/1. منشورة بتاريخ 2004 أبريل سنة 4قضائية "دستورية في  21لسنة  47

 موقع جامعة منيسوتا:

 http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-47-Y21.html. 
 بينما لم نلحظ قرار للقضاء الدستوري في ىذا ام٬اؿ. 

(117) G. Alan Tarr, op.cit, pp.24,25. 

 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-47-Y21.html
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Solidarity in relief of the afflicted 

(a comparative constitutional study) 
Assistant Prof. Dr. Mohammed Ezat fadhil  

University of Mosul - College of Law 

 

Abstract 

The need for solidarity arises when the life of the individual or 
society is exposed to a danger that he cannot prevent. Solidarity 
imposes the provision of positive assistance to others in times of 
calamities, as a result of the existence of common human interest and 
many democratic constitutions have addressed the solidarity between 
emphasis and mitigation of its provisions. 

The Iraqi constitution /2005 gave the legislature and executive 
power the possibility of imposing restrictions on the prohibition of 
forced labor which lead to restricting freedom. The Iraqi constitution 
did not treat explicitly the competence of the Union or regions to give 
assistance to regions are unable to deal with emergency disasters and 
crises. This does not prevent the existence of a federal law imposing 
mutual assistance in order to protect the unity of Iraq according to 
the constitution. However, in the reality there are legislative weakness 
in this area. 
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