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 كلمة العــــدد ..

 بسم ౫ಋ الرحمن الرحيم
أفضل   محمد سيدنا .. على التسليم وأتم الصلاة و

 .أجمعين وصحبه آله وعلى
 ..  بعد أما

 كبيرة تحديات العراق ومنها البلدان نم العديد في المواطنة تواجه
 والاقتصادية, والاجتماعية والسياسية القانونية, الاصعدة مختلف وفي

 اضعاف في منفردة أو مجتمعة التحديات هذه ساهمت إذ. والتكنولوجية
 . والاجتماعية والسياسية القانونية الابعاد ذات الرابطة هذه تغييب أو

 والعلوم القانون  كلية مؤتمر إقامة فكرة جاءت ذلك من وانطلاقا  
 بناء في التشريعية السياسة: )الموسوم الرابع الدولي العلمي السياسية
 محاوره خلال من الموضوعة اهدافه يحقق لكي(. الصالحة المواطنة
 . والاقتصادية والاجتماعية والسياسية القانونية بالجوانب  المتمثلة

 والسياسية القانونية العلوم مجلة تحرير هيأة يسعد الختام, وفي
 هذا وبحوث نتاجات بذور  تنثر أن السياسية والعلوم القانون  لكلية التابعة
 فائدة بذي يكون  أن وتعالى تبارك ౫ಋ سائلين, قرائها ربوع بين القيم المؤتمر
 .والمعرفة العلم لطلبة

                                                            
 
 
 

 التحرير يأةه
 

 



 

 

 هيـــــــــــأة التحريـــــــــــــــــــــــر 
 الصفة جهة الانتساب الاسم ت

 رئيس تحرير ام٬لة العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  خليفة إبراهيم عودة التميميأ.د.  1

 مدير تحرير ام٬لة لعراقا -كلية القانون والعلوم السياسية  حيدر عبد الرزاق حميدم.  2

 محمد أمين الميدانيأ.د.  3
 –المركز العربي للتربية على القانون الدولي وحقوق الإنسان 

 فرنسا –ستراسبورغ 
 عضو هيأة التحرير

 عضو هيأة التحرير الكويت -جامعة الكويت  –كلية الحقوق  أ.د. رشيد حمد العنزي 4

 عضو هيأة التحرير ليبيا –البيضاء  –جامعة عمر المختار  –قانون كلية ال أ.د. مصطفى أحمد أبو الخير 5

 عضو هيأة التحرير جمهورية مصر العربية –جامعة عين شمس  –كلية القانون  أ.د. محمد نصر الدين عبدالرحمن 6

 عضو هيأة التحرير البوسنة والهرسك –جامعة سراييفو الدولية  أ.د. هادي شلوف 7

 محمد دحلان.د. نور الهلال أ 8
 –كلية غزالي شافعي العليا الحكومية 

 ماليزيا –جامعة اوتارا الماليزية 
 عضو هيأة التحرير

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  عماد مؤيد جاسمأ.م.د.  9

 عضو هيأة التحرير العراق -يالى جامعة د –كلية القانون والعلوم السياسية  لطلال حامد خليأ.م.د.  10

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  رائــــــد صـالــــح عليأ.م.د.  11

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  ريم فاضــلشاكر عبـد الكأ.م.د.  12

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  سم عدنان عبد الهبلاأ.م.د.  13

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  أحمد فاضل حسينأ.م.د.  14
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 قواعد النشر
 

 تقبل محكمة سنوية نصف متخصصة علمية مجلة والسياسية القانونية العلوم مجلة
 الرسائل وملخصات القضائية الأحكام على والتعليق والدراسات الرصينة البحوث

 الندوات عن العلمية والتقارير وإجازتها مناقشتها تّمت التي الجامعية والأطاريح
 باللغة أو العربية باللغة المقدمة سواء ومراجعتها الجديدة الكتب وعرض والمؤتمرات
 القواعد وفق على وذلك( والسياسية القانونية العلوم) تخصصها مجال في الانكليزية

 : الآتية والتعليمات
 مقدمين وغير نشرهما، يسبق لم أصليان الدراسة أو البحث بأن الباحث من التعهد -1

 .جزئيا   أو كليا   الإنترنت من مستلين وغير أخرى مجلة في للنشر
 المقدمة، العربية، باللغة البحث ملخص{ العلمي البحث وأصول قواعد مراعاة -2

 المصادر الهوامش، واستنتاجات، الخاتمة ،(الفروع – المطالب – المباحث) المتن
 .}الإنكليزية باللغة البحث لخصم والمراجع،

 الدكتوراه أطروحة أو الماجستير رسالة من جزء الدراسة أو البحث يكون ألا -3
 الرسائل من المستلة البحوث عدا ما نشره له سبق كتاب من جزءا   أو للباحث

 .معا   والباحث المشرف من المقدمة والأطاريح
 للمادة خلاصة مع CD ليزري قرص مع نسخ أربع من مطبوعة البحوث تقدم -4

 باللغة العلمية للمادة كلمة( 150) و العربية، باللغة كلمة( 100) على العلمية
 ام٬لة مترجم قبل من الإنكليزية اللغة إلى الملخص ترجمة يتم أن على الإنكليزية،
 .عراقي دينار آلاف عشرة( 10,000) مبلغ الترجمة مقابل ويستحصل

 يتعهد معتمد ترجمة مكتب قبل من الإنكليزية لغةبال المكتوبة البحوث تصديق يتم -5
 .للبحث اللغوية بالسلامة

 باللغة المكتوبة للبحوث الحروف ونوع أحجام وفق على مطبوعا   البحث يقدم -6
 22 حجم ،Bold غامق Traditional Arabic الخط نوع:  العربية

 16 وحجم للمتن 18 وحجم الفرعية للعناوين 20 وحجم الرئيسية للعناوين



 

 البحوث أما الصفحة، من جهة كل من سم 2.5 مسافة ترك مع للهوامش
 ،Times New Roman الخط نوع:  فتكون الإنكليزية باللغة المكتوبة

 للعناوين 18 وحجم الرئيسية للعناوين 20 وحجم البحث لعنوان 22 الخط حجم
 الصفحة، من جهة كل من سم 2,5 مسافة ترك مع للمتن 16 وحجم الفرعية

 .سنتيمتر واحد السطور بين المسافة كونوت
 مستمر بتسلسل الهوامش وتجمع الصفحة، متن في قوسين بين الهوامش أرقام توضع -7

 .البحث متن في الهوامش بأرقام إلكترونيا   مربوطة غير البحث نهاية في
 النشر أجور وتستوفى صفحة( 20) عن الدراسة أو البحث صفحات عدد يزيد لا -8

 ألف 60 و مساعدا ، مدرسا   أو مدرسا   كان إذا دينار ألف 40 بواقع صاحبها من
( 20) عن زاد وما أستاذا ، كان إذا دينار ألف 75و مساعدا   أستاذا   كان إذا دينار

 إضافية، صفحة كل عن دينار وخمسمائة ألفان( 2.500)مبلغ يُستوفى صفحة
 أما. حدةالوا الاستلال نسخة عن دينار آلاف ستة( 6.000) مبلغ ويستوفي

 .أمريكي دولار مائة 100 فهي العراق خارج من الدراسة أو البحث نشر أجور
 .للباحث الورقية النسخة إرسال أجور ام٬لة تتحمل لا -9

 مع( تعريفية نبذة) للباحث العلمية بالسيرة موجزا   الدراسة أو البحث مع يرفق -10
 .الإلكتروني بريده

 لم أو نشرت سواء أصحابها إلى ام٬لة إلى الواردة والدراسات البحوث أصول تعاد لا -11
 أخرى علمية مجلة في نشرها إعادة يجوز لا إذ للمجلة ملكا   النشر حق ويكون تنشر

 .التحرير رئيس من( كتابي إذن) خطية موافقة بعد إلا ام٬لة في نشره إقرار بعد
 عن مستلة نسخة إلى بالإضافة بحثه فيه المنشور العدد من نسخة باحث كل يمنح -12

 .بحثه
 تعكس ولا أصحابها نظر وجهة عن تعبر والدراسات البحوث في الواردة الآراء -13

 .ام٬لة نظر وجهة بالضرورة
 .المصادر وترتيب تنسيق عند( APA) العالمية الصيغة ام٬لة تعتمد -14

 



 

 الاشتراكات بام٬لة
  ( دينار عراقي  30,000مبلغ الاشتراك بالمجلة للنسخة الواحدة  )

 (  دولار أمريكي خارج العراق. 50و )  قداخل العرا

  ( دينار عراقي. 30,000ثمن النسخة الواحدة من المجلة ) 

 ( دينار عراقي.6,000ثمن النسخة الواحدة من الاستلال ) 
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 2022 - الرابع الدولي العلمي  المؤتمر بأبحاث خاص عدد

 الصفحة اسم الباحث عنوان البحث ت

 الأمن القيمي والسلم المجتمعي 1
 ليفة إبراهيم عودة التميميأ.د. خ

 أ.د. البسيوني عبد ౫ಋ جاد البسيوني
1- 35 

2 
اقع:   المواطنة الفعالة بين الدستور والو

 أنموذجا 2014التجربة المصرية لدستور مصر 
 56 -37 عبد ౫ಋ جاد البسيونيالبسيوني  أ.د. 

 78-57 اطعأ. د. أمل هندي ك  المواطنة الرقمية دراسة في المفهوم والابعاد 3

4 
العدالة التوزيعية ودورها في بناء المواطنة 

 الصالحة وإنفاذ القوانين المالية
 107-79 أ.د. احمد خلف حسين الدخيل
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 التشريعات الاجتماعية والأمن الانساني 

 في العراق
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لخص البحثم  

Abstract  

قدَّتضمنَّمقدمةَّاوَّديباجةَّمثلَّبقيةَّالدساتير,َّواذاَّنظرناَّالى2005ََّّدستورَّجمهوريةَّالعراقََّّن َّإ
َّعلىَّتأكيدَّ الديباجةَّنجدهاَّقدَّصيغتَّصياغةَّدستوريةَّوتشريعيةَّدقيقةَّحاولتَّمنَّخلالَّاختيارَّعباراتها

َّ َّ)المواطنة َّالمبادئَّفكرة َّتلكم َّوفيَّمقدمة َّالدستورية َّالتيَّتبلورتَّجميعَّالمبادئَّوالمعانيَّوالافكار الصالحة(
جميعَّعناصرهاَّواهدافهاَّواركانهاَّمنَّخلالَّالصياغةَّالدستوريةَّالدقيقةَّللديباجةَّفالمواطنةَّالصالحةَّوماَّتحملهَّ
منَّمعانيَّوافكارَّتؤكدَّعلىَّوجوبَّتمتعَّجميعَّالافرادَّفيَّداخلَّالدولةَّبالحقوقَّوعلىَّقدمَّالمساواةَّوالتزامهمَّ

َّوتشري َّقوانين َّتفرضها َّالتي َّومبـادربالواجبات َّإيجابـي َّمواطـن َّفـكل َّالدولة َّعات َّفـيَّ, َّفاعـل َّبشـكل يسـهم
َّ.َّهـوَّمواطـنَّصالـحَّوفاعـل,َّتقـدمَّوطنـهَّوتنميـةَّمجتمعـه

َّ
Abstract 

The Constitution of the Republic of Iraq in 2005 has included an 
introduction or a preamble like the rest of the constitutions. And if we look at 
the preamble, we find that it has formulated an accurate constitutional and 
legislative formulation that tried, by choosing its phrases, to confirm all the 
constitutional principles, meanings and ideas. In the forefront of those 
principles is the idea of (good citizenship) that crystallized all its elements, its 
objectives and pillars through the precise constitutional drafting of the 
preamble. Good citizenship and its meanings and ideas emphasize that all 
individuals within the state must enjoy rights on an equal footing and abide by 
the duties imposed by the laws and legislation of the state. 
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 المقدمـــــة
Introduction  

منَّالدستورَّوعلىَّالرغمَّمنَّالاختلافَّبينَّالفقهَّفيَّتحديدَّقيمتهاََّّأيتجزََّّالديباجةَّهيَّجزءَّلاَّن َّإ
َّلا َّلكن َّعلىََّّالقانونية َّتهيمن َّالتي َّوالمفاهيم َّالعام َّالاطار َّتوضح َّديباجة َّاو َّمقدمة َّمن َّدستور َّيخلو يكاد

والمبادئَّالتيَّيقومَّعليهاَّالدستور,َّولاشكََّّالدستورَّومنَّثمَّيأتيَّمتنَّالدستورَّونصوصهَّلتبينَّهذهَّالمفاهيم
َّ.َّقدَّتضمنَّمقدمةَّاوَّديباجةَّمثلَّبقيةَّالدساتير2005َّانَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّ

َّوانََّّ َّالدستور َّعليها َّقام َّالتي َّالعليا َّوالمبادئ َّوالمفاهيم َّالسامية َّالمعاني َّالديباجة َّهذه تضمنت
نماَّتلهمَّوتوجهَّالمشرعَّالدستوريَّوالمشرعَّالعاديَّالىَّالديباجةَّبماَّتحملهَّمنَّهذهَّالمعانيَّوالمبادئَّوالافكارَّا

تضمينَّالنصوصَّالقانونيةَّوالدستوريةَّالفكرةَّالقانونيةَّالسائدةَّوالمعبرةَّعنَّأرادةَّصانعَّالدستورَّفيَّاختيارَّ
َّ.َّنوعَّالنظامَّالسياسيَّوالعلاقةَّبينَّالسلطاتَّوشكلَّالدولةَّوتأكيدَّحقوقَّوحرياتَّالافراد

الاَّأذاَّتمَّصياغةَّالديباجةَّصياغةَّتشريعيةَّودستوريةَّدقيقةَّتعبرَّبشكلَّتتحققََّّوكلَّهذهَّالامورَّلاَّ
َّمنَّتأكيدَّعلىَّالتوافقَّوالتسامح َّالجيدة َّالدقيقة َّالتشريعية َّالصياغة َّتتضمنه َّواضحَّعنَّتلكمَّالمبادئَّبما

َّ.َّوالجمعَّبينَّالثوابتَّالدستوريةَّوالمسائلَّالدستوريةَّالمستحدثة
َّنظرناَّالىَّديباجةَّدستورَّجمهوريةَّ َّقدَّصيغتَّصياغةَّدستوريةَّوتشريعية2005ََّّالعراقواذا نجدها

َّالدستوريةَّوفيَّمقدمةَّ َّعلىَّتأكيدَّجميعَّالمبادئَّوالمعانيَّوالافكار دقيقةَّحاولتَّمنَّخلالَّاختيارَّعباراتها
َّمنَّخلالَّالصياغةَّ َّواركانها َّواهدافها َّالتيَّتبلورتَّجميعَّعناصرها َّالصالحة( َّ)المواطنة َّالمبادئَّفكرة تلكم

َّالدقي َّجميعَّالدستورية َّتمتع َّوجوب َّعلى َّتؤكد َّوافكار َّمعاني َّمن َّتحمله َّوما َّالصالحة َّفالمواطنة َّللديباجة قة
َّقوانينَّوتشريعاتَّ َّوالتزامهمَّبالواجباتَّالتيَّتفرضها َّالمساواة الافرادَّفيَّداخلَّالدولةَّبالحقوقَّوعلىَّقدم

هـوَّمواطـنَّصالـحَّ,َّتمعـهيسـهمَّبشـكلَّفاعـلَّفـيَّتقـدمَّوطنـهَّوتنميـةَّمج,َّفـكلَّمواطـنَّإيجابـيَّومبـادرالدولةَّ
َّ.َّوهناَّتجلىَّدورَّديباجةَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّفيَّتعزيزَّهذاَّالمفهومَّللمواطنةَّالصالحة.َّوفاعـل

وصياغتهاَّالتشريعية2005ََّّفمشكلةَّالبحثَّهناَّهيَّمدىَّمساهمةَّديباجةَّدستورَّجمهوريةَّالعراق
َّالدقيقةَّفيَّتعزيزَّفكرةَّالمواطنةَّالصالحةَّ؟

َّ َّفهو َّالبحث َّهدف َّجمهوريةَّاما َّدستور َّلديباجة َّالدقيقة َّالتشريعية َّالصياغة َّساهمت َّكيف بيان
َّ.َّفيَّتعزيزَّمفهومَّالمواطنةَّالصالحة2005َّالعراقَّ

َّلذلكَّفأنناَّأثرناَّالبحثَّفيَّهذاَّالموضوعَّمنَّخلالَّمبحثين:
َّمفهومَّالديباجةَّوقيمتهاَّالقانونيةَّوالتعريفَّبالمواطنةَّالصالحةَّ:المبحثَّالاول
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2005َّدستورَّجمهوريةَّالعراقََّّتعزيزَّالمواطنةَّالصالحةَّبالصياغةَّالتشريعيةَّلديباجةَّ:المبحثَّالثاني
 المبحث الاول
Section One 

 مفهوم الديباجة وقيمتها القانونية والتعريف بالمواطنة الصالحة
The concept of the preamble, its legal value, and the definition of good 

citizenship 
َّهــــــــــوَّخلوهــــــــــاَّمنهــــــــــاَّوالاســــــــــتثناء,َّديباجــــــــــةَّعلــــــــــىَّاحتوائهــــــــــاَّهــــــــــوَّالدســــــــــاتيرَّفيَّالأصــــــــــلَّإن

ـــــــــــــــــكَّأمثلـــــــــــــــــةَّومـــــــــــــــــن) فيََّّالصـــــــــــــــــادرَّالعـــــــــــــــــراقَّودســـــــــــــــــتور.١٩٥٣ََّّلعـــــــــــــــــامَّالأردنَّدســـــــــــــــــتور:َّذل
َّاحتــــــــــــوتَّفقــــــــــــد,َّذلــــــــــــكَّمــــــــــــنَّوبالــــــــــــرغم.َّ(١٩٨٤َّلعــــــــــــامَّمــــــــــــاليزياَّودســــــــــــتور.١٩٧٠َّ/تمــــــــــــو /١٦

هنــــــــاَّتعريــــــــفَّالديباجــــــــةَّســــــــوفَّنتنــــــــاولَّ.َّ(1)تمهــــــــدَّلمتونهـــــــاَّعلــــــــىَّديباجــــــــةَّالعــــــــامَّدولَّدســــــــاتيرَّغالبيـــــــة
َّ:مطالبَّةوقيمتهاَّالقانونيةَّومعنىَّالمواطنةَّالصالحةَّوذلكَّفيَّثلاث

 :تعريف الديباجة لغة واصطلاحا: المطلب الاول

The first requirement: Defining the preamble in language and terminology: 

َّالجوانـــــــــــبَّمعناهـــــــــــاَّفيَّنحـــــــــــددَّثمَّومـــــــــــنَّاللغويـــــــــــةَّالناحيـــــــــــةَّمـــــــــــنَّالديباجـــــــــــةَّمعـــــــــــنىَّونتنـــــــــــاول
َّوكماَّيلي:.َّالشكليةَّوالموضوعية

َّالديباجة َّ:معنى:التاليةَّبالمعانيَّالإنجليزيةَّاللغةَّقواميسَّفيَّا َّأسمَّبوصفهَّالديباجةَّمصطلحَّوردَّ:لغةَّاولا:
َّمقدمة ، First ،Lead ،Leader ،Preamble, Proem Preface ،Introduction)َّفاتحة,

Commencement)َّ.َّ
َّالسابقةَّالمعانيَّبنفسَّالفرنسيةَّاللغةَّقواميسَّفيَّا َّأسمَّبوصفهَّالديباجةَّمصطلحَّوردَّكما َّ:بمعنى,

َّمقدمة ، Avant-Propos ،Édito ،Éditorial) Exorde ،Introduction ،Notice فاتحة,
Préambule ،Préface Prélude ،Prologue)(2) .َّ

وكماَّ,َّالمعانيَّالسابقةَّأيضا ََّّبنفسَّالعربيةَّاللغةَّقواميسَّفيَّا َّأسمَّبوصفهَّالديباجةَّمصطلحَّوردَّكما
,َّفيَّالكتابةَّديباجت ه/َّفاتحتهَّيھَّالكتاب:َّديباجة/َّبشرتهَّحسنَّيھَّ:ديباجةَّالوجهَّ:بمعاني,َّالد ِّيبَاجَة ََّّ:يأتي
َّأسلوبهَّأي َّالقضاءَّفي/ َّالحكم,َّفيَّصدورَّومكانهاَّوقضاتهاَّوتاريخَّام౱كمةَّذكرَّمنَّبهَّالحكم ََّّرَّي صدَّما,

.َّأوَّالمعاهدةَّالقانونَّوضعَّإلىَّدعتَّالتيَّالدواعيَّوالأغراضَّذكرَّتتضمنَّمقد ِّمة,َّأوَّالدوْل ََّّالقانونَّام౱ل ي
َّ َة َّالمدَْخَل َّالذَِّّ,َّالْم قَد ِّمَة َّ"ديباجةَّالكِّتابِّ َّ.َّ(3)يََّيستهلَّبهَّالكاتبَّكتابهَّالفاتحِّ
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َّالمصاغةَّالمقدمةَّ:يعنيَّباختصار,َّالثلاثةَّالحيةَّاللغاتَّفيَّالديباجةَّمصطلحَّأن,َّتقدمَّمماَّونستنتج
َّفيَّحاصلَّهوَّعماَّيبتعدَّكثيرا ََّّلاَّالمعنىَّهذاَّفإنَّالأمرَّحقيقةَّوفي.َّيأتيَّبعدهاَّلماَّتمهدَّالتي,َّحسنَّبأسلوب

َّسماتَّوصف َّالدستورَّديباجةَّمعظم َّمقدمةَّفيماَّوخاصة, َّبكونها َّوَّوَّيتعلق َّلمتنَّتمهيدَّواجهة َّومدخل
َّ.َّدقيقةَّوحسنةَّبصورةَّالمقدمةَّمصاغةَّتلكَّتكونَّأنَّافتراضَّعنَّفضلا َّ,َّالدستور

َّيتجسدَّفيَّانها,َّللديباجةَّشكليَّمدلولَّصياغةَّنحوَّاللغويَّالمدلولَّمنَّالانطلاقَّاصطلاحا:َّويمكنَّ:ثانياَّ
َّالدستورَّلمتنَّمدخل َّأخرىَّأمورَّبينَّمنَّتتضمنَّوأنَّلابد, َّالمبادئ, َّالنظامَّيسعىَّالتيَّالأساسيةَّأهم

,َّالشكليَّوهيَّبهذاَّالمفهوم.َّيعتمدهاَّالتيَّالفلسفةَّوفقَّالمتنوعةَّتحقيقَّأهدافهَّبغية,َّإلىَّتطبيقهاَّالسياسي
َّذلكَّماَّوبكلَّالدستوريةَّالوثيقةَّمنَّالأولَّالجزءَّتمثل َّقانونيةَّوقواعدَّوأحكامَّمبادئَّمنَّالجزءَّيحتويه

َّومجتمعيةَّوسياسية َّأولىَّمنَّهيوَّ, َّالتأسيسيةَّالسلطةَّقبلَّمنَّككلَّالدستورَّأطارَّضمنَّصادرةَّباب
َّ.َّالقانونيةَّقيمتهاَّصياغتهاَّأوَّأسلوبَّعنَّالنظرَّصرفبَّو,َّالأصلية

َّالمفهومَّيمكنناَّكما َّللديباجةَّالموضوعيَّصياغة َّتقدمَّلماَّاستنادا َّ, َّاعتبارَّمن, َّتحتويهَّماَّحيث
َّالآنيةَّالأساسيةَّالمبادئَّمجموعةَّمنَّالديباجة َّوالفلسفةَّوالاهداف َّالسياسيَّللنظامَّالمعتمدةَّوالمستقبلية
َّالتيَّوالسياسيةَّالقانونيةَّالقواعدَّومختلف َّصياغتهاَّعندَّالأصليةَّالتأسيسيةَّالسلطةَّعليهاَّتؤكدَّوام٬تمعية
َّ(4)للدستور َّالقولَّإلىَّونخلص. َّهَّمادامتَّالديباجةَّبأن, َّالدستورَّلمتنَّالرئيسَّالمدخلي َّفيَّتجدَّفأنها,
َّامتدادا َّطبيعيا ََّّذلكَّموادَّنصوص ََّّالمتن َّورد َّما َّفيهالمعظم َّيحملهَّالذيَّالمعنىَّنفسَّتحملَّفهي وبالتال.
َّ.َّسياسيَّوَّقانونيَّمعنىَّأي,َّنفسهَّالدستور

 :القيمة القانونية لديباجات الدساتيرالمطلب الثاني: 
The second requirement: the legal value of the preambles of constitutions: 

َّالدستور َّلديباجة َّالقانونية َّالقيمة َّتحديد َّفي َّالدستوري َّالفقه َّاختلف َّذلك, َّعمق الاختلافََّّوقد
الأمرَّالذيَّأدىَّإلىَّضرورةَّ,َّهادساتيرَّفيَّاهتمامَّالدولَّبعدَّالحربَّالعالميةَّالأولىَّبتضمينَّإعلاناتَّالحقوقَّ

َّ:الآتيةالاتجاهاتَّالاربعةَّوقدَّبر تَّ,َّالقانونيةَّتحديدَّقيمتها
َّلتضمنهاَّوذلك,َّالقواعدَّالدستوريةالاتجاهَّالأول:َّالذيَّيعطيَّمقدمةَّالدساتيرَّقيمةَّقانونيةَّأعلىَّمنَّقيمةَّ

َّتدون ََّّإعلانات َّكامنة َّالاَّفيمبادئ ََّّفرادضمير َّحتىيتعين َّيقرََّّاحترامها َّصريح َّنص َّيرد َّم َّهاولو َّوهذه,
إنََّّ:الرأيَّللأسبابَّالتاليةوقدَّأنتقدَّهذاَّ,َّالمبادئَّواجبةَّالاحترامَّمنَّالسلطةَّالتأسيسيةَّالتيَّتضعَّالدستور

القيمةَّالعلياََّّهذهكماَّإنََّّوالمشرعَّالدستوريَّيؤديَّإلىَّتقييدَّالمشرعَّالعادي,َّالقيمةَّالعلياَّهاَّهذهءاعطا
َّ.َّ(5)مسمىَّوإنَّذلكَّيتعارضَّمعَّمبدأَّتدرجَّالقوانينَّغيرستبقيَّتلكَّالإعلاناتَّساريةَّالمفعولَّلأجلَّ
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تعكسَّمبادئَّواعتبراهاَّ,َّأتجهَّجانبَّمنَّالفقهَّالدستوريَّإلىَّإنكارَّكلَّقيمةَّقانونيةَّللمقدمةَّ:الاتجاهَّالثاني
َّقيمةَّمعنويةَّوأدبيةَّهوَّلهاالتشريعيةَّأوَّالتنفيذيةَّوكلَّماَّةَّإلزاميةَّلاَّتقيدَّالسلطةفلسفيةَّمجردةَّمنَّأيةَّقيم

َّفقط َّوينسحبَّ. َّتلكَّالدساتيرَّالتيَّتضمنتَّإعلاناتَّالحقوقَّعلىَّالرأيَّحتىهذا إعلانَّحقوقََّّ:مثل,
للدساتيرََّّوالذيَّأعتبرَّكمقدمة,َّمادة(١٧َّوالمؤلفَّمنَّ)١٧٨٩آب/٢٦َّ/َّفيَّوالمواطنَّالصادرَّالإنسان

َّ َّالصادرة َّفيالفرنسية َّو١٩٤٦و١٨٩١َّ: َّعامَّفيهَّسجلتَّالإعلانَّالذيَّوھو١٩٥٨, َّالفرنسية َّالثورة
النوعََّّ:والذيَّتضمنَّنوعينَّمنَّالأحكام,َّالملكيةَّالمطلقةقضائهاَّعلىَّبعدََّّاعتمدتهاالفلسفةَّالتي١٧٨٩َّ

والنوعَّ(.َّمقاومةَّالطغيان,َّلأمنوَّ)اَّ(وَّ)المساواةَّ(الحرية)الإنسانَّالأساسيةَّوالطبيعيةََّّالأولَّتعلقَّبحقوق
َّ َّبتحديد َّتعلق َّالثاني َّنظامها َّمبادئ َّ)السياسي َّالأمةمثل َّسيادة َّالسلطاتَّوَّ(مبدأ َّبين َّالفصل َّ()ومبدأ

َّ.َّ(6)()ومبدأَّمسؤوليةَّالسلطاتَّالعامةو
َّالتيَّيھإنَّإرادةَّالسلطةَّالتأسيسيةَّالأصليةَّالتيَّتضعَّالدستورََّّ:بالقولَّوتمَّنقدَّهذاَّالاتجاه

الدولةَّلكيَّتنفذَّفيَّدستوريةََّّتضعَّقواعدَّقانونيةانهاَّحيثَّ,َّفيهَّالقانونيةَّالدستوريةَّلكلَّماَّيردَّتحددَّالقيمة
َّ.َّ(7)وَّلاَّتضعَّآراءَّفلسفيةَّمجردةَّمنَّأيَّقيمةَّإلزامية

َّالثالث َّالنصوصَّ:الاتجاه َّقيمة َّتعادل َّقانونية َّقيمة َّالدستور َّمقدمة َّأعطى َّالتيََّّالذي َّالأخرى الدستورية
,َّإرادةَّالسلطةَّالمؤسسةَّهيالديباجةَّومتنَّالدستورَّيعبرانَّعنَّإرادةَّواحدةَّلانَّوذلكَّالدستورََّّيتضمنها
َّهيئاتواجبةَّالاحترامَّمنََّّديباجةَّالدستورالدستورَّوعلىَّأساسَّذلكَّتكونََّّيھوثيقةَّواحدةََّّفيَّوصادرين

َّالدستوريجزءاَّلاَّيتجزأَّمنَّالدستورَّوالنظامََّّإنَّالديباجةَّتعتبروَّ.َّالحالَّمعَّمتنهَّهوكماَّ,ََّّسلطةَّالدولة
أنَّتكملََّّتليهاَّفيَّالتيَّالدستورَّفيَّتلزمَّالنصوصَّالأخرىَّالواردةفأنهاَّ,َّالبعضوكماَّيرىَّ,َّذلكَّوأكثرَّمن

ليسََّّمطابقتهامنَّحيثَّ,َّدستوريةَّالقوانينعلىَّوإنَّتطبيقَّالرقابةَّ.َّعلىَّاساسهاوأنَّتؤسسََّّفيهاماَّوردَّ
,َّايضاَّدادَّمبدأَّسموَّالدستورَّإلىَّمقدمتهامتكماَّانَّ.َّديباجتهاَّايضاموادَّالدستورَّوإنماَّلنصََّّفقطَّلنصوص

منصوصََّّهوماََّّيقتصرَّعلىالاعتقادَّإنَّمبدأَّالسموَّالدستوريََّّأنهَّمنَّالخطأ’’ََّّهوريوحيثَّيؤكدَّموريسَّ
مَّأيَّتلك,َّالأساسيةَّللنظامَّالمبادئسبيلَّالمثالََّّعلىبلَّإنهَّيمتدَّلأبعدَّمنَّذلكَّليشملَّ,َّالدستورَّفيَّعليه

َّ.َّ(8)‘‘مقدمةَّالدستورَّفيالواردةََّّالمبادئ
إلىَّتأييدَّالاتجاهََّّالعربيَّالحالَّمعَّأغلبَّالفقهَّالدستوريهوََّّفنحنَّنميلَّكما,َّوعلىَّأساسَّماَّتقدم

َّتعادلَّقوة َّملزمة َّقانونية َّالدساتيرَّقوة َّالأخرىَّالتيََّّالذيَّيرىَّإنَّلديباجة تتضمنهاَّالنصوصَّالدستورية
(.َّالدولةَّانهاَّنافذةَّفيوالمواطنينَّطالماَّ,َّوالقضاة,َّالمشرعَّالعادي)واجبةَّالاحترامَّمنَّجانبَّكلَّمن:ََّّوهي
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خاصةَّ,َّالقوةَّالقانونيةَّفيومتنهََّّالممارساتَّالقضائيةَّالتيَّساوتَّبينَّديباجةَّالدستورعليهََّّوهذاَّماَّاكدت
َّ.َّ(9)دستوريةَّالقوانينعلىَّللرقابةََّّعندماَّأخضعتها

َّ َّكذلك َّالفرنسي َّالدستوري َّام٬لس َّعامَّفياعتبار ١٩٧١ََّّقراره َّلاإن َّجزء َّمنََّّالديباجة يتجزأ
َّالدستور َّعام. َّقراريَّام٬لسَّالدستوريَّاللبناني ََّّالذي١٩٩٨َّوكذلك َّالمبادئَّالواردة مقدمةََّّفياعتبرَّإن

َّ.َّالدستورَّشأنَّسائرَّموادَّشأنهاَّقيمةَّدستوريةَّلهاالدستورَّ
قابلةََّّفهيومنَّثمَّ,َّمحددةَّبأنهاَّالتيَّتتميزَّ(القانونية)الذيَّيفرقَّماَّبينَّالنصوصَّالتقريريةََّّ:الاتجاهَّالرابع

َّالفوريَّللتطبيق َّلتدخلَّالمشرعَّلينظمَََّّّبهايستطيعَّالأفرادَّالمطالبةَّ, َّما َّالتطبيقكيفيةَّدونَّحاجة وهيَّفيَّ,
َّعلى َّقيد َّنفسه َّجاءَّالوقت َّما َّباحترام َّوالقاضي َّالعادي َّفيهاَّالمشرع َّالأمثلة. َّذلكَّعلىَّومن تلكَّ,

َّوالمعتقدَّوالتعويض َّبالفكر َّنزعَّالملكيةَّفيَّالعادلَّالنصوصَّالمتعلقة َّحالة َّ(التوجيهية)المنهجيةَّوالنصوص.
,َّعلىَّتحقيقهيعملَّالنظامَّالسياسيَّفهيَّتمثلَّهدفاَّ,َّمحددةبأنهاَّغيرَّالتيَّتتميزََّّديباجةَّالدساتيرَّفيالواردةَّ

توضيحَّمعامَّالنظامَّالذيَّيجبَّأنَّيسودَّعلىَّوتعملَّ,َّهاوضميرََّّأصولَّفلسفيةَّتصورَّروحَّالجماعةَّهيأوَّ
َّ.َّ(10)ام٬تمعَّفي

َّلكلامثلتهاَّومن َّالعمل َّحق َّمواطنَّ: ,َّ ََّّفيوالحق َّوالشيخوخةَّفيالمعونة َّوالمرض َّالعجز َّحالات
َّالمشرعَّ َّالأولبالتزامينَّإ ائهاويلتزم َّقانونيَّ:والثاني,َّسياسيَّ:؛ َّالسياسيََّّحيثَّيكمن. وجوبََّّفيالالتزام

إنَّالبرلمانََّّفيزامَّالقانونيَّبينماَّيكمنَّالالت,َّالنصوصَّتدخلَّالبرلمانَّلإصدارَّالتشريعاتَّاللا مةَّلتنفيذَّتلك
َّمن َّيصدر َّأن َّيستطيع َّيخالفَّلا َّما ََّّالقوانين َّالنصوصهذه َّوهكذا َّالنصوصَّ, َّبين َّالتفريق َّفائدة تتضح

َّ َّفيالتقريرية َّالاحتجاجََّّحقهمَّفيومدىََّّوضعَّالأفرادَّوالتوجيهية َّبها َّالسلطاتَّالعامة َّفورََّّفيتجاه الدولة
َّ.َّالنصوصَّهذهصدورَّ

َّ َّذاتَّجدوىَّغيروعلىَّأساسَّذلكَّتكونَّتلكَّالتفرقة َّالقيمة, َّأردناَّأنَّنحدد ََّّإذا ,َّلهاالقانونية
َّالنصوصَّتقريريةحيثَّإنَّ َََّّّلهذه َّالتيَّللنصوصَّالدستوريةَّالأخرىََّّنفسَّالقيمةَّمنهجيةكانتَّأم القانونية

َّ.َّالدستورَّفيالواردةَّ
ومادامَّ.َّقيمتهاَّالقانونيةَّطرديةَّمعَّومنَّالضروريَّالقولَّإنَّالقيمةَّالسياسيةَّللديباجةَّترتبطَّبعلاقة

أيضاََّّفإنه,َّوسياسيةَّومجتمعيةَّقواعدَّوأحكامَّقانونيةَّعلىثناياهََّّفييشتملََّّ(ديباجةَّومتن)الدستورَّبمجملهَّ
ظلَّالقواعدَّالقانونيةََّّفيتستظلَّالقواعدَّوالمبادئَّالسياسيةََّّحيث,َّبقيمةَّقانونيةَّوسياسيةَّساميةَّكلهيتمتعََّّ

يمكنََّّلاَّالذيَّنصوصهاَّالذيَّيشكلَّمعيارَّسلامةَّتطبيق,َّبقيةَّقوانينَّالدولةَّعلىسمواََّّالتيَّمنحتَّالدستور
َّ.َّ(11)تجاو هَّلأيَّسببَّكان
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َّان َّلديباجةَّويمكنَّالقولَّهنا َّالدستور ام౱توىَّالقانونيَّوالسياسيَّوام٬تمعي ذلكَّام౱توىَّالذيَّ,
إلىَّمتنََّّرصيناَّوسياسياَّقانونياَّمدخلاَّلكيَّيكون,َّوواضحة,َّوموجزة,َّلابدَّلهَّمنَّأنَّيتميزَّبصياغةَّدقيقة

َّالدستور َّالديباجة,َّوعلىَّأساسَّذلك. َّتتضمنه َّإنَّمنَّاهمَّما َّأوََّّ بصورة,َّيمكنَّالقولَّكأصلَّعام جزئية
 :المواضيعَّالآتية,َّكلية

 .َّالنظامَّالسياسييعتمدهاََّّتحديدَّالفلسفةَّالتي .1

 تحديدَّشكلَّوأسلوبَّنظامَّالحكم. .2

 .ََّّوالمستقبليةَّفيَّمختلفَّالميادينتحديدَّاهمَّاهدافَّالنظامَّالسياسيَّالآنيةَّ .3

 .ََّّبيانَّاهمَّمبادئَّام٬تمعَّالأساسية .4

ســــبيلََّّالتــــذكيرَّبظلــــمَّالعهــــودَّالســــابقةَّوالإشــــادةَّبالتضــــحياتَّالمقدمــــةَّمــــنَّقبــــلَّأبنــــاءَّالشــــعبَّفي .5
 .ََّّتحقيقَّالاستقلالَّوالحرية

َّوإقليماَّوسيادة .6  .ََّّالتأكيدَّعلىَّوحدةَّالدولةَّشعباَّ 

 .ََّّالتنوعَّالقوميَّوالدينيَّوالثقافيالتأكيدَّعلىَّالوحدةَّالوطنيةَّرغمَّ .7

 .ََّّبحقوقَّالإنسانَّوحرياتهَّالاهتمام نبيا  .8

 .َّالتعبيرَّعنَّالالتزامَّبالمبادئَّالأساسيةَّللقانونَّالدولَّالعامََّّ .9

 .ََّّ(12)بيانَّالأسبابَّالموجبةَّلصدورَّالدستور .10

دستورَّجمهوريةَّوماَّيهمناَّهناَّهوَّالنقطةَّالسابعةَّوالثامنةَّحيثَّانَّديباجاتَّالدساتيرَّومنهاَّديباجةَّ
َّمعَّالتأكيدَّعلىَّالتنوعَّالثقافيَّوالقومي2005ََّّالعراق َّالوطنية َّالتأكيدَّعلىَّالوحدة قدَّتضمنتَّديباجته

والدينيَّمماَّيعنيَّوبشكلَّصريحَّالتأكيدَّعلىَّ)المواطنةَّالصالحة(َّوالتيَّتتجلىَّمنَّخلالَّهذاَّالمزيجَّوالتنوعَّ
َّجمهوريةََّّ(13)الثقافي َّدستور َّديباجة َّومنها َّالدساتير َّديباجات َّاهتمام َّفان َّكذلك َّوالقومي, والديني
بحقوقَّالانسانَّوحرياتهَّالقائمةَّعلىَّاساسَّمبداَّالمساواةَّانماَّهوَّتاكيدَّعلىَّالاهتمامَّبفكرة2005ََّّالعراق

.َّوالحرياتَّوتعزيزهاَّهاَّمنَّخلالَّاهتمامَّالدستورَّوديباجتهَّبكافةَّالحقوقواطنةَّالصالحة(َّوالتيَّيتمَّتعزيزَّ)الم
2005َّوهذاَّماَّسوفَّنبينهَّفيَّالمبحثَّالثانيَّمنَّهذاَّالبحثَّكيفَّساهمتَّديباجةَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّ

َّ.َّفيَّتعزيزَّفكرةَّالمواطنةَّالصالحةَّمنَّخلالَّالصياغةَّالتشريعيةَّالدقيقةَّلهذهَّالديباجة
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 :الصالحة المواطنة تعريف: الثالث المطلب

The third requirement: the definition of good citizenship: 

َّالكلماتَّفيَّ َّالوطنَّوالمواطنةَّعنَّطريقَّالبحثَّفيَّالسياقَّالتاريخيَّوأصولَّهذه نستوضحَّفكرة
َّالعربية َّاللغة َّالعربي, َّوعالمنا َّثقافتنا َّفي َّأصولها َّوماهية َّالمصطلحاتَّوالاختلافات, َّهذه َّعلى َّطرأت ,َّالتي

َّالوطنَّفيَّ"لسانَّالعربَّمشتقَّمنَّبأصولهانَّمصطلحَّالمواطنةَّ.َّوطريقةَّارتباطهاَّبالثقافةَّالعربيةَّالسائدة
َّبه)هو َّيقيم َّالمنزل َّاوطان, َّوالجمع َّمرابطها, َّوالبقر َّالغنم َّواوطان َّاليها, َّتأوي َّواماكنها َّمكةَّ, ومواطن

َّولكنَّنلاحظ.َّارتباطَّالوطنَّبالمشاعرَّبقدرَّارتباطهَّبالمكانَّنلاحظَّلاففيَّاللغةَّالعربيةَّالقديمةََّّ,(14)(مواقعه
وماَّبينَّالمفهومَّالقديمَّ,َّماَّبينَّالمفهومَّالقديمَّللوطنَّالذيَّارتبطَّبمعظمَّالعربَّالرحلَّجذريا ََّّتحولا َّهنالكَّانَّ

بلَّاصبحَّمكوناَّللذاتَّ,َّفالوطنَّمَّيعدَّمجردَّتاريخَّوجغرافيا.َّالحديثَّالذيَّنشأَّعبرَّارتباطَّالعربَّبارضهم
ايَّاصبحَّ,َّالتيَّننظرَّبهاَّالىَّانفسناَّوالىَّالعامواصبحَّواهب اَّللمفاهيمَّ,َّوالنحنَّالأناومساهم اَّعضوياَّفيَّخلقَّ

 (15).مرادفاَّللثقافة

َّ َّهنالك َّوالمفهوم َّ"العربي" َّالمفهوم َّبين َّ"فرق َّللمواطنة َّالعربي" َّترجمةََّّفغير َّفي َّكبيرة َّمغالطة هنالك
ََّّ((citizenكلمة َّاللغة ََّّالإنجليزيةمن َّالعربية َّباللغة َّمواطن َّكلمة َّلاالى َّالمعنىَّلأنها َّنفس ,ََّّوالدلالةتحمل

َّ َّالمفهومََّّاختلافوهنالك َّهذا َّحول َّوالثقافي َّالتاريخي َّالسياق َّفي ََّّكبير َّسابق ا, َّاشرت َّكما َّالوطنَّ. فان
َّعاطفي َّارتباط َّلهما َّيكن َّوم َّالمكاني َّبالظرف َّارتبطا َّالعرب َّلدى َّوالمواطنة ,َّ َّالحضارة فانََّّالإسلاميةوفي

َّمسلم َّكل َّهو َّالمواطن .َّ َّفلا َّترادف َّكلمة citizenََّّ))توجد َّفي َّ"مواطن" َّالعربيةبمعنى َّاللغة َّيوجدَّ, وانما
وهيَّكلمةَّتخلوَّبدرجةَّكبيرةَّمنَّايةَّمضامينَّاوَّ) ابنَّالبلد)َّمصطلحَّمقابلَّلهاَّيستخدمَّفيَّكلَّمنهاَّبمعنى:

َّ(الفردَّالذيَّيشاركَّفيَّالشؤونَّالعامة (تينيةَّواغريقيةَّبمعنىلاتتحدرَّمنَّاصولََّّايحاءاتَّللكلمةَّالغربيةَّالتي
َّ َّالغربية َّالحضارات َّفيَّ َّاخرىَّةفالدلالاما َّمعان َّلها ,َّ َّ"لونجمان" َّمعجم َّفي َّالمثال َّسبيل "ََّّالإنجليزيفعلى

َّ َّالفردَّمواطن اَّللدلالةت ستخدمَّالكلمةَّ  ,َّكونهَّيعيشَّفيَّرحابَّدولةَّمعينة,ََّّعلىَّتلكَّالحالةَّالتيَّيعدَّفيها
بحكمَّسواءَّاكانَّذلكَّبحكمَّالمولدَّاوَّ,َّويتمتعَّبعضويتها,َّومنَّثمَّيحظىَّبحمايتها,َّويخلصَّلها,َّوينتميَّاليها

َّ.َّ(16)اكتسابَّالجنسية
,َّالتيَّتفرضهاَّعليهَّوالالتزاماتقدَّتشيرَّالمواطنةَّالىَّالحقوقَّالتيَّتكفلهاَّالدولةَّلمنَّيحملَّجنسيتهاَّوَّ

َّيشعرهَّ فيقصدََّّالاجتماعيَّالاقتصاديأماَّمنَّالمنظورَّ.َّبالانتماءوقدَّتعنيَّمشاركةَّالفردَّفيَّامورَّوطنهَّبما
َّ.َّ(17)تشغلهمَّامورَّالذاتَّعنَّامورَّالخيرَّالعامَّلايثَّبح,َّللأفرادَّالأساسيةبها:َّاشباعَّالحاجاتَّ
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يوجدَّمجموعةَّمنَّالأهدافَّالتيَّتسعىَّالمواطنةَّإلىَّتحقيقهاَّومنَّهذهَّاماَّبالنسبةَّلأهدافَّالمواطنةَّفَّ
َّيأتي: َّما ََّّ-1الأهداف َّوذلك َّالمواطنة َّبمبادئ َّالتمييزَّبالالتزام َّمن َّوالتحرر َّالدولة َّفي َّالديمقراطية تحقيق

َّوالتعصب َّالإنسانَّوَّ. َّكرامة َّحماية َّهو َّعلىَّالأمنَّالوطنيَّفضلا َّعنإنَّهدفَّالمواطنة َّام౱افظة أنََّّ-2.
الاعتزا َّبالوطنَّوغرسَّ,َّوَّتحافظَّعلىَّمبادئَّحقوقَّالإنسانَّوهيَّالحقوقَّالأساسيةَّالتيَّلاَّيجو َّالمسَّبها

َّ.َّ(18)مفهومَّالانتماءَّفيَّكلَّمواطنَّيسكنَّفيها
سيادةَّالقانونَّأيَّبمعنىَّأنَّيخضعَّكلَّوَّ.َّالمواطنةَّهدفهاَّتعزيزَّمفهومَّالإيمانَّبالأخوةَّالإنسانيةَّن َّإ

َّالفردََّّفهي.َّفردَّإلىَّالقانون علاقةَّبينَّالفردَّووطنهَّالذيَّيعيشَّفيهَّويستقرَّفيهَّبشكلَّثابتَّإذَّأنَّهذا
َّوالانت َّللوطن َّوالإخلاص َّالولاء َّالفرد َّفيقدم َّفيها َّولد َّالتي َّالبلد َّجنسية َّالعاداتَّيكتسب َّوإلى َّإليها ماء

ويحافظَّعليهاَّويلتزمَّبأداءَّجميعَّالواجباتَّالتيَّتترتبَّعليهَّاتجاهَّالبلدَّالذيَّيسكنَّ,َّوالتقاليدَّالمتبعةَّفيها
وهناكَّمجموعةَّمنَّالحقوقَّ.َّفالمواطنةَّتعنيَّإشباعَّالحاجاتَّالأساسيةَّللفرد,َّفيهاَّوتفانيَّالفردَّفيَّخدمةَّوطنه

َّ)َّالأساسية َّالفردَّباعتباره َّمواطنالتيَّيتمتعَّبها َّالكريمةَّوالحقَّفيَّ( َّالحقَّفيَّالمساواةَّوالحقَّفيَّالحياة ومنها
أيَّبمعنىَّعلاقةَّقانونيةَّتكونَّ,َّحقَّالفردَّفيَّالانتخابَّوالتمثيلَّالنيابيَّفضلا َّعنالتعليمَّوالرعايةَّالصحيةَّ

َّ.َّ(19)جباتهَّتجاهَّالآخربينَّالدولةَّوالفردَّومنَّخلالَّهذهَّالعلاقةَّيتحددَّحقوقَّكلَّمنهاَّووا
تساهمَّبشكلَّكبيرَّفيَّتقدمَّام٬تمعاتَّوتطورهاَّويوجدَّلهاَّأهميةَّكبيرةََّّفهيَّالمواطنةَّوبالنسبةَّلأهمية

َّوهذهَّمجموعةَّمنَّالنقاطَّتوضحَّأهميةَّالمواطنة:,َّفيَّام٬تمع
َّترابطَّوتكافلَّام٬تمعَّوتمسكَّالمواطنَّبوطنهَّ-1 َّعلىَّتقوية َّتعملَّالمواطنة ,َّ َّإلىَّتقدم َّإلىَّوتدفعه مجتمعه

َّ.َّالأمامَّوحمايتهَّمنَّالأعداء
فضلا َّ,َّتعملَّالمواطنةَّعلىَّام౱افظةَّعلىَّحقوقَّالمواطنَّوتوجبَّعليهَّأنَّيؤديَّواجباتهَّعلىَّأكملَّوجهَّ-2

تؤكدَّعلىَّالمساواةَّوالعدلَََّّّ-3.َّ يادةَّالثقةَّبينَّالمواطنَّوالدولةَّوهذهَّالثقةَّتعملَّعلىَّتنميةَّام٬تمعَّعن
َّ َّبين َّأساسية َّوالوظيفةَّكحقوق َّالمناصب َّوأمام َّالعامة َّالثروات َّتو يع َّوأمام َّالقانون َّأمام َّوذلك المواطنين

تعملَّالمواطنةَّعلىَّام౱افظةَّعلىَّالتنوعَّالعرقيَّوالتعددَّاللغويَّوالسياسيَّوالاقتصاديَّ.َّالعموميةَّفيَّالدولة
َّ.َّوالثقافيَّوالاجتماعي

مفهومَّالمواطنةَّالصالحةَّتعر فَّالمواطنةَّالصالحةَّوالتيَّهيَّمحورَّبحثناَّهذاَّفأنَّاماَّبالنسبةَّللمواطنةَّ
َّام٬تمع َّفي ا َّمفيد  َّعضو ا َّليصبح َّما َّبدور َّالمواطن َّقيام َّكيفية ا َّأنه  َّالصالحة َّواجباتَّ, َّذلك َّيتضمن حيث 

كنَّالتعبيرَّعنهاَّمنَّخلالَّالقوانينَّواللوائح ,ََّّوابَّوالخطأأوَّضمنيًّاَّمنَّخلالَّالاعترافَّبالص,َّومسؤولياتَّيم 
َّمظاهر َّفيَّعد ة َّيكمنَّمفهومها َّالدفاعَّعنَّبلدهمنَّاهمهاَّكما :َّ َّورفعَّرايته, َّالقوانينَّالتيَّتسُّنهاَّ. إطاعة
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َّالحكومات َّالآخرينَّوالجماعاتَّالمختلفة. َّاحترامَّحقوقَّوحرياتَّالأفراد َّللوطنَّوالنظامَّ. َّوالانتماء الولاء
َّالسياسي َّ َّبهدفَّالتأثيرَّ. َّالسياسية َّفيَّالحياة َّالحكومي َّالمشاركة َّالقرار َّصنع َّعملية َّفي َّفيَّالعملَّ. المشاركة
الدفاعَّعنَّالحقوقَّ.َّوذلكَّبتقديمَّالخدماتَّوالتجاربَّبدونَّمقابلَّلاكتسابَّالخبراتَّالمتعددة,َّالتطوعي َّ

َّالشخصي ة َّالآخرين, َّوحقوق َّقيم. َّعد ة َّفي َّالصالحة َّالمواطنة َّتنطوي َّالقانون, َّسيادة َّذكرها: َّيأتي .َّوفيما
َّالشفافية َّالمساءلة. َّالمسؤولية. َّالمساواة. َّالتسامح. َّالوسطي ة. َّأو َّالاعتدال َّوتقبل. َّبالحوار ,َّالآخرَّالإيمان

َّ.َّ(20)القانونَّسيادة.َّالمشاركة.َّالتعددية,َّالتنوعَّاحترام.َّالتطوع
ومنَّخلالَّهذاَّالمبحثَّيتضحَّلناَّانَّتعزيزَّالمواطنةَّالصالحةَّيكونَّمنَّخلالَّالقواعدَّالدستوريةَّ

َّالقواعد َّهذه َّفيَّمقدمة َّلاَّويأتي َّجزء َّالىَّانها َّوتتمتعََّّيتجزأَّديباجاتَّالدساتيرَّالتيَّتوصلنا منَّالدستور
َّبقيةَّنصوصَّالدستورَّبلَّانَّالديباجةَّتعتبرَّهيَّالمفتاحَّوالتمهيدَّلماَّ َّالتيَّتتمتعَّبها بالقوةَّالقانونيةَّنفسها

َّمنَّمضمونَّومفاهيمَّومبادئَّسوفَّيحتويَّعليه َّفيَّنصوصََّّالدستور َّوتمَّترجمتها َّالديباجة اكدتَّعليها
 .َّالدستورَّوانَّفكرةَّ)المواطنةَّالصالحة(َّهيَّمنَّضمنَّهذهَّالافكارَّوالمبادئ

 المبحث الثاني
Section Two  

  تعزيز المواطنة الصالحة بالصياغة التشريعية لديباجة
 2005دستور جمهورية العراق 

Promoting good citizenship by legislative drafting of a preamble Constitution 

of the Republic of Iraq 

َّالمبحثَّسوفَّيتبينَّلناَّكيفَّساهمتَّالصياغةَّالتشريعيةَّلديباجةَّدستورَّجمهوريةَّ منَّخلالَّهذا
فالصياغةَّالدقيقةَّلديباجاتَّالدساتيرَّتساهمَّفيَّتأكيدَّالكثيرَّمنَّ,َّالعراقَّفيَّتعزيزَّفكرةَّ)المواطنةَّالصالحة(

والمفاهيمَّالدستوريةَّمثلَّفكرةَّالنظامَّالسياسيَّوتداولَّالسلطةَّوالعلاقةَّبينَّسلطاتَّالدولةَّوشكلَّالمبادئَّ
َّسوفَّيتب َّوهنا َّبينَّالافرادَّوالدولةَّوالحقوقَّوالحرياتَّالعامة, َّكيفَّساهمتَّديباجةَّينالدولةَّوالعلاقة َّلنا

َّالعراقَّ َّالصالحةَّوذلكَّمنَّخلال2005ََّّدستورَّجمهورية َّالمواطنة َّمطلبينفيَّتعزيزَّفكرة المطلبَّالاولَّ,
َّالعراق َّلديباجةَّدستور َّالتشريعية َّلديباجة2005ََّّيتضمنَّالصياغة َّالتشريعية والمطلبَّالثانيَّدورَّالصياغة

 .َّفيَّتعزيزَّالمواطنةَّالصالحة2005َّدستورَّالعراقَّ
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 :2005الصياغة التشريعية لديباجة دستور العراق المطلب الاول: 

The first requirement: the legislative drafting of the preamble to the 2005 

Iraqi constitution: 

َّالصياغةَّ َّوعناصر َّالتشريعية َّالصياغة َّتعريف َّيتضمن َّالاول َّالفرع َّفرعين َّالمطلب َّهذا ويتضمن
َّ.َّالجيدة الصياغةَّالدستورية ومتطلبات قواعديتضمنَّفاماَّالفرعَّالثانيَّ,َّالدستورية

 :وعناصر الصياغة الدستورية تعريف الصياغة التشريعية: الفرع الاول

Section one: Defining legislative drafting and constitutional drafting 

elements: 

وهناَّسوفَّنتعرفَّعلىَّتعريفَّكلَّمنَّالصياغةَّالتشريعيةَّوالصياغةَّالدستوريةَّومنَّثمَّنبينَّعناصرَّ
َّ:الصياغةَّالدستوريةَّوكماَّيلي

َّ َّالتشريعية َّالصياغة َّتعريف َّالدستوريةاولا: َّهيَّالصياغةَّان:والصياغة َّضبطََّّالتشريعية َّبعملية َّتعرف التي
َّمحكمة الافكارَّفيَّعبارات َّللتنفيذ, َّوسليمةَّكيَّتكونَّقابلة َّموجزة َّللنصَّنيفَّصمم َّمَّوالصائغَّهو, أماَّ,

َّ.َّالسياسةَّالتشريعيةَّوعنَّصياغةَّالنصَّالقانونيَّذاته المشرعَّفهوَّصانعَّالقرارَّوالمسؤولَّعن
َّلمصطلحَّعليهَّمتفقَّفتعريَّيوجدَّلافَّالدستوريةَّالتيَّهيَّجزءَّمنَّالصياغةَّالتشريعيةالصياغةَّاماَّ

َّوردتَّ(الدستورية الصياغة( َّ عدة وانما َّالدستوروَّتعاريفَّمنها: َّمسارَّوضع وينصرفَّ هيَّاحدىَّمراحل
َّالذي َّالدستوري َّالنص َّمسودة َّاعداد َّالى َّرسمياَّ مضمونه َّدستورا َّليصبح َّالمصادقة َّعلى َّلاحقا سيعرض

َّ.َّللبلاد
َّالمعنى َّالدستوريةَّاما َّللصياغة َّالكتابةفَّ:الضيق َّعملية َّالدستوريةَّ هي َّالنصوص َّلمضمون القانونية

تشتملَّعلىَّالنواحيَّالفنيةَّكافةَّالتيَّلهاَّ هيَّعمليةَّواسعةفَّ:الواسعَّللصياغةَّالدستوريةَّاماَّالمعنى.َّالمقترحة
لوضعَّمسودةَّالدستورَّأوَّ الاوليةافراغَّالنصوصَّالدستوريةَّيستويَّفيَّذلكَّالمراحلَّ تأثيرَّمباشرَّفيَّعملية

َّالمتمثلة َّعلى فيَّوضع المراحلَّالنهائية َّقبلَّعرضها َّنصوصَّالدستور َّلصياغة المصادقةَّ اللمساتَّالاخيرة
 .َّونفاذها

ماَّبينََّّا َّمرحلةَّوسط فنيةَّقانونيةَّبحتةَّوتعد بانهاَّعمليةَّ:الصياغةَّالدستوريةَّوفيَّالنهايةَّيمكنَّتعريف
َّنفاذه مرحلتيَّاعداد َّالدستورَّومرحلة يعملونَّعلىَّنقلَّالافكارََّّوخبراءَّتتمَّمنَّخلالَّاشخاص,َّمسودة

الالفاظَّالمعبرةَّوبأساليبَّمعينةَّ مجموعةَّمنَّمنَّخلالَّالفلسفيَّالفكريَّالىَّاطارَّلغوي والمبادئَّمنَّاطارها
َّ.َّلجعلهاَّصالحةَّللتطبيق

لتحقيقَّاهدافََّّوانماَّهيَّوسيلة,َّبحدَّذاتهاالصياغةَّالقانونيةَّليستَّهدفاَّ:الصياغةَّالدستوريةَّعناصرَّ:ثانيا
التهيؤََّّولتحقيقَّذلكَّفأنَّمنَّالضروري,َّوالصالحَّالعامَّللمجتمع القانونَّفيَّام٬تمعَّوهيَّالعدلَّوالمساواة
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َّويفترضَّفيَّالصياغةَّانَّتكونَّوالاعدادَّومرحلةَّالكتابةَّللقيامَّبعمليةَّالصياغةَّمنَّخلالَّمرحلةَّالتحضير
فيَّمحظورَّتنا عَّالقانونَّمعََّّوالاَّوقعت التطورَّقررَّحلولاَّثابتةَّوانَّتكونَّسهلةشاملةَّلماَّيرادَّتنظيمهَّوانَّت

َّ.َّالواقع
عنصرَّالمادةَّأيَّالمضمونََّّمنَّعنصريننَّالقاعدةَّالدستوريةَّشأنهاَّشأنَّالقاعدةَّالقانونيةَّتتكوَّوانَّ

شكلَّقاعدةَّفيََّّتظهرَّالفكرةَّالىَّعامَّالوجودَّومنَّخلالَّهذاَّالعنصرَّاوَّالصياغةَّ)الجوهر(َّوعنصرَّالشكل
َّ:اماَّعناصرَّالصياغةَّفهي,َّقانونية

َّالصائغ .1 َّالشخصَّاو :عنصر َّتقوََّّهو َّالتي َّالجهة َّالنصوصَّصياغة بمهمةم  الشخصَّبهذاَّويفترض,

َّالفق َّ)اصول َّمنها َّالعلوم َّببعض َّاللغة - هالاحاطة َّالمنطقَّ- علوم َّالمناظرةَّ-َّعلم علمَّ- علم
َّ المقولات(َّحيثَّانَّاحاطته َّالعلومَّفضلاَّعنَّثقافته َّتساعدهَّفيَّالتحليلبهذه والاستنباطَّ القانونية

والمعبرةَّعنَّارادةَّالمشرعَّالدستوريَّمماَّيؤديَّالىَّوضعَّ والقياسَّوَّاختيارَّالالفاظَّوالعباراتَّالناجعة
 .َّدستوريةَّسليمةَّالصياغةَّوملائمةَّللتطبيقَّنصوص

يستهدفَّالصائغَّالماديةَّوهيَّالمعنىَّالذيََّّوهيَّالمادةَّاوَّالمضمونَّالتيَّتسمىَّبالعلةَّ:عنصرَّالمصوغ .2
الاهدافَّالتيَّيسعىََّّوالتيَّيسعىَّالمشرعَّالىَّوضعهاَّفيَّقالبَّلفظيَّمعينَّوفق اليهَّاظهارهَّاوَّالوصول

 .َّالنصَّالىَّتحقيقها

خلالهَّيتمَّافراغَّمضمونَّالنصَّالدستوريَّفيَّ وهوَّاللفظَّاوَّالكلماتَّالذيَّمنَّ:عنصرَّالمصوغَّبه .3
منََّّالالفاظَّومعانيها ضَّبالصائغَّالالمامَّبهذهويفترَّ,َّوالاسماءَّالحروفَّوالافعالتضمَّ قالبَّوالالفاظ

,َّأوَّمجا يا ََّّا َّسواءَّاكانَّاللفظَّالمستعملَّحقيقي,َّللمشرعَّالدستوري الىَّالقصدَّالحقيقيَّالوصولَّاجل
اللفظَّالحقيقيَّليقصدهََّّيعرفَّان علىَّالصائغ وهذاَّالعنصرَّيفرض,َّمقيداَّممطلقاَّأ,َّخاصاَّمعاماَّأ

ادةَّرَّاانصرافَّحالةَّعدمَّ اللفظَّالخاصَّفياستعمالَّام٬ا يَّالذيَّمَّيقصدهَّفضلاَّعنَّ ويتجنبَّاللفظ
 .َّالحكماطلاقَّالمشرعَّالىَّ

 :الجيدة الصياغة الدستورية ومتطلبات قواعد: الفرع الثاني

Section Two: Rules and Requirements for Good Constitutional Drafting: 

َّ َّهيَّعملية َّالدستورية َّوهذهالصياغة َّفنية َّو َّ قانونية َّوفقا َّوانما َّاعتباطية َّلاَّتكون قواعدَّلالعملية
َّيفترض َّلنصوصَّالدستور تحكمها َّحتىَّنكونَّامامَّصياغةَّسليمة التيَّ الاحكامَّوالضوابط وهذه,َّمراعاتها

َّ:(21)منها للدستورَّالصائغ يفترضَّانَّتراعىَّمنَّقبل
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منَّمجتمعَّالىَّاخرَّويتأثرَّبعواملَّمختلفةََّّتختلفَّمختلفةَّبأدوارَّيقومَّالدستورَّن َّإَّ:الدستورَّواهدافَّدور .1
 .َّوتنظيمَّام٬تمع حيوية,َّالشرعيةَّفيَّام٬تمع,َّمصادرَّالتشريع,َّمنهاَّالتقاليدَّالوطنية

تمكينَّخلالَّالافرادَّويتحققَّذلكَّمنََّّولقب يفترضَّفيَّالدستورَّانَّيلاقيَّ:مضمونَّالدستور شفافية .2
الدستوريةَّوكيفيةَّالمساهمةَّفيَّ تفاصيلَّالعمليةَّفيَّمعرفة,َّليسَّفقطَّواضعيَّالدستور,َّجميعَّالاطراف

 .َّالاعلامَّومؤسساتَّام٬تمعَّالمدنيَّوالجمهورَّبصورةَّعامة وسائللَّصنعَّالدستورَّمنَّخلا

َّعلى .3 َّبالحقوقَّوالحريات الاعتماد َّالعامة المبادئَّوالاسسَّالخاصة َّالمبادئ, َّالسلطةَّبتنظيمَّالمتعلقةَّو
َّ.َّالحكوميةالسلطاتَّوالهيئاتَّ بينَّماَّوالعلاقة

َّالحربَّالباردة .4 َّالتيَّنشأتَّبعد َّالدساتيرَّالحديثة َّ)الاهتمامَّ صياغة َّمنها َّبضوابطَّعدة اصبحتَّتتأثر
َّالسياسية بالديمقراطية َّوانظمتها َّومبادئها َّالاخرى, َّالمكونات َّحقوق َّفيَّ مراعاة َّمشاركتها ودعم

َّ(.َّلصياغةَّدساتيرهااخرىَّلدولَّالخارجيةَّفيَّتقديمَّالدعمَّ الدعمَّالدولَّومشاركةَّالاطراف,السلطة
َّوقد,َّالدستورَّفيَّالتفاصيلَّودرجَّالتطويلَّنحوَّأسلوب تتجهَّالدساتيرَّالحديثة حجمَّالوثيقةَّالدستورية .5

َّالعرقية نيكوَّ َّوالجماعات َّالحكومات َّبتين َّالثقة َّعدم َّهو َّمنَّ السبب َّالغاية َّكانت َّلذلك والقومية
َّهوَّطابعَّدستورَّجنوبَّاالحقوقَّالتفصيلَّهوَّتضمينَّ َّلسنةفيَّالدستورَّوهذا ودستور1996َّ فريقيا

 تطورَّالحياةَّالانسانيةَّوالحاجةَّالىَّتقنينَّحرياتَّجديدةَّمما والسببَّالاخرَّهو,2005َّ العراقَّلسنة

هذهَّكانتَّبعضَّالضوابطَّ( 22)والحرياتَّالجديدة قيتوجبَّتدخلَّالدولةَّلتمهدَّالسبلَّامامَّكفالةَّالحقوَّ
التيَّتمرَّ اماَّفيَّالمرحلةَّالانتقالية,َّالعاديةالَّصياغةَّالدساتيرَّفيَّالأحوَّ التيَّتقيدَّالصائغَّالدستوريَّعند

 :وهيَّكماَّيليَّتلكَّالمرحلة بهاَّالدولةَّفأنَّهنالكَّضوابطَّاخرىَّتقيدَّالصائغَّفي

الىَّانَّعمليةَّصياغةَّالدستورَّفيَّتلكَّالمرحلةَّ حيثَّيذهبَّغالبيةَّالمهتمينَّبصياغةَّالدساتير :التوافق .1
الضماناتَّاللا مةَّلنجاحَّ المشاركةَّالشعبيةَّهيَّاحدىانطلاقاَّمنَّانَّ تفاوضيَّتشاركي هيَّنتاجَّمسار

والتحاورَّ وجودَّارادةَّحقيقيةَّقادرةَّعلىَّالانفتاحَّعلىَّالآراءَّالمختلفة نَّخلالمسارَّصياغةَّالدستورَّم
,َّتجاربَّكلَّمنَّ)جنوبَّافريقياَّوالبرا يل(َّالتوافقَّفي الجديَّلبلوغَّالتوافقاتَّوتجنبَّالا ماتَّوبر َّهذا

ةَّالتيَّتستغرقَّلكتابةَّالدستورَّفيَّالمرحلةالعبرةَّليسَّبالَّحيثَّان تمكنَّ الانتقاليةَّوانماَّالعبرةَّهيَّفي فتر 
 .َّبيئةَّسياسيةَّتتسمَّبالتوافق توفير منالفاعلينَّالسياسيينَّ

منَّخلالَّالابقاءَّعلىَّالقيمَّوَّالمبادئََّّ:المستحدثة الدستوريةَّوالمسائلَّالدستوريةَّالثوابت بينَّالجمع .2
بمبادئَّمستحدثةَّمنهاَّالمبادئَّ للدولةَّمعَّالاتيانَّكانتَّملائمةَّالدولةَّوالتيالتيَّتقومَّعليهاَّ الدستورية
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الماضيَّوتجنبَّ والحرياتَّوالاستفادةَّمنَّاخطاءَّقوللحقوَّ نلدولةَّالقانوَّ الداعمةَّللديمقراطيةَّوالضامنة
 .َّالثغراتَّالواردةَّفيَّالدستورَّالسابق

َّالماضي .3 َّمع َّالعفوَّ:التسامح َّبسياسة َّالاخذ َّخلال َّ من َّالانتقاوالمصالحة َّفكرة َّالنظامََّّموتجنب من
َّالسابق ,َّ َّعلوخير َّماَّىمثال َّالعنصري ذلك َّالفصل َّنظام َّرمو  َّمع َّمانديلا لفكرةَّ هوترسيخ اتبعه
 .َّالمواطنة

َّوذلكَّمنَّخلالَّالاعترافَّضمنَّالدستورَّبالأقلياتَّوخصوصياتهمَّوحقوقهم .4 َّالوطنية َّالوحدة .َّتعزيز
َّللثروات؛ َّالعادل َّالتو يع َّعلى َّالحرص َّمن َّبالخصوصياتََّّوانطلاق ا َّترتبط َّأحكام ا َّالدساتير تضمنت

َّبالدولة َّالخاصة َّام౱لية َّوالاجتماعية َّوالثقافية َّالجغرافية َّالمثال. َّسبيل َّفعلى ,َّ َّالدستور َّالبرا يلياحتوى
حيثَّخصصَّ,َّتعالجَّجملةَّمنَّخصوصياتهَّالطبيعيةَّوالاجتماعيةَّوالتاريخيةَّالتيعلىَّمجموعةَّمنَّالموادَّ

كماَّ,ََّّةَّاستعمالَّواستغلالَّوتو يعَّوحمايةَّثرواتهَّالطبيعيةَّبمختلفَّأنواعهاجزء اَّمنَّأحكامهَّلتوضيحَّكيفي
َّتضمنَّلهمََّّفينصَّ َّ)السكانَّالأصليين( َّالحمر َّبالهنود َّالخاصة َّمنَّالأحكام َّجملة البابَّالسابعَّعلى

َّ.َّ(23)يشغلونهاَّالتيَّالأراضيحقوقهمَّالتاريخيةَّوالتقليديةَّعلىَّ
ومنَّخلالَّهذهَّالعناصرَّوخاصةَّالعناصرَّالتيَّتتعلقَّبموضوعَّالتوافقَّوتعزيزَّالوحدةَّالوطنيةَّيمكنَّ

َّالتسامحَّمعَّالماضيمنَّخلالَّتأكيدهَّعلىَّمفهومَّالتوافقَّو2005ََّّقراءةَّديباجةَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّ
نيةَّوذلكَّمنَّخلالَّتعزيزَّالوحدةَّالوطمَّوَّوالمصالحةَّوتجنبَّفكرةَّالانتقا منَّخلالَّالاخذَّبسياسةَّالعفو

َّوحقوقهم َّوخصوصياتهم َّبالأقليات َّالدستور َّضمن َّديباجةَََّّّالاعتراف َّعليها َّاكدت َّالتي َّالامور َّهذه كل
تساهمَّفيَّتعزيزَّمفهومَّالمواطنةَّالصالحة,َّوهذاَّماَّسوفَّنبحثهَّفيَّالمطلب2005ََّّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّ

 .َّالثانيَّمنَّهذاَّالمبحث

في  2005لديباجة دستور العراق  والقيمة القانونية دور الصياغة التشريعيةالمطلب الثاني: 
 :تعزيز المواطنة الصالحة

The second requirement: the role of legislative drafting and the legal value of 

the preamble to the 2005 Iraqi constitution in promoting good citizenship: 

2005َّتحديدَّالقيمةَّالقانونيةَّلديباجةَّدستورَّجمهوريةَّالعراقََّّسوفَّنتناولَّمنَّخلالَّهذاَّالمطلب
َّوذلكَّفيَّفرعينَّ َّالصالحة َّالمواطنة َّفيَّتعزيز َّللديباجة َّالتشريعية ومنَّثمَّالبحثَّفيَّكيفَّساهمتَّالصياغة

َّالعراق َّجمهورية َّدستور َّلديباجة َّالقانونية َّالقيمة َّالاول َّالصالحة2005ََّّالفرع َّالمواطنة َّتعزيز َّالثاني والفرع
 .2005غةَّالتشريعيةَّلديباجةَّدستورَّالعراقَّبالصيا
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 :2005القيمة القانونية والسياسية لديباجة دستور جمهورية العراق: الفرع الاول

Section one: The legal and political value of the preamble to the Constitution 

of the Republic of Iraq, 2005: 

َّوا َّالقانونية َّالعراقَّلعاميمكنَّتحديدَّالقيمة َّلديباجةَّدستور َّلسياسية المؤشراتَّ منَّخلال٢٠٠٥,
َّ:الآتية

َّقيمة .1 َّمن َّأعلى َّسياسية َّأو َّقانونية َّقيمة َّللديباجة َّالدستور َّمتن َّنصوص َّتحدد َّالدستوريةَّ م القواعد
 .َّبذلك ومَّيصرحَّالمشرعَّالدستوريَّالعراقي.َّالأخرىَّالواردةَّهيف

اعدَّالدستوريةَّالقوَّ قانونيةَّأوَّسياسيةَّأقلَّمنَّقيمةكماَّمَّتحددَّنصوصَّمتنَّالدستورَّللديباجةَّقيمةَّ .2
 .َّأيضاَّ ََّّبذلك ومَّيصرحَّالمشرعَّالدستوريَّالعراقي.َّفيهالأخرىَّالواردةَّ

 .َّوالقوانينَّالعادية القوانينَّالدستوريةَّ:الثنائيَّبمرتبتيلقدَّأعتمدَّالدستورَّمبدأَّتدرجَّالقوانينَّ .3

4. َّ َّواحدة َّمنَّقبلَّإرادة َّالدستور َّعبرتَّعنََّّوبمبادئَّالعراقيةَّالوطنيةَّالجمعيةَّيھتمتَّصياغة فلسفية
الملزمَّ,َّالأعلىَّفيهاالدولةَّكونهَّالقانونَّ ينفذَّفيَّكافةَّهيئاتَّوَّمؤسساتَّلكيووضعتهَّ,َّتلكَّالإرادة

 .َّتنفيذهَّوغيرَّالجائزَّمخالفته

َّومتن .5 َّالعراقيَّ)ديباجة َّالدستور ََّّ(إن َّواحدة َّفيَّوثيقة َّشملتََّّ وثيقةَّيھقدَّصدر أبعادََّّكافةالدستور
 .َّمضامينهَّالمتنوعة

 :علىَّانَّنصت حيث,َّلتؤكدَّعلىَّمبدأَّسموَّالدستورَّوعلوهَّوإلزاميتهَّ(أولاَّ ١٣َّالمادةَّ/َّ)وقدَّجاءتَّ .6
’’ َّ َّالعراقَّفيَّوالأعلىَّالأسمىَّالقانونَّالدستورَّهذايعد َّكافةَّويكون, َّأنحائه َّفي َّملزماَّ  وبدونَّ,

َّمنَّالمادةَّنفسها.َّ‘‘استثناء َّهذامعَّ عدمَّجوا َّسنَّقانونَّيتعارض ’’ :على,َّكماَّأكدتَّالفقرةَّثانياَّ 
.َّوالمتنَّالديباجةَّيشملَّالسموَّهذانَّفإَّوهكذا.َّوبالتالَّأعتبرَّأيَّنصَّيتعارضَّمعهَّباطلاَّ َّ,َّ‘‘الدستور
فالوثيقةَّبمجملهاَّملزمةَّ,َّإلزاميةَّمساويةَّللقوةَّالإلزاميةَّلمتنَّالدستور بقوةَّتتمتعَّالديباجةَّفإنَّوبالتال

 .َّفيَّالدولةالعامةَّ لكافةَّالسلطات

َّتشملَّالكل َّالدستورَّهذا)إنَّعبارة .7 َّالديباجةَّوالمتنَّ( َّ:لقالَّفصلهماالمشرعَّالدستوريَّ وإلاَّلوَّأراد,
 .َّ(متنَّالدستورَّ(أو))ديباجةَّالدستورَّ

8. َّ َّ)وجاءت َّدستورية) ٩١المادة َّعلى َّالرقابة َّحق َّالعليا َّالاتحادية َّللمحكمة َّوالأنظمةَّ لتعطي القوانين
َّ)٩١المادةَّ/ََّّ(النافذة وإنَّ.َّ) ثانياَّ ٩١َّالمادةَّ/ََّّ(الدستور نصوصَّبتفسيرَّاختصاصهاَّوكذلك,َّأولاَّ 

َّفي َّسواء َّالدستور َّفي َّورد َّما َّلكافة َّالمطابقة َّعدم َّأو َّالمطابقة َّتشمل َّالرقابة  تلك

كافةَّنصوصَّالدستور.َّديباجتهَّأمَّمتنهَّعلىَّحدَّسواء  .َّوَّيشملَّالتفسيرَّأيضاَّ 
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َّآلياتَّتعديلَّالدستورلتوضحَّ) ١٢٣المادة)وجاءتَّ .9 التعديلاتَّيشملَّالقواعدَّ فلاشكَّإنَّاقتراح,
(24).سواء الديباجةَّوالمتنَّعلىَّحدفيََّّوالأحكامَّوالمبادئَّالتيَّوردت

  

المشرعَّالدستوريَّالعراقيَّقدَّأعطىَّديباجةَّالدستورَّقيمةَّقانونيةَّتعادلَّقيمةََّّن َّأيتضحَّمماَّتقدمَّوَّ
َّلاَّيتجزأَّمنَّالدستورَّالعراقيھو,َّالنصوصَّالدستوريةَّالأخرىَّالتيَّيتضمنها وعليهَّ.َّيَّبذلكَّتعتبرَّجزءاَّ 

 .دستوريةَّالقوانينَّتمتدَّبصورةَّطبيعيةَّإلىَّديباجتهَّعلىوالرقابةَّ فإنَّمبدأَّسموَّالدستورَّوإجراءاتَّتعديله

,َّنجدهاَّفيَّعدمَّقدرةَّهيئاتَّسلطةَّالدولةَّالثلاث,َّماَّتقدمَّفإنَّالقيمةَّالسياسيةَّللديباجةعَّفضلا َّ
ديباجةَّوَّ)الدستورَّفي تجاو َّماَّورد,َّالسياسيةَّالمختلفةَّالحكوميةَّوغيرَّالحكوميةَّولاَّفعالياتهاولاَّمؤسساتهاَّ

وإلاَّستقعَّتحتَّطائلةَّ,َّوبالتالَّتكونَّملزمةَّبتطبيقها,َّذاتَّصلةَّبها منَّأحكامَّوقواعدَّسياسيةَّأوَّ(متن
القانونيةَّسواءَّ ثيقةَّبالقيمةأيَّبكلمةَّأخرىَّإنَّالقيمةَّالسياسيةَّترتبطَّبصورةَّوَّ.َّالدستورَّأوَّانتهاكه مخالفة

َّ.َّالعموم وجهَّالخصوصَّأوَّللدستورَّبأكملهَّعلىَّوجهَّعلىأكانتَّللديباجةَّ
تعزيز المواطنة  في 2005دور الصياغة التشريعية لديباجة دستور العراق : الفرع الثاني

 الصالحة:

The second section: the role of the legislative drafting of the preamble to the 

2005 Iraqi constitution in promoting good citizenship: 

َّ َّلعام َّالعراق َّدستور َّديباجة َّاحتوت َّالمضامين٢٠٠٥قد َّمن َّالعديد َّوالاجتماعيةَّ على التاريخية
َّ:ولقدَّجاءَّنصَّالديباجةَّكماَّيلي,َّوالاقتصاديةَّوالسياسيةَّوالقانونية

َّالرحيمَّالرحمن౫ಋََّّبسم)
َّ((دَمََّآَّبنيَّكَر مناَّولَقَدَّ))

َّوروادَّالكتابةَّوصناعَّالحضارةَّومهدَّالأطهارَّالائمةَّومثوىَّوالأنبياءَّالرسلَّموطنَّالرافدينَّواديَّابناءَّنحن َّ
َّالترقيمَّووضاعَّالزراعة َّالانسانَّوضعهَّقانونََّّأول ََّّسن ََّّأرضناَّعلى. َّعادلَّعهدَّأعرق ََّّخ ط ََّّوطنناَّوفي,
.َّوالشعراءَّالأدباءَّوأبدعََّ,َّوالعلماءَّالفلاسفة ََّّونظ رَّ,َّوالأولياءَّالصحابة ََّّصلىَّترابناَّوفوقَّ,َّالأوطانَّلسياسة
َّعلينا౫ಋََّّبحقََِّّّمن اَّعرفانا َّ َّومواطنيناَّوطنناَّلنداءَّوتلبية َّ, َّالوطنيةَّوقواناَّالدينيةَّقياداتناَّلدعوةََِّّّواستجابة َّ,

َّفيَّمرةٍََّّلأولَّ حفنا,َّومحبيناَّاصدقائناَّمنَّعالميةَّمؤا رةٍََّّووسطَّ,َّوسياسييناَّو عمائناَّالعظامَّمراجعناَّواصرارَِّّ
َّالفينَّسنةَّمنَّالثانيَّكانونَّشهرَّمنَّالثلاثينَّفيَّوشبانا ََّّوشيبا ََّّونساء ََّّرجالا َّ,َّبالملايينَّالاقتراعَّلصناديقَّتاريخنا

َّميلاديةَّوخمسة َّشهداءََِّّّفجائعَََّّومستلهمينَّالمستبدةَّالطغمةَّقبلَّمنَّالطائفيَّالقمعَّمواجعَّمستذكرين,
َّالمدنَّاستباحةَّظ لامةَََّّومستوحين,َّجميعهاَّالشعبَّمكوناتَّومن,َّوتركمانا ََّّوكوردا ََّّعربا َّ,َّوسنة ََّّشيعة ََّّالعراق

,َّوغيرهاَّوالدجيلَّوالاهوارَّالجماعيةَّالمقابرَّشجنَّبلظىَّومكتوينَّالشعبانيةَّالانتفاضةَّفيَّوالجنوبَّالمقدسة
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َّالفيليينَّوالكوردَّوالانفالَّوبر انََّّحلبجةَََّّمجا رََِّّّفيَّالقوميَّالقمعَّعذاباتَّومستنطقين َّمآسيَّومسترجعين,
َّوشيوخهاَّورمو هاَّقياداتهاَّتصفيةَّمنَّالعراقَّمناطقَّكبقيةَّالغربيةَّالمنطقةَّاهالَّومعاناة,َّبشيرَّفيَّالتركمان
َّبيدَّيدا ََّّفسعينا,َّوالثقافيةَّالفكريةَّمنابعهاَّوتجفيفَّكفاءاتهاَّوتشريد ,َّالجديدَّعراقناَّلنصنع,َّبكتفَّوكتفا َّ,

َّ.َّإقصاءَّولا,َّتمييزَّولاَّمناطقيةَّعقدةَّولاَّعنصريةَّنزعةَّولا,َّطائفيةَّنعرةَّدونَّمن,َّالمستقبلَّعراق
َّنسيرَّانَّمنَّوالعنصريةَّالطائفيةَّتوقفناَّوم,َّالقانونَّدولةَّلبناءَّق دما ََّّنمضيَّأنَّمنَّوالارهاب ََّّالتكفير ََّّيثنناَّم

َّالوطنيةَّالوحدةَّلتعزيزَّمعا َّ َّللسلطةَّالسلميَّالتداولَّس ب لََِّّّوانتهاج, ,َّللثروةَّالعادلَّالتو يعَّاسلوبَّوتبني,
َّ.َّللجميعَّالفرصَّتكافؤَّومنح

َّكبوتهَّمنَّتو ا ََّّالناهضَّالعراقََِّّّشعب ََّّنحن َّ َّاتحاديَّجمهوريَّنظامََّّخلالَّمنَّمستقبلهَّإلىَّبثقةَّوالمتطلع,
َّالعدلَّوتحقيقَّالقانونَّقواعدَّاحترامَّعلى,َّوشبابناَّوشيوخنا,َّونسائناَّبرجالناَّالعزمَّعَقَدَنا,َّتعدديَّديمقراطي
َّثقافةَّواشاعة,َّوشؤونهَّوالطفل,َّوهمومهَّوالشيخ,َّوحقوقهاَّبالمرأةََِّّّوالاهتمام,َّالعدوانَّسياسةَّونبذ,َّوالمساواة

َّ.َّالارهابَّفتيلَّونزع,َّالتنوع
َّوأن,َّبنفسهَّالاتحادَّواختيارهَّبحريتهَّيقررَّانَّوأطيافهَّمكوناتهَّبكلََِّّّنفسهَّعلىَّآلىَّالذيَّالعراقَّشعب ََّّنحن َّ

َّوحضارةََِّّّعلمََِّّّمستجداتَّومنَّالسماءَّلرسالاتَّالعلياَّوالم ث لَّالقيمَّمنظومةَّمنَّيس ن ََّّوأن,َّبأمسهَّلغدهَّيتعظ
َّ.َّ(25)وسيادة (َّوأرضا ََّّشعباَّالحرَّاتحادهَّللعراقَّيحفظ ََّّالدستورَّبهذاَّالالتزامَّإن َّ/َّالدائمَّالدستورَّهذاَّالانسانَِّّ

َّالمفاهيمَّ َّمن َّمجموعة َّنستخلص َّان َّيمكن َّللديباجة َّالدقيقة َّالتشريعية َّللصياغة َّالمتأنية َّالقراءة َّخلال من
إلىََّّاثارهاَّوالتيَّامتدتَّالتيَّأكدتَّعليهاَّهذهَّالديباجةَّوخاصةَّفيماَّيتعلقَّبمفهومَّالمواطنةَّالصالحةَّوالمبادئ
َّ:َّيأتيَّوكماَّأهميتهاالدستورَّلتعزيزَّ موادَّمتن

َّإلى .1 َّوصولاَّ  َّالتاريخ َّامتداد َّعلى َّوبطولته َّالعراقي َّالشعب َّكفاح َّإلى َّالديباجة ٣٠ََّّانتخابات أشارت
َّالديمقراطيةَّفيََّّفيَّفاصلا َّ ا َّلتؤشرَّحد,َّبأسلوبَّديمقراطيَّحرالتيَّجرت٢٠٠٥َََّّّكانونَّالثاني الحياة

َّ.العراق
علىَّوحدةَّالعراقَّ وأكدتَّعلىَّتعزيزَّالوحدةَّالوطنية,َّمنَّخلالَّالالتزامَّبالدستورَّكضمانةَّللحفاظ .2

َّوسيادة ,َّوكانَّامتدادَّذلكَّالتأكيدَّبمتنَّالدستورَّ وأرضاَّ   (.١٠٧المادةَّ)فيَّشعباَّ 

السياسيةَّوإلىََّّالذيَّيؤديَّبدورهَّإلىَّحلَّالمنا عات,َّالعادلَّللثروةَّالوطنيةَّكماَّأكدتَّعلىَّالتو يع .3
َّام٬تمع َّفئات َّبين َّالاجتماعية َّالتوترات َّمن ََّّالحد َّاللعبةَّ, َّقواعد َّعلى َّالدخل َّمستوى َّويؤثر كما

 .َّ(110و109و104المواد)َّالديمقراطيةَّولذلكَّنجدَّامتدادَّذلكَّالمبدأَّبمتنَّالدستور
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َّالمسَّوأكدت .4 َّمبدأ َّتطبيق َّوالواجباتعلى َّالحقوق َّناحية َّمن َّالقانون َّأمام َّأي اواة َّالقانونية َّوالحماية
 .َّتطبيقَّالمساواةَّالمتوا نةَّبالحقوقَّوالحرياتَّدونَّتمييز

بماَّيؤديَّإلىَّصونَّ,َّالاعترافَّبتعددَّالثقافاتَّفيَّام٬تمعَّالعراقيَّالذيَّيتسمَّبالتعدديةَّعلىوأكدتَّ .5
َّ َّ.َّ(26)والإبداعَّوالتجديد للقدرةَّعلىَّالتعبيرالتنوعَّالثقافيَّبوصفهَّعمليةَّتطوريةَّومنهلاَّ 

تتميزَّبانهاَّقدَّاخذتََّّفأنها2005َّاماَّبالنسبةَّللصياغةَّالتشريعيةَّلديباجةَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّ
َّ َّمن َّمجموعة َّعلى َّواكدت َّالجيدة َّالتشريعية َّالصياغة َّالثوابتََّّالمبادئبقواعد َّبين َّوالجمع َّالتوافق مثل

ََّّالدستورية َّالدستورية َّالوالمسائل َّوتعزيز َّالماضي َّمع َّوالتسامح َّخلالَّوَّالمستحدثة َّمن َّوذلك َّالوطنية حدة
ََّّ.وخصوصياتهمَّوحقوقهمَّبالأقلياتالاعترافَّضمنَّالدستورَّ

وهذاَّالمبدأَّالاساسيَّالتشريعيةَّللديباجةَّقدَّاكدتَّعلىَّمبدأَّالمساواةَّبينَّالافرادََّّالصياغةكماَّانَّ
َّلأيعدمَّالتمييزَّبينَّالمواطنينَّفيَّالحقوقَّوالواجباتَّليهَّجميعَّالحقوقَّوالحرياتَّوالذيَّيعنيَّإالذيَّتستندَّ

وعلىَّالدولةَّتهيئةَّالظروفََّّسببَّكانَّوانَّالتسليمَّبهذاَّالمبدأَّشرطَّلا مَّلقيامَّنظامَّقائمَّعلىَّاساسَّالمواطنة
َّ َّمنَّممارسة َّالجميعَّليتمكنوا َّاوَّفيَّتولَّحقوقهمَّوحرياتهمَّبالتساويَّامامَّوالامكانياتَّامام قانونَّالقضاء

المساواةَّبينََّّ:لعامةَّوفيَّالتكاليفَّوالاعباءَّالعامةَّفالمساواةَّبينَّالمواطنينَّتقومَّعلىَّركيزتينَّالاولىالوظائفَّا
مبدأَّالمواطنةَّباعتبارَّالمواطنةَّمصدرَّالحقوقَّومناطَّالواجباتَّوالحجرََّّإقرارَّ:الناسَّباعتبارهمَّبشراَّوالثانية

َّالمعاني َّهذه َّجميع َّتجلت َّولقد َّالديمقراطي َّالحكم َّنظام َّفي َّالدقيقةَّالاساس َّالتشريعية َّالصياغة َّخلال َّمن
َّ.َّ(27)للديباجة

 الخاتمـــــــة
Conclusion 

َّ:منَّخلالَّالبحثَّفيَّهذاَّالموضوعَّتبينَّلناَّمجموعةَّمنَّالنتائجَّوالتوصياتَّنوجزهاَّفيماَّيلي
 اولا: الاستنتاجات:

Firstly: Conclusions: 

منَّمقدماتَّوديباجاتَّتوضحَّالمعانيَّوالافكارَّالعامةَّالتيَّتتضمنهاََّّالدساتيرَّالحديثةَّتكادَّلاتخلوَّن َّإ .1
َّ.َّالدساتير

َّبشكلََّّن َّإ .2 َّوالمضامين َّوالمبادئ َّالافكار َّهذه َّتوضح َّالدساتير َّلديباجات َّالدقيقة َّالتشريعية الصياغة
َّ.َّواضحَّودقيق

نَّخلالهاَّكانتَّصياغتهاَّالتشريعيةَّدقيقةَّوواضحةَّبر تَّم2005ََّّديباجةَّدستورَّجمهوريةَّالعراقََّّن َّإ .3
َّ.َّجميعَّالمفاهيمَّوالمبادئَّالدستوريةَّوفيَّمقدمتهاَّفكرةَّ)المواطنةَّالصالحة(
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وامتداداتهاَّفيَّالنصوصَّالدستوريةَّالخاصةَّبالحقوقَّوالحرياتَّالعامة2005ََّّديباجةَّدستورَّالعراقََّّن َّإ .4
َّ.َّقدَّعز تَّوبشكلَّواضحَّفكرةَّالمواطنةَّالصالحة

 ثانيا: التوصيات:
Secondly: Recommendations: 

يتمَّالعملَّعلىَّترجمةَّجميعَّنصوصَّالديباجةَّبماَّيساهمَّفيَّتعزيزَّمتنَّالدستورَّوتفعيلَّجميعَّالقيمََّّنَّْأ .1
َّ.َّوالمبادئَّالتيَّتؤكدَّعليها

َّمكانتهمََّّنَّْأ .2 َّمن َّيعز  َّبما َّللأفراد َّالدستوري َّوالوعي َّالثقافة َّنشر َّو َّالافراد َّتوعية َّعلى َّالعمل يتم
َّ.َّواطنةَّالصالحةوتعريفهمَّبحقوقهمَّوواجباتهمَّبماَّيعز َّفكرةَّالم

فيَّالتمتعَّبحقوقهمَّوحرياتهمَّوتحملهمَََّّّتفعيلَّجميعَّالقوانينَّوالتشريعاتَّالتيَّتعاملَّالافرادَّبشكلَّمتساوَّ .3
َّ.َّكافةَّالتكاليفَّوالواجباتَّالعامةَّباعتبارهمَّمواطنينَّصالحين

مهمَّمنََّّتوعيةَّالافرادَّبأنَّماَّيقدمونهَّمنَّدفعَّالتكاليفَّواداءَّالواجباتَّالعامةَّهوَّجزءَّاساسيَّوركن .4
 .َّاركانَّالمواطنةَّالصالحة
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 الهــوامــش
Endnotes 

طلبةَّالمرحلةََّّعلىَّمحاضراتَّألقيت,َّونظريةَّالدستور نظريةَّالدولةَّ–القانونَّالدستوريَّ,َّشبر ََّّرافعَّخضرَّصالح.َّد (1)
َّ.84َّص٢٠٠٥-٢٠٠٦,َّللعامَّالدراسي,َّجامعةَّبابل/ القانونَّكليةَّ–الأولىَّ

َّ.200َّص.2006َّ.َّالقاهرة,َّ.َّشركةَّصخر.َّالغنيقاموسَّ,عبدَّالغنيَّأبوَّالعزمَّ.َّد (2)
مراجعةَّأديبَّاللجميَّونبيلةَّ.َّقاموسَّام౱يط.َّالر ا  ديبَّاللجميَّوَّشحادةَّالخوريَّوَّالبشرَّبنَّسلامةَّوَّنبيلةا (3)

َّ.255َّ,َّص١٩٩٣,َّآذارَّ:رةھالقا.َّالر ا 
 .43َّصََّّ–المصدرَّالسابقََّّ–القانونَّالدستوريَّ,َّشبر ََّّرافعَّخضرَّصالح.َّد (4)

َّد (5) َّشيحاَّالعزيزَّعبدَّيمھإبرا. َّالعامةَّالدستوريةَّالمبادئ, َّ,للطباعةَّالدار. َّبيروت:والنشرَّالجامعية ,َّ َّص١٩٨٢,
١٩٣َّ.َّ

 .١٩٥َّالمصدرَّالسابق,َّصَّ,َّعبدَّالعزيزَّشيحاَّيمھإبرا.َّد (6)

َّ.١٩٥َّالمصدرَّنفسه,َّصَّ,َّعبدَّالعزيزَّشيحاَّيمھإبرا.َّد (7)
َّد (8) َّالشرقاوي,. َّسعاد َّالعامة. َّالحريات َّالقانوني,َّعلىَّوانعكاساتها نسبية َّالتنظيم َّالعربيةَّالنهضةَّدار. .َّالقاهرة,

 .١٢٤َّص.١٩٧٩َّ

بحثَّمتاحَّعلىَّ,َّوالسياسيةَّالقانونيةوقيمتهاَّ,المبادئَّالعامةَّفيَّديباجةَّالدستورَّ,َّالشكراويَّحميديَّاديھعليَّ (9)
َّ:الموقع

www. https://law. uobabylon. edu. iq/service_showarticle. aspx?pubid=1649 .
َّ.10َّص.1/4/2022َّتاريخَّالزيارةَّ

 .140َّص,َّبلاَّسنةَّطبع,َّالقاهرة,َّالجزءَّالثاني,َّالعاتكَّلصناعةَّالكتاب,َّالقانونَّالدستوري,َّمنذرَّالشاوي.َّد (10)

َّ,,َّالمبادئَّالعامةَّفيَّديباجةَّالدستورَّالشكراويَّحميديَّاديھعليَّ (11) ,َّالمصدرَّنفسه, والسياسيةَّالقانونيةوقيمتها
 .12صَّ

َّ,المبادئَّالعامةَّفيَّديباجةَّالدستورَّ,َّالشكراويَّحميديَّاديھعليَّ (12) ,َّالمصدرَّنفسه, والسياسيةَّالقانونيةوقيمتها
َّ.12َّصَّ

الحمايةَّالدستوريةَّ,َّاحمدَّفاضلَّحسين.َّدَّ:ينظر2005َّللمزيدَّحولَّالتنوعَّالثقافيَّفيَّظلَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّ (13)
ام٬لدَّ,َّجامعةَّديالى,َّكليةَّالقانونَّوالعلومَّالسياسية,ََّّمجلةَّالعلومَّالقانونيةَّوالسياسية,َّلحقَّالتنوعَّالثقافيَّفيَّالعراق

 .َّوماَّبعدها31َّصَّ,2020َّ,َّالعددَّالثاني,َّالتاسع

 .4300َّص,َّبلاسنةَّطبع,َّالقاهرة,َّدارَّالمعارف,َّابنَّمنظور,َّلسانَّالعرب (14)

َّعودة (15) َّمراد َّوالمواطنة, َّالوطن َّمفاهيم َّفي َّبحث َّالجماعي, َّالقاموس َّالمواطنة َّىكومونس, َّكرياتف َّمطبعة ,َّبيروت,
َّ.10ص,2012َّ

َّ.11ص,َّالمصدرَّنفسه,َّبحثَّفيَّمفاهيمَّالوطنَّوالمواطنة,َّمرادَّعودة (16)

https://law.uobabylon.edu.iq/service_showarticle.aspx?pubid=1649
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َّ.12َّص,َّالمصدرَّنفسه,َّبحثَّفيَّمفاهيمَّالوطنَّوالمواطنة,َّمرادَّعودة (17)
َّعلاونة (18) َّ ياد َّالمواطنة, َّوالبرلمانية, َّالسياسية َّالشؤون َّو ارة َّالهاشمية, َّالاردنية َّالمملكة َّالاتحادَّ, َّنفقة َّعلى اصدار

َّ.14َّص,َّبلاسنةَّطبع,َّالاوربي
 .19َّص,َّالمواطنةَّ,المصدرَّنفسه,َّ يادَّعلاونة (19)

َّبانفيلد (20) َّسي َّادوارد َّوالمواطنة, َّالحضاري َّالسلوك َّنصارت, َّعزت َّسمير َّرجمة َّوالتو يع, َّللنشر َّالنسر َّدار ,َّالاردن,
 .َّومابعدها27َّص,1994َّ

مجلةَّالعلومَّ,َّالصياغةَّالدستوريةَّواثرهاَّعلىَّتفسيراتَّام౱كمةَّالاتحاديةَّالعلياَّفيَّالعراق,َّأفينَّخالدَّعبدَّالرحمن (21)
َّ.171َّص,2020َّلسنةَّ,3َّالعدد32َّ :جامعةَّدهوكَّام٬لد,َّالانسانيةَّوالاجتماعية

,َّالمصدرَّنفسه,َّتفسيراتَّام౱كمةَّالاتحاديةَّالعلياَّفيَّالعراقالصياغةَّالدستوريةَّواثرهاَّعلىَّ,َّأفينَّخالدَّعبدَّالرحمن (22)
َّ.172َّص

,َّالمصدرَّنفسه,َّالصياغةَّالدستوريةَّواثرهاَّعلىَّتفسيراتَّام౱كمةَّالاتحاديةَّالعلياَّفيَّالعراق,َّأفينَّخالدَّعبدَّالرحمن (23)
َّ.173َّص

,َّالمصدرَّالسابق, والسياسيةَّالقانونيةوقيمتهاَّالمبادئَّالعامةَّفيَّديباجةَّالدستورَّ,َّالشكراويَّحميديَّاديھعليَّ (24)
َّ.16َّصَّ

 .28/12/2005َّفي4012ََّّالعدد,َّمنشورَّفيَّالوقائعَّالعراقية,2005َّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّ (25)

,َّالمصدرَّالسابق, والسياسيةَّالقانونيةوقيمتهاَّالمبادئَّالعامةَّفيَّديباجةَّالدستورَّ,َّالشكراويَّحميديَّاديھعليَّ (26)
 .18َّصَّ

بلاسنةَّ,َّالاماراتَّ–مصرَّ,َّدارَّالكتبَّالقانونية,َّتكاملَّام٬تمعاتَّالتعدديةالمواطنةَّودورهاَّفيَّ,َّامينَّفرجَّشريف (27)
َّ.243َّص,َّطبع

َّ
َّ
َّ

  



 2022 -مجلة العلوم القانونية والسياسية                                    المؤتمر العلمي الدولي الرابع 

 

 
246 

 المصـــــــادر
References 

 المصادر العامة: :أولاا 
First: the general sources: 

I. َّد َّعبدَّالعزيزَّشيحاَّهيمإبرا. َّالعامة, َّالمبادئَّالدستورية َّ,للطباعةَّوالنشر. ,َّبيروتَّ:الدارَّالجامعية
١٩٨٢َّ.َّ

II. َّدارَّالنسرَّللنشرَّوالتو يع,َّترجمةَّسميرَّعزتَّنصار,َّالسلوكَّالحضاريَّوالمواطنة,َّادواردَّسيَّبانفيلد,
َّ.1994َّ,َّالاردن

III. يط.َّالر ا  أديبَّاللجميَّوَّشحادةَّالخوريَّوَّالبشرَّبنَّسلامةَّوَّنبيلة౱مراجعةَّأديبَّ.َّقاموسَّام
َّ.١٩٩٣َّ,َّآذارَّ:رةھالقا.َّاللجميَّونبيلةَّالر ا 

IV. َّ َّفرج َّشريفامين َّالتعددية, َّام٬تمعات َّتكامل َّفي َّودورها َّالمواطنة َّالقانونية, َّالكتب َّدار ,َّ َّ–مصر
َّ.َّبلاسنةَّطبع,َّالامارات

V. َّد َّرافعَّخضرَّصالحَّشبر َّ. َّالدولةَّ–القانونَّالدستوريَّ, َّالدستور نظرية َّونظرية محاضراتَّألقيتَّ,
َّ.٢٠٠٥َّ-٢٠٠٦,َّللعامَّالدراسي,َّجامعةَّبابل/ كليةَّالقانونَّ–طلبةَّالمرحلةَّالأولىََّّعلى

VI. اصدارَّعلىَّنفقةَّ,َّالمملكةَّالاردنيةَّالهاشمية,َّو ارةَّالشؤونَّالسياسيةَّوالبرلمانية,َّالمواطنة,َّ يادَّعلاونة
َّ.َّ,َّبلاسنةَّطبعالاتحادَّالاوربي

VII. َّدارَّالنهضةَّالعربية.َّالتنظيمَّالقانوني,َّعلىوانعكاساتهاَّ نسبيةَّالحرياتَّالعامةَّسعادَّالشرقاوي,.َّد,
َّ.١٩٧٩َّ.َّالقاهرة

VIII. 2006ََّّ,القاهرةَّ,شركةَّصخرَّ,قاموسَّالغنيَّ,عبدَّالغنيَّأبوَّالعزم.َّد.َّ
IX. َّبلاسنةَّطبع,َّالقاهرة,َّدارَّالمعارف,َّابنَّمنظور,َّلسانَّالعرب. 

X. َّمطبعةَّكرياتفَّىكومونس,َّالمواطنةَّالقاموسَّالجماعي,َّبحثَّفيَّمفاهيمَّالوطنَّوالمواطنة,َّمرادَّعودة,
َّ.2012َّ,َّبيروت

XI. َّبلاَّسنةَّطبع,َّالقاهرة,َّالجزءَّالثاني,َّالعاتكَّلصناعةَّالكتاب,َّالقانونَّالدستوري,َّمنذرَّالشاوي.َّد. 

 :البحوث :ثانيا
 Second: Papers: 

I. ََّّمجلةَّالعلومَّالقانونيةَّوالسياسية,َّالحمايةَّالدستوريةَّلحقَّالتنوعَّالثقافيَّفيَّالعراق,َّاحمدَّفاضلَّحسين.َّد,
َّ.2020َّ,َّالثانيالعددَّ,َّام٬لدَّالتاسع,َّجامعةَّديالى,َّكليةَّالقانونَّوالعلومَّالسياسية



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                        2022 -المؤتمر العلمي الدولي الرابع 
 

 
247 

II. َّأفينَّخالدَّعبدَّالرحمن َّفيَّالعراق, َّالعليا َّالاتحادية َّعلىَّتفسيراتَّام౱كمة َّواثرها َّالدستورية ,َّالصياغة
َّ.2020َّلسنةَّ,3َّالعدد32َّ :جامعةَّدهوكَّام٬لد,َّمجلةَّالعلومَّالانسانيةَّوالاجتماعية

 الدساتير: :ثالثا
 Third: Constitutions:  

I. َّ28/12/2005َّفي4012ََّّالعدد,َّمنشورَّفيَّالوقائعَّالعراقية,2005َّدستورَّجمهوريةَّالعراق.َّ
 الانترنيت: :رابعا

 Fourth: Internet:  

I. َّبحثَّ  والسياسية,َّالقانونيةوقيمتهاَّالمبادئَّالعامةَّفيَّديباجةَّالدستورَّ,َّالشكراويَّحميديَّاديھعلي
 :متاحَّعلىَّالموقع

www. https://law. uobabylon. edu. iq/service_showarticle. aspx?pubid=1649 .
  1/4/2022تاريخَّالزيارةَّ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
Journal of Juridical and Political Science 
Web: www.lawjur.uodiyala.edu.iq 

https://law.uobabylon.edu.iq/service_showarticle.aspx?pubid=1649
http://www.lawjur.uodiyala.edu.iq/


The Fourth International Scientific Conference - 2022 
Scientific Research 

Page Name of the Research The Research Title No. 

1 – 35 

Prof. Dr. Khalifa Ibrahim Uda 
Prof Dr.  

Al Basyuni Abdullah Jad Al basyuni 
Value security and community peace 1 

37-56 
Prof Dr.  

Al Basyuni Abdullah Jad Al basyuni 

Active citizenship between the 
constitution and reality: The Egyptian 
experience of the Egyptian Constitution 
2014 as a model 

2 

57-78 Prof. Dr. Amal Hindi Gati’h 
Digital citizenship: A study in concept 
and dimensions 

3 

79-107 
Prof. Dr.  

Ahmed Khalaf Hussein Al Dakheel 

Distributive justice and its role in 
building good citizenship and enforcing 
financial laws 

4 

109-141 
Assist. Prof Salam Abd Ali Al abadi 
Inst. Dr. Falah Hasan Abd Manah 

Social legislation and human security in 
Iraq 

5 

143-161 
Prof. Dr.Hamdiya Salih Dalli Al Jubouri 
Inst. Dr. Abdul Kareem Ja’far Al Kashfi 

Iraqi citizenship: a study of its concept 
and how to employ it 

6 

163-176 Prof. Dr. Hania Mohamad Ali Fakih Education for digital citizenship 7 

177-202 
Prof. Dr. Abbas Ali Hameed 

Assistant Prof. Dr Baker Abass Ali 

Islamic thought and its impact on the 
sound civilizational upbringing, an 
intentional study 

8 

203-222 Assist. Prof Dr. Batool Hussein Alwan Obstacles to building good citizenship 9 

223-247 Assistant Prof. Dr. Ahmed Fadhil Hussein 

Legislative drafting of the preamble to 
the Constitution of the Republic of Iraq 
2005 and its role in achieving good 
citizenship 

10 

249-268 
Assist. Prof Dr. Shakir Abdul Kareem 

Fadhil 

Global Environmental Citizenship: A 
Sociopolitical Approach to Confronting 
Climate Change and Environmental 
Pollution 

11 

269-293 Assistant Prof. Dr. Talal Hameed Khalil 
The dialectic of citizenship, multiple 
loyalties, and nation-building The Iraqi 
case is a mode 

12 

295-323 
Assist. Prof.Dr. Imad Mu’ayed Jasim 

Assist. Prof. Dr. Ayman Abd Own Nazal . 

Citizenship and political participation: 
an interpretive approach to the 
relationship between citizenship and the 
implementation of the public good 

13 

325-342 Asst. prof. Dr. Balsam Adnan Abdullah 
The political rights of the acquirer of 
Iraqi nationality and their impact on 
enhancing citizenship 

14 

343-372 Assistant Prof. Dr Raed Saleh Ali 
International organizations and the 
promotion of a culture of citizenship: A 
study on the role of UNESCO 

15 



373-395 
Asst. prof. Dr. Raghad Abdul Ameer 

Madhloom 
International foundation of citizenship 
Under Private international law 

16 

397-433 

Prof Assist. Abdul Bassit Abdul Raheem 
Abbas 

Inst. Dr . Basim Ghanawe Alwan 

The role of international conventions in 
promoting the concept of citizenship 

17 

435-470 Assis. Prof. Sami Ahmad Saleh 
Structuring National Identity in post-
2003 Iraq 

18 

471-516 
Asst. prof. Dr.  

Hala ahmad Mohamed aldorry 
The role of the United Nations in 
achieving reconciliation 

19 

517-563 
Assistant Prof. Dr. 

Hayder Najeeb Ahmed Al Mufti 

The legislative policy of objecting to 
administrative decisions and their 
impact on the stability and promotion of 
the principle of good citizenship: an 
analytical and inferential study within 
the framework of the effective Iraqi 
administrative and tax legislation 

20 

565-586 
Assistant Prof. Dr.  

Jaffar Hassan Jassem Al-Taie 
The identity of cultural citizenship in 
light of the digital environment 

21 

587-605 
Assist. Prof. Dr. Natheer Thabit 

Mohammed Ali 

Balance between the rights and duties of 
the citizen within the concept of 
citizenship 

22 

607-641 
Assist. Prof. Dr.  

Hussein Qasim Mohammed 

The importance of laws and legislation 
for religious sects in achieving good 
citizenship after 2003 

23 

643-683 
Inst. Dr. Husam Abdulatlf 

Assist. Inst. Mustafa Turki Homid 

Judgment of incident requests in the 
lawsuit - A comparative study in the 
Civil Procedures Law- 

24 

685-712 
Inst. Dr. Mohammed Kadhim Hashim 

Assist. Inst. Hayba Abdul majeed Al Sa’eed  
The right to disagree as one of the 
values of good citizenship 

25 

713-738 Inst. Dr. Isma’el Thiyab Khalil The role of international conventions in 
promoting the principle of citizenship 

26 

739-770 
Inst. Dr. As’ad Kadhim Waheesh 
Inst. Assist. Ali Shabrem Alwan 

Constitutional protection of the right of 
citizenship in criminal legislatio 

27 

771-790 
Inst. Dr. Muntaser Hussein Jawad 

Inst. Dr.Humam Abdul Kadhim Rabih 
Iraqi universities and their role in 
promoting citizenship after 2003 

28 

791- 811 Inst. Dr. Zinah Abdulameer Abdulhasan 
The role of the state and its institutions 
in developing the spirit of citizenship –
Iraq as Model 

29 

813-833 Inst. Dr. Khalid Mohammed Ali 
The judge’s role in enforcing and 
controlling the reprehensible condition 
during the Corona pandemic 

30 

835-866 Inst, Hamodi Bakr Hamody 
Automatic compensation for medical 
accidents And its role in building 
citizenship 

31 



 

  

867-888 
Assist. Inst. Adnan Younis Mukhaiber 

Inst. Fadiya Mohammed Ismael 

Legal assistance to non-citizens in 
international private relations under 
Iraqi law 

32 

889-909 Mohammed Saleh Abdul Hay 
Sabah Mawlidi Bassit 

Citizenship rights in the constitution 
-A comparative study between Iraq and 
Algeria 

33 

911-927 Assist Inst.Ali Abbas Obaid 
Mechanisms for activating cooperative 
democracy to build good citizenship in 
Iraq 

34 

929-953 Inst. Assist. Asra Mohammed Kazim 
The role of legislative policy in 
promoting rights and freedoms and its 
reflection on good citizenship 

35 

955-971 Assist. Inst. Muaeed Majeed Hameed 
Citizenship and its role in protecting 
human rights 

36 

973-990 Assist. Inst.  Eman Hamooud Sulman 
Citizenship and obstacles to achieving 
gender justice (Iraqi women as a model) 

37 

991-1015 
Inst.Assist. Abdul Rahman Ibrahim Ali Al 

Ghasaiba 
Investing in corporate sponsors 38 



Issue Word ... 

 
In the name of Allah the Gracious, the Merciful. 

 

Citizenship in many countries, including Iraq, faces 
great challenges at various levels, legal, political, 
social, economic and technological. These challenges, 
collectively or individually, contributed to the 
weakening or absence of this association with legal, 
political and social dimensions. Based on that, the idea 
of holding the Fourth International Scientific 
Conference of the College of Law and Political Science 
came under the title: (Legislative Policy in Building 
Good Citizenship). In order to achieve its goals set 
through its axes of legal, political, social and economic 
aspects. In conclusion, the editorial board of the 
Journal of Legal and Political Sciences of the College 
of Law and Political Sciences is pleased to spread the 
seeds of the products and research of this valuable 
conference among its readers, asking God, the Blessed 
and Exalted, to be of use to students of science and 
knowledge. 
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