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 كلمة العــــدد ..

 بسم ౫ಋ الرحمن الرحيم
أفضل   محمد سيدنا .. على التسليم وأتم الصلاة و

 .أجمعين وصحبه آله وعلى
 ..  بعد أما

 كبيرة تحديات العراق ومنها البلدان نم العديد في المواطنة تواجه
 والاقتصادية, والاجتماعية والسياسية القانونية, الاصعدة مختلف وفي

 اضعاف في منفردة أو مجتمعة التحديات هذه ساهمت إذ. والتكنولوجية
 . والاجتماعية والسياسية القانونية الابعاد ذات الرابطة هذه تغييب أو

 والعلوم القانون  كلية مؤتمر إقامة فكرة جاءت ذلك من وانطلاقا  
 بناء في التشريعية السياسة: )الموسوم الرابع الدولي العلمي السياسية
 محاوره خلال من الموضوعة اهدافه يحقق لكي(. الصالحة المواطنة
 . والاقتصادية والاجتماعية والسياسية القانونية بالجوانب  المتمثلة

 والسياسية القانونية العلوم مجلة تحرير هيأة يسعد الختام, وفي
 هذا وبحوث نتاجات بذور  تنثر أن السياسية والعلوم القانون  لكلية التابعة
 فائدة بذي يكون  أن وتعالى تبارك ౫ಋ سائلين, قرائها ربوع بين القيم المؤتمر
 .والمعرفة العلم لطلبة

                                                            
 
 
 

 التحرير يأةه
 

 



 

 

 هيـــــــــــأة التحريـــــــــــــــــــــــر 
 الصفة جهة الانتساب الاسم ت

 رئيس تحرير ام٬لة العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  خليفة إبراهيم عودة التميميأ.د.  1

 مدير تحرير ام٬لة لعراقا -كلية القانون والعلوم السياسية  حيدر عبد الرزاق حميدم.  2

 محمد أمين الميدانيأ.د.  3
 –المركز العربي للتربية على القانون الدولي وحقوق الإنسان 

 فرنسا –ستراسبورغ 
 عضو هيأة التحرير

 عضو هيأة التحرير الكويت -جامعة الكويت  –كلية الحقوق  أ.د. رشيد حمد العنزي 4

 عضو هيأة التحرير ليبيا –البيضاء  –جامعة عمر المختار  –قانون كلية ال أ.د. مصطفى أحمد أبو الخير 5

 عضو هيأة التحرير جمهورية مصر العربية –جامعة عين شمس  –كلية القانون  أ.د. محمد نصر الدين عبدالرحمن 6

 عضو هيأة التحرير البوسنة والهرسك –جامعة سراييفو الدولية  أ.د. هادي شلوف 7

 محمد دحلان.د. نور الهلال أ 8
 –كلية غزالي شافعي العليا الحكومية 

 ماليزيا –جامعة اوتارا الماليزية 
 عضو هيأة التحرير

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  عماد مؤيد جاسمأ.م.د.  9

 عضو هيأة التحرير العراق -يالى جامعة د –كلية القانون والعلوم السياسية  لطلال حامد خليأ.م.د.  10

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  رائــــــد صـالــــح عليأ.م.د.  11

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  ريم فاضــلشاكر عبـد الكأ.م.د.  12

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  سم عدنان عبد الهبلاأ.م.د.  13

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  أحمد فاضل حسينأ.م.د.  14
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 قواعد النشر
 

 تقبل محكمة سنوية نصف متخصصة علمية مجلة والسياسية القانونية العلوم مجلة
 الرسائل وملخصات القضائية الأحكام على والتعليق والدراسات الرصينة البحوث

 الندوات عن العلمية والتقارير وإجازتها مناقشتها تّمت التي الجامعية والأطاريح
 باللغة أو العربية باللغة المقدمة سواء ومراجعتها الجديدة الكتب وعرض والمؤتمرات
 القواعد وفق على وذلك( والسياسية القانونية العلوم) تخصصها مجال في الانكليزية

 : الآتية والتعليمات
 مقدمين وغير نشرهما، يسبق لم أصليان الدراسة أو البحث بأن الباحث من التعهد -1

 .جزئيا   أو كليا   الإنترنت من مستلين وغير أخرى مجلة في للنشر
 المقدمة، العربية، باللغة البحث ملخص{ العلمي البحث وأصول قواعد مراعاة -2

 المصادر الهوامش، واستنتاجات، الخاتمة ،(الفروع – المطالب – المباحث) المتن
 .}الإنكليزية باللغة البحث لخصم والمراجع،

 الدكتوراه أطروحة أو الماجستير رسالة من جزء الدراسة أو البحث يكون ألا -3
 الرسائل من المستلة البحوث عدا ما نشره له سبق كتاب من جزءا   أو للباحث

 .معا   والباحث المشرف من المقدمة والأطاريح
 للمادة خلاصة مع CD ليزري قرص مع نسخ أربع من مطبوعة البحوث تقدم -4

 باللغة العلمية للمادة كلمة( 150) و العربية، باللغة كلمة( 100) على العلمية
 ام٬لة مترجم قبل من الإنكليزية اللغة إلى الملخص ترجمة يتم أن على الإنكليزية،
 .عراقي دينار آلاف عشرة( 10,000) مبلغ الترجمة مقابل ويستحصل

 يتعهد معتمد ترجمة مكتب قبل من الإنكليزية لغةبال المكتوبة البحوث تصديق يتم -5
 .للبحث اللغوية بالسلامة

 باللغة المكتوبة للبحوث الحروف ونوع أحجام وفق على مطبوعا   البحث يقدم -6
 22 حجم ،Bold غامق Traditional Arabic الخط نوع:  العربية

 16 وحجم للمتن 18 وحجم الفرعية للعناوين 20 وحجم الرئيسية للعناوين



 

 البحوث أما الصفحة، من جهة كل من سم 2.5 مسافة ترك مع للهوامش
 ،Times New Roman الخط نوع:  فتكون الإنكليزية باللغة المكتوبة

 للعناوين 18 وحجم الرئيسية للعناوين 20 وحجم البحث لعنوان 22 الخط حجم
 الصفحة، من جهة كل من سم 2,5 مسافة ترك مع للمتن 16 وحجم الفرعية

 .سنتيمتر واحد السطور بين المسافة كونوت
 مستمر بتسلسل الهوامش وتجمع الصفحة، متن في قوسين بين الهوامش أرقام توضع -7

 .البحث متن في الهوامش بأرقام إلكترونيا   مربوطة غير البحث نهاية في
 النشر أجور وتستوفى صفحة( 20) عن الدراسة أو البحث صفحات عدد يزيد لا -8

 ألف 60 و مساعدا ، مدرسا   أو مدرسا   كان إذا دينار ألف 40 بواقع صاحبها من
( 20) عن زاد وما أستاذا ، كان إذا دينار ألف 75و مساعدا   أستاذا   كان إذا دينار

 إضافية، صفحة كل عن دينار وخمسمائة ألفان( 2.500)مبلغ يُستوفى صفحة
 أما. حدةالوا الاستلال نسخة عن دينار آلاف ستة( 6.000) مبلغ ويستوفي

 .أمريكي دولار مائة 100 فهي العراق خارج من الدراسة أو البحث نشر أجور
 .للباحث الورقية النسخة إرسال أجور ام٬لة تتحمل لا -9

 مع( تعريفية نبذة) للباحث العلمية بالسيرة موجزا   الدراسة أو البحث مع يرفق -10
 .الإلكتروني بريده

 لم أو نشرت سواء أصحابها إلى ام٬لة إلى الواردة والدراسات البحوث أصول تعاد لا -11
 أخرى علمية مجلة في نشرها إعادة يجوز لا إذ للمجلة ملكا   النشر حق ويكون تنشر

 .التحرير رئيس من( كتابي إذن) خطية موافقة بعد إلا ام٬لة في نشره إقرار بعد
 عن مستلة نسخة إلى بالإضافة بحثه فيه المنشور العدد من نسخة باحث كل يمنح -12

 .بحثه
 تعكس ولا أصحابها نظر وجهة عن تعبر والدراسات البحوث في الواردة الآراء -13

 .ام٬لة نظر وجهة بالضرورة
 .المصادر وترتيب تنسيق عند( APA) العالمية الصيغة ام٬لة تعتمد -14

 



 

 الاشتراكات بام٬لة
  ( دينار عراقي  30,000مبلغ الاشتراك بالمجلة للنسخة الواحدة  )

 (  دولار أمريكي خارج العراق. 50و )  قداخل العرا

  ( دينار عراقي. 30,000ثمن النسخة الواحدة من المجلة ) 

 ( دينار عراقي.6,000ثمن النسخة الواحدة من الاستلال ) 
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 اللجنة التحضيرية
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 2022 - الرابع الدولي العلمي  المؤتمر بأبحاث خاص عدد

 الصفحة اسم الباحث عنوان البحث ت

 الأمن القيمي والسلم المجتمعي 1
 ليفة إبراهيم عودة التميميأ.د. خ

 أ.د. البسيوني عبد ౫ಋ جاد البسيوني
1- 35 

2 
اقع:   المواطنة الفعالة بين الدستور والو

 أنموذجا 2014التجربة المصرية لدستور مصر 
 56 -37 عبد ౫ಋ جاد البسيونيالبسيوني  أ.د. 

 78-57 اطعأ. د. أمل هندي ك  المواطنة الرقمية دراسة في المفهوم والابعاد 3

4 
العدالة التوزيعية ودورها في بناء المواطنة 

 الصالحة وإنفاذ القوانين المالية
 107-79 أ.د. احمد خلف حسين الدخيل
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 التشريعات الاجتماعية والأمن الانساني 

 في العراق

 أ.د. سلام عبد علي العبادي
 عبد مانع م.د. فلاح حسن
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 ملخص البحث
Abstract  

المواطنة في معناها البسيط تعني الانتماء إلى وطن معين والولاء له، وهذا التعبير له دلالته القانونية 
والسياسية، بمعنى أن مساحة المواطنة تمتد لتشمل ابناء الوطن الواحد جميعاً بما لهم من حقوق وما عليهم من 

الواجبات، فأن المواطنة  فضلًا عنة أو العرقية. عن إنتمائاتهم الدينية أو المذهبي بصرف النظرواجبات ازائه، 
لها حقوق يمكن أن تُصنف إلى حقوق عضوية حياتية، وروحية وذهنية، كالحق في الحياة الآمنة الكريمة، وحق 
العبادة والديانة، وحق السكن والتملك والسفر، وحق الانتماء إلى الاحزاب والجمعيات السياسية والنقابية، 

الترشح للمناصب العامة، فضلًا عن الحق في التأليف والنشر والتعبير عن الرأي. وكل هذه وحق الانتخاب و 
الحقوق المتعلقة بالمواطنة قد اشارت إليها العديد من الاتفاقيات والمواثيق الدولية وأكدت على ضرورة 

 تنفيذها وحمايتها.ممارستها في اطار الديمقراطية والمشاركة وحقوق الانسان، وايجاد آليات واضحة تضمن 
Abstract 

Citizenship in its simple meaning means belonging to a specific homeland 
and loyalty to it. This expression has its legal and political connotations, 
meaning that the area of citizenship extends to include all the people of the 
same country with their rights and duties towards it, regardless of their 
religious, sectarian or ethnic affiliations. In addition to duties, citizenship has 
rights that can be classified into life, spiritual and mental membership rights, 
such as the right to a secure and dignified life, the right to worship and religion, 
the right to housing, property and travel, the right to belong to political and 
trade union parties and associations, and the right to vote and run for public 
office, as well as the right to copyright and expression of opinion. All these 
rights related to citizenship have been referred to by many international 
conventions and covenants and stressed the need to exercise them within the 
framework of democracy, participation and human rights, and to find clear 
mechanisms to ensure their implementation and protection. 
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 المقدمـــــة
Introduction  

تعد المواطنة اليوم من المواضيع المطروحة بشدة على المستوى ام౱لي والدولي، وان كانت قد 
اقترنت بالوطنية لدى الكثير من عامة الناس، حتى اصبحت شعوراً وإحساساً بالانتماء، وعنوانًا لارتباط 

المواطنة بعداً عالمي  المواطنين بوطنهم. إلا أنه في ظل التطورات الحاصلة في كافة مجالات الحياة اخذت
واصبحت محط اهتمام دولي، حيث يتم العمل على تطويرها من قبل جهات عابرة للوطنية كالمنظمات 
الدولية الحكومية وغير الحكومية عن طريق التربية والتعليم والاعلام ومؤسسات ام٬تمع المدني مدعومة 

لانسان وخدمة الانسانية في شتى انحاء العالم. إذ باتفاقيات دولية عديدة للمساهمة في تكريس وتعزيز حقوق ا
اصبح نشر مبادئ المواطنة والتحسيس بفوائدها لا يقـل اهمية عن نشر مبادئ الديمقراطية، وحقوق 
الانسان، والتنمية الشاملة، والتي تعد بمثابة آليات بديلة عن الوسائل التقليدية التي عجزت عن تحقيق 

 قوة. السلم والامن الدوليين بال
وهذا الأمر يتطلب وجود والمواطنة في معناها البسيط تعني الانتماء إلى وطن معين والولاء له، 

دولة بالمعنى الحديث ووجود وطن ذي أنشطة وفعالية أو إقليم محدد وعلاقة اجتماعية بين الفرد والدولة 
ين في الحقوق والواجبات واحترام نظام مشاركة المواطني فضلًا عنوالتزام بالتعايش السلمي بين أفراد ام٬تمع، 

الدولة وعلاقة ذلك بالحاكم على المستوى الدستوري والقانوني والسياسي، فيعبر المواطن في الدولة عن رأيه 
تتحقق  ة مقررة ومدعومة بتوصيات دولية. إلا إن حقوق المواطنة لايبحرية في ظل ضمانات دستور  هومصالح

أن ترتكز الممارسات أيضاً على المساواة الكاملة بين جميع مواطني الدولة وعلى بالقوانين وحدها، لذا لابد 
حكم القانون المطلق بينهم، فحقوق المواطنة هي الرابط بين الدولة وام٬تمع وغياب تلك الحقوق يجعل من 

 الدولة سلطة فوقية معزولة عن مجتمعها.
والواجبات التي هي اساس الدولة  من الالتزام بالحقوق (للمواطن والدولة)وعليه، لابد 

الديمقراطية والتي لولاها يكون ام٬تمع في دولة تسلطية يسودها الاستبداد والفساد، فهذه الحقوق والحريات 
العامة هي وليدة لحقوق الانسان المقتبسة من الشرعة العالمية المعترف بها دولياً والتي تهدف إلى الدفاع عن 

 تها من الانظمة الدكتاتورية.الكرامة الانسانية وحماي
 أهمية البحث:

 The importance of the Study:  

تنطلق اهمية البحث من الأهتمام الدولي الواسع بحقوق المواطنة المدنية والسياسية والاقتصادية 
اقيات والاجتماعية والثقافية وغيرها، إذ تم تأكيد هذه الحقوق وكفالتها في نصوص العديد من المواثيق والاتف
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الدولية والإقليمية وتنظيم ممارستها، ورسم نطاقها وحدودها، مع السماح للدول بوضع بعض الضوابط أو 
  القيود القانونية الضرورية لاغراض تنظيمية تتعلق بتحقيق المساواة الكاملة بين افراد ام٬تمع.

 اشكالية البحث:
The Problem of the Study:  

طر حقوق المواطنة في مواثيق واعراف ونصوص القانون الدولي فضلًا على الرغم من وجود أسس وأ
عن وجود مرجعيتها في التشريعات والقوانين الوطنية، إلا أنه في ظل الانفتاح والتقارب والتفاعل بين 

م الأخر، ويتطلب ذلك اام٬تمعات المختلفة، أصبح من الضروري توجيه المواطنة بإتجاه خدمة الانسانية واحتر 
يات ورعاية دولية لحماية حقوق المواطنة وضمان ممارستها. وبالتالي يطرح التساؤل المتمثل في مدى قدرة آل

المواثيق والاتفاقيات الدولية على تكريس حقوق المواطنة وتعزيز مبادئها؟ لتكون آلية بديلة عن وسائل القوة 
  التقليدية التي عجزت عن تحقيق الأمن والسلام الدوليين.

  البحث: فرضية
The Hypothesis: 

تتمثل فرضية البحث في أن اقرار حقوق الانسان والحريات الاساسية المتعلقة بحقوق المواطنة من 
قبل المواثيق والاتفاقيات الدولية، يمثل تعزيزاً لمبدأ المواطنة وحمايتها وضمان ممارستها، ويعزز علاقة المواطن 

 وبالتالي يتمتع بالحقوق ويؤدي الحقوق. بوطنه ويبعث فيه روح التضحية من اجله،
  هيكلية البحث:

The Structure of the Study: 

بهدف تسليط الضوء على موقف الاتفاقيات الدولية والاقليمية في التأكيد على حقوق الانسان 
لى مبحثين عوالحريات الاساسية المتعلقة بحقوق المواطنة وضمان حمايتها محلياً ودولياً، فقد تم تقسيم البحث 

 :تياساسيين فضلًا عن مقدمة وخاتمة وعلى النحو الآ
 المبحث الاول: مفهوم المواطنة وأسس معاييرها. 

 المبحث الثاني: الاتفاقيات الدولية والاقليمية المعززة لمبدأ المواطنة.
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 المبحث الأول
Section One 

 مفهوم المواطنة وأسس معاييرها

The concept of citizenship and the foundations of its standards 

تعد المواطنة من المفاهيم التي شاع استخدامها في الأدبيات السياسة والاجتماعية والثقافية، وهي 
سابقة في الزمان والمكان لظهور الدولة القومية، وتمتد المواطنة بتأثيرها وتأثرها إلى الاقتصاد والسياسة 

كونها قد صيغت في بادئ الامر على المستويات الوطنية كتعبير عن ضرورة وام٬تمع ككل، على الرغم من  
ضمان حقوق الافراد والجماعات وتحديد واجباتهم بشكل خاص تجاه وطنهم، ووفقاً لمعطيات البيئة الثقافية 

  والسياسية التي يعيشها المواطن في بلده.
 :المطلب الاول: مفهوم المواطنة

The first requirement: the concept of citizenship: 

حظي مفهوم المواطنة بمساحة كبيرة من الدراسات والبحث لاسيما من قبل اصحاب الموسوعات 
والمعاجم اللغوية والفكرية والسياسية التي اتجهت الى تحديد مفهوم المواطنة وابعاده وانساقه المختلفة، وقاد 

رأى انها المساواة في الحقوق والواجبات بين ابناء الوطن ذلك الى تعدد الآراء تجاه المواطنة، فمنهم من 
ومنهم من رأى انها خلق المواطن الصالح، واخرون قالوا ان المواطنة هي رديف للديمقراطية. ومنهم ، الواحد

. لذلك (1)من رأى أنها حق المواطن المشروع في ادارة شؤون الدولة والمشاركة السياسية وحق تقرير المصير
عريفات المواطنة بتعدد زوايا التداول فيما إذا كانت قانونية أو مدنية أو اجتماعية، كما تحددت تعددت ت

دلالة مفهوم المواطنة بارتباطه بالزمان والمكان، وعلى ذلك سنتناول تعريف المواطنة لغةُ واصطلاحاً وفق 
عبرت عن اراء وكتابات المفكرين المضامين التي اشارت لها الموسوعات والمراجع اللغوية والسياسية، والتي 

 والباحثين.
 :الفرع الاول: تعريف المواطنة

Section one: definition of citizenship: 

 المواطنة لغًة: 
المواطنة لفظة منسوبة إلى الوطن وهو المنزل أو المكان الذي يقيم فيه الإنسان سواء وُلد فيه أم لم 

أو اتخذ وطناً، والمواطنة مصدر الفعل )واطن( على وزن فاعل ويأتي  يولد، والفعل منه )وَطَنَ( بمعنى أقام
، ومن ملفوظات ستمرارلاا يدل على المشاركة والمداومة واكم  بمعنى شارك؛ أي شارك بالمكان مولدا وإقامة.

ناً، المواطنة ايضاً )وَطًنً، يطن، وطناَ( أي اقام فيه ووطن نفسه على الامر، واستوطن البلد؛ أي اتخذها وط
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وتوطنت نفسه على كذا؛ اي حملت عليه، والمواطن جمع مفرده؛ "موطن"، والمواطن هو من يقيم معك في 
 . (2)الوطن

 المواطنة اصطلاحًا: 
تعُرف المواطنة اصطلاحاً بأنها مكانة أو علاقة اجتماعية تقوم بين فرد طبيعي )المواطن( ومجتمع 

الاول بتقديم الولاء بينما يتولى الطرف الثاني بواجب الحماية، سياسي )الدولة(، يقوم من خلالها الطرف 
وهذه العلاقة يتم تحديدها عن طريق انظمة الحكم القائمة، وعلى ذلك تعرف المواطنة بأنها الشعور بالانتماء 
والولاء للوطن وللقيادة السياسية التي تعد مصدر الاشباع للحاجات الاساسية وحماية الذات من الاخطاء 

لمصيرية، اي أن المواطنة هي علاقة متبادلة بين الأفراد والدولة التي ينتمون إليها ويقدمون لها الطاعة ا
 . (3)والولاء، ليتمكنوا من الحصول على مجموعة من الحقوق المدنية، والسياسية، والاقتصادية والاجتماعية

تتميز بنوع خاص من ولاء المواطن بمعنى ان المواطنة هي صفة المواطن التي تحدد حقوقه وواجباته، و 
لوطنه وخدمته سواء في اوقات السلم أم الحرب، وتعاونه مع المواطنين الاخرين في الوطن عن طريق العمل 
المؤسساتي والفردي الرسمي وكذلك العمل بشكل طوعي للوصول إلى تحقيق الاهداف التي يصبو الجميع إلى 

 . (4)ط وتُضع الموازنات من اجلهاتحقيقها، ويتم توحيد الجهود وترسم الخط
" هي علاقة بين الفرد والدولة كما  Citizenship المواطنة" وتشير دائرة المعارف البريطانية إلى أن 

يحددها قانون تلك الدولة وبما تتضمنه تلك العلاقة من واجبات وحقوق متبادلة. مما يترتب على مفهوم 
داخل الدولة التي يعيشون فيها ليتمكنوا من الحصول على حقوقهم  صفة رسمية للافراد المواطنة بأنها تمنح

لاء الافراد يخضعون لقانون ينظم حياتهم المدنية، فتحدد الواجبات والمسؤوليات بين ؤ الانسانية، وانها تجعل ه
 .(5)المواطنين ويفرض قانون يطبق العدالة والمساواة بين جميع افراد ام٬تمع

 :المقارنة للمواطنة الفرع الثاني: المفاهيم
The second section: Comparative Concepts of Citizenship: 

اولا: الجنسية: هي الرابطة التي تقوم بين الشخص والدولة التي ينتمي إليها وتجعله تابعاً لها، وبمقتضاها 
جنسية، وان  يتحدد مدى قوة الفرد على التمتع بحق من الحقوق داخل دولته. والاصل ان يكون لكل فرد

ان لا ينتمي لاكثر من دولة، إلا أنه من الممكن عدم تمتع الفرد بأية جنسية فيكون عديم الجنسية كحالة فقد
رته على اكتساب غيرها، وقد يحدث العكس أن يحمل شخص ما دالشخص لجنسيته الاصلية وعدم ق

سنوات طويلة وبحسب قوانين بعض جنسية اكثر من بلد كجنسية بلده مضافاً لها جنسية بلد آخر مقيم به ل
الدول. ولرابطة الجنسية وجهان هما: السياسي، حيث يتمتع مواطني الدولة بمباشرة الحقوق السياسية )مثل 
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الانتخاب، الترشح، تولي الوظائف العامة(، والوجه الآخر هو القانوني، من خلال الحقوق التي تترتب لمواطني 
 . (6)الدولة كحق التملك وغيرها

ما نقول دنياً: الوطنية: وهي حب الوطن والشعور الباطن بالانتماء إليه، والرغبة بالعيش فيه، وبالتالي فعنثا
عندما نقول بأن المواطنة لها ركن مادي فهي و فهي تقترب بمفهومها من الوطنية،  أن المواطنة فيها ركن معنوي

 . (7)تقترب من مفهوم الجنسية
جغرافي محدد يقيم عليه الأفراد والجماعات ويتخذونه مقراً دائماً لهم، ومهما كانت ثالثاً: الوطن: هو إقليم 

مساحة هذا الاقليم )الوطن( فكل جزء منه يعد وطناً لجميع المواطنين، ويرتبطون معاً بروابط اجتماعية 
 . (8)وثقافية مشتركة، وتتوحد اهدافهم وطموحاتهم فيه

نس من القيم والذكريات والتعبيرات والتطلعات التي تحفظ ذاكرة جماعة رابعاً: الهوية: وهي المركب المتجا
 بشرية عن الجماعات الاخرى، والهوية تكون على ثلاثة مستويات هي:

هوية الفرد داخل الجماعة مثل شعور الفرد بالانتماء إلى القبيلة أو الطائفة أو الجماعة  هوية فردية: بمعنى .1
 يزة ومستقلة.الدينية شعوراً يمنحه هوية متم

هوية جماعة معينة داخل الامة، وهي كالافراد داخل الجماعة، اي لكل منها ما  هوية الجماعة: بمعنى .2
 يميزها عن البقية.

هوية الأمة: وهي الجامعة للجماعات والثقافات المشتركة داخل أمة واحدة بما يميزها عن الأمم الاخرى  .3
 ن اوجه الاختلافات الاخرى.من النواحي الثقافية والاجتماعية وغيرها م

المواطنة فان الاخيرة تتجاوز سمات الهوية و وعلى الرغم مما تقدم من تعارض وتقابل بين كلاٌ من الهوية 
 .(9)الذاتية، إذ أنها تتعالى على كل الخصوصيات العرقية والدينية والفرعية الاخرى

 أموهي الصفة التي تطلق على كل فرد يتمتع بالحقوق كافة، سواء اكانت سياسية  خامساً: المواطن:
الحقوق التضامنية في الدولة التي ينتمي إليها فهو عضو في هذه  أماجتماعية وثقافية،  أممدنية  أماقتصادية 

ها دستور الدولة الدولة ويحمل جنسيتها، ويتمتع بالمساواة مع الاخرين بذات الحقوق والامتيازات التي يكفل
 .(10)التي ينتمي إليها، كما أن عليه واجبات يقوم بها آزاء وطنه ودولته
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 :أسس المواطنة: المطلب الثاني
The second requirement: the foundations of citizenship: 

اقترن تطور مبدأ المواطنة بحركة البشرية من اجل تحقيق العدل والمساواة والحرية، حيث تكللت هذه 
الحركة بتثبيت حق المواطنة بالجانب التشريعي للدول عبر تضمين دساتير جميع دول العالم تقنيناً لحقوق 

الاتفاقيات الدولية التي تحث  المواطن وواجباته، كما اتخذت هذه الحركة صبغة دولية عبر إيجاد العديد من
 على احترام حق المواطنة وتعزيز آليات حمايتها. 

 :رة المواطنةالفرع الاول: الاساس الوطني لفك
Section one: The national basis for the idea of citizenship: 

الدستور المكانة تعد التشريعات الوطنية لكل دولة مصدراً اساسياً للحقوق والحريات العامة، ويتبوء 
الاعلى من بين تلك التشريعات إذ يتضمن احكاماً ومبادئ عامة تتصف بالسمو وتضفي على الموضوعات 
التي تعالجها طابع الشرعية المقدسة، مما يجعلها تحاط بضمانات حقيقية، ونظراً لقيمة المواطنة واهميتها فقد  

وبعض بنودها، إذ حاولت تلك التشريعات الدستورية كان لها حيز مهم في ديباجة الدساتير الوطنية للدول 
إيجاد اقصى حد ممكن من المساواة بين جميع المواطنين على أرض الدولة من ناحية الحقوق والواجبات 

عن الانتماءات الدينية أو العرقية وغيرها، ومنحت مواطني الدولة حق التمتع بالحريات  بصرف النظرو 
قامة والتنقل وغيرها، ووضعت في الوقت نفسه العديد من الآليات لحمايتهم من المتعلقة بالرأي والفكر والإ

تسلط واستبداد ودكتاتورية الحكام، بمعنى أن التشريعات الدستورية تضع حدوداً للمواطن في ممارسة حق 
ن . وعلى هذا فأ(11)المواطنة، وتجعل للحاكم ضوابط محددة في ممارسة السلطة واحتكار القوة وتطبيقها

صريحة تحمي حقوق المواطنين  اً الاساس القانوني العصري للمواطنة هو الدستور الذي يتضمن نصوص
الافراد وفي الوقت  موحرياتهم العامة وتمنحهم ضمانات قانونية تحول دون الاعتداء عليهم سواء من الدولة أ

في حالة تعرض تلك  نفسه تحدد واجباتهم بشكل مقنن وواضح، مضافاً إلى ذلك وجود عقوبات رادعة
الحقوق للمساس أو الانتهاك. فالمواطنة وفق الطبيعة الدستورية هي مصداقية، لكون أن كل مواطن يحمل 
جنسية دولة ما له من الحقوق الطبيعية المتعارف عليها، وعليه من الواجبات الوطنية ودون أي تميز بسبب 

لنظام الدستوري والقانوني في حالة الانتهاك أو المساس اللون أو الدين أو العرق أو غيرها، وللمواطنة وفق ا
حق اللجوء إلى مؤسسات الدولة التي ينبغي أن تتوافر فيها معايير العدالة المتفق عليها وفق هذا 

 . (12)السياق
وخلاصة الموضوع في هذا الشأن أن الحماية التي يضفيها الدستور على حقوق المواطنة والحريات 

يها صراحة في متنه يمنحها مكانة ذات قيمة عالية وحصانة تمنع المساس بها أو تعديلها أو العامة والنص عل
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ها دون الرجوع إلى المشرع الدستوري ذاته واتجاهاته في هذا الشأن. إذ أن النصوص الدستورية ءحتى الغا
تستطيع انتهاكها أو  على هذه الحقوق والحريات العامة تمثل قيداً صارماً على سلطات الدولة ومؤسساتها لا

  تجاوزها.
 :ي: الاسس الدولية لفكرة المواطنةالفرع الثان

The second section: the international foundations of the idea of citizenship: 

اشارت العديد من المواثيق الدولية إلى المواطنة أو بالاحرى إلى الحقوق المتعلقة بالمواطنة إذ اقرت 
ثيق جميع الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية، والحقوق التضامنية، واكدت على تلك الموا

ضرورة ممارستها في اطار من الحرية والديمقراطية والمشاركة وحقوق الانسان، وترتبط المواطنة ارتباطاً وثيقاً 
سية وحق المشاركة السياسية بالعديد من الموضوعات التي تناولتها نصوص المواثيق الدولية كحق الجن

والحريات العامة وغيرها، ويعد الاعلان العالمي لحقوق الانسان الصادر عن الجمعية العامة في العاشر من 
من أهم المواثيق الدولية وابعدها أثراً، إذ شكل هذا الاعلان مصدراً اساسياً للجهود  1948ديسمبر/ 

لحقوق المتعلقة بالمواطنة والحريات الاساسية. فمثلًا جاء في المادة ا زة والدولية اللاحقة في مجال تعزيالوطني
( منه على حق الفرد في الحصول على الجنسية، والحق في تغيير جنسيته وكذلك الحق في عدم الحرمان 15)

، فضلًا عن الحق في المشاركة السياسية والتأكيد على الحريات الفكرية والاقتصادية وغيرها، (13)من الجنسية
ثم تبع اصدار الاعلان العالمي لحقوق الانسان خطوات اخرى من قبل الجمعية العامة للامم المتحدة تمثلت 

ق المدنية والسياسية، في اصدار معاهدات اخرى مكملة للاعلان العالمي عرفت بـأسم )العهد الدولي للحقو 
والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والبروتوكول الاختياري الملحق بالعهد 
الدولي للحقوق المدنية والسياسية( إذ تبنت الجمعية العامة للامم المتحدة هذه الوثائق الثلاثة بالإجماع عام 

 الذي يحدد حقوق الانسان وحرياته العامة. كما صدرت في هذا ، وأعتبرت بمثابة القانون الدولي1966
كالاتفاقية الأوروبية لحقوق الانسان، والاتفاقية  الصدد العديد من المواثيق والاتفاقيات الدولية الإقليمية

الأمريكية لحقوق الانسان التي عززت من حقوق المواطنة، إذ أكدت نصوص جميع هذه المعاهدات على حق 
نين في الحقوق والحريات الاساسية، وحقهم في اختيارهم لنظامهم السياسي والاقتصادي واساليب المواط

بداد والتسلط من قبل الحكام، ووضعت آليات لحماية حقوق المواطنة تالحياة الخاصة بهم بعيداً عن الاس
( ينبغي 2/ الفقرة8ادة )الم 1986وضمان ممارستها بحرية كاملة. وجاء ايضاً في إعلان الحق في التنمية عام 

للدول ان تشجع المشاركة الشعبية في جميع ام٬الات بوصفها عاملًا هاماً في التنمية وفي الاعمال التامة 
 .(14)لجميع حقوق الانسان
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ن، يرون أن مفهوم المواطنة في ظل التطورات الحاصلة في ي المعاصر ينالباحثومن جانب آخر فأن 
الآخر تطوراً يتجه به من ام౱لية إلى العالمية، أي ان المواطنة اخذت ترسم على شتى ام٬الات اخذ يشهد هو 

عدة مستويات: محلية، وطنية، إقليمية، عالمية، حيث تتكامل فيما بينها لتشكل خصائص المواطن الذي يعي 
يتخطى حقوقه على مختلف المستويات، ويمارس واجباته ومسؤولياته، بمعنى آخر أن مفهوم المواطنة اخذ 

المواطنة التقليدية داخل حدود الدولة القومية إلى المواطنة العالمية التي تجاوزت الحدود السياسية والجغرافية 
مجموعة من الأسس تبعاً لتطور بنيات ام٬تمعات  ، وعليه فقد حددوا لمفهوم المواطنة(15)والاقتصادية

 البشرية، ومن أهم تلك الأسس:
 مختلفة واحترام حق الغير وحريته.الاعتراف بوجود ثقافات  -
 الاعتراف بوجود ديانات مختلفة والحرية في اعتناقها والقيام بشعائرها. -
 الاهتمام بالشؤون الدولية، والمشاركة في تشجيع السلام الدولي. -
 المشاركة في إدارة الصراعات والنزاعات بطريقة اللاعنف. -

الحادي والعشرين، يمكن فهمها بشكل أفضل وهذه الأسس التي أصبحت مواصفات لمواطن القرن 
في صورة كفاءات، إذ تعمل مؤسسات ام٬تمع على تنميتها لتزيد فاعلية الارتباط بين الأفراد على المستوى 
الشخصي والاجتماعي وام౱لي والقومي والدولي، ويكون ذلك عبر تنمية قدرات معينة للتفكير تحسم وتنظم 

 .(16)ثقافية، ومواجهة المشكلات والتحديات كأعضاء في مجتمع عالمي واحدفي الوقت نفسه الاختلافات ال
  



 2022 –الدولي الرابع المؤتمر العلمي                                                     مجلة العلوم القانونية والسياسية

 

 
724 

 المبحث الثاني
Section Two 

 الاتفاقيات الدولية والإقليمية المعززة لمبدأ المواطنة

International and regional agreements that reinforce the principle of 

citizenship 
يعد موضوع المواطنة والحقوق والحريات الاساسية للانسان من ابرز المسائل الدولية الحساسة، التي 

إلى وقتنا الحاضر تأخذ ابعاداً ونقاشاً  زالتاخذت حيزاً واسعاً من المباحثات بين ممثلي حكومات الدول، ولا 
تفاقيات والمواثيق الدولية على ضرورة في كيفية ام౱افظة عليها وعدم المساس بها، مع تأكيد العديد من الا

الاعتراف بالمتناقضات والمتعارضات والحق بالاختلاف والتعددية بكل المعاني، وهو ما يشكل ضربًا لكل 
انواع الاستفراد بالسلطة داخل الدول أو الاستهتار بقدرات المواطنين وامكانياتهم العقلية أو العملية لذلك. 

ر الاتفاقيات الدولية في تعزيز مبدأ المواطنة وتأثير ذلك في ترسيخ الحقوق وبهدف تسليط الضوء على دو 
 : تيلى مطلبين وعلى النحو الآعبحث والحريات السياسية والاقتصادية والاجتماعية وغيرها فقد تم تقسيم الم

 :المواطنة والحقوق والحريات الاساسية: المطلب الاول

The first requirement: citizenship and basic rights and freedoms: 

يقصد بالحقوق والحريات الاساسية، مجموعة الحقوق والحريات التي يمتلكها كل فرد من البشرية 
ودون أي تمييز قائم على العرق أو الدين أو الجنس أو اللون أو أي فروقات فردية أخرى، فهي حقوق 

اهدات(، أي انها متفق عليها دولياً وثابتة وغير وحريات محمية بقواعد دستورية وطنية، ونصوص دولية )مع
قابلة للتغيير، ويكفلها القانون الدولي العام ومحمية بموجبه، لذا فهي لها صفة العالمية وهي مقررة لكل انسان 

حرم منها أو اعتدي عليها فهي غير قابلة للتجزئة. وتضم عدداً كبيراً من الحقوق والحريات  مسواء تمتع بها أ
. وستقتصر دراستنا في (17)تطور الحياة العصريةتُستحدث حقوق اخرى جديدة وفقاً لالتي لا حصر لها، وقد 

  ة وكما يلي:هذا ام٬ال على أهم الحقوق والحريات الاساسية ذات الصلة الوثيقة بحقوق المواطن
 :ول: في اج౬ال المدني والسياسيالفرع الا

Section one: In the civil and political field: 

تعد الحقوق المدنية والسياسية من الحقوق الاساسية التي أقرتها العديد من الاتفاقيات الدولية 
مة السياسية الحاكمة أو ومعظم الدساتير في دول العالم وبشكل يضيق أو يتسع وفق ديمقراطية الأنظ

تسلطها، وتبرز ضرورة تلك الحقوق وأهميتها من خلال موقعيتها بالنسبة لكل مواطن وحياته الخاصة، فضلًا 
. وتتجلى ابرز تلك (18)عن كونها تسمح له بالمشاركة في الحياة السياسية وفي التعبير عن السيادة الشعبية

  حق المشاركة السياسية، وحق المساواة. الحقوق بالنسبة للمواطنة في مسألتين هما:
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 :المواطنة وحق المشاركة السياسية اولا:
يشير مفهوم المشاركة السياسية في اوسع معانيه إلى حق المواطن في أن يؤدي دوراً معيناً في عملية 

يم والانتقاد صنع القرارات السياسية، أما في اضيق معانية فيشير إلى حق المواطن في مراقبة القرارات بالتقو 
. أي أن المشاركة السياسية تعني النشاط (19)والضبط عقب صدرورها من جانب السلطات الحاكمة في البلاد

السياسي المتمثل بإسهامات المواطنين في توجيه عمل أجهزة الدولة ومؤسساتها، والمواطنة لا تكتمل إلا 
ل التعبير الحقيقي لممارسة الديمقراطية، والتي بدورها بتوافر ركن المشاركة كأحد الاركان الاساسية لها، فهي تمث

تعد عصب الحياة المدنية، فمن خلال حكم الشعب )بإعتباره مصدر السلطات( تتحقق المواطنة الفاعلة 
على ارض الواقع، وبالتالي يتحقق شعور المواطن بالانتماء لوطنه، وإحساسه بالمساواة بين جميع ابناء ام٬تمع 

 . (20) المشاركة السياسية بصورة إيجابيةمما يدفعه إلى
وتتمثل صور المشاركة السياسية في امور عدة ابرزها المشاركة في النشاطات الانتخابية ككل وحق 
الترشيح لها، وتكوين أو الانضمام إلى التجمعات السياسية والحزبية والمهنية والخدمية والاندية وكافة اشكال 

ية من خلال مرجعية قانونية عليا التنظيمات الاختيارية والتطوعية. وتتحقق المشاركة السياسية بصورة محم
وهي دستور الدولة الذي ينظم حركة المواطنين داخل وطنهم، من خلال منح المواطن الحق في إدارة شؤون 

برلمان أو ام٬الس التشريعية التي تعبر عن مصالحه، مع تمتع كل مواطن بنفس الوطنه، سواء بنفسه أو بواسطة 
مه بنفس الواجبات التي تفرض على المواطنين الآخريين دون تميز ديني أو الحقوق الممنوحة للآخريين، والتزا

 .(21)عرقي أو طبقي أو غيره
ولكون المشاركة السياسية تعد الركيزة الاساسية من ركائز الديمقراطية وحقاً من حقوق المواطنة 

، فقد أقرتها المواثيق الدولية للتعبير عن السيادة الشعبية وممارستها لاسيما من خلال الانتخابات والترشح لها
( في الفقرة 21والاقليمية واشارت لها بنصوص صريحة، إذ نص الاعلان العالمي لحقوق الانسان في المادة )

( على أنه )لكل شخص حق المشاركة في إدارة الشؤون العامة لبلده، أما مباشرة أو بواسطة ممثلين 1)
المادة على أنه )إرادة الشعب هي اساس سلطة الحكم، ويجب ( من نفس 3يختارون بحرية(، ونصت الفقرة )

قتراع العام وعلى قدم المساواة بين الناخبين أن تتحلى هذه الارادة من خلال انتخابات نزيهة تجرى دوريًا بالا
. وفضلًا عن ذلك فقد أكدت (22)وبالتصويت السري أو بإجراء مكافئ من حيث ضمان حرية التصويت(

في المشاركة في إدارة الشؤون العامة  المواطنين( من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية حق 25المادة )
لبلدانهم، وعلى حقهم في الانتخابات الحرة النزيهة التي تجرى دوريًا بالاقتراع العام، وأكدت على اتاحة 

سياسية  لما اشارت صراحة إلى تلك الحقوق ا. ك(23)العامة في بلدانهمالوظائف  تقلدالفرص للمواطنين في 
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، والاتفاقية الامريكية لحقوق 1952( لسنة 1( من البروتوكول رقم )3كل من الاتفاقية الاوروبية في المادة )
 . (24)( منها23الانسان في المادة )

ي وإقليمي تمثل في بلورة وصياغة ة حظي بإهتمام عالميويلاحظ أن حق المواطنين في المشاركة السياس
هذ الحق وكفالته في إعلانات الحقوق والاتفاقيات والمواثيق الدولية والإقليمية ودعوة الدول إلى تضمين هذا 
الحق في دساتيرها الوطنية والتأكيد على إيجاد آليات ضامنة لممارستها بحرية تامة، إلا أن رسم هذه الحقوق 

لمواثيق الدولية والإقليمية لا يعني إطلاقها بغير حدود او ضوابط معينة، وإنما ينبغي وتأكيد كفالتها من قبل ا
أن تمارس في حدود وضوابط وضمن اطار سلطة منظمة، وإلا لانقلبت تلك الضرورة إلى فوضى، وتأثير 

  ذلك سلباً في الاستقرار السياسي والاقتصادي والاجتماعي للبلد.
 :واةثانياً: المواطنة وحق المسا

يعد مفهومي المواطنة والمساواة من المفاهيم المترابطة والمتماسكة مع بعضهما ولا يمكن فصلهما عن 
الاخر، ولا يتحقق احدهما دون الآخر بأي شكل من الاشكال، فأذا طغى احدهما على الآخر اختل نظام 

فياً لكل الأنظمة الدستورية ام٬تمع واصبح أقل عدالة، ويعد كل من هذين المفهومين اساساً فكريًا وفلس
والديمقراطية، إذ يذهب اغلب الكتاب إلى أن الحق في المساواة والحق في المواطنة هما حجر الزاوية للحريات 

تكفل التوازن في الدولة  من اقوى الركائز والضمانات التي العامة والاساس الذي تقوم عليها، وهما
الديمقراطية وتحقق قانونيتهما. إذ أن المساواة وما يتفرع عنها تعد بمثابة الركيزة الاساسية لكل الحقوق، 
فبدون هذه المساواة تسود الفوضى وينعدم الاستقرار في ام٬تمع لان تحقيق المساواة بين المواطنين على 

للمشاكل الاجتماعية، إذ أنه من الصعب جداً  اً خرى تعد علاجاختلاف عقائدهم وقومياتهم وفوارقهم الا
فصل جزء من ام٬تمع لمدة طويلة ومعاملتهم معاملة ثانوية، لان هذا الامر إذا ما حدث فانه سيتسبب بابراز 

 . (25)الانشقاق والتفكك وسيصار إلى زعزعة كيان ام٬تمع وتصدعه
الحقوق والحريات الاساسية، وهي تتصدر  هتستند إلي فالمساواة تعد المبدأ الدستوري الاساس الذي

( من إعلان حقوق الانسان 1اعلانات الحقوق العالمية والمواثيق الدولية والدستورية جميعاً، إذ نصت المادة )
اوين في الحقوق، ولا يمتاز سيولد الناس ويعيشون احراراً مت)م على انه 1789والمواطن في فرنسا عام 

، كما تضمنت أكثر من مادة من مواد الإعلان العالمي (26)لا بالمصلحة العمومية..(بعضهم عن بعض إ
ز يعلى مبدأ المساواة، إذ أكدت على الحقوق بين الناس وعدم التمي1948لحقوق الانسان الصادر عام 

من العهد ( 26، وجاءت المادة )(27)بينهم بسبب اللون او العرق أو الدين، فضلًا عن المساواة امام القانون
لتؤكد أيضاً على حق المواطنين جميعاً في  1966الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادر عام 

إلى ابعد من ذلك حين اشارت إلى ضرورة إيجاد  هانفسالمادة  تالمساواة امام القانون دون أي تميز، بل ذهب
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جانبها أكدت الاتفاقية الاوروبية لحقوق . ومن (28)حماية فعالة للمواطنين ضد التميز لأي سبب كان
على مبدأ المساواة، وحاول المشروعون الاوروبيون جعل هذه المساواة في الحقوق  1950الانسان لعام 

مفتاحاً اساساُ للوصول إلى الديمقراطية الحقيقية، وتحقيق العدالة لجميع المواطنين، إذ ضمنت الاتفاقية 
يز على اساس الجنس او يلحقوق والحريات المقررة في هذه المعاهدة ودون تمالاوروبية للجميع حق التمتع با

 .(29)العرف أو العقيدة، أو ما سواها من اسس التمييز الأخرى
 :في اج౬ال الاقتصادي والاجتماعي الفرع الثاني:

The second section: In the economic and social field: 

 ادية.اولًا: المواطنة والحريات الاقتص
يقصد بالحقوق والحريات الاقتصادية حق كل مواطن في الملكية الفردية وحقه وحريته في مزاولة 

 التجارة والصناعة وفق السياسات والتشريعات الوطنية المتبعة في بلده.
 حق المواطن في الملكية الفردية الخاصة.  .1

الكاً وفقاً لاحكام القانون، ولحق تتمثل الملكية الفردية في حق كل مواطن كامل الاهلية أن يصبح م
الملكية خصائص عدة أهمها انه حق جامع يتميز بالشمول بمعنى أنه حق يمنح صاحبه جميع المزايا التي يمكن 
الحصول عليها من الشيء وفقاً لمقتضاه، كما أنه حق يستطيع صاحبه أن يحتج به على الكافة ويلتزم الجميع 

عتداء عليه أو إعاقة انتفاع صاحبه به. إلا أن هذا حق الملكية لم يعد حقاً باحترامه وعدم المساس به أو الا
قاً كما كان ينظر إليه في الماضي وإنما اصبح للملكية وظيفة اجتماعية أي مقيدة بقيود يمليها واقع لمط

لقانون أن اجتماعي معين في بيئة بذاتها لها خصائصها ومقوماتها وتوجهاتها، ومتى ما كان ذلك يتعين على ا
ينظم هذه الوظيفة بشكل يتلائم مع القيم والتقاليد التي ينحاز إليها ام٬مع في مرحلة معينة من مراحل تاريخه 

  .(30)وتطوره
إلى انه من حق كل ( من الاعلان العالمي لحقوق الانسان اشارت 17ومن الجدير بالذكر أن المادة )

، كما (31)مع غيره ولا يجوز أن يتم تجريد احد من ملكه تعسفاً لك ما يشاء بمفرده أو بالاشتراك تفرد أن يم
( من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الاطراف في 3الزمت المادة )

  .(32)العهد بضمان مساواة الذكور والاناث بحق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية
 والصناعة. حق المواطن في حرية التجارة .2

يقصد بحرية التجارة والصناعة قدرة الافراد المواطنين في مباشرة نشاطهم التجاري والاقتصادي بحرية 
تامة دون إعاقة أو منع أو فرض اجراءات وتدابير تعسفية عليهم، شريطة أن يكون نشاطهم التجاري 

الدول المعاصرة اخذت  والصناعي وفق التشريعات والقوانين الوطنية للدولة التي ينتمون إليها، علماً أن
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تخضع الحريات التجارية والاقتصادية إلى تنظيم دقيق وفرض قيود عدة انطلاقاً من سعيها لتحقيق مبادئ 
العدالة الاجتماعية، إذ ينظر إلى هذه الحريات والحقوق بمثابة وظائف اجتماعية تهدف إلى خدمة الصالح 

ية التجارة والصناعة التي هي جزء من حق المواطنة  العام أكثر منها حقوق فردية لاصحابها. ومسالة حر 
كانت قد عززتها العديد من الاتفاقيات الاقليمية والدولية، كالاتفاقية الاوروبية التي قررت الحقوق 

( من ميثاق الحقوق الاساسية للاتحاد الاوروبي لسنة 17و  16الاقتصادية للمواطنين الاوروبيين في المادتين )
تفاقية الامريكية لحقوق الانسان التي اشارت إلى هذه الحقوق الاقتصادية في المادة . وكذلك الا2000

  ( من ميثاقها النافذ.26)
 :: المواطنة والحقوق الاجتماعيةثانياً 

للمواطنة عدد من الحقوق الاجتماعية التي تقرها الاتفاقات الدولية والدساتير الوطنية، واهمها أن 
دنى من الرفاه الاجتماعي كالحق في توفير الحماية الاجتماعية له من الفقر والمرض يكون لكل مواطن الحد الا

والشيخوخة والعجز عن العمل، والحق في الحصول على الرعاية الصحية والحق في الحصول على الغذاء 
 الكافي له ولاسرته، والحق في الحصول على السكن اللائق به، والحق في التأمين الاجتماعي والحق في

. وقد نصت (33)المساعدة والتنمية الاجتماعية والحق في بيئة نظيفة والحق في الحصول على الخدمات اللازمة
وق الانسان والتي هي في مجملها تتعلق بحقوق المواطنة في كل ( من الاعلان العالمي لح24و  23) المادتين

، كما اشارت (34)مانات بشكل شاملبلد على الحقوق والحريات الاجتماعية وما يلزم من حمايتها من ض
( من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية صراحة إلى تلك 12و  11المادتين )

الحقوق الاجتماعية والزمت الدول بضرورة اتخاذ التدابير اللازمة لانفاذ هذه الحقوق معترفة في هذا الصدد 
 . (35)القائم على الارتضاء الحر الاساسية للتعاون الدولي بالأهمية

إلا أن هذه الحقوق الاجتماعية المتعلقة بالمواطنة ليست مطلقة، بل يقابلها عدد من الواجبات 
والمسؤوليات والالتزامات القانونية والمعنوية التي ينبغي على كل مواطن الايفاء بها تجاه دولته والمواطنين 

ين يتشارك معهم العيش في الوطن، كواجب الدفاع عن الوطن من الاخطار الداخلية والخارجية الاخرين الذ
وام౱افظة على الممتلكات العامة، وواجب دفع الضرائب، فضلًا عن طاعة المواطن للقوانين والتشريعات 

قية وضرورية في ظل الوطنية والدفاع عنها بوجه منتهكيها، إذ أن واجبات المواطن تعتبر نتيجة طبيعية ومنط
يز بسبب اللون أو الدين أو يالجميع امام الحقوق والواجبات دون تم هظام المواطنة وهو نظام يتساوى فين

  .(36) العرق أو غيرها من الفروقات الاخرى
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 :لحريات الفكريةالمواطنة والحقوق وا: المطلب الثاني

The second requirement: citizenship, intellectual rights and freedoms: 

تعتمد الحقوق والحريات الفكرية في اساسها على ضمان حرية اصيلة للمواطن وهي حرية الرأي، 
التي تعني حق المواطن في التعبير عن آرائه وافكاره وعن مبادئه ومعتقداته بالصورة والكيفية التي يراها مناسبة 

وتتمثل تلك الحقوق والحريات الفكرية بصور متعددة شريطة ان تكون في حدود القانون والنظام العام. 
 :وسنتناولها وفق الآتي

 :ول: في مجال حرية العقيدة والدينالفرع الا

Section one: In the field of freedom of belief and religion: 

يقصد بحرية العقيدة والدين هي حرية المواطن في اعتناق ما يشاء من افكار دينية وحريته في ممارسة 
شعائر ذلك الدين سواء في العلانية أو الخفاء، ويكون ذلك في حدود القانون وعدم منافاة الآداب العامة، 

حمايته من ذلك، كما لا يجور  ، وينبغي(37)ولا يجور اجبار شخص على عقيدة دينية دون اقتناع وبالاكراه
اكراهه على ممارسة المظاهر الخارجية أو الاشتراك في الطقوس المختلفة لدين أو عقيدة اخرى لا يرغب 

 بإعتناقها.
ة إلى ملايين الأفراد في ام٬تمعات ننيالمعتقدات قد تجلب الأمل والطمأالديانات و  ونظراً لكون

ق المصالحة، والسلام والأمن الدوليين، فانها حظيت باهتمام دولي واسع من تأثير في تحقيالمختلفة، ولما لها 
قريب وجهات النظر المختلفة. عبر عقد المؤتمرات والاجتماعات الدولية والتي تضمنت حوارات ونقاشات لت

 أنها من ناحية أخرى قد تشكل مصدراً للتوتر والصراعات ام౱لية والدولية. إذ
حرية العقيدة والديانة يلاحظ اهتمام المواثيق الدولية بها والنص عليها  وفي هذا السياق ولاهمية

( من الاعلان العالمي لحقوق الانسان على أن: )لكل 18وضمان توفير الحماية لمباشرتها. إذ نصت المادة )
ه في شخص الحق في حرية الفكر والوجدان والدين، ويشمل هذا الحق حريته في تغيير دينه أو معتقده، وحريت

إظهار دينه او معتقده بالتعبد وإقامة الشعائر الممارسة والتعليم بمفرده أو مع جماعة، وامام الملأ أو على 
 . (38)حدة(

( من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية التي دخلت حيز 18المادة ) وقد ورد النص نفسه في
 :(39)عزز الحق في حرية العقيدة وفق الآتيإلا أنها اضافت فقرات اخرى ت ،1976آذار 23التنفيذ في 

 لا يجوز تعريض احد لاكراه من شأنه أن يخل بحريته في أن يكون له أو يعتنق أي دين أو معتقد يختاره. .1
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حرية الانسان في إظهار دينه أو معتقده، قد تخضع فقط للقيود التي يفرضها القانون والتي تكون  .2
ضرورية لحماية السلامة العامة، أو النظام العام، أو المصلحة العامة، أو الآداب العامة، أو الحقوق 

 والحريات الاساسية للاخرين.

لضمان التعليم  -اإن وجدو  –الآباء والأوصياء د الدول الاطراف في هذا العهد باحترام حرية هتتع  .3
 الديني.

لحماية ضمان حرية العقيدة والدين  ةالدولية الإقليمية نصوصاً مشابه وقد تضمنت بعض الاتفاقيات
( )لكل شخص الحق في حرية التفكير 9لمواطني شعوبها، كالاتفاقية الاوروبية لحقوق الانسان في المادة )

( )لكل انسان الحق 12وكذلك الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان في المادة ) ،(40)والضمير والدين....الخ(
 . (41)في حرية الضمير والدين...الخ(

كما اوردت اتفاقيات دولية اخرى نصوصاً تؤكد على صيانة حرية الدين وابرز نصوص تلك 
، 1965يز العنصري عام يالدولية للقضاء على جميع اشكال التم الاتفاقية( من 5الاتفاقيات: المادة )

( من الميثاق الافريقي لحقوق ورفاه الطفل 9، والمادة )1989( من اتفاقية حقوق الطفل 14والمادة )
  .(42)1994( من اتفاقية البلدان الامريكية لمنع ومعاقبة واستئصال العنف ضد المراة 4، والمادة )1990

 :ني: في مجال حرية الرأي والتعبيرالفرع الثا

The second section: In the field of freedom of opinion and expression: 

تعد حرية الرأي من الحريات الاساسية التي تتصل بالحرية الشخصية للمواطنين، وهي بمثابة الحرية 
 على تكوين رأي    اً الأم لكافة الحريات الذهنية التي تتفرع عنها، فحرية الرأي هي التي تجعل المواطن قادر 

المواطن أن يعبر عن فكره  يستطيعوتحدث حوله، وإنطلاقاً من ذلك  ره في كل الاحداث التي تدو ب خاص  
السياسي أو الديني أو الفلسفي بحرية كاملة وبأي وسيلة متاحة له، إلا أن حريته في التعبير ينبغي أن تكون 

  .(43)ة الأخرينفي حدود النظام العام، أي بمعنى أن تكون في حدود عدم الاضرار بحري
ومن الجدير بالذكر أن حرية الرأي والتعبير وأن كانت وسيلة للتعبير عن الذات فهي وسيلة لتقويم 
ام٬تمع وترشيده، فحرية التعبير لها أهمية مزدوجة، فهي بالنسبة للفرد تعد وسيلة للتعبير عن ذاته، وبالنسبة 

صواب فرض قيود ترهق حرية التعبير بما يصد للمجتمع فهي وسيلة إصلاح وتقدم، ولذلك فليس من ال
المواطنين عن ممارستها، وأن الطريق إلى السلامة القومية إنما يكمن في ضمان الفرص المتكافئة للحوار 

 . (44)المفتوح
من الحالات  اً وفي الوقت الذي يوفر فيه القانون الدولي الحماية لحرية الرأي والتعبير، فأن هناك عدد

التي يجوز فيها تقييد حرية التعبير بشكل مشروع وبموجب القانون نفسه، وهي الحالات التي تنتهك فيها 
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أن القيود التي تفُرض على حرية  إلا .حقوق الآخرين، أو تدعو إلى الكراهية وتحرض على التمييز أو العنف
لعامة أو حقوق الآخرين، وأن تكون ضرورية التعبير يجب أن تكون بموجب القانون، وأن تحمي المصالح ا

 .بوضوح لهذا الغرض
البالغة لحرية الرأي والتعبير في حياة المواطن وام٬تمع فقد حظيت باهتمام الاتفاقيات  للأهميةونظراً 

ي والتعبير وبنصوص مختلفة، فقد نصت أتلك الاتفاقيات حرية الر  من عددٌ  ، إذ دعمالدولية والاقليمية
( من الاعلان العالمي لحقوق الانسان على أن )لكل شخص حق التمتع بحرية الرأي والتعبير، 19المادة )

ويشمل ذلك الحق حريته في اعتناق الآرآء دون مضايقة، وفي التماس الانباء والافكار وتلقيها ونقلها إلى 
( من الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان، 13. كما نصت المادة )(45)(الاخرين، بأي وسيلة ودونما اعتبار

( من الاتفاقية الاوروبية لحقوق 10( من الميثاق الافريقي لحقوق الانسان والشعوب، والمادة )9والمادة )
 أي والتعبير وضمان ممارستها في جميع الظروف. ر الانسان على صيانة حرية ال

( من العهد الدولي الخاص 19على هذه الحرية سوى ما جاء في المادة )ولم يرد استثناء أو قيود 
( من تلك المادة على أن تكون حرية الرأي والتعبير في 3بالحقوق المدنية والسياسية، إذ نصت الفقرة )

حدود القانون والنظام العام وأن تكون ضرورية لاحترام حقوق الاخرين أو سمعتهم، ولحماية الأمن القومي أو 
النظام العام أو المصلحة العامة أو الاخلاق العامة. بمعنى أن أي تقييدات لحرية الرأي والتعبير يجب أن 
تستوفي لمبادئ الشرعية القانونية والتناسب، وأن تكون مفروضة لواحد أو أكثر من الاغراض المشروعة 

ايضاً يمكن ان تفرض بعض القيود ( من العهد الدولي، و 19( من المادة )3المعدودة التي تضمنتها الفقرة )
( من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية التي نصت على أنه 20على هذه الحرية استناداً إلى المادة )

)تحظر قانونًا أي دعاية للحرب، أو أي دعوة للكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية التي تشكل تحريضاً 
 .(46)ف(على التميز أو العداوة أو العن

وبالتالي فان المواثيق الدولية حاولت أن توفر حماية لضمان ممارسة المواطنين لحرية الرأي والتعبير عن 
الذات لما لهذه الحرية من أهمية كبيرة في مسألة إخضاع الاقوياء للمساءلة، كما تشكل هذه الحرية دعامة 

تنميتها. فضلًا  في والدين وتساعد اساسية لحقوق المواطنة الاخرى من قبيل الحق في حرية الفكر والضمير
عن أن هذه الحرية لها صلة وثيقة بحرية وحق المواطنين بتكوين الجمعيات أو الانضمام إليها كتشكيل أو 
الانضمام إلى النقابات العمالية والمهنية أو الاحزاب السياسية التي يرغب الشخص بالعمل معها، وأيضاً 

السلمية، والحق في المشاركة في المظاهرات السلمية والاجتماعات  صفوف التجمعاتإلى حرية الانضمام 
 العامة. 
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 الخاتمـــــــة
Conclusion 

لقد شهدت مرحلة ما بعد الحرب العالمية الثانية تطوراً كبيراً على المستوى الدولي فيما يتعلق 
بالاهتمام بحقوق المواطنة، إذ تجسدت تلك الاهتمامات بإصدار العديد من الاعلانات والمواثيق والاتفاقيات 

مجملها تتعلق بحقوق المواطنة  والتي في)الدولية والإقليمية التي حددت حقوق الانسان وحرياته الاساسية 
ووضعت آليات لحمايتها وضمان ممارستها وحثت  (وجوهرها، كحق الجنسية وحرية العقيدة والرأي وغيرها

الدول الاطراف في تلك المواثيق على حمايتها والالتزام بها. وكانت تلك الأعلانات والمواثيق الدولية قد 
تير والتشريعات الوطنية على الرغم من أنها لم تكن ذات قيمة أثرت تأثيراً واضحاً في اغلب نصوص الدسا

   قانونية ملزمة للدول بقدر ما كانت ذات قيمة أدبية إرشادية.
 اولا: الاستنتاجات:

Firstly: Conclusions: 

 :تيتوصل الباحث إلى جملة من الاستنتاجات وهي على النحو الآ
للمواطنة بسبب طابعها السياسي والفلسفي والاجتماعي والايديولوجي، وإنما  موحدٌ  أولًا: لا يوجد مفهومٌ 

 يمكن تلمس دلالاتها من خلال الممارسة بآداء الواجبات والمسؤوليات والتمتع بالحقوق.
من حقوق المواطنة يتعلق بالإنسان بصفته الانسانية والبشرية، وبما أن الانسان يخضع  اً كبير   اً جزء إن  ثانياً: 

لمواثيق والاتفاقيات الدولية فان حقوقه الاساسية مصانة ومحمية دوليأ، وحقوق المواطن الانسانية تسبق ل
واجباته، أي انه في حال وجود واجبات بدون حقوق فان المواطنة تتحول إلى عبودية وسخرة وليست مواطنة 

 حقيقية.
طن ويفترض أن يحكمها في ذلك الإنتماء والولاء ثالثـاً: المواطنة هي عبارة عن علاقة أزلية بين الوطن والموا

والمشاركة الفعالة، ولا يمكن أن تتحقق المواطنة إلا بإتاحة الحقوق لجميع المواطنيين للقيام بواجباتهم وتحمل 
يز العنصري أو العرقي أو الديني أو الفكري أو يالمسؤوليات في وطنهم على أسس متكافئة بعيداً عن التم

  غيرها.
في تعزيز وتكريس مبدأ المواطنة وضمان ممارستها عبر اقرار  كبيرٌ   رابعـاً: للاتفاقيات والمواثيق الدولية دورٌ 

 حقوق الانسان الاساسية المتعلقة بحقوق المواطنة وجوهرها.
ير خامساً: تعزيز مبدأ المواطنة وضمان ممارستها عبر الاليات الدستورية والاتفاقيات الدولية ساهم بشكل كب

 الوطني والعالمي وأقرار الاعتراف بالاخر مما يؤدي إلى خفض العنف ينبنشر التسامح على المستوي
 والتوترات، والمساهمة في تحقيق السلم والأمن الدوليين. 
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 ثانيا: التوصيات:
Secondly: Recommendations: 

لمواطنة، والتاكيد على اهم القيم أولًا: ضرورة احترام مقررات ومبادئ الشرعية الدولية التي تحمي حقوق ا
 المكرسة لتلك الحقوق وهي المساواة والحرية والمشاركة والمسؤولية الأجتماعية.

في تعزيز وتنمية حقوق المواطنة ومنع انتهاكها، عبر إدراج  رة أن يكون للقانون الدور الرئيسثانياً: ضرو 
 ابعادها في التشريعات ام౱لية والاقليمية والدولية.

لثاً: يجب أن تسخر اجهزة الاعلام ام౱لية والدولية للترويج إلى فلسفة المواطنة والتعريف بإيجابياتها وأهميتها ثا
 في استقرار العلاقات العامة والتقليل من التوترات ام౱لية والدولية.

ف المواطنين رابعاً: تشجيع العلماء والمفكرين والباحثين من اجل التنظير لفكرة وفلسفة المواطنة وتعري
 بحقوقهم وواجباتهم الوطنية.

خامساً: ضرورة بذل الجهود الوطنية والدولية من اجل ترسيخ مفاهيم المواطنة وادراجها كمادة تعليمية في 
  جميع مراحل التعليم.
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Issue Word ... 

 
In the name of Allah the Gracious, the Merciful. 

 

Citizenship in many countries, including Iraq, faces 

great challenges at various levels, legal, political, 

social, economic and technological. These challenges, 

collectively or individually, contributed to the 

weakening or absence of this association with legal, 

political and social dimensions. Based on that, the idea 

of holding the Fourth International Scientific 

Conference of the College of Law and Political Science 

came under the title: (Legislative Policy in Building 

Good Citizenship). In order to achieve its goals set 

through its axes of legal, political, social and economic 

aspects. In conclusion, the editorial board of the 

Journal of Legal and Political Sciences of the College 

of Law and Political Sciences is pleased to spread the 

seeds of the products and research of this valuable 

conference among its readers, asking God, the Blessed 

and Exalted, to be of use to students of science and 

knowledge. 
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