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 كلمة العــــدد ..

 بسم ౫ಋ الرحمن الرحيم
أفضل   محمد سيدنا .. على التسليم وأتم الصلاة و

 .أجمعين وصحبه آله وعلى
 ..  بعد أما

 كبيرة تحديات العراق ومنها البلدان نم العديد في المواطنة تواجه
 والاقتصادية, والاجتماعية والسياسية القانونية, الاصعدة مختلف وفي

 اضعاف في منفردة أو مجتمعة التحديات هذه ساهمت إذ. والتكنولوجية
 . والاجتماعية والسياسية القانونية الابعاد ذات الرابطة هذه تغييب أو

 والعلوم القانون  كلية مؤتمر إقامة فكرة جاءت ذلك من وانطلاقا  
 بناء في التشريعية السياسة: )الموسوم الرابع الدولي العلمي السياسية
 محاوره خلال من الموضوعة اهدافه يحقق لكي(. الصالحة المواطنة
 . والاقتصادية والاجتماعية والسياسية القانونية بالجوانب  المتمثلة

 والسياسية القانونية العلوم مجلة تحرير هيأة يسعد الختام, وفي
 هذا وبحوث نتاجات بذور  تنثر أن السياسية والعلوم القانون  لكلية التابعة
 فائدة بذي يكون  أن وتعالى تبارك ౫ಋ سائلين, قرائها ربوع بين القيم المؤتمر
 .والمعرفة العلم لطلبة
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 هيـــــــــــأة التحريـــــــــــــــــــــــر 
 الصفة جهة الانتساب الاسم ت

 رئيس تحرير ام٬لة العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  خليفة إبراهيم عودة التميميأ.د.  1

 مدير تحرير ام٬لة لعراقا -كلية القانون والعلوم السياسية  حيدر عبد الرزاق حميدم.  2

 محمد أمين الميدانيأ.د.  3
 –المركز العربي للتربية على القانون الدولي وحقوق الإنسان 

 فرنسا –ستراسبورغ 
 عضو هيأة التحرير

 عضو هيأة التحرير الكويت -جامعة الكويت  –كلية الحقوق  أ.د. رشيد حمد العنزي 4
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 عضو هيأة التحرير جمهورية مصر العربية –جامعة عين شمس  –كلية القانون  أ.د. محمد نصر الدين عبدالرحمن 6

 عضو هيأة التحرير البوسنة والهرسك –جامعة سراييفو الدولية  أ.د. هادي شلوف 7

 محمد دحلان.د. نور الهلال أ 8
 –كلية غزالي شافعي العليا الحكومية 

 ماليزيا –جامعة اوتارا الماليزية 
 عضو هيأة التحرير

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  عماد مؤيد جاسمأ.م.د.  9

 عضو هيأة التحرير العراق -يالى جامعة د –كلية القانون والعلوم السياسية  لطلال حامد خليأ.م.د.  10

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  رائــــــد صـالــــح عليأ.م.د.  11

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  ريم فاضــلشاكر عبـد الكأ.م.د.  12
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 قواعد النشر
 

 تقبل محكمة سنوية نصف متخصصة علمية مجلة والسياسية القانونية العلوم مجلة
 الرسائل وملخصات القضائية الأحكام على والتعليق والدراسات الرصينة البحوث

 الندوات عن العلمية والتقارير وإجازتها مناقشتها تّمت التي الجامعية والأطاريح
 باللغة أو العربية باللغة المقدمة سواء ومراجعتها الجديدة الكتب وعرض والمؤتمرات
 القواعد وفق على وذلك( والسياسية القانونية العلوم) تخصصها مجال في الانكليزية

 : الآتية والتعليمات
 مقدمين وغير نشرهما، يسبق لم أصليان الدراسة أو البحث بأن الباحث من التعهد -1

 .جزئيا   أو كليا   الإنترنت من مستلين وغير أخرى مجلة في للنشر
 المقدمة، العربية، باللغة البحث ملخص{ العلمي البحث وأصول قواعد مراعاة -2

 المصادر الهوامش، واستنتاجات، الخاتمة ،(الفروع – المطالب – المباحث) المتن
 .}الإنكليزية باللغة البحث لخصم والمراجع،

 الدكتوراه أطروحة أو الماجستير رسالة من جزء الدراسة أو البحث يكون ألا -3
 الرسائل من المستلة البحوث عدا ما نشره له سبق كتاب من جزءا   أو للباحث

 .معا   والباحث المشرف من المقدمة والأطاريح
 للمادة خلاصة مع CD ليزري قرص مع نسخ أربع من مطبوعة البحوث تقدم -4

 باللغة العلمية للمادة كلمة( 150) و العربية، باللغة كلمة( 100) على العلمية
 ام٬لة مترجم قبل من الإنكليزية اللغة إلى الملخص ترجمة يتم أن على الإنكليزية،
 .عراقي دينار آلاف عشرة( 10,000) مبلغ الترجمة مقابل ويستحصل

 يتعهد معتمد ترجمة مكتب قبل من الإنكليزية لغةبال المكتوبة البحوث تصديق يتم -5
 .للبحث اللغوية بالسلامة

 باللغة المكتوبة للبحوث الحروف ونوع أحجام وفق على مطبوعا   البحث يقدم -6
 22 حجم ،Bold غامق Traditional Arabic الخط نوع:  العربية

 16 وحجم للمتن 18 وحجم الفرعية للعناوين 20 وحجم الرئيسية للعناوين



 

 البحوث أما الصفحة، من جهة كل من سم 2.5 مسافة ترك مع للهوامش
 ،Times New Roman الخط نوع:  فتكون الإنكليزية باللغة المكتوبة

 للعناوين 18 وحجم الرئيسية للعناوين 20 وحجم البحث لعنوان 22 الخط حجم
 الصفحة، من جهة كل من سم 2,5 مسافة ترك مع للمتن 16 وحجم الفرعية

 .سنتيمتر واحد السطور بين المسافة كونوت
 مستمر بتسلسل الهوامش وتجمع الصفحة، متن في قوسين بين الهوامش أرقام توضع -7

 .البحث متن في الهوامش بأرقام إلكترونيا   مربوطة غير البحث نهاية في
 النشر أجور وتستوفى صفحة( 20) عن الدراسة أو البحث صفحات عدد يزيد لا -8

 ألف 60 و مساعدا ، مدرسا   أو مدرسا   كان إذا دينار ألف 40 بواقع صاحبها من
( 20) عن زاد وما أستاذا ، كان إذا دينار ألف 75و مساعدا   أستاذا   كان إذا دينار

 إضافية، صفحة كل عن دينار وخمسمائة ألفان( 2.500)مبلغ يُستوفى صفحة
 أما. حدةالوا الاستلال نسخة عن دينار آلاف ستة( 6.000) مبلغ ويستوفي

 .أمريكي دولار مائة 100 فهي العراق خارج من الدراسة أو البحث نشر أجور
 .للباحث الورقية النسخة إرسال أجور ام٬لة تتحمل لا -9

 مع( تعريفية نبذة) للباحث العلمية بالسيرة موجزا   الدراسة أو البحث مع يرفق -10
 .الإلكتروني بريده

 لم أو نشرت سواء أصحابها إلى ام٬لة إلى الواردة والدراسات البحوث أصول تعاد لا -11
 أخرى علمية مجلة في نشرها إعادة يجوز لا إذ للمجلة ملكا   النشر حق ويكون تنشر

 .التحرير رئيس من( كتابي إذن) خطية موافقة بعد إلا ام٬لة في نشره إقرار بعد
 عن مستلة نسخة إلى بالإضافة بحثه فيه المنشور العدد من نسخة باحث كل يمنح -12

 .بحثه
 تعكس ولا أصحابها نظر وجهة عن تعبر والدراسات البحوث في الواردة الآراء -13

 .ام٬لة نظر وجهة بالضرورة
 .المصادر وترتيب تنسيق عند( APA) العالمية الصيغة ام٬لة تعتمد -14

 



 

 الاشتراكات بام٬لة
  ( دينار عراقي  30,000مبلغ الاشتراك بالمجلة للنسخة الواحدة  )

 (  دولار أمريكي خارج العراق. 50و )  قداخل العرا

  ( دينار عراقي. 30,000ثمن النسخة الواحدة من المجلة ) 

 ( دينار عراقي.6,000ثمن النسخة الواحدة من الاستلال ) 
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 2022 - الرابع الدولي العلمي  المؤتمر بأبحاث خاص عدد

 الصفحة اسم الباحث عنوان البحث ت

 الأمن القيمي والسلم المجتمعي 1
 ليفة إبراهيم عودة التميميأ.د. خ

 أ.د. البسيوني عبد ౫ಋ جاد البسيوني
1- 35 

2 
اقع:   المواطنة الفعالة بين الدستور والو
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 ملخص البحث

Abstract  

عالمـيةَّحقوقَّالانسانَّتقـاس,َّمنَّمنظورَّتشريعـيَّبمدىَّاحترامهـاَّوالالتزامَّبمضامينهـاَّمنَّجانبََّّن َّإ
المنظومـاتَّالقانونيـةَّالداخليـةَّللدول.َّومنَّالمؤكـدَّأنَّمسيرةَّالانسانيـةَّنحوَّتجسيـدَّهذهَّالحقوقَّفيَّالواقعَّ

ياغتهاَّفيَّقواعـدَّقانونيـةَّملزمة,َّالعملـيَّلاَّتتمَّالاَّمنَّخلالَّالنصَّعليهاَّفيَّالتشريعـاتَّالوطنيـةَّوص
َّوبالأخـصَّتضمينهاَّفيَّالدستور؛َّلانَّذلكَّيعتبرَّمنَّأكبرَّالضماناتَّواقصرَّالطرقَّلحمايـتها.َّ

َّالانسانَّ َّبحقوق َّالمعنيـة َّالدوليـة َّالاتفاقيـات َّمن َّممكن َّعدد َّاكبر َّالى َّالعراق َّانضمـام َّبان ولاشك
كافـةَّالحقوقَّوالحريات,َّوذلكَّعنَّطريقَّدمجَّحقوقَََّّّيعكـسَّالارادةَّالسياسيـةَّللعمـلَّعلىَّاحترامَّوحمايـة

الانسانَّمنَّالمستوىَّالعالمـيَّ)الاتفاقياتَّالدوليةَّالمصادقَّعليها(َّالىَّالمستوىَّالتشريعـيَّالوطنيَّ)القانونَّ
َّوالذيَّتلتزمَّبهَّكافـةَّسلطاتها.َّمنَّالنظامَّالقانونيَّللدولةَّا َّالداخلي(َّومنَّثمَّتصبحَّهذهَّالاتفاقياتَّجزء

Abstract 
The universality of human rights is measured, from a legislative 

perspective, by the extent to which they are respected and their contents are 
adhered to by the internal legal systems of states. It is certain that humanity’s 
march towards embodying these rights in practice can only take place by 
stipulating them in national legislation and formulating them in binding legal 
rules, especially their inclusion in the constitution. This is because it is one of 
the biggest guarantees and the shortest way to protect it. There is no doubt that 
Iraq's accession to the largest possible number of international conventions on 
human rights reflects the political will to respect and protect all rights and 
freedoms, by integrating human rights from the global level (ratified 
international conventions) to the national legislative level (internal law).Then 
these agreements become part of the state's legal system to which all its 
authorities are bound. 
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 المقدمـــــة
Introduction  

تطلبتَّفيَّالمقابلَّنظامَّقانونيَّمرنَّمتجاوزا َّعتبةََّّالتغيراتَّالتيَّحدثتَّعلىَّام٬تمعاتَّالانسانيةَّن َّإ
َّمنَّ َّمجموعة َّالى َّيحتاج َّالقانوني َّالنظام َّوهذا َّالجديدة َّالتطورات َّعجلة َّمواكبة َّليسهل َّوالجمود التعقيد
الاجراءاتَّالسلسةَّوالمرنةَّوالواضحةَّلتسهلَّعمليةَّصنعَّالقانونَّفالعمليةَّالتشريعيةَّلكلَّدولةَّماهيَّالاَّ

يئةَّالاجتماعيةَّلدولةَّماَّترسمَّمعالمهاَّالحاليةَّوالمستقبليةَّلانَّقانونَّالتطورَّمستمرَّانعكاسَّواضحَّوصريحَّللب
 ولابدَّمنَّمواكبةَّالتحديثَّوالتغيير.

َّ-سلطةَّتأسيسيةَّامَّمؤسسةََّّ-السياسةَّالتشريعيةَّتعنىَّمسلكَّاوَّخطةَّالجهةَّالمختصةَّبالتشريعَّ
يةَّوالاقتصاديةَّوالاجتماعيةَّمنَّخلالَّالتشريعاتَّنحوَّتطبيقَّالسياسةَّالعامةَّالعلياَّبمجالاتهاَّالمتنوعةَّكالسياس

التيَّتضعها.َّولاشكَّفيَّانهَّيصعبَّفرضَّتطبيقَّتلكَّالسياسةَّدونَّوضعهاَّفيَّتشريعَّتتميزَّقواعدهَّالقانونيةَّ
 تعليمات.ََّّمبخصائصَّتجعلَّتطبيقَّهذهَّالسياسةَّملزما ,َّسواءَّأتمثلَّهذاَّالتشريعَّبدستورَّامَّقانونَّا

َّمهاراتَّ َّمن َّلها َّلما َّالمتبعة, َّالعمليَّللسياسة َّهيَّالتجسيد َّالتشريعية َّانَّالصياغة َّلاشكَّفيه ومما
ومقوماتَّوقدراتَّلغويةَّوقانونيةَّتمكنَّالصائغَّمنَّنسجَّأحكامَّتعبرَّعنَّمعنىَّالنصَّوروحيتهَّمنَّدونَّايَّ

صياغةَّقانونيةََّّغموضَّاوَّلبس,َّاذَّلاَّيمكنَّللتشريعَّانَّيكونَّجيدا َّالاَّاذاَّصاحبهَّعمليةَّتشريعيةَّذات
جيدة,َّاذَّيعدَّالتشريعَّبمثابةَّالوسيطَّالذيَّتتمَّمنَّخلالهَّالتغييراتَّالسياسيةَّوالاجتماعيةَّوالاقتصاديةَّوهوَّ

َّم٬تمعاتها َّوالمتجددة َّالمتغيرة َّللاحتياجات َّالاستجابة َّوالبرلمانات َّالحكومات َّبواسطتها َّتستطيع َّالتي َّ,الآلية
َّ,لَّتشريعَّجيدَّومتطورَّفيَّمنتهىَّالوضو َّوالدقةَّفيَّالصياغةبهدفَّالوصولَّالىَّتطبيقَّدولةَّالقانونَّمنَّخلا

 للتطبيق.َّعندَّعامةَّالناسَّوقابلا ََّّا َّمنسجما َّمعَّالدستورَّوغيرَّمتعارضَّمعَّالقوانينَّالاخرىَّمفهوم

َّالَّن َّإ َّدستورا َّأصياغة َّأكان َّسواء َّالتشريعي َّفنَّمنص َّيعتبر َّمنََّّا َّقائمَّا َّقانونا , َّبجملة َّيرتبط بذاته
َّوالمرجعيا َّوالهيكلية,َّالضوابط َّالصياغة َّوحسن َّالسياسية, َّالارادة َّعن َّالتعبير َّفي َّالامانة َّاهمها َّمن َّلعل ت

وسهولةَّالتطبيقَّوسلامةَّالتوثيق,َّوقدَّاثبتتَّالتجاربَّانهَّفيَّحالةَّخلوَّالنصوصَّالقانونيةَّمنَّالدقةَّاللازمةَّ
َّانَّتكاثرَّفيوالوضو َّقدَّأثرَّ حجمَّالنصوصََّّقدرةَّنفاذهاَّوتحقيقهاَّللأغراضَّالتيَّسنتَّمنَّاجلها,َّكما

الانماطَّالتشريعيةَّالمتبعةَّواضافَّعليهاَّسمةَّالتذبذبَّوعدمَّالتناسقَّالامرََّّفيالقانونيةَّوعدمَّترابطهاَّقدَّأثرَّ
 تعلقَّبقاعدةَّدستوريةَّشابتهاَّاخطاءَّصياغية.ََّّذإفيذهاَّواصبحَّالامرَّاكثرَّصعوبةَّاثناءَّتنَّا َّثارَّآالذيَّسببَّ
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َََّّّ َّالاساسية َّملامحها َّيحدد َّالتشريعية َّالداخليةَّفالعملية َّالانظمة َّفي َّايضاحا  َّاكثر َّوتظهر الدستور
َّالتيَّتحظىَّبالنصيبَّالاكبرَّمنَّهذهَّ َّبالتشريعَّوعمليةَّصنعَّالقانونَّوالجهة َّالمختصة َّالتشريعية للمؤسسة

 الاجراءاتَّتحكمَّسيطرتهاَّالفعليةَّعلىَّمجرياتَّهذهَّالعملية.

 :اهمية البحث
 The Importance of the Study:  

َّالموضوَّ َّللفردَّتبرزَّاهمية َّيأخذَّبعدا َّدستوريا َّوقانونيا َّيتعلقَّبالحقوقَّوالحرياتَّالاساسية عَّفيَّكونه
َّكونهَّ َّفي َّالسياسي َّالنظام َّوبطبيعة َّللانتهاك, َّعرضة َّانها َّام َّالدوام َّعلى َّمتوفرة َّكونها َّحال َّفي وام٬تمع,

دراسةَّالموضوعََّّديمقراطيا َّبالفعلَّامَّانهَّمعتلَّفيَّتطبيقه,َّوفيَّكيفيةَّحمايةَّالحقوقَّوالحريات,َّكماَّتكتسب
أهميةَّكبيرةَّبالنظرَّلماَّيرافقهَّمنَّاحداثَّومشاكلَّتتطلبَّبذلَّاقصىَّالجهودَّلتحقيقَّسلامةَّالتمتعَّبهاَّعلىَّ

 المستوىَّالتطبيقي.

 لة البحث: مشك
 The Problem:  

َّالخلافَّ َّمن َّالكثير َّتثير َّزالت َّوما َّوالمتجددة َّوالمتطورة َّالحيوية َّالمواضيع َّمن َّالموضوع َّهذا يعد
َّالمواثيقَّ َّفي َّوالحريات َّالحقوق َّعلى َّالنص َّان َّاذ َّمستمر َّعرض َّالى َّوبحاجة َّالسياسية َّالانظمة َّفي والجدل

فيَّصلبَّالدساتيرََّّوالاعلاناتَّالعالميةَّلحقوقَّالانسانَّوقيامَّالدولةَّبأدراجَّفحوىَّاوَّمحتوىَّهذهَّالنصوص
َّعلىَّارضَّالواقعَّالامرَّالذيَّيولدَّ لاَّيكفيَّاحياناَّلخلقَّالشعورَّبهذهَّالحقوقَّمالمَّيتمَّالتطبيقَّالفعليَّلها

َّبدورهَّ َّالصالحة َّالىَّالحدََّّفضلا َّعنالمواطنة َّتفرضَّعلىَّالحقَّفيَّالمواطنةَّوترسيخه انَّهناكَّقيودا َّعديدة
َّبالكامل َّبينَّواقعََّّالذيَّيصلَّالىَّانتهاكهَّواحيانا َّاهداره الامرَّالذيَّيدلَّعلىَّانَّهناكَّفراغا َّواسعا َّما

 النصوصَّالقانونيةَّوبينَّالواقعَّالعملي.

 : منهج البحث
The Methodology:  

َّالمؤسسيََّّإن َّ َّالمنهج َّوكذلك َّالمقارنة, َّالتحليلية َّالدراسة َّمنهج َّاتباع َّمنا َّيستلزم َّللموضوع بحثنا
َّوالدساتيرَّالتيَّترتكزََّّوالبنائيَّوالذيَّيركزَّبالدرجةَّالاساسَّعلىَّمؤسسات َّ)التشريعيةَّوالتنفيذية( الدولة

 عليهاَّالدولةَّوماَّتحتويهَّمنَّالقواعدَّالقانونيةَّالمنظمة.
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 : هيكلية البحث
The Structure of the Study:  

 :َّانتظمَّالبحثَّفيَّمقدمةَّومبحثينَّوخاتمةَّوكالاتي

 ماهيةَّالعمليةَّالتشريعية:َّالمبحثَّالاول

 المواطنةمفهومَّ:َّالمبحثَّالثاني

 المبحث الاول
Section One 

 ماهية العملية التشريعية

What is the legislative process? 
َّيحددهاَّ َّوالقضائية َّوالتنفيذية َّالتشريعية َّالثلاث َّالمؤسسات َّعليها َّتعمل َّتشريعية َّخطة َّدولة لكل
الدستورَّبالدرجةَّالاساسَّثمَّيتبعهاَّالنظامَّالداخليَّللمؤسسةَّالتشريعيةَّبالدرجةَّالثانيةَّوالذيَّيرسمَّالملامحَّ

َّالمنطلقَّسنتناولَّالعمليةَّالتش ريعيةَّفيَّمطلبين,َّالمطلبَّالاولَّالتفصيليةَّوالاساسيةَّلهذهَّالعمليةَّومنَّهذا
 :َّنخصصهَّللتعريفَّبالتشريعَّوكالاتيفنبينَّفيهَّمعنىَّالتشريع,َّاماَّالمطلبَّالثانيَّ

 : التعريف بالتشريع: المطلب الاول

The first requirement: the definition of the legislation: 

,َّوأنَّكانَّالتشريعَّ(1)ةَّأيَّسن هاكلمةَّ)التشريعَّ(َّمشتقةَّمنَّ)َّشرع(َّأيَّ)سن (َّأوَّأشرعَّالشريعََّّإن َّ
ةَّأوبذلكَّيكونَّالتشريعَّهوَّالقانونَّالموضوعَّعنَّطريقَّهيَّ,أحدَّمصادرَّالقانونَّالاَّانهَّأهمَّهذهَّالمصادر

(2)مختصة
. 

وبجملةَّأكثرَّدقة,َّفانَّالتشريعَّهوَّمجموعةَّمنَّالقواعدَّالقانونيةَّالصادرةَّعنَّالمؤسسةَّالتشريعية,ََّّ
َّهيَّالجهةَّالمختصةَّبالدرجةَّالأساسَّبمهمةَّسنَّتلكَّالقواعد,َّوتجريَّتلكَّالعمليةَّطبقا َّلإجراءاتَّ كونها

َّ َّصادرة َّكونها َّالإلزام َّصفة َّعليها َّوتسبغ َّعمعينة, َّتلك َّتعد َّولهذا َّرسمية, َّمؤسسة َّمنَّن َّمصدرا  المؤسسة
(3)المصادرَّالرسميةَّللقاعدةَّالقانونية

. 

َّ)Legislationومصطلحَّ) َّهوَّلاتينيَّالاصلَّيتكونَّمنَّكلمتينَّهما )Legis(ََّّأو )Lexََّّويعني)
َّو) ََّّ(Latumالقانون, َّالقانونية َّالقواعد َّوضع َّالكلمة َّمعنى َّيكون َّثم َّومن َّيضع, َّفالعمليةَّ(4)ومعناه ,

َّال َّ"العملية َّبها َّيقصد َّوالمؤسساتَّالتشريعية َّالهياكل َّاطار َّفي َّقانون َّالى َّما َّفكرة َّتحويل َّخلالها َّمن َّيتم تي
وذلكََّّ,التشريعية,َّبمعنىَّادقَّتعنيَّ"قيامَّالمؤسسةَّالمعنيةَّفيَّالدولةَّبوضعَّصيغةَّجبريةَّمكتوبةَّتنٌظمَّام٬تمع

َّالقوا َّلسنَ َّ"عملية َّهي َّأو َّالدولة", َّفي َّبها َّمعمول َّدستورية َّلإجراءات َّاستنادا  َّاختصاصها َّحدود عدَّفي
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َّمكتوبةَّمحددةَّبألفاظَّمعينةَّمنَّسلطةَّمختصةَّبذلكَّهيَّالمؤسسةَّالتشريعية.َّويصفهاَّ القانونية,َّواخراجها
آخرونَّبأنهاَّ"مجموعةَّمنَّألآلياتَّوالاجراءاتَّالتيَّتفضيَّالىَّاصدارَّالقواعدَّالقانونية,َّوبذلكَّفانَّالعمليةَّ

َّالعم َّتلك َّفان َّوبام౱صلة َّالنهائي, َّبشكله َّالتشريع َّتسبق َّالقانونيَّالتشريعية َّالنضج َّعن َّتعبير َّهي لية
 والسياسيَّللمجتمع".

َّأفال َّدستورا  َّأكان َّسواء َّالتشريعي َّفنَّمنص َّيعتبر َّمرتبطَّا َّقائمَّا َّقانونا , َّالضوابطََّّا َّبذاته َّمن بجملة
والمرجعياتَّوالتيَّتعتبرَّمنَّالاولوياتَّالملزمةَّللبلدانَّالتيَّترغبَّفيَّأنَّتحسنَّمنَّجودةَّصياغةَّتشريعاتهاَّأنَّ

َّبرامجَّتستثمرَّفيَّتك َّأنَّتضعَّلنفسها َّالعمل,َّوعليها َّبمثلَّهذا وينَّالذينَّلديهمَّالملكةَّوالرغبةَّفيَّالقيام
َّلذلكَّحتىَّ َّوتخصيصَّالوقتَّاللازم َّالصعبة َّالمهمة َّبهذه َّعددَّكافَّمنَّالأشخاصَّللقيام َّلاختيار مدققة

(5)ريا َّتتوفرَّالخبرةَّالضروريةَّلديهمَّدونَّاستعجال,َّكماَّانَّالتفرغَّلمثلَّهذهَّالمهامَّيعدَّأمرا َّضروَّ
. 

نَّمنَّالالتزامات,َّاكونَّعملهاَّشاقا َّوتفرضَّعليهاَّنوعوعليهَّفانَّاللجانَّالمكلفةَّبكتابةَّالدستورَّي
 :َّوهي

 التزاماتَّاخلاقية:َّأولا َّ
ذلكَّانَّايجادَّاخلاقياتَّمهنيةَّمشتركةَّلمنَّيساهمَّفيَّصياغةَّالقاعدةَّالقانونيةَّ:َّ(6)

منَّحلَّالصعوباتَّالتيَّيواجههاَّالصائغونَّعندَّاعدادََّّا َّمهمَّا َّيعدَّجزءَّ,أيا َّكانَّمستواهاَّفيَّالنظامَّالقانوني
 التشريعات,َّخاصةَّماَّتعلقَّمنهاَّبالتشريعاتَّالتيَّتستهدفَّاحداثَّتحولاتَّجذريةَّفيَّام٬تمع,َّكالدستور.

المسؤوليةَّالاخلاقيةَّللجانَّالمختصةَّبالتشريعَّتفرضَّعلىَّالافرادَّالذينَّيقومونَّبسنَّالقاعدةََّّن َّإ
 :َّواعدَّاهمهاالتشريعيةَّمجموعةَّمنَّالق

 تدركَّاللجنةَّانهاَّمسؤولةَّليسَّعنَّشكلَّالتشريعَّفحسبَّوانماَّعنَّموضوعه.َّأن َّ .1

لديهاَّواجبَّالولاءَّالىَّالشعبَّ)الموكل(,َّويتمثلَّهذاَّالواجبَّالاصليَّفيَّواجبينََّّن َّأتدركَّاللجنةََّّأن َّ .2
والثانيَّواجبَّالسريةَّكماََّّ,فرعيينَّالاولَّواجبَّالكفاءةَّفيَّصياغةَّمشروعَّدستورَّقابلَّللتنفيذَّبفعالية

 وعليهاَّانَّتدركَّانهاَّتدينَّالىَّالنظامَّالتشريعيَّبالتحريَّوالالتزامَّوالحياد.

اذاَّكانَّيقصدَّبفنَّالصياغةَّالتشريعيةَّهوَّاستعمالَّمجموعةَّمنَّالوسائلَّوالقواعدَّ:َّالتزاماتَّموضوعية:َّثانيا َّ
َّ َّعلى َّتوجب َّتشريعية َّنصوص َّفي َّالقانونية َّالافكار َّلصياغة َّالعملية,َّالمستعملة َّالناحية َّمن َّالقانون تطبيق

وذلكَّباستيعابَّوقائعَّالحياةَّفيَّقوالبَّتشريعيةَّلتحقيقَّالهدفَّالذيَّتنشدهَّالسياسةَّالقانونية,َّفانَّذلكَّ
 :َّوحسبَّالتفصيلَّالاتي ,(7)يرتبطَّحتما َّبعناصرَّالقاعدةَّالقانونية,َّأيَّعنصريَّالعلمَّوالصياغةَّ
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يعنيَّالادراكَّبالمادةَّالاوليةَّالتيَّيتكونَّمنهاَّالتشريع,َّ:َّوموضوعهفيماَّيخصَّعنصرَّالعلمَّبجوهرَّالتشريعَّ .1
َّالتشريعَّانَّيكونواَّ َّنص َّكتابة َّعلىَّاعضاء َّالذيَّيتوجب َّالامر َّمضمونه, وبالعواملَّالتيَّتتداخلَّفي

 بمضامينَّالتشريعَّوطبيعةَّقواعدهاَّوأهمَّموضوعاتها.َّ-ولوَّبالقدرَّاليسير-ملمينَّ

َّبإ .2 َّفيتمثل َّالصياغة َّبعنصر َّيتعلق َّالفنيةَّفيما َّالوسائل َّخلال َّمن َّالتطبيق َّحيز َّالى َّام౱توى َّهذا خراج
َّصياغةَّ َّأو َّأساليبَّصناعة َّيطلقَّعليه َّمنَّخلالَّما َّعنها َّوالتعبير َّالدستورية َّالقاعدة َّلأنشاء اللازمة

 التشريع.

تكونَّهناكَّ)دراسةَّمقارنة(َّحيثَّتعتبرَّمنَّالعواملَّالمساعدةَّفيَّالصياغةََّّن َّإلىَّأولابدَّمنَّالاشارةَّ
َّالتشريع,َّالتشريعية َّأحكام َّلصياغة َّالاخرى َّالبلدان َّفي َّالمتبعة َّوالأساليب َّبالطرق َّبالاستعانة َّوتتمثل .

َّل َّالجيد َّمستفيضةََّّهفالتشريع َّبدراسة َّالقيام َّيتطلب َّالذي َّالامر َّالمعاصر, َّالعالم َّمواجهة َّفي َّتنافسية قدرة
ينَّام౱يطةَّبنا,َّلغرضَّولفترةَّكافيةَّله,َّوعندَّنظرَّمشروعَّقانونَّفلاَّضررَّمنَّعملَّدراسةَّمقارنةَّمعَّالقوان

التعرفَّعلىَّالتطورَّالتشريعيَّالحادثَّفيَّالعالمَّ)والذيَّيفرضَّنفسهَّعلىَّالجميعَّبطريقةَّأوَّبأخرى(َّولاسيماَّ
خلاَّالنصَّالتشريعيَّمنَّالضوابطََّّاكانَّلموضوعَّالتشريعَّالمقتر َّهوَّدستورَّالدولة.َّولكلَّماَّتقدمَّاذََّّااذ

اوَّعملَّدراساتَّمقارنةَّالامرَّالذيَّينعكسَّعلىَّصياغةَّالتيَّذكرتَّسابقا َّاوَّلمَّتكنَّهناكَّدراسةَّكافيةَّ
(8)تلكَّالوثيقةَّالمهمةَّوبالتاليَّالوقوعَّفيَّأخطاءَّصياغيةَّكبيرةَّبلَّوفادحةَّفيَّنصوصَّالتشريع

. 

وتعتبرَّالعمليةَّالتشريعيةَّمنَّالوظائفَّالاساسيةَّالتيَّتضطلعَّبهاَّمؤسساتَّالدولةَّالدستوريةَّلتنظيمَّ
كماَّانهاَّتعتبرَّالركنََّّ,ام٬الاتَّالسياسيةَّوالاقتصاديةَّوالاجتماعيةَّوالاداريةالحياةَّالعامةَّللمجتمعَّفيَّكافةَّ

َّبصورهَّ َّالمختلفة َّالدستورية َّالعلاقات َّوتفعيل َّلتحريك َّالحيوي َّوام٬ال َّالاساسي َّام౱ور َّهي َّاو الاساسي
(9).متكاملةَّومتناسقةَّفيَّالاداء

 

َّالقا َّتسبق َّالتي َّالعملية َّهي َّالتشريع َّعملية َّأن َّسبق َّمما َّلنا َّولغرضَّيتضح َّالنهائي َّبشكله نون
َّبهاَّ َّتقوم َّالتي َّالضوابط َّمن َّم٬موعة َّوالخضوع َّالاجراءات َّمن َّسلسلة َّعبر َّالعبور َّمن َّلابد َّاليها الوصول

َّالمعنية َّالدولة َّتلكَََّّّ,مؤسسات َّمن َّوالأهم َّالاكبر َّالنسبة َّتتولى َّ)البرلمان( َّالتشريعية َّالمؤسسة َّوان كما
 وعَّالقانون.الاجراءات,َّبعدَّعمليةَّالمناقشةَّوالتصويتَّعلىَّمشرَّ
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 :أنواع التشريع: المطلب الثاني
The second requirement: types of legislation: 

َّفانَّ َّوبهذا َّللتشريع, َّانواع َّفهناك َّله َّالواضعة َّالمؤسسة َّاو َّللجهة َّنسبة َّالتشريع َّنوع يختلف
َّأنواع, َّتتدرجَّالتشريعاتَّهرميا َّالىَّثلاثة َّوالمصدر, َّمنَّحيثَّالقوة َّمتشابهة َّكانََّّالتشريعاتَّليست فاذا

ميزَّالقانونَّأوَّالتشريعَّأساسا َّيسمىَّبــَّ)التشريعاتَّالدستورية(َّأوَّيطلقَّعليهَّ)التشريعَّالأساسي(,َّلأنهَّيت
وهيَّالسلطةَّالتأسيسية,َّاذَّيضمَّمجموعةَّالقواعدَّالتيَّتتضمنهاَّالوثيقةََّّةبالسموَّوالثباتَّويصدرَّمنَّسلط

َّال َّبينهماالأساسية,َّوالتيَّتحددَّشكلَّالدولة,َّنظامَّالحكمَّفيها, َّفضلا َّعنَّ,سلطاتَّالعامةَّوالعلاقةَّفيما
َّمبادئهَّ َّالقوانينَّالأخرىَّمستوحية َّتستمدَّكافة َّومنه َّللأفرادَّوواجباتهم, تحديدَّالحقوقَّوالحرياتَّالأساسية

(10).وأحكامهَّالتيَّلاَّيجوزَّلأيَّقانونَّمخالفته
 

بــَّ)اللوائح(َّفاللوائحَّهيََّّكانَّفرعيا َّفيطلقَّعليهََّّاذإكانَّعاما,َّأماَََّّّافالتشريعَّيسمىَّبــَّ)القانون(َّاذ
نَّالمؤسسةَّالتنفيذيةَّبمقتضىَّالاختصاصَّالمخولَّلهاَّبموجبَّالدستور,َّوتتكونَّمنَّعتلكَّالقراراتَّالصادرةَّ

َّبمعنىَّادقَّ َّالادارة, َّجهة َّعنَّارادة َّتعبر َّأيَّانها َّومكتوبة, َّمجردة َّالقانونيةَََّّّاذإقواعدَّعامة كانتَّالقواعد
َّ َّعليهاعصادرة َّيطلق َّالتشريعية َّالمؤسسة َّأخرىََّّن َّبمسميات َّتصدرها َّالتنفيذية َّوالمؤسسة َّ)قانون( تسمية

 يطلقَّعليهاَّ)القرارات(َّأوَّ)الانظمة(,َّأوَّ)اللوائح(.

وينبنيَّعلىَّهذاَّالتدرجَّالهرميَّقاعدةَّهامةَّتعرفَّبــَّ)قاعدةَّالتدرجَّالهرميَّللتشريعات(َّوالتيَّتعنيَّ
َّايَّلاَّيحقَّلل َّالتشريعَّألأدنىَّللتشريعَّالأعلى, َّمخالفة َّالتشريعَّالأساسيَّبعدمَّجواز تشريعَّالعاديَّمخالفة

بمعنىَّانَّاللائحةَّوالقانونَّينبغيَّانَّيخضعاَّللدستورَّلكونهَّالقانونَّالاسمىَّوالمصدرَّالاولَّللقواعدَّالقانونيةَّ
انَّكلَّالقوانينَّواللوائحَّينبغيَّانَّلاَّتتناقضَّمعَّبنودَّوفقراتَّالدستور,َّويفهمََّّفضلا َّعن,َّ(11)فيَّالدولةَّ

َّالتشريعَّ َّالآخرَّوتتدرجَّهرميا َّحسبَّقوةَّومصدر َّانواعَّتكملَّاحدهما منَّذلكَّانَّالتشريعَّيحتويَّعدة
َّالتشريعيةَّصاح َّ)القوانين(َّمنَّقبلَّ)المؤسسة( َّاذَّيقصدَّبهَّعمليةَّسن  َّ)القانون( َّبــ َّاطلقَّعليه َّما بةَّوهذا

(12)الاختصاصَّألأصيلَّفيَّحدودَّاختصاصها,َّوطبقا َّللإجراءاتَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّالدستورَّالقانونَّ
. 

َّمنهاَّ َّكل َّوالمكملة َّالمنظمة, َّوالاجراءات َّالخطوات, َّمن َّ"مجموعة َّبانها َّعرفت َّالتشريعية فالعملية
َّبالتصديقَّوالن َّوالتصويتَّوانتهاء  َّبالاقترا َّمرورا َّبالمناقشة َّوالتيَّتبتدئ َّوالتيَّتنتجَّبمحصلتهاَّللأخر شر,

(13)النهائيةَّالقانون"
. 

فهيَّسلسلةَّمنَّالاجراءاتَّلابدَّمنَّانَّيكونَّمقتر َّالقانونَّمراعيا َّللحقوقَّوالحرياتَّوانَّتتضمنَّ
َّعلىَّالبرلمانَّوانتهاء َّ َّمنَّمقتر َّالقانونَّالذيَّيتمَّعرضه َّالحقوقَّابتداء  َّهذه َّفيَّصلبها َّالدستورية الوثيقة
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سلطةَّالتقديريةَّتكادَّتستغرقَّبتصديقهَّمنَّلدنَّالسلطةَّالتنفيذيةَّولابدَّمنَّاعطاءَّسلطةَّتقديريةَّللمشرعَّوال
النشاطَّالتشريعيَّوليسَّثمةَّمسؤوليةَّعلىَّالمشرعَّفيَّتنظيمَّأيَّموضوعَّعلىَّوجهَّمعينَّدونَّالوجهَّالاخر,َّ

.َّانَّطبيعةَّالتشريعَّيقتضيَّمراعاةَّ(14)ولاَّيقيدهَّفيَّذلكَّالاَّالمصلحةَّالعامةَّومراعاتهَّللحقوقَّوالحرياتَّ
َّالتقني َّأو َّالشكلية َّوالاجراءات َّالقواعد َّالشكليةَّبعض َّوالاجراءات َّ"القيود َّالشكلية َّالضوابط َّوتعرف ة

المنصوصَّعليهاَّفيَّالدستورَّأوَّالمبادئَّالعامةَّالمتعلقةَّبالشكلياتَّواجراءاتَّالعمليةَّالتشريعيةَّعموما "َّمنهاَّ
علىَّسبيلَّالمثال,َّاجراءاتَّانعقادَّام٬لسَّالتشريعي,َّوسيرَّالعملَّفيه,َّوكيفيةَّاقترا َّالأعضاءَّلمشروعاتَّ

َّالقوانينالقوانين َّمشروعات َّعلى َّبفحوىَّ.َّوالاعتراض َّتتعلق َّالتي َّالموضوعية َّالضوابط َّعن َّفضلا  َّالخ ..
القواعدَّالقانونيةَّأيَّاعتبارَّالدستورَّهوَّالقيدَّالأسمىَّللعمليةَّالتشريعيةَّولاَّيجيزَّماَّيخالفهَّمنَّقواعدَّقانونيةَّ

 ومراعاةَّالطبيعةَّالوطنيةَّفيَّصياغةَّالقانونَّالمستمدَّمنَّمصادرَّاجنبية.

 المبحث الثاني
Section Two 

 مفهوم المواطنة
Citizenship concept  

َّالافرادَّ َّان َّالحق َّبهذا َّويراد َّالديمقراطية َّالنظم َّعليها َّترتكز َّالتي َّالاسس َّمن َّبالمواطنة َّالحق يعتبر
َّبينهمَّبسببَّالجنسَّأوَّالاصلَّأوَّالعرقَّأوَّالدينَّاوَّاللغة,َّ متساوونَّبالحقوقَّوالواجباتَّولاَّتمييزَّفيما

لحقَّمدلولاتَّعديدةَّتتمثلَّبالمساواةَّامامَّالقضاءَّوالقانون,َّالمساواةَّفيَّتوليَّالوظائفَّالعامة,َّوامامَّولهذاَّا
التكاليفَّوالاعباءَّالعامة,َّوالمساواةَّبالانتفاعَّمنَّالمرافقَّالعامة,َّغيرَّانَّالمساواةَّلاَّتعنيَّانَّتعاملَّالفئاتَّ

َّمتكافئة, َّمعاملة َّالقانونية َّمراكزها َّفي َّمنَّتفاوت َّبها َّما َّلاََّّعلى َّموضوعية َّعلىَّاسس َّيرتكز َّتمييز فهناك
تخالفَّمبدأَّالمساواة,َّوانَّالتمييزَّام౱ظورَّهوَّالذيَّيخالفَّمبدأَّالمساواةَّوهوَّكلَّتفرقةَّاوَّتقييدَّاوَّتفضيلَّ

(15)اوَّاستبعادَّينالَّبصورةَّتحكميةَّمنَّالحقوقَّوالحرياتَّالتيَّنصَّعليهاَّالتشريعَّويحميهاَّالدستور
. 

لىَّمطلبينَّنتناولَّفيَّالمطلبَّالاولَّالتعريفَّبهذاَّالحقَّعالاحاطةَّبجوانبَّالموضوعَّسنقسمهََّّلأجل
وبيانَّالضماناتَّالسياسيةَّوالقانونيةَّللحقَّفيَّالمواطنةَّبينماَّنفردَّالمطلبَّالثانيَّبتناولَّالاختلافَّبينَّالواقعَّ

َّالدستوريَّوالواقعَّالتطبيقيَّلهذاَّالحق.َّ
 :واطنةتعريف الحق في الم: المطلب الاول

The first requirement: Defining the right to citizenship: 

َّذلَّن َّإ َّلأن َّالحق َّلهذا َّوالاصطلاحي َّاللغوي َّالمعنيين َّاستقصاء َّيستوجب َّبالمواطنة َّالحق كَّتعريف
 لإعطاءَّمفهومَّدقيقَّلأيَّموضوع.يعتبرَّمنَّأهمَّالمراحلَّالمتبعةَّ
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 :تعريف الحق بالمواطنة لغة واصطلاحا  : الفرع الاول 

Section one: Defining the right to citizenship, both linguistically and 

idiomatically: 

وجبَّوثبتَّوأصلهََّّإذاكلمةَّ)الحق(َّهيَّمفردَّالحقوقَّوهوَّضدَّالباطل,َّوهوَّمصدرَّحقَّالشيءَّ
ََّّ,المطابقة َّوالجائز َّ(16)ويستعملَّاستعمالَّاللازم َّوالحقَّهو َّالوقوع, َّالثابتة َّوالحاقة َّوانَّ, َّوالموافقة المطابقة

صارَّحقا َّوثبت,َّقالَّتعالىَّ:َّاستعمالاتهَّلاَّتخرجَّعنَّاللزومَّوالوجوبَّوالجواز,َّوحقَّالامرَّيحقَّحقا َّوحقوقا َّ
(17)"لقدَّحقتَّكلمةَّالعذابَّعلىَّالكافرين"َّايَّوجبَّوثبتَّ

. 

موطنَّمأخوذةَّمنَّالوطنَّأوَّالمنزلَّالذيَّيقيمَّفيهَّالشخصَّوهوَّفاماَّكلمةَّ)المواطنةَّ(َّفيَّاللغةَّ
,َّومنَّكلَّماَّ(18)وتوطينَّالنفسَّعلىَّشيءَّكالتمهيدََّّ,الانسانَّومحله,َّواستوطنتَّالارضَّايَّاتخذتهاَّوطنا َّ

تقدمَّيمكنَّالقولَّبأنَّ)الحقَّفيَّالمواطنة(َّ"مكنةَّالانسانَّفيَّالعيشَّوالاندماجَّمعَّالجماعةَّعلىَّاساسَّالعدلَّ
 والمساواةَّفيَّالحقوقَّوالواجب".

َّ َّفي َّللحق َّالاصطلاحي َّالمعنى َّبوصفهَّاما َّوزواياه َّجوانبه َّباختلاف َّالتعريفات َّفاختلفت المواطنة
َّفالتعريفَّ َّله َّمانعا  َّتعريفا َّجامعا  َّالحق َّهذا َّإعطاء َّالصعوبة َّمن َّأصبح َّاذ َّوالحريات َّالحقوق مرتكزا َّلسائر
َّفيَّ َّيعيش َّحالما َّأنَّالفرد َّ)جونَّلوك( َّقرر َّاذ َّالانوار َّعصر َّفلاسفة َّباختلافَّأفكار َّاختلف الفلسفيَّله

َّل َّمدني َّالسيادةَّمجتمع َّبين َّمزج َّقد )َّ َّ)روسو َّنجد َّبينما َّالمواطنة, َّصفة َّيكتسب َّأن َّلابد َّمواطنا , يكون
 والمواطنةَّليقررَّانَّكلَّفردَّينتميَّالىَّالامةَّيملكَّصفةَّالمواطنة.

بالمفهومَّالحديثَّعرفَّالحقَّفيَّالمواطنةَّبأنه"َّمجموعةَّالقيمَّوالمشاعرَّوالانتماءاتَّالتيَّتجسدَّمعنىَّ
التعدديةَّوتستبعدَّالفوارقَّالناشئةَّعنَّالاختلافَّبالدينَّأوَّالجنسَّأوَّالعرقَّأوََّّالمساواةَّوالتكافؤَّوتحترم

َّويتضمنَّ َّالاجتماعية َّوالطبقات َّالعرقية َّوالأصول َّالدينية َّالطوائف َّفوق َّيسمو َّالمواطنة َّفمبدأ العنصر,
قيضَّالدولةَّالجميع,َّفهوَّلاَّيتنافىَّمعَّالعقائدَّالدينية,َّولاَّيوظفهاَّللأهدافَّالسياسية,َّوعليهَّفانَّالمواطنةَّن

(19)الدينية,َّكماَّانهاَّلاَّتعنيَّالعلمانية,َّولكنهاَّتؤكدَّالشخصيةَّالمدنيةَّ
. 

كماَّانَّالحقَّفيَّالمواطنةَّمنَّالناحيةَّالقانونيةَّيعدَّالمواطنةَّمنَّالقضاياَّالخلافيةَّغيرَّالواضحةَّتماما,َّاذَّلاََّّ
يوجدَّاتفاقَّحولهاَّفيَّالقانونَّالدوليَّفيَّالوقتَّالحاضر,َّبيدَّأنَّهناكَّاتفاقا َّعاماَّعلىَّاقلَّتقديرَّبأنَّالمواطنةَّ

َّفيَّام َّمنَّالاممَّبالمعنىَّالفنيَّوالقانونيَّالدقيقَّتعنيَّالعضوية َّبينَّالحقَّفيَّ(20)ة َّما .َّولابدَّمنَّاجراءَّتمييز
المواطنةَّوالمساواةَّفهماَّمفهومانَّمترابطانَّومتماسكانَّولاَّيمكنَّفصلَّاوَّعزلَّالواحدَّعنَّالاخرَّفاذاَّسطاَّ

.َّويعتبرَّكلَّمنَّهذينَّالمفهومينَّأساسا َّ(21)احدهماَّمنَّدونَّالاخرَّاختلَّنظامَّام٬تمعَّفأصبحَّاقلَّعدالةَّ
يا َّللأنظمةَّالديمقراطيةَّوالدستوريةَّاذَّيعدَّالكثيرَّمنَّالكتابَّالحقَّفيَّالمواطنةَّوالحقَّفيَّالمساواةَّفكريا َّوفلسف
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َّمنَّاقوىَّالضماناتَّالتيَّتكفلََّّا َّمرتكزَّ َّوهما َّعليه َّوالأساسَّالذيَّتقوم َّللحرياتَّالعامة َّالزاوية اوَّحجر
َّالاساسي َّوالحريات َّللحقوق َّقانونيتها َّوتحقق َّالديمقراطية َّالدولة َّفي َّتعمَّ(22)التوازن َّالمساواة َّهذه َّبدون ,

َّ-فيَّالعقيدةَّوالقوميةَّواللونَّوالجنسَّ-الفوضىَّوينعدمَّالاستقرارَّلانَّالمساواةَّبينَّالناسَّعلىَّاختلافهمَّ
حلَّللمشاكلَّالاجتماعيةَّوانهَّلمنَّالصعبَّفصلَّجزءَّمنَّام٬تمعَّلمدةَّطويلةَّومعاملةَّأعضائهَّمعاملةَّثانويةَّ

 نَّعواملَّالانشقاقَّوالتفككَّتأخذَّسبيلهاَّالىَّزعزعةَّكيانهَّوتصدعه.فاذاَّماَّحدثَّهذاَّالامرَّفيَّام٬تمعَّفا

َّ َّعلى َّوتأسيسا  َّضرورياتَّما َّومن َّالحريات َّمتممات َّمن َّهي َّالمتوازنة َّالمساواة َّتكون َّذكره سبق
لتمتعَّبهذهَّالحرياتَّايَّامتيازَّاوَّتفضيلَّفيَّنظرَّلجميعَّوالاَّيكونَّحقوقَّالانسانَّالتيَّلابدَّمنَّتوافرهاَّلل

َّلجميعَّالناسَّعلىَّقدمَّالقانون,َّفالعموم َّويوفرها يةَّمنَّصفاتَّالقانونَّالذيَّيرعىَّهذهَّالحرياتَّويحميها
المساواة,َّفاذاَّماَّذكرتَّالمساواةَّفلاَّتذكرَّالاَّوهيَّمقرونةَّبالحقَّفيَّالمواطنةَّاذَّلاَّمعنىَّلهذهَّالمساواةَّدونَّ

لحقوقَّوالحرياتَّوانَّتكونَّوتقعَّمهمةَّالمشرعَّفيَّانَّيراعيَّاَّ,الاشارةَّالىَّالمواطنةَّالتيَّترتبطَّالمساواةَّبها
َّالتشريع َّلغة َّتكون َّان َّبمعنى َّالتشريع َّنص َّفي َّالمميزات َّاهم َّمن َّوالولوجية َّلكيََّّالعمومية َّوسهلة واضحة

نَّبهاَّمنَّادراكَّاهميةَّهذاَّالتشريعَّومعرفةَّالحقوقَّوالحرياتَّللتمتعَّبهاَّوالتشكيَّمنهاَّفيَّوَّيستطيعَّالمخاطب
 حالَّوجودَّايَّانتقاصَّلهذهَّالحقوق.

 :الضمانات السياسية والقانونية للحق في المواطنة : الثانيالفرع 

Section Two: Political and Legal Guarantees of the Right to Citizenship: 

تعتبرَّالدولةَّالقانونيةَّهيَّالمدخلَّالذيَّيمكنَّمنَّخلالهَّانَّتتحققَّالقيمَّالعلياَّللديمقراطية,َّحيثَّ
بنيتَّعلىَّاسسَّقانونيةَّولمصلحةَّالمواطن,َّولكيَّتطبقَّالمواطنةَّعلىََّّانَّالدولةَّبمؤسساتهاَّوهيئاتهاَّتكونَّقد

ارضَّالواقعَّفأنَّعلىَّالقانونَّانَّيعاملَّكلَّالافرادَّالذينَّيعتبرونَّبحكمَّالواقعَّاعضاءَّفيَّام٬تمعَّمعاملةَّ
ماتَّضامنةَّللحقوقَّوالحريات؛َّدستوريا َّوقضائيا َّوقانونيا َّومجتمعيا َّمنَّخلالَّتنميةَّالرأيَّالعامَّوتعزيزَّمنظ

(23)حقوقَّالانسانَّوالحرياتَّالعامة
. 

َّاولا َّ َّالقانونية: َّالضمانات َّبينَّ: َّالفصل َّكمبدأ َّالراسخة َّالمبادئ َّببعض َّبالأخذ َّالقانونية َّالضمانات تتمثل
فمبدأَّالفصلَّبينَّالسلطاتََّّ,لىَّدستوريةَّالقوانينالسلطات,َّومبدأَّسيادةَّاحكامَّالقانون,َّومبدأَّالرقابةَّع

التيَّيختلفَّبعضهاَّعنَّالاخرَّالىَّهيئاتَّاوَّافرادَّيكونواَّمستقلينَّحيثَّانَّيقضيَّبأسنادَّخصائصَّالسيادةَّ
َّالمستقلةَّ َّالهيئات َّالى َّالمستقلة َّالخصائص َّهذه َّتسند َّالتي َّفهي َّالسيادة َّمصدر َّهي َّتعتبر َّكانت الامة
َّالفصلَّبينَّالسلطاتَّبأنَّتستقلَّكلَّسلطةَّمنَّسلطاتَّالدولةَّفيَّ َّالتقليديَّلمبدأ َّانَّالمفهوم والمختلفة,

لوظيفةَّالتيَّاسندتَّلهاَّولاَّيجوزَّالاعتداءَّعلىَّوظيفةَّالسلطةَّالاخرىَّاوَّتجاوزَّحدودَّاختصاصهاَّمباشرةَّا
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بدأَّبالتراجعَّليحلَّمحلةَّمبداَّوحدةَّالسلطةَّاوَّالفصلَّالنسبيَّبينَّالسلطاتَّوذلكَّعنَّطريقَّجعلَّالسلطةَّ
مهاَّوهذاَّهوَّالفكرَّاوَّالعلياَّ)السلطةَّالتشريعية(َّالتيَّتنبثقَّعنهاَّالسلطاتَّالاخرىَّبحيثَّتكونَّمسؤولةَّاما

الفهمَّالصحيحَّللفصلَّبينَّالسلطاتَّالذيَّنادىَّبهَّ"مونتيسكيو"َّاذَّلمَّيقصدَّالفصلَّالتامَّاوَّالعزلَّبينَّ
(24)السلطاتَّوانماَّالفصلَّالنسبيَّالمرن

. 

َّالقانونيةَّالذيَّعنَّطريقهَّتصانَّالحقوقَّ َّالقانونَّعنصرا َّمنَّعناصرَّالدولة َّسيادة َّيعدَّمبدأ وبهذا
تهاَّالحقَّفيَّالمواطنةَّالذيَّيضمنَّاحترامَّحقوقَّالافرادَّمنَّخلالَّالالتزامَّبالقوانينَّالتيَّوالحرياتَّوفيَّمقدم

تسريَّعليهمَّوالتزامَّسلطاتَّالدولةَّالىَّجانبَّالافرادَّبأحكامَّالقانونَّومنَّهذاَّالمنطلقَّفانَّمبدأَّسيادةَّ
َّخلا َّفهو َّوحمايتها َّوالحريات َّالحقوق َّلكفالة َّالاساسية َّالضمانات َّاهم َّيشكل َّاصبح َّجنتهَّالقانون َّما صة

َّالعقيدةَّ َّفي َّوتجسد َّترسخ َّوقد َّالتاريخ َّوعبر َّالحاكمة َّالسلطات َّمع َّصراعها َّفي َّمكاسب َّمن الشعوب
 الانسانيةَّوأضحىَّمنَّقبيلَّالمبادئَّالقانونيةَّالمستقرةَّفيَّضميرَّالجماعة.

نستخلصَّمماَّتقدمَّانَّمبدأَّالفصلَّبينَّالسلطاتَّيعنيَّامتثالَّسلطاتَّالدولةَّالثلاثَّ)التشريعية,َّ
َّسيادةَّ َّلمبدأ َّالتشريعية َّالسلطة َّفخضوع َّبها, َّوالالتزام َّواحترامها َّالقانون َّلأحكام َّوالقضائية( والتنفيذية,

لتيَّتكفلَّالحقوقَّومنَّضمنهاَّالقانونَّيعنيَّأنَّتلتزمَّفيَّسنهاَّللتشريعاتَّالعاديةَّانَّتراعيَّأحكامَّالدستورَّا
الحقَّفيَّالمواطنةَّبماَّلهاَّمنَّاعلويةَّعلىَّجميعَّالقوانين,َّوانَّيكونَّتنظيمَّالحقَّفيَّالمواطنةَّبدافعَّالحفاظَّعلىَّ

َّالحقَّاوَّانتهاكهَّواهداره ,َّوعلىَّالسلطةَّ(25)النظامَّالعامَّفحسبَّمنَّدونَّالمساسَّبجوهرَّاوَّفحوىَّهذا
تيَّحددهاَّالدستورَّولاَّتخرجَّعنَّدائرتهاَّالىَّالتعسفَّوعدمَّالمشروعيةََّّالتنفيذيةَّانَّتلتزمَّبحدودَّاختصاصهاَّال

َّفيَّالدستورَّ َّمخولَّلها َّلقواعدَّالقانونَّبحدودَّما َّانَّتتقيدَّفيَّتطبيقها َّالقضائية َّويتوجبَّعلىَّالسلطة كما
 بالفصلَّبالمنازعاتَّالمعروضةَّامامها,َّوليسَّلهاَّمطلقا َّانَّتعطلَّحكمَّالقانونَّتحتَّأيَّمبرر.

وفقا َّلمبدأَّتدرجَّالقواعدَّالقانونية,َّفانَّالقوانينَّالدستوريةَّتكونَّأعلىَّ:َّةَّعلىَّدستوريةَّالقوانينالرقاب:َّثانيا َّ
ضوءَّذلكَّلاَّيحقَّللسلطةَّالتشريعيةَّانَّتضعَّقوانينَّعاديةَّمخالفةَّللقواعدََّّفيمرتبةَّمنَّالقوانينَّالعادية,َّوَّ

معَّمضمونَّالدستورَّفاذاَّخالفتََّّالدستوريةَّأيَّصورةَّمنَّالصورَّوانَّتكونَّلازما َّالتشريعاتَّالمسنةَّمتفقة
(26)الدستورَّفأنهاَّتصبحَّغيرَّدستورية

. 

ولقدَّلاقىَّمبدأَّالرقابةَّعلىَّدستوريةَّالقوانينَّانتشارا َّواسعا َّفيَّالدساتيرَّالحديثةَّبعدَّانَّثبتَّجدارةَّ
َّاحترامَّ َّضرورات َّمن َّوضرورة َّوالحريات َّللحقوق َّالاكيدة َّالضمانات َّمن َّضمانة َّوصيرورته َّالاسلوب هذا

مهما َّمنَّعواملَّحمايةَّمبدأَّسيادةَّاحكامَّالقانونَّفكانَّيتحتمَّايجادَّوسيلةَّأعلويةَّ الدستورَّوسموهَّوعاملاَّ 
للطعنَّبعدمَّدستوريةَّالقانونَّالمخالفَّلأحكامَّالقواعدَّالدستورية,َّتتجسدَّهذهَّالطريقةَّفيَّوجوبَّخضوعَّ
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َّللقوا َّمطابقتها َّمدى َّمن َّللتحقق َّللرقابة َّالتشريعية َّالسلطة َّعن َّالصادرة َّويستندَّالقوانين َّالدستورية, عد
مفهومَّالرقابةَّالىَّماَّيتمتعَّبهَّالدستورَّمنَّأعلويةَّباعتبارَّقانونَّالدولةَّالاسمى,َّوانَّالقواعدَّالواردةَّفيهَّهيَّ
َّفيَّذلكَّالسلطةَّ َّبما َّوالعملَّبمقتضاها َّويتوجبَّعلىَّسلطاتَّالدولةَّاحترامها الاعلىَّمقاما َّوالارفعَّمرتبة

(27)التشريعية
. 

َّت َّالقضائية َّالرقابة َّالغاءَّان َّالى َّتهدف َّانها َّحيث َّوالحريات َّللحقوق َّواساسية َّمهمة َّضمانة عتبر
َّالدساتيرَّ َّأغلب َّعليها َّنصت َّولذلك َّدستوريا  َّخرقا  َّتشكل َّوالتي َّالتشريعية َّالسلطة َّقبل َّمن التجاوزات
الجامدة,َّكماَّوتعتبرَّهذهَّالوسيلةَّضمانةَّأكيدةَّلتطبيقهاَّلأنَّالدستورَّالجامدَّيحددَّاليةَّتعديلهَّفاذاَّصدرَّ

نَّعاديَّمخالفَّله,َّفهذاَّيعنيَّانَّالمشرعَّالعاديَّقدَّقامَّبتعديلَّالدستورَّبغيرَّالطرقَّام౱ددة,َّوهذاَّلاَّقانوَّ
يجوزَّدستوريا َّوفقا َّلمبدأَّسموَّالدستورَّأماَّفيَّالدساتيرَّالمرنةَّفنادرا َّماَّتثارَّهذهَّالمسالة,َّلانَّالقانونَّالعاديَّ

ضائيةَّوسيلةَّفعالةَّلحمايةَّحقوقَّالافرادَّوحرياتهمَّمنَّ,َّكماَّوتعتبرَّالرقابةَّالق(28)يعدَّالقانونَّالاعلىَّللدولة
تعسفَّالدولةَّفيَّبعضَّالاحوالَّمماَّيجعلَّجهةَّالادارةَّتترددَّكثيرا َّقبلَّالقيامَّبأيَّاجراءَّيمثلَّالاعتداءَّعلىَّ

 شروعةَّوالتعويضَّعنها.المغيرَّيصلَّالامرَّالىَّالغاءَّالقراراتََّّحقَّأوَّحريةَّحيث

علىَّتقريرَّالحقَّفيَّالمواطنةَّصراحةَّاوَّضمنا َّلاَّتسمحَّوخلاصةَّالقولَّأنَّمعظمَّالدساتيرَّتنصَّ
َّوانَّالقوانينَّالتيَّ َّتنتهكه َّالحقَّأو َّانَّتنتقصَّمنَّهذا َّمنَّشأنها َّبسنَّتشريعاتَّعادية َّالتشريعية للسلطة
تتجاوزَّاحكامَّالقواعدَّالدستوريةَّالناظمةَّللحقَّفيَّالمواطنةَّانماَّتنتهكَّفيَّالوقتَّعينهَّمبدأَّدستوريةَّالقوانينَّ

 للطعنَّوالالغاء.َّوتكونَّعرضة

َّالضماناتَّالسياسية:َّثانيا َّ تعتبرَّالضماناتَّالسياسيةَّمنَّاهمَّالضماناتَّلحقوقَّالانسانَّوحرياتهَّلكونهاَّ:
تمثلَّالرقيبَّعلىَّتصرفاتَّهيئاتَّالدولةَّومدىَّالتزامهاَّبالحدودَّالمرسومةَّلهاَّوفقَّالقانون,َّلاسيماَّعندماَّ

َّليستَّبالمستوىَّالمنشودَّ َّحقوقَّالافرادَّوحرياتهمَّالمدنيةَّتكونَّالضماناتَّالقانونية َّحماية منَّالفاعليةَّفي
 :َّوالسياسيةَّوتتمثلَّهذهَّالضماناتَّبرقابةَّالرأيَّالعامَّوالاحزابَّالسياسيةَّوسنستعرضهاَّتباعا َّ

رقابةَّالرأيَّالعامَّقبلَّالدخولَّفيَّفحوىَّاوَّمضمونَّالرأيَّالعامَّلابدَّمنَّالتعرفَّماذاَّيقصدَّبهَّفالرأيَّ -
َّتعبيرَّاراديَّعنَّوجهةَّنظرَّالجماعةالعامَّاجتماعَّكلمةَّ ,َّكماَّ(29)الجماهيرَّعلىَّامرَّمعين,َّفهوَّبمثابة

ويعرفَّبأنهَّ"وجهةَّنظرَّالاغلبيةَّتجاهَّقضيةَّمعينةَّتهمَّالجماهيرَّوتكونَّمطروحةَّللنقاشَّوالجدل,َّبحثا َّعنَّ
رسةَّحلَّيحققَّالصالحَّالعام",َّوتبرزَّرقابةَّالرأيَّالعامَّبشكلَّاساسيَّعنَّطريقَّمشاركةَّالشعبَّفيَّمما

َّوالحلَّ َّالشعبي َّوالاعتراض َّالشعبي َّوالاقترا  َّالشعبي َّوالاعتراض َّالشعبي َّالاستفتاء َّبواسطة السلطة
(30)الشعبيَّوحقَّالعزلَّالشعبي

. 
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َّانماطَّ َّعن َّيميزه َّما َّوهي َّالديمقراطي َّالحكم َّصور َّلجميع َّالمشترك َّالقاسم َّهي َّالوسيلة َّهذه َّوتعد كما
اذاَّكفلتَّالدولةَّللأفرادَّحقوقهمَّوحرياتهمَّالاساسيةَّالحكمَّالاخرىَّغيرَّانَّهذهَّالوسيلةَّلاَّتتحققَّالاَّ

َّلاَّ َّالكفالة َّوهذه َّالسياسية َّالاحزاب َّالجمعيات َّوتكوين َّوالاجتماع َّوالتعبير َّالرأي َّحرية َّفي َّالحق مثل
َّفحسب َّصياغتها َّواحكام َّالدساتير َّبإتقان َّتطبقََّّ,ترتبط َّوفعال َّقوي َّعام َّرأي َّوجود َّتتطلب وانما

َّ َّتطبيقا َّسليما  َّالدساتير َّهذه َّمهملةنصوص َّوثيقة َّفي َّجوفاء َّنصوص َّمجرد َّالى َّتستحيل َّلا .َّ(31)حتى
َّالديمقراطيَّ َّالرأيَّالعامَّوقوتهَّفيَّتحقيقَّالنظام َّالقولَّانَّالدورَّالاساسيَّوالفعالَّالذيَّيؤديه وصفوة
بكفاءةَّكبيرةَّحينماَّيتحققَّالتوازنَّفيَّبناءَّام٬تمعَّويصبحَّالقانونَّمعبرا َّحقيقيا َّعنَّالرأيَّالعامَّعندهاَّ

 مكنَّصيانةَّالحقوقَّوالحرياتَّولاسيماَّالحقَّفيَّالمواطنةَّمنَّتغولَّالسلطةَّوعسفها.يصبحَّمنَّالم

َّالسياسية - َّالاحزاب َّرقابة َّدورَّ: َّالسياسية َّللأحزاب َّالسياسيةََّّا َّوكبيرََّّا َّمهمَّا َّان َّالعملية َّمجمل في
َّضمان َّذاته َّالوقت َّفي َّوتمثل َّزالََّّةوالاجتماعية َّلا َّالتي َّالسلطة َّتعسف َّمن َّوالحريات َّللحقوق مهمة

انهاَّتمثلَّالركيزةَّالاساسيةَّللنظامَّالديمقراطيَّالقائمَّعلىَّالتداولََّّاذَّصراعهاَّالتقليديَّمعَّالحريةَّقائما َّ
السلميَّللسلطةَّمنَّخلالَّالعمليةَّالانتخابيةَّحيثَّيطر َّكلَّحزبَّبرنامجهَّواهدافهَّويقدمَّتبعا َّلذلكَّ

الفوزَّبأغلبيةَّالمقاعدَّالبرلمانيةَّأوَّمنصبَّالرئاسة,َّوتمارسَّالاحزابَّالسياسيةَّنشاطهاَّمرشحيهَّسعيا َّالىَّ
َّيتمَّاعتمادهاَّرسميا َّمنَّقبلَّالنظامَّالحاكمَّفيَّالسلطةَّبقبولَّطلباتَّتأسيسهاَّحيثَّتعملَّ منَّبعدَّما
َّتعملَّمنَّاجلَّالوصولَّالىَّ َّمؤسساتَّسياسية َّكونها َّالحزبيَّالذيَّتفرضهَّطبيعة َّنشاطها علىَّمباشرة
السلطةَّفوجودَّالاحزابَّليسَّهوَّالغايةَّبلَّالغايةَّفيَّممارستهاَّلأنشطتهاَّفيَّالحياةَّالسياسيةَّوالاجتماعيةَّ
للدولَّوتحقيقَّالفوائدَّالمرجوةَّمنَّوجودهاَّفيَّالحياةَّالسياسيةَّوبالأخصَّفيَّقضيةَّممارسةَّالحرياتَّالعامةَّ

(32)للمواطنين
. 

السياسيةَّوالحقوقَّوالحرياتَّالعامةَّلكونهاَّتحولَّيتبينَّمماَّتقدمَّانَّهناكَّصلةَّوثيقةَّماَّبينَّالاحزابَّ
َّالمناهضةَّ َّالاحزاب َّقيام َّخلال َّمن َّبها َّوالتمتع َّالعامة َّالحريات َّبممارسة َّبالدفاع َّالحكومات َّاستبداد دون

َّالرقابةَّلكشفَّ َّالرايَّالعامَّالللحزبَّالحاكمَّبدور َّامام َّمنَّالسلطاتَّالعامةَّفيَّالدولة تجاوزاتَّالحاصلة
َّوقا َّالى َّيؤدي َّالذي َّوحرياتهمالامر َّالافراد َّحقوق َّوحماية َّالرقابةَّ(33)ية َّفي َّبدورها َّالاحزاب َّقيام َّان َّاذ ,

وتنظيمَّالافكارَّوالمبادئَّالاجتماعيةَّوالسياسيةَّوتكوينَّرايَّعامَّقويَّمتمتعَّبالثقافةَّالسياسيةَّيقيَّالحقوقَّ
تشكيلَّالاحزابَّوالحرياتَّمنَّالكثيرَّمنَّالانتهاكاتَّالتيَّيرتكبهاَّالنظامَّالحاكمَّوانَّمبدأَّالمواطنةَّيرفضَّ

علىَّأساسَّدينيَّأوَّطائفيَّمنَّحيثَّبرامجهَّاوَّالعضويةَّفيهَّحتىَّوانَّكانَّيقبلَّتأسيسَّاحزابَّمدنيةَّذاتَّ
َّوخلاصةَّ َّام٬تمع َّعلى َّتهيمن َّثقافية َّمرجعية َّباعتبارها َّالسماوية َّالشرائع َّمن َّبرامجها َّتستلهم َّدينية مرجعية
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َّمب َّعلىَّاساسَّاحترام َّالتيَّتنشأ َّاساسيةَّالقولَّانَّالاحزابَّالسياسية َّتعدَّضمانة َّالمواطنةَّفيَّتأسيسها دأ
وفعالةَّفيَّحمايةَّوترسيخَّالحقَّفيَّالمواطنةَّعلىَّمستوىَّالدولةَّومنَّثمَّستسهمَّفيَّحمايةَّالحقوقَّوالحرياتَّ

(*)المدنيةَّوالسياسية
. 

 :الاختلاف بين الواقع الدستوري والواقع التطبيقي للحق في المواطنة: المطلب الثاني

The second  requirement: the difference between the constitutional reality and 

the practical reality of the right to citizenship: 

لاَّتتسقَّالظروفَّدائما َّلتطبقَّالنصوصَّالدستوريةَّعلىَّالواقعَّبشكلَّمثالي,َّففيَّكثيرَّمنَّالاحيانَّ
َّالتطب َّوالواقع َّالقانوني َّالواقع َّبين َّاختلاف َّهناك َّالمشرعَّيكون َّيتناولها َّالتي َّالمسائل َّمن َّمسالة َّلأي يقي

الدستوريَّبالتنظيم,َّونتيجةَّلماَّتقدمَّسنتناولَّدراسةَّالتباينَّبينَّالواقعَّالدستوريَّوالواقعَّالتطبيقيَّللحقَّفيَّ
 :َّالمواطنةَّفيَّفرعينَّوكالاتي

 :الواقع الدستوري للحق في المواطنة: الفرع الاول

Section one: the constitutional reality of the right to citizenship: 

َّللحقَّ َّحمايتها َّتقرير َّمن َّالدساتير َّموقف َّاظهار َّهو َّالمواطنة َّفي َّللحق َّالدستوري َّبالواقع نقصد
بالمواطنةَّوهلَّاضفتَّحمايتهاَّلهذاَّالحقَّالاساسي؟َّامَّانهاَّجردتَّمنهَّرداءَّحمايتها؟َّواذاَّكانتَّقدَّقررتَّ

َّعليها َّهلَّنصت َّالحماية َّفماهيَّنوعَّهذه َّالتساؤلاتََّّحمايته َّعنَّهذه َّولأجلَّالاجابة َّضمنا ؟ َّام صراحة
 سنبحثَّاولا َّفيَّالحمايةَّالصريحةَّثمَّنتناولَّالحمايةَّالضمنيةَّلهذاَّالحقَّوكالاتي"

 :َّالاقرارَّالدستوريَّالصريحَّللحقَّبالمواطنة:َّاولا َّ

فقهَّلقدَّنصتَّدساتيرَّاغلبَّدولَّالعالمَّعلىَّتوفيرَّالحمايةَّالدستوريةَّللحقَّبالمواطنةَّفقدَّعرفَّال
الفرنسيَّالحمايةَّالدستوريةَّالصريحةَّبانهاَّ"الحمايةَّالتيَّتكمنَّفيَّالنصوصَّالتيَّلهاَّالقدرةَّعلىَّكشفَّالطابعَّ
َّاسمىَّمنَّ َّقيمة َّفيَّالنصوصَّالدستورية,َّومنَّثمَّمنحها َّصراحة الاساسيَّللحقوقَّمنَّخلالَّالنصَّعليها

َّ َّتحظى َّالتي َّتلك َّحقوقا َّاساسية َّوتعد َّالعادي, َّالتشريع َّيمنحها َّالتي َّبالنصَّتلك َّسواء َّالدستورية بالحماية
َّالىَّقوانينَّعادية",َّوعليهَّعملتَّاغلبَّدولَّالعالمَّعلىَّتكريسَّهذاَّ عليهاَّصراحةَّأوَّضمنا َّأوَّبإحالتها
َّلتقريرَّحمايتهَّوعدمَّانتهاكهَّاوَّالمساسَّبجوهرهَّاوَّاهدارهَّومنَّالدساتيرَّالتيَّتبنتَّمبدأَّ الحقَّفيَّدساتيرها

اذاَّتناول1947ََّّصورةَّصريحةَّوواضحةَّوجليةَّهوَّدستورَّايطالياَّلسنةَّالحمايةَّالصريحةَّللحقَّفيَّالمواطنةَّب
يتمتعَّجميعَّالمواطنينَّعلىَّقدمَّالمساواةَّوالوضعََّّ-1)):َّ(َّمنهَّالتيَّتنصَّعلىَّان3فيَّالمادةَّ)َّ(34)هذاَّالحق

الاجتماعيَّمتساوونَّامامَّالقانونَّبغضَّالنظرَّعنَّالجنسَّأوَّالعرقَّواللغةَّأوَّالدينَّأوَّالآراءَّالسياسيةَّاوَّ
منَّواجبَّالدولةَّازالةَّجميعَّالعقباتَّالاقتصاديةَّوالاجتماعيةَّالتيََّّ-2الظروفَّالشخصيةَّاوَّالاجتماعية.َّ
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(َّ َّنصتَّالمادة َّكما َّبينَّالمواطنين. َّوالمساواة َّعلىَّان((22تحدَّمنَّالحرية َّمنه )َّ لاَّيجوزَّحرمانَّاحدَّمنَّ:
 الاهليةَّالقانونيةَّوالمواطنةَّاوَّالاسمَّلأسبابَّسياسية((.

 :َّارَّالدستوريَّالضمنيَّللحقَّبالمواطنةالاقرَّ:َّثانيا َّ

َّما2005ََّّنصَّالدستورَّالعراقيَّلسنةَّ َّالمواطنةَّكأساسَّفلسفيَّلبناءَّالدولةَّوهذا علىَّتبنيَّمبدأ
َّالجديد...َّمنَّدونَّنعرةَّطائفية,َّولاَّ تأكدَّفيَّديباجتهَّالتيَّنصتَّعلىَّان"....َّفسعينا....َّلنصنعَّعراقنا

ولاَّاقصاء...".َّغيرَّانَّحرصَّالمشرعَّالدستوريَّعلىَّكفالةَّهذاََّّنزعةَّعنصرية,َّولاَّعقدةَّمناطقية,َّولاَّتمييز
َّمنَّجهةَّ َّالمساواة َّمبدأ َّوتقرير َّالتمييزَّمنَّجهة, َّبحظر َّالمضامينَّالمتمثلة َّبإيراد َّوانما َّيكنَّبصراحة الحقَّلم

(َّ َّالمادتين َّفي َّنلمسه َّما َّوهذا َّو)7اخرى )14(َّ َّالمادة َّنصت َّاذ َّيتبنى7َّ( َّنهج َّأو َّكيان َّكل َّ"يحظر َّمنه )
وَّالارهابَّأوَّالتكفيرَّأوَّالتطهيرَّالطائفيَّأوَّيحرضَّاوَّيمهدَّاوَّيمجدَّاوَّيروجَّاوَّيبررَّلهَّوبخاصةَّالعنصريةَّأ

البعثَّالصداميَّفيَّالعراقَّورموزهَّوتحتَّايَّمسمىَّولاَّيجوزَّانَّيكونَّذلكَّضمنَّالتعدديةَّالسياسيةَّفيَّ
(35)العراقَّوينظمَّذلكَّبقانون"

. 

واطنةَّبإقرارهاَّبمبدأَّالمساواةَّالذيَّيعدَّالاساسَّللحقَّفيَّ(َّجاءتَّاكثرَّتجسيدا َّلمبدأَّالم14غيرَّانَّالمادةَّ)
المواطنةَّبنصهاَّ"العراقيونَّمتساوونَّأمامَّالقانونَّدونَّتمييزَّبسببَّالجنسَّاوَّالعرقَّاوَّالاصلَّاوَّاللونَّاوَّ

.َّوقدَّبينَّالمشرعَّالعراقيَّالاساسَّ(36)المذهبَّاوَّالمعتقدَّاوَّالرايَّاوَّالوضعَّالاقتصاديَّاوَّالاجتماعي"
"الجنسيةَّالعراقيةَّحقَّ:َّ(َّمنهَّوالتيَّنصتَّعلى18يَّيقومَّعليهَّالحقَّفيَّالمواطنةَّوذلكَّفيَّالمادةَّ)الاخرَّالذ

(37)لكلَّعراقيَّوهيَّأساسَّالمواطنة..."
. 

وذلكَّفي1926ََّّومنَّالدساتيرَّالعربيةَّالتيَّاخذتَّبهذاَّالاتجاهَّهوَّالدستورَّاللبنانيَّالصادرَّعامَّ
نَّجمهوريةَّديمقراطيةَّبرلمانيةَّتقومَّعلىَّاحترامَّالحرياتَّالعامةَّالفقرةَّ)ج(َّمنَّديباجتهَّوالتيَّقررتَّبأنَّ"لبنا

َّالاجتماعيةَّوالمساواةَّفيَّالحقوقَّوالواجباتَّبينَّجميعَّالمواطنينَّ َّالرايَّوالمعتقدَّوعلىَّالعدالة وفيَّطليعتها
َّ(َّمنهَّبانَّ"لكلَّلبنانيَّالحقَّفيَّتوليَّالوظائفَّالعامةَّلاَّميزة12دونَّتمايزَّاوَّتفضيل"َّكماَّونصتَّالمادةَّ)

 لأحدَّعلىَّالاخرَّالاَّمنَّحيثَّالاستحقاقَّوالجدارةَّحسبَّالشروطَّالتيَّينصَّعليهاَّالقانون".

 :انتهاك الحق في المواطنة: الفرع الثاني

Subsection Two: Violation of the Right to Citizenship: 

هذاَّالحقَّانتهاكَّالحقَّفيَّالمواطنةَّقدَّيكونَّبسببَّتضاربَّالنصوصَّالدستوريةَّفيَّكيفيةَّحمايةََّّن َّإ
 :َّتارةَّاوَّقدَّيكونَّالانتهاكَّفيَّالواقعَّالعمليَّ)التطبيقي(َّوكالاتي
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لقدَّسبقَّوانَّبيناَّبانَّالدستورَّاضفىَّحمايتهَّللحقَّفيَّالمواطنةَّبأسلوبينَّ:َّتضاربَّالنصوصَّالدستورية:َّاولا َّ
وانَّلاََّّالاولَّيتمثلَّبحظرَّالتمييزَّبينَّالعراقيينَّبسببَّالاصلَّاوَّالجنسَّاوَّالدينَّاوَّالوضعَّالاجتماعي

يكونَّهناكَّامتيازاتَّلفردَّاوَّم٬موعةَّاوَّطائفةَّلانَّالامتيازاتَّتمثلَّخرقا َّلمبدأَّالمساواةَّالمنصوصَّعليهَّفيَّ
(َّمنَّالدستورَّغيرَّانَّبعضَّالنصوصَّالدستوريةَّتعارضَّهذاَّالمبدأَّالدستوريَّويمكنَّاجمالَّهذه14َّالمادةَّ)

 :َّالحالاتَّكالاتي

انَّمبدأَّالمساواةَّيشكوَّمنَّالنقصَّوالخللَّبسببَّالتمييزَّبينَّحقوقَّالمرأةَّوالرجلَّفيَّتوليَّالعضويةَّفيََّّ .1
(َّفيَّالبندَّ)رابعا (َّمنهاَّبأنَّيستهدفَّقانونَّالانتخابَّتحقيقَّنسبة49َّمجلسَّالنوابَّاذَّقررتَّالمادةَّ)

درَّقانونَّانتخاباتَّمجلسَّتمثيلَّللنساءَّلاَّتقلَّعنَّالربعَّمنَّاعضاءَّمجلسَّالنوابَّوتطبيقا َّلهذاَّالنصَّص
(َّ َّرقم 16َّالنواب َّلسنة )2005َّ(َّ َّالمادة َّفي َّعلى14َّمقررا  َّالمرأة َّحصول َّضمان َّيراعي َّمنه َّثانيا ( /

(38)%(َّعلىَّالاقلَّمنَّعددَّالمقاعد25)
. 

2. َّ(َّ َّالمادة َّتشترط َّالدستور َّتعديل َّعلى َّالاعتراض َّحق َّالاقلية َّالتعديلات142َّمنح َّتعرض َّان َّثانيا ( /
َّاللجنة َّقبل َّمن َّالنوابََّّالمقترحة َّمجلس َّعلى َّواحدة َّدفعة َّالدستور َّتعديل َّمشروع َّبكتابة المكلفة

للتصويتَّعليهاَّوتعدَّمقرةَّبموافقةَّالاغلبيةَّالمطلقةَّلعددَّاعضاءَّام٬لس.َّكماَّاوجبَّالدستورَّانَّيتمَّ
,َّواشترطَّلنجا َّهذاَّالاستفتاءَّموافقةَّ(39)اقرارَّالتعديلاتَّبصفةَّنهائيةَّمنَّقبلَّالشعبَّفيَّاستفتاءَّعام

.َّكماَّوانَّهناكَّالعديدَّ(40)المصوتينَّوعدمَّرفضهَّمنَّثلثيَّالمصوتينَّفيَّثلاثَّمحافظاتَّاوَّاكثرَّاغلبية
َّتوزيعَّ َّمسالة َّفي َّواخلال َّالمواطنة َّفي َّللحق َّالناظمة َّالدستورية َّالقواعد َّصعيد َّعلى َّالانتهاكات من

اطنيهاَّاذَّجاءَّالثرواتَّاذَّنصَّالدستورَّالعراقيَّفيَّديباجتهَّمبدأَّالعدالةَّفيَّتوزيعَّثرواتَّالدولةَّعلىَّموَّ
فيها...َّوتبنيَّاسلوبَّالتوزيعَّالعادلَّللثروةَّومنحَّتكافؤَّالفرصَّللجميعَّ"ولاَّننسىَّالخروقاتَّالواضحةَّ
فيماَّيتعلقَّبقوانينَّالموازنةَّالعامةَّالاتحاديةَّاذَّانَّالمعيارَّالدستوريَّلتوزيعَّالثروةَّيطبقَّعلىَّام౱افظاتَّ

لمكونةَّلإقليمَّكردستانَّاذَّخصصَّللأخيرةَّماَّنسبتهَّغيرَّالمنتظمةَّبإقليمَّفقطَّولاَّيطبقَّعلىَّام౱افظاتَّا
 %(َّمنَّموازنةَّالدولةَّوماَّزادَّعنهاَّيقسمَّعلىَّباقيَّام౱افظاتَّحسبَّالنسبَّالسكانية.17)

 :َّانتهاكَّالحقَّبالمواطنةَّعلىَّمستوىَّالواقعَّالتطبيقي:َّثانيا َّ

لواقعَّالىَّانتهاكاتَّبالرغمَّمنَّكفالةَّالدستورَّللحقَّفيَّالمواطنةَّفيَّالعراقَّالاَّانهَّتعرضَّمنَّحيثَّا
فقَّالسياسيَّبينَّالاحزابَّاخطيرةَّجعلتَّمنهَّيقفَّعلىَّحافةَّالانهيارَّولعلَّالسببَّيعودَّالىَّاتباعَّمبدأَّالتوَّ

الحاكمةَّواحلالَّماَّيسمىَّبالديمقراطيةَّالتوافقيةَّمحلَّالديمقراطيةَّالنيابيةَّالحقيقيةَّالمعبرةَّعنَّالارادةَّالشعبيةَّ
 :َّتَّوكالاتيويمكنَّاجمالَّصورَّعدةَّلهذهَّالانتهاكا
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 :َّانتهاكَّالحقَّفيَّالمواطنةَّفيَّتوليةَّالمناصبَّالسياديةَّللدولة .1

مماَّلاشكَّفيهَّانَّالعراقَّبلدَّمتعددَّالاعراقَّوالطوائفَّوقدَّتمَّذكرَّذلكَّبصورةَّصريحةَّفيَّدستورهَّ
"العراقَّبلدَّمتعددَّالقومياتَّوالاديانَّوالمذاهب..."َّوقدَّتمَّالتأكيدَّعلىَّهذاَّ:َّ(َّمنه3اذَّنصتَّالمادةَّ)
(َّالتيَّعملتَّعلىَّتوفيرَّالحمايةَّعلىَّحقوقَّالمكوناتَّالسكانيةَّالتيَّتشكلَّاقلية124َّالامرَّفيَّالمادةَّ)

َّالثلاثَّرئيسَّ َّيتعلقَّفيَّتوليَّالمناصبَّالسيادية َّفيما غيرَّانَّالواقعَّالتطبيقيَّيفيدَّبغيرَّذلكَّلاسيما
فيَّمرشحَّالرئاسةَّانَّاذَّاشترطَّالدستورََّّ,(41)الجمهورية,َّورئيسَّمجلسَّالنواب,َّورئيسَّمجلسَّالوزراء

رئيسَّالجمهوريةَّبيكونَّعراقياَّبالولادةَّومنَّابوينَّعراقيينَّونفسَّالشروطَّلابدَّمنَّتوافرهاَّفيماَّيتعلقَّ
غيرَّانَّالتوافقاتَّالسياسيةَّقدَّاخذتَّمأخذهاَّفيَّهذاَّالامرَّمنذَّنفاذَّالدستورَّوحتىَّاللحظةَّاذَّجرتَّ

الكرديَّورئاسةَّمجلسَّالوزراءَّمنَّمكونََّّالعادةَّانَّيكونَّرئيسَّالجمهوريةَّمنَّمكونَّمعينَّوهوَّالمكون
 وهوَّالمكونَّالشيعيَّورئاسةَّمجلسَّالنوابَّللمكونَّالسني.

 :َّ(42)توليَّمزدوجيَّالجنسيةَّللمناصبَّالسياديةَّفيَّالدولةَّ .2

لمَّيجزَّالدستورَّالعراقيَّبصورةَّصريحةَّانَّيتولىَّمزدوجيَّالجنسيةَّايَّمنَّالمناصبَّالسياديةَّوالامنيةَّ
َّماَّ "يجوزَّتعددَّالجنسيةَّ:َّبأنه2005َّ/َّرابعا (َّمنَّدستور18َّنصتَّعليهَّالمادةَّ)الرفيعةَّبالدولةَّوهذا

َّذلكَّ َّوينظم َّمكتسبة َّاخرى َّجنسية َّاية َّعن َّالتخلي َّامنيا  َّاو َّسياديا  َّمنصبا  َّيتولى َّمن َّوعلى للعراقي
َّالمناصبَّ َّمن َّفالكثير َّغيره َّالى َّيشير َّالواقع َّان َّغير َّذلك َّعلى َّنص َّقد َّالدستور َّكان َّاذا بقانون".

تنفيذيةَّوالامنيةَّالرفيعةَّلمَّتزلَّبيدَّمزدوجيَّالجنسيةَّوهذاَّيعدَّخرقا َّدستورياَّعلىَّالصعيدَّالتمثيليةَّوال
َّينظمَّ َّقانون َّبسن َّالتشريعية َّالسلطة َّوقيام َّالدستور َّبنصوص َّبالتقييد َّالزامهم َّمعه َّيتوجب الواقعي

(43)ذلك
. 

 الخاتمـــــــة
Conclusion 

لاَّيكفيَّالنصَّعلىَّتقريرَّحمايةَّالحقَّفيَّالمواطنةَّفيَّصلبَّالوثيقةَّالدستوريةَّحتىَّيمكنناَّالقولَّبانَّ
َّالدستوريَّ َّالنص َّتفعيل َّتتبنى َّوموضوعية َّاجرائية َّتفصيلية َّقواعد َّوجود َّمن َّلابد َّاذ َّموجودة َّحماية هناك

مَّتقريرَّهذهَّالقواعدَّالتطبيقَّمراعيةَّفيَّذلكَّكلهَّالمبادئَّالعامةَّالتيَّتتأسسَّعليهاَّهذهَّالحمايةَّعلىَّانَّيلازَّ
َّالدراسةَّوجودَّانتهاكَّ َّالحقَّاظهرتَّلنا الواقعيَّالسليمَّفمنَّخلالَّالاستطلاعَّعلىَّالواقعَّالتطبيقيَّلهذا
َّالحقَّفالنصوصَّالدستوريةَّ َّهذا َّالمشرعَّالعاديَّبسنَّقوانينَّتتعارضَّمعَّجوهر َّمنَّخلالَّقيام صارخَّله

َّالمتمثلة َّللدولة َّالسيادية َّالمناصب َّلتولي َّمجلسََّّالناظمة َّرئيس َّالوزراء, َّمجلس َّرئيس َّالجمهورية, َّ)رئيس بـ
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النواب(َّفهيَّتخضعَّللمحاصصةَّالحزبيةَّوقوانينَّالموازنةَّفالعمليةَّالتشريعيةَّلكيَّتعملَّبالشكلَّالسليمَّلابدَّ
َّمنَّ للاختصاصاتَّوالصلاحياتَّبشكلَّانسيابيَّومتناغمَّومتناسقَّبدونَّايَّتعقيدََّّا َّيكونَّهناكَّتوزيعأن 

ونيَّورهَّعلىَّانتاجَّجملةَّمنَّالقوانينَّالرصينةَّوالدقيقةَّوخلقَّصمامَّامانَّسياسيَّوقانالامرَّالذيَّيعملَّبد
توفيرَّالحقوقَّوالحرياتَّوفقَّاليةََّّفيةَّللديمقراطيةَّوتوفيرَّمناخَّمستقرَّيساعدَّبعدمَّالمساسَّبالمبادئَّالرئيس

 :َّجَّاعلاهَّنقتر َّالاتيبعيدةَّعنَّالتعقيدَّوالتشظيَّوضياعَّالهويةَّالوطنية.َّوبناء َّعلىَّماَّتوصلناَّاليهَّمنَّنتائ

 :َّالمقترحات

نقتر َّعلىَّالمشرعَّالدستوريَّالعراقيَّفيَّسبيلَّتوفيرَّوتعزيزَّالحمايةَّالدستوريةَّالفعالةَّللحقَّفيَّالمواطنةَّ .1
التدخلَّتعديلا َّلتلافيَّالنقصَّبإضافةَّمادةَّتنصَّعلىَّ"لكلَّفردَّالحقَّفيَّالمواطنةَّويكونَّلهَّفيَّسبيلَّ

 المنصوصَّعليهاَّفيَّالدستورَّعلىَّقدمَّالمساواة".ذلكَّالتمتعَّبجميعَّالحقوقَّوالحرياتَّ

حثَّمنظماتَّام٬تمعَّالمدنيَّلاسيماَّالمتخصصةَّفيَّمجالَّالحقوقَّوالتنميةَّالديمقراطيةَّالىَّاخذَّدورهاَّفيََّّ .2
مراقبةَّالتطبيقَّالسليمَّللنصوصَّالقانونيةَّالضامنةَّلهذاَّالحقَّفضلا َّعنَّتكثيفَّجهودهاَّفيَّنشرَّثقافةَّ

لسياسيَّوالقانونيَّومراقبةَّالانتهاكاتَّالمخلةَّبسلامتهَّودراسةَّاسبابهاَّواقترا َّالمواطنةَّالصالحةَّوالوعيَّا
 الحلولَّاللازمةَّلحمايته.

الابتعادَّعنَّنظامَّام౱اصصةَّفيَّتوليَّالمناصبَّالسياديةَّللدولةَّالمتمثلةَّبمنصبَّ)رئيسَّالجمهورية,َّرئيسََّّ .3
َّ َّوالركون َّالعامة َّالوظائف َّوسائر َّالنواب( َّمجلس َّورئيس َّالوزراء, َّوالقوانينَّمجلس َّالدستور َّاحكام الى

النافذةَّومراعاةَّالحقَّفيَّالمواطنةَّوماَّيستتبعَّذلكَّمنَّاحقيةَّكلَّمنَّتتوافرَّفيهَّالشروطَّالقانونيةَّفيَّتوليَّ
 المنصبَّعلىَّوفقَّمعاييرَّالجدارةَّوالنزاهة.

ةَّمنَّالضروريَّانَّتبادرَّالسلطةَّالتشريعيةَّالىَّسنَّقانونَّخاصَّلتنظيمَّشغلَّالوظائفَّالسياديةَّوالامني .4
/َّرابعا (َّمنَّالدستورَّبحيثَّيكفلَّعدمَّترشحَّمزدوجيَّالجنسيةَّلاعتلاء18َّالرفيعةَّاعمالا َّلنصَّالمادةَّ)

َّيكفلَّاجبارَّمزدوجيَّالجنسيةَّعلىَّ َّالمناصبَّعلىَّانَّيتضمنَّجزاءاتَّجنائيةَّواخرىَّمدنيةَّبما هذه
 التنازلَّعنَّجنسياتَّالدولَّالاخرىَّقبلَّتوليهمَّالمنصب.
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 الهــوامــش
Endnotes 

 .759,َّص1999منظور,َّلسانَّالعرب,َّالجزءَّالثالث,َّبيروتَّدارَّاحياءَّالتراثَّالعربي,َّابنََّّ (1)

 .78َّ,79,َّص1989,َّمطبعةَّالجاحظ,َّبغداد,2َّمنيرَّمحمودَّالوتري,َّالقانون,َّطَّ (2)

زينبَّطالبَّسلمان,َّالعمليةَّالتشريعيةَّفيَّجمهوريةَّالمانياَّالاتحاديةَّ)دراسةَّفيَّالاجراءاتَّوالآليات(َّبحثَّمنشورَّفيَّمجلةََّّ (3)
 .301المستنصريةَّللدراساتَّالعربيةَّوالدولية,َّص

 .302زينبَّطالبَّسلمان,َّالمصدرَّالسابق,َّصَّ (4)

َّالقانونيَّ (5) َّالدراسات َّمركز َّالتشريعي, َّالنص َّصياغة َّاسكندر, َّزهير َّالدوليةَّد. َّالشبكة َّعلى َّمنشورة َّدراسة َّوالقضائية, ة
َّالاتي َّالرابط َّعلى َّ)الانترنت( َّللمعلومات َّالزيارة: َّ)تاريخ :َّ َّالزيارة 21َّتاريخ /3َّ /2022)َّfile: ///C: 

/Users/DELL/Downloads/Documents/Annex15.pdf 

َّمنشورَّ (6) َّدراسة َّالقانونية, َّالصياغة َّالفقي, َّالاتيهيثم َّالرابط َّعلى َّ)الانترنت( َّللمعلومات َّالدولية َّالشبكة َّعلى َّة )تاريخَّ:
 :َّ(24َّ/3َّ/2022تاريخَّالزيارةَّ:َّالزيارة

file: ///C: 
/Users/DELL/Downloads/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%8A%D8%A7%D
8%BA%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88
%D9%86%D9%8A%D8%A9.pdf 

 هيثمَّالفقي,َّالصياغةَّالقانونية,َّالمصدرَّالسابقَّنفسه.َّ (7)

(َّانموذجا َّبحثَّمنشورَّفيَّكلية65َّالعراقيَّالمادةَّ)2005َّاخطاءَّالصياغةَّالتشريعيةَّفيَّدستورََّّ,د.َّحنانَّمحمدَّالقيسيَّ (8)
 .3القانونَّالجامعةَّالمستنصرية,َّص

 .302مصدرَّسابق,َّصََّّ,زينبَّطالبَّسلمانَّ (9)

 .13-12,َّص2010َّ,نجيبَّخلفَّأحمدَّواخرون,َّالقضاءَّالاداري,َّمكتبَّالفغران,َّبغداد (10)

 .70ص2013َّت,َّبيخالَّمحمدَّمصطفى,َّدراسةَّحولَّفكرةَّالقانونَّفيَّالدستور,َّمكتبةَّزينَّالحقوقيةَّوالادبية,َّبيروَّ (11)

 .19,َّص2011عليَّسعدَّعمران,َّالقضاءَّالاداريَّالعراقيَّوالمقارن,َّد.َّن,َّبغداد,ََّّ (12)

 .20,َّص2016مجلةَّام౱ققَّالحليَّللعلومَّالقانونيةَّوالسياسية,َّالعددَّالاول,َّالسنةَّالثامنة,ََّّ (13)

,2018َّلعددَّالرابع,َّالسنةَّالعاشرة,َّالحقَّفيَّالمواطنةَّبينَّالنصَّوالتطبيق,َّمجلةَّام౱ققَّالحليَّللعلومَّالقانونيةَّوالسياسية,َّاَّ (14)
 .304ص

 .62,َّص1984,َّدارَّالكلية,َّمصر,2َّمحمدَّبنَّابيَّبكرَّالرازي,َّمختارَّالصحا ,َّطَّ (15)

 .257-256ابنَّمنظور,َّلسانَّالعرب,َّدارَّاحياءَّالتراثَّالعربي,َّبيروت,َّد.ت,َّصَّ (16)

 .239,َّص2000,َّبيروت,َّدارَّصادرَّللطبعَّوالنشر,1َّط,,15ابنَّمنظور,َّلسانَّالعرب,َّجَّ (17)

 .306مجلةَّام౱ققَّالحليَّللعلومَّالقانونيةَّوالسياسية,َّالمصدرَّالسابقَّنفسه,َّصََّّ (18)
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َّالاول,ََّّ (19) َّكانون َّالاولى, َّالطبعة َّاللبناني, َّالفكر َّمنتدى َّواتجاهات, َّمقاربات َّوالدولة َّالمواطنة َّواخرون, َّعاصي َّبولس د.
 .11َّ,َّص2010

 112,َّص2009المكتبةَّالقانونية,َّد.َّحسانَّمحمدَّشفيقَّالعاني,َّنظريةَّالحرياتَّالعامةَّتحليلَّووثائق,ََّّ (20)

 .22د.ت,َّصَّ,,َّلبنان,َّجروسَّبرس1د.َّمحمدَّسعيدَّمجذوب,َّالحرياتَّالعامةَّوحقوقَّالانسان,َّطَّ (21)

 .314مجلةَّام౱ققَّالحليَّللعلومَّالقانونيةَّوالسياسية,َّمصدرَّسبقَّذكره,َّصَّ (22)

 .81,َّص2012د.َّحميدَّحنونَّخالد,َّالانظمةَّالسياسية,َّمكتبةَّالسنهوري,ََّّ (23)

د.َّناصرَّبنَّسعيدَّالَّفهيدَّالهاجري,َّالسياسةَّالتشريعيةَّفيَّمجالَّحقوقَّالانسانَّبدولتيَّقطرَّوالمملكةَّالمغربية,َّرسالةََّّ (24)
َّ َّالخامس َّمحمد َّجامعة َّمقدمة َََّّّ,الرباطَّ-دكتوراه َّوالاجتماعية َّوالاقتصادية َّالقانونية َّالعلوم ََّّ-كلية َّ-2017أكدال,

 .11,َّص2018

 .64,َّص1999,َّدارَّالنهضةَّالعربية,َّالقاهرة,3َّقانونَّالدستوري,َّطد.َّمحمودَّمحمدَّحافظ,َّالوجيزَّفيَّالَّ (25)

 .19د.َّناصرَّبنَّسعيدَّالَّفهيد,َّالمصدرَّالسابقَّنفسه,َّصََّّ (26)

 .181,َّص2012د.َّمحمدَّثامر,َّحقوقَّالانسانَّالمدنية,َّالمكتبةَّالقانونية,َّبغداد,ََّّ (27)

 .138د.َّمحمدَّسعيدَّمجذوب,َّمصدرَّسابق,َّصََّّ (28)

 .48صَّد.َّحميدَّحنونَّخالد,َّمصدرَّسابق,َّ (29)

 .318مجلةَّام౱ققَّالحليَّللعلومَّالقانونيةَّوالسياسية,َّمصدرَّسابق,َّصَّ (30)

 .271,َّص2002د.َّحسنَّالبدراوي,َّالاحزابَّالسياسيةَّفيَّالعالمَّالمعاصر,َّدارَّالنهضةَّالعربية,ََّّ (31)

اطروحةَّدكتوراه,َّجامعةَّبغداد,َّكليةََّّ,د.َّميثمَّحنظلَّشريف,َّالتنظيمَّالدستوريَّوالقانونيَّللأحزابَّالسياسيةَّفيَّالعراقَّ (32)
 .20,َّص2002القانون,َّ

(33) َّ(َّ َّومنذَّعام َّالشمالية َّالحقَّفيَّالمساواةَّفيَّاعلاناتَّالحقوقَّفيَّالولاياتَّالامريكية َّورد َّهذا1774َّ*َّكما َّحيثَّقرر )
اهيتهَّوسعادتهَّالاعلانَّانَّ"الشعبَّالذيَّيملكَّحقَّتعيينَّالحكامَّانَّيتخذَّكافةَّالاجراءاتَّالكفيلةَّبحمايةَّأمنةَّوتحقيقَّرف

اذَّلمَّتحققَّالحكومةَّهذهَّالاهدافَّام౱ددةَّفيَّالدستور",َّكماَّوانَّاعلانَّحقوقَّالانسانَّوالمواطنَّالفرنسيَّقدَّنصَّ"حقَّ
المقاومةَّيعتبرَّاحدَّالحقوقَّالطبيعيةَّللإنسانَّوانهَّمثلهاَّغيرَّقابلَّللتصرفَّفيهَّوالتنازلَّعنه,َّولذلكَّكانَّتنظيمَّالوسائلَّ

 افَّبهَّللأفرادَّوتمكنهمَّمنهَّمنَّالزمَّواجباتَّالحكومةَّالحرة".المختلفةَّالتيَّتكفلَّالاعترَّ

َّالتعبيرَّفيَّالجزائرَّدراسةَّمقارنةَّبالشريعةَّالاسلامية,َّرسالةَّماجستير,َّجامعةََّّ (34) بجروَّعبدَّالحكيم,َّالحمايةَّالدستوريةَّلحرية
 .60-59,َّص2006باتنة,َّ

 .2005َّ(َّمنَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّلعام7المادةَّ)َّ (35)

 .2005نَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّلعامَّ(َّم14المادةَّ)ََّّ (36)

 .(َّمنَّالدستورَّنفسه18المادةَّ)َّ (37)

 .2005(َّلسنة16َّ(َّمنَّقانونَّانتخاباتَّمجلسَّالنوابَّرقمَّ)14المادةَّ)َّ (38)

 .2005(َّمنَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّلسنة142َّالبندَّثانيا َّمنَّالمادةَّ)َّ (39)
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 .2005(َّمنَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّلسنة142َّالبندَّثالثا َّمنَّالمادةَّ)َّ (40)

 .2005(َّمنَّالدستورَّالعراقيَّلعام3َّالمادةَّ)َّ (41)

 .2005/َّالبندَّأولا(َّمنَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّلعام68َّالمادةَّ)َّ (42)

 .2005/َّالبندَّاولا َّ(َّمنَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّلعام77َّالمادةَّ)ََّّ (43)
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Issue Word ... 

 
In the name of Allah the Gracious, the Merciful. 

 

Citizenship in many countries, including Iraq, faces 

great challenges at various levels, legal, political, 

social, economic and technological. These challenges, 

collectively or individually, contributed to the 

weakening or absence of this association with legal, 

political and social dimensions. Based on that, the idea 

of holding the Fourth International Scientific 

Conference of the College of Law and Political Science 

came under the title: (Legislative Policy in Building 

Good Citizenship). In order to achieve its goals set 

through its axes of legal, political, social and economic 

aspects. In conclusion, the editorial board of the 

Journal of Legal and Political Sciences of the College 

of Law and Political Sciences is pleased to spread the 

seeds of the products and research of this valuable 

conference among its readers, asking God, the Blessed 

and Exalted, to be of use to students of science and 

knowledge. 
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