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 كلمة العــــدد ..

 بسم ౫ಋ الرحمن الرحيم
أفضل   محمد سيدنا .. على التسليم وأتم الصلاة و

 .أجمعين وصحبه آله وعلى
 ..  بعد أما

 كبيرة تحديات العراق ومنها البلدان نم العديد في المواطنة تواجه
 والاقتصادية, والاجتماعية والسياسية القانونية, الاصعدة مختلف وفي

 اضعاف في منفردة أو مجتمعة التحديات هذه ساهمت إذ. والتكنولوجية
 . والاجتماعية والسياسية القانونية الابعاد ذات الرابطة هذه تغييب أو

 والعلوم القانون  كلية مؤتمر إقامة فكرة جاءت ذلك من وانطلاقا  
 بناء في التشريعية السياسة: )الموسوم الرابع الدولي العلمي السياسية
 محاوره خلال من الموضوعة اهدافه يحقق لكي(. الصالحة المواطنة
 . والاقتصادية والاجتماعية والسياسية القانونية بالجوانب  المتمثلة

 والسياسية القانونية العلوم مجلة تحرير هيأة يسعد الختام, وفي
 هذا وبحوث نتاجات بذور  تنثر أن السياسية والعلوم القانون  لكلية التابعة
 فائدة بذي يكون  أن وتعالى تبارك ౫ಋ سائلين, قرائها ربوع بين القيم المؤتمر
 .والمعرفة العلم لطلبة

                                                            
 
 
 

 التحرير يأةه
 

 



 

 

 هيـــــــــــأة التحريـــــــــــــــــــــــر 
 الصفة جهة الانتساب الاسم ت

 رئيس تحرير ام٬لة العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  خليفة إبراهيم عودة التميميأ.د.  1

 مدير تحرير ام٬لة لعراقا -كلية القانون والعلوم السياسية  حيدر عبد الرزاق حميدم.  2

 محمد أمين الميدانيأ.د.  3
 –المركز العربي للتربية على القانون الدولي وحقوق الإنسان 

 فرنسا –ستراسبورغ 
 عضو هيأة التحرير

 عضو هيأة التحرير الكويت -جامعة الكويت  –كلية الحقوق  أ.د. رشيد حمد العنزي 4

 عضو هيأة التحرير ليبيا –البيضاء  –جامعة عمر المختار  –قانون كلية ال أ.د. مصطفى أحمد أبو الخير 5

 عضو هيأة التحرير جمهورية مصر العربية –جامعة عين شمس  –كلية القانون  أ.د. محمد نصر الدين عبدالرحمن 6

 عضو هيأة التحرير البوسنة والهرسك –جامعة سراييفو الدولية  أ.د. هادي شلوف 7

 محمد دحلان.د. نور الهلال أ 8
 –كلية غزالي شافعي العليا الحكومية 

 ماليزيا –جامعة اوتارا الماليزية 
 عضو هيأة التحرير

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  عماد مؤيد جاسمأ.م.د.  9

 عضو هيأة التحرير العراق -يالى جامعة د –كلية القانون والعلوم السياسية  لطلال حامد خليأ.م.د.  10

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  رائــــــد صـالــــح عليأ.م.د.  11

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  ريم فاضــلشاكر عبـد الكأ.م.د.  12

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  سم عدنان عبد الهبلاأ.م.د.  13

 عضو هيأة التحرير العراق -جامعة ديالى  –كلية القانون والعلوم السياسية  أحمد فاضل حسينأ.م.د.  14
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 قواعد النشر
 

 تقبل محكمة سنوية نصف متخصصة علمية مجلة والسياسية القانونية العلوم مجلة
 الرسائل وملخصات القضائية الأحكام على والتعليق والدراسات الرصينة البحوث

 الندوات عن العلمية والتقارير وإجازتها مناقشتها تّمت التي الجامعية والأطاريح
 باللغة أو العربية باللغة المقدمة سواء ومراجعتها الجديدة الكتب وعرض والمؤتمرات
 القواعد وفق على وذلك( والسياسية القانونية العلوم) تخصصها مجال في الانكليزية

 : الآتية والتعليمات
 مقدمين وغير نشرهما، يسبق لم أصليان الدراسة أو البحث بأن الباحث من التعهد -1

 .جزئيا   أو كليا   الإنترنت من مستلين وغير أخرى مجلة في للنشر
 المقدمة، العربية، باللغة البحث ملخص{ العلمي البحث وأصول قواعد مراعاة -2

 المصادر الهوامش، واستنتاجات، الخاتمة ،(الفروع – المطالب – المباحث) المتن
 .}الإنكليزية باللغة البحث لخصم والمراجع،

 الدكتوراه أطروحة أو الماجستير رسالة من جزء الدراسة أو البحث يكون ألا -3
 الرسائل من المستلة البحوث عدا ما نشره له سبق كتاب من جزءا   أو للباحث

 .معا   والباحث المشرف من المقدمة والأطاريح
 للمادة خلاصة مع CD ليزري قرص مع نسخ أربع من مطبوعة البحوث تقدم -4

 باللغة العلمية للمادة كلمة( 150) و العربية، باللغة كلمة( 100) على العلمية
 ام٬لة مترجم قبل من الإنكليزية اللغة إلى الملخص ترجمة يتم أن على الإنكليزية،
 .عراقي دينار آلاف عشرة( 10,000) مبلغ الترجمة مقابل ويستحصل

 يتعهد معتمد ترجمة مكتب قبل من الإنكليزية لغةبال المكتوبة البحوث تصديق يتم -5
 .للبحث اللغوية بالسلامة

 باللغة المكتوبة للبحوث الحروف ونوع أحجام وفق على مطبوعا   البحث يقدم -6
 22 حجم ،Bold غامق Traditional Arabic الخط نوع:  العربية

 16 وحجم للمتن 18 وحجم الفرعية للعناوين 20 وحجم الرئيسية للعناوين



 

 البحوث أما الصفحة، من جهة كل من سم 2.5 مسافة ترك مع للهوامش
 ،Times New Roman الخط نوع:  فتكون الإنكليزية باللغة المكتوبة

 للعناوين 18 وحجم الرئيسية للعناوين 20 وحجم البحث لعنوان 22 الخط حجم
 الصفحة، من جهة كل من سم 2,5 مسافة ترك مع للمتن 16 وحجم الفرعية

 .سنتيمتر واحد السطور بين المسافة كونوت
 مستمر بتسلسل الهوامش وتجمع الصفحة، متن في قوسين بين الهوامش أرقام توضع -7

 .البحث متن في الهوامش بأرقام إلكترونيا   مربوطة غير البحث نهاية في
 النشر أجور وتستوفى صفحة( 20) عن الدراسة أو البحث صفحات عدد يزيد لا -8

 ألف 60 و مساعدا ، مدرسا   أو مدرسا   كان إذا دينار ألف 40 بواقع صاحبها من
( 20) عن زاد وما أستاذا ، كان إذا دينار ألف 75و مساعدا   أستاذا   كان إذا دينار

 إضافية، صفحة كل عن دينار وخمسمائة ألفان( 2.500)مبلغ يُستوفى صفحة
 أما. حدةالوا الاستلال نسخة عن دينار آلاف ستة( 6.000) مبلغ ويستوفي

 .أمريكي دولار مائة 100 فهي العراق خارج من الدراسة أو البحث نشر أجور
 .للباحث الورقية النسخة إرسال أجور ام٬لة تتحمل لا -9

 مع( تعريفية نبذة) للباحث العلمية بالسيرة موجزا   الدراسة أو البحث مع يرفق -10
 .الإلكتروني بريده

 لم أو نشرت سواء أصحابها إلى ام٬لة إلى الواردة والدراسات البحوث أصول تعاد لا -11
 أخرى علمية مجلة في نشرها إعادة يجوز لا إذ للمجلة ملكا   النشر حق ويكون تنشر

 .التحرير رئيس من( كتابي إذن) خطية موافقة بعد إلا ام٬لة في نشره إقرار بعد
 عن مستلة نسخة إلى بالإضافة بحثه فيه المنشور العدد من نسخة باحث كل يمنح -12

 .بحثه
 تعكس ولا أصحابها نظر وجهة عن تعبر والدراسات البحوث في الواردة الآراء -13

 .ام٬لة نظر وجهة بالضرورة
 .المصادر وترتيب تنسيق عند( APA) العالمية الصيغة ام٬لة تعتمد -14

 



 

 الاشتراكات بام٬لة
  ( دينار عراقي  30,000مبلغ الاشتراك بالمجلة للنسخة الواحدة  )

 (  دولار أمريكي خارج العراق. 50و )  قداخل العرا

  ( دينار عراقي. 30,000ثمن النسخة الواحدة من المجلة ) 

 ( دينار عراقي.6,000ثمن النسخة الواحدة من الاستلال ) 
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 2022 - الرابع الدولي العلمي  المؤتمر بأبحاث خاص عدد

 الصفحة اسم الباحث عنوان البحث ت

 الأمن القيمي والسلم المجتمعي 1
 ليفة إبراهيم عودة التميميأ.د. خ

 أ.د. البسيوني عبد ౫ಋ جاد البسيوني
1- 35 

2 
اقع:   المواطنة الفعالة بين الدستور والو

 أنموذجا 2014التجربة المصرية لدستور مصر 
 56 -37 عبد ౫ಋ جاد البسيونيالبسيوني  أ.د. 

 78-57 اطعأ. د. أمل هندي ك  المواطنة الرقمية دراسة في المفهوم والابعاد 3
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 107-79 أ.د. احمد خلف حسين الدخيل
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 التشريعات الاجتماعية والأمن الانساني 

 في العراق
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 ملخص البحث

Abstract  

من المنظومة المتكاملة لحقوق الافراد والتزاماتهم، و  يتجزأ تعد المواطنة بمفهومها المعاصر، جزءاً لا
حق المرأة بعدالة النوع الاجتماعي ومساواتها مع الرجل في تمتعها بالحقوق التي منحها لها القانون، واجب 

 على كل دولة ديمقراطية ان تقر به وتعمل على كفالته.
في ام٬تمع العراقي، وتحديد وضع و يلقي هذا البحث الضوء على مساواة حقوق النوع الاجتماعي 

المرأة العراقية، من خلال بيان أبعاد المواطنة التي تعنى بتحقيق عدالة النوع من الناحية المدنية والسياسية 
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، في القواعد الدستورية والقانونية ، وما هي اهم الاشكاليات التي تهدر 

 ساواة بسبب التمييز القائم على اساس النوع الاجتماعي.حقوق المرأة وتمنع الم
 

Abstract 
Citizenship, in its contemporary sense, is an integral part of the 

integrated system of individual rights and obligations, and women's right to 
gender justice and equality with men in their enjoyment of the rights granted to 
them by law. 

It is the duty of every democratic state to recognize it and work to ensure 
it. This research sheds light on the equality of gender rights in Iraqi society, and 
determines the status of Iraqi women, by clarifying the dimensions of citizenship 
that are concerned with achieving gender justice in terms of civil, political, 
economic, social and cultural, in the constitutional and legal rules, identifying 
the most important problems that waste women's rights and prevent equality 
due to discrimination based on gender. 
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 المقدمـــــة
Introduction  

  أهمية البحث:
The Importance of the Study: 

تبرز أهمية البحث من خلال بيان دور المواطنة في تحقيق عدالة النوع الاجتماعي، الذي بات من 
لهذا الحق،  ةد ما شهده العالم من انتهاكات جمالمستوى الدولي والوطني، بعالامور ذات الاهمية البالغة على 

لذلك يجب التأكيد على دور المواطنة الصالحة في القضاء على كل اشكال التمييز الموجود في ام٬تمع 
 العراقي، والذي يعيق تمتع المرأة العراقية بحقوقه. 

  اشكالية البحث: 
The Problem: 

تكمن اشكالية البحث في ان تحقيق المساواة وعدم التمييز بين الرجل والمرأة هدف تسعى كل 
ام٬تمعات الى تحقيقه، وذلك بتظافر جهودها لاجل تمتع كافة افراد ام٬تمع بحقوقهم وضمان تأدية الالتزامات 

تي من شأنها اضعاف قوة غير ذات جدوى في ظل بقاء المعوقات ال اً المترتبة عليهم، غير انها تكون جهود
 القانون وانتهاك حقوق الانسان، اذ تتفرع من هذه الاشكالية عدة تساؤلات منها:

 ما هي ابعاد المواطنة وما هو دورها في ازالة الفوارق القائمة على اساس النوع الاجتماعي. .1

  ما هي المعوقات التي تواجهها المرأة العراقية في سبيل نيلها لحقوقها الاساسية. .2
  اهداف البحث:

The Aims of the Study: 

تتمثل اهداف البحث بالتعرف على مفهوم المواطنة، وبيان اهم آلياتها في مكافحة التمييز القائم 
على اساس النوع الاجتماعي وتحديداً البحث في نظرة ام٬تمع العراقي لأدوار وامكانيات كل من الرجل 

 منهما. والمرأة، و ما هي حقوق والتزامات كل 
  منهج البحث وهيكليته:

The Methodology and the Structure of the Study: 

سيعتمد البحث على المنهج الوصفي التحليلي  لبيان أهم اشكاليات تحقق عدالة النوع  
لى مبحثين، الأول نبحث فيه عيعات العراقية، وسوف نقسم البحث الاجتماعي، ضمن نطاق نصوص التشر 

المواطنة والنوع الاجتماعي وما هي اهم  ابعاد المواطنة التي تكفل تمتع جميع افراد ام٬تمع بالحقوق عن مفهوم 
والحريات على قدم المساواة من دون أي تمييز، أما في المبحث الثاني فسوف نتناول فيه أهم المعوقات التي 

 تعيق تحقيق عدالة النوع الاجتماعي.
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 المبحث الاول

Section One 
 م المواطنة وابعادها في تحقيق عدالة النوع الاجتماعيمفهو

The concept of citizenship and its dimensions in achieving gender justice 
بين كافة  ةلقد اصبح من أولويات بناء الدولة القانونية الديمقراطية، ان تعمل على تحقيق المساوا

الحق في التمتع بالحقوق الممنوحة لهم ولا يجوز الحـد منها أو تقييدهـا  افراد ام٬تمع، إذ ان لجميع افراد ام٬تمع
الا بناءً على قانون، فحق المرأة بعدالة النوع ومساواتــها مع الرجل في تمتعها بالحقوق التي كفلها لهـا الدستور، 

في هذا المبحث بيان فأصبح لزاماً على كل دولـة ديمقراطيـة أن تقر هذا الحق، وتكفل حمايتـه، وسنتناول 
المقصود بالمواطنة وعدالة النوع الاجتماعي وذلك في المطلب الاول، ومن ثم بيان أبعاد المواطنة الصالحة في 

 المطلب الثاني وكما يأتي:
 :مفهوم المواطنة والنوع الاجتماعي: المطلب الاول

The first requirement: the concept of citizenship and gender: 

تعد المواطنة منظومة متكاملة ومتوازنة من الحقوق والواجبات، اذ لابد من ضمان اقرار تمتع الافراد 
بالحقوق والحريات، وفي الوقت نفسه العمل على التأكيد بأن يؤدي كل فرد الواجبات المترتبة بذمته، اذ كان 

، لضمان استقامة يتجزأية ككــل لابات الانسانية والوطنلزاماً العمل على انشاء منظومة  للحقوق والواج
 . (1)المسؤولية في كافة ابعادها الانسانية  والوطنية والقانونية

تعرف المواطنة بأنها " العلاقة بين الفرد والدولة بموجب القانون الذي يحدده النظام السياسي في و 
، حيث ان واجب المواطن هو تلك الدولة وتتمثل هذه العلاقة في الحقوق والواجبات لكل من الدولة والفرد

الانتماء والولاء للدولة، وفي المقابل يكون واجب الدولة حمايته من المخاطر الداخلية والخارجية وتامين 
أما المواطنة الصالحة  (2)العيش الكريم له ومنحه الحقوق المدنية والسياسية والاجتماعية والثقافية وغيرها"

ماعة التي ينتسب اليها المرء لتحقيق النشاطات التي تعتزم القيام هاا على فتعرف بأنها" التعاون مع افراد الج
ان يقوم الفرد بواجباته ومسؤولياته المدنية في بيئته بطريقة ايجابية وبناءة وبقناعة و دافع من الذات وليس 

 .(3)بدافع الخوف أو التظاهر بالأشياء"
متساوون في الحقوق والواجبات، وبدون أي تمييز  وفي ظل مفهوم المواطنة اعلاه فأن جميع المواطنين

العـرق ... الخ، و يتبين إن عناصر المواطنة تتمثل في  أوعلى أسـاس الدين أو النـوع الاجتماعي أو اللــون 
الاحساس بالهوية، والتمتع بالحقوق، والالتزام بالواجبات، والمشاركة في إدارة الشؤون العامة، فضلا عن 

 .(4)قبول القيم الاجتماعية الاساسية
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تصل بعلاقتهما أما مفهوم النوع الاجتماعي فيقصد به " ان مميزات الرجل والمرأة هي مميزات ت
الاجتماعية، وتحت تأثير عوامل اقتصادية وثقافية وآيدلوجية تحدد أدوار كل منهما، مع شرط اقحام المساواة 

، كما ويعرف بأنه " مجموع السلوكات والنشاطات التي تنظم (5)بين الرجل والمرأة في كل السياسات العامة"
سب النمط الجنسي"، ومن هنا يتبين أن مفهوم النوع المكونات والادوار والسلوكات والاتجاهات بما ينا

الاجتماعي هو انجاز اجتماعي، ومفهوم مكتسـب بكل ما يشمله المفهوم، وبذلك انتقل التحليل لتكريس 
 . (6)هذا المفهوم من مستوى فردي الى مستوى التفاعــل الاجتماعــي ثم الى المستوى المؤسسـي

( في اواسط تسعينيات القرن الماضي وهي كلمة Genderي )ولقد انتشر مفهوم النوع الاجتماع
لاتينية، وتعني في الاطار اللغوي )الجنس( من حيث الذكورة والانوثة، وقد قدم هذا المفهوم بواسطة العلوم 
الاجتماعية )السوسيولوجيا(، من خلال دراسة الواقع الاجتماعـي والسياسي وتحليـل الادوار والمسؤوليـــات 

للتركيز على قضايــا المرأة والمساواة وحقوق  ولكل من الرجل والمرأة، ومن هنا بدت الضرورة تدعـ ــاتوالمعوق
، كما أن هذا الموضوع بدء يعكس الادوار الاجتماعــية للجنسين في المؤسسات الاجتماعية (7)الانسـان

 .(8)المختلفــة بدءاً من المنزل حتى مراكـز صنع القرار
 قيق تلك المساواة يكون عن طريق:والسبيل الى تح

توفير وضع اجتماعـي أو اقتصـادي يحقـق للمواطن احتياجاته الاساسية، ويتيح لـه التمتع بموارد مجتمعـه  .1
 على قدم المساواة مع غيره ومن دون أي تمييز.

لتنوع ايجاد مؤسسات تعليمية وتربوية، تعمل على ترسيخ مفهوم وقيم المواطنة للأجيال المتلاحقة وا .2
 .(9)وتقبل الآخر

اذ يجب ان ينصب مفهوم المواطنة على تغيير الانماط الاجتماعية والثقافية لسلوك كل من الرجل 
والمرأة للقضاء على كل اشكال التحييـز والعادات العــرفيـــة، واي ممارســات تقوم على الاعتقاد بأن أي من 

علـى ادوار نمــطيـة للرجل والمرأة، وحمايتهـــا من العنـف الذي الجنسين هو ادنــى أو اعلى مــن الاخـــر، أو 
 .(10)ينــــال من كرامتها أو شرفها

  :ابعـــاد المواطنــة الصالحــة: المطلب الثاني
The second requirement: the dimensions of good citizenship: 

دالة النوع الاجتماعي، لا بد لنا من بيان قبل البحث في الاشكاليات التي تقف حائلا أمام تحقيق ع
الابعاد التي يقوم عليها مفهوم المواطنة الصالحة، اذ لا بد من أن يكون هناك احساس بالهوية الوطنية، 
والتمتع بالحقوق وتأدية الالتزامــــات والواجبــــات، وقبول القيــم الاجتماعية الاساسيــة، فضلًا عن المشاركة 
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، ويتجسد أثر المواطنة في تحقيق عدالة النوع الاجتماعي، من خلال (11)دارة الشؤون العامةالفاعلة في إ
القواعد الدستوريــة والقانونيــة، والتي تقوم على أساس المساواة بين الافراد في ضمان التمتع بالحقوق وتأدية 

النظـر عــن الاختلافـات القائمــة على اساس العرق أو الدين أو النوع  صرفالواجبات، ب
، وهو أول ما اشار إليه الدستور عند بيانه الحقوق والواجبات، إذ اكد على أن  (12)الاجتماعي...وغيرهــا

ون... الخ،  متساوون امام القـانون دون تمييز بسبب الجنس أو العرق أو القوميـة أو الاصل أو اللينالعراقيـ
 .(13)فضلا عن ان مبدأ تكافـؤ الفرص هو حق مكفول لجميع العراقييـن

ومن الخطوات المهمة التي اتخذها العراق في مجال القضاء على التمييز هو انضمامه الى اتفاقية 
ودخلت  1979والتي اعتمدتها الجمعية العامة عام  القضاء على جميع اشكال التمييز ضد المرأة )سيداو(

، غير إننا لم نجد التحقيق الفعلي لمبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، وذلك (14)1981 يز التنفيذ عامح
بسبب عدم وضع الآليات الفاعلة لتطبيق بنود هذه الاتفاقية ، والتي عنيت بحقوق المرأة وركزت على مبدأ 

علقة بالنساء، والزمت الدول الاطراف عدم التمييز القائــم على الجنــس فضلًا عـن المعايير الاخرى المت
بتحقيق المساواة الفعليــة بين الرجل والمرأة، ودعت الى اتخاذ التدابير المؤاتية للتمييز الايجابي أو ما يسمى 

مساواة العادلة والذي يقصد به " تمييز فئة معينة من فئات ام٬تمع تختلف عن بقية الفئات بالعرق أو لابال
ذوي الاحتياجات الخاصة( من خلال اتخاذ جملة من الاجراءات )و المقدرات الذاتيةالدين أو الجنس أ

التفصيلية التي تعطي افراد هذه  الفئة الاولوية في ام٬الات المختلفة للحياة العامة هادف الغاء التمييز 
 . (15)السلبي، وتحقيق المساواة الفعلية بينها وبين باقي فئات ام٬تمع"

تفاقية اعلاه، العنــف القائـم على اساس النــوع الاجتماعــي، بوصفه شكلًا من كما وبينــت الا
اشكال التمييز الذي يعمل على احباط قدرة المرأة علـى التمتـع بحقــوقها وحرياتـها علـى اساس من المساواة 

ه أو يرجح ان ، ويقصد بالعنف بأنه " أي فعل عنيف تدفع اليه عصبية الجنس ويترتب علي(16)مـع الرجل
يترتب عليه اذى أو معاناة للمرأة سواء من الناحية الجسمانية أو الجنسية أو النفسية، بما في ذلك التهديد 

، (17)بأفعال من هذا القبيل أو الحرمان التعسفي من الحرية سواء حدث ذلك في الحياة العامة او الخاصة"
اط مادي خارجي يمس جسم المرأة، محدثًا هاا الايذاء والعنف انواع قد يكون ماديًا والذي يراد به أي نش

( وهو العنف الذي يتصف بالصمت وغياب الاثار المادية على جسد الضحية والالم، أو عنفاً اعتبارياً )معنوياً 
 .(18)مشاعرها واحاسيسها في)المرأة(، والذي يكون الهدف منه تكسير شخصية الضحية ونفسيتها، والتأثير 
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 يالمبحث الثان
Section Two 

 معوقات تحقيق عدالة النوع الاجتماعي

Obstacles to achieving gender justice 
على الرغم من انضمام العراق الى اتفاقية القضاء على جميع اشكال التمييز ضد المرأة )سيداو( ، 

والحريات التي وجاءت نصوص دستوره النافذ ضابطة لقواعـد ممارسة السلطة، عن طريق ضمانها للحقوق 
اقرها في نصوصه، و وضع الوسائل الكفيلة لحمايتها، وعدم اساءة استعمالها، على اعتبار ان الحكم في 

، غير إننا لم (19)الدول الديمقراطية ليس هو الغاية، بل هو الوسيلة لضمان حقوق المواطنة الاساسية وتنظيمها
جتماعي، وذلك بسبب عدم وضع الآليات الفاعلة لتطبيق نجد التحقيق الفعلي لمبدأ المساواة بين النوع الا

بنود هذه الاتفاقية، فضلًا عن التمسك بالأعراف والتقاليد السائدة التي تسعى دوماً لإبراز  الموروث الثقافي 
والاجتماعي لمفهوم ام٬تمع الذكوري، وانكار حقوق المرأة، إذ ان المشكلة ليس في اقرار الحقوق والحريات 

 .(20)في ضمان آليات تطبيقهانما إو 
فهناك العديـد من العقبات القانونية والسياسية والاجتماعيــة والاقتصادية، تقف حائلًا امام ابراز 
قدرات المرأة ومؤهلاتها الأمر الذي انعكس سلباً على واقع مشاركتها الفعلية في الحياة العامة، ومن ابرز 

 تلك المعوقات هي:
 :يـــونـانـــز القـــمييالت: الأول طلــبالم

The first requirement: legal discrimination: 

، من حيث التمتع (21)مام القانونألقد اشار الدستور العراقي النافذ بأن العراقيين جميعهم متساوون 
هلية الرجل في بالحقوق وتأدية الواجبات، اذ لا بد من المساهمة في منح المرأة الاهليــة القانونية الــمماثلة لأ

المساواة امـام القانون، والتمتع بحقوقهن القانونية والمدنية لابرام العقود وادارة ممتلكــاتها فضلًا عن المساواة 
( من قانون العقوبات 409)، وفي معرض المساواة الاخيرة نجد ان المشرع العراقي في المادة(22)امام القضاء

، (23)بفعل الزنا ةمخففاً في حال قتله لزوجته أو احد محارمــه وهي متلبسالنافذ قد منح فقط للرجل عذرا 
بسبب حالة الانفعال النفسية التي يثيرها وضع الزنا في نفس الزوج أو القريب وهو تحت تأثير المفاجأة وثورة 

لزوجة منه، الغضب الآني، الامر الذي يراه البعض غير عادل لإن من الظلم منح الزوج هذا العذر، وحرمان ا
، ولو عدنا الى الاعراف والتقاليد لوجدنا أن ما يعيب المرأة التي تزني، يعيب الرجل (24)مع إن اسبابه واحدة

، وان هذا التمييز يعد اخلالًا (25)الذي يلاط به، غير ان النص التشريعي اغفل ذلك وخص زنا النساء فقط
لمشرع ان يساوي في المعاملة العقابية بينهما، ومنح الفرصة بمبادئ السياسة الجزائية العادلة، وكان الاجدر با
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لكلاهما من الاستفادة من هذا العذر القانوني، الذي يترتب على ارتكاب جريمة القتل في حالة التلبس بالزنا 
 .(26)دون تفريق بين الزوج والزوجة

صفة الجريمة عن الفعل ( من قانون العقوبات العراقي النافذ على انتفاء 41كما واشارت المادة )
، مفترضاً أن الزوجة (27)ويعد من قبيل الحق، تأديب الزوج لزوجته وذلك بالسماح له بضرهاا )تأديبها(

وحدها هي من يستحق التأديب، وهاذا يكون المشرع قد عارض ارادة المشرع الدستوري أعلاه في المساواة 
 أة في السلامة الجسدية والحفاظ على كرامتها. امام القانون والقضاء، وسمح للرجل بانتهاك حق المر 

ومن الصور الاخرى للتمييز القانوني القائم على أساس النوع الاجتماعي، عندما جاء موقف المشرع 
 2006( لسنة 26( من قانون الجنسية العراقي رقم )3العراقي متناقضاً في نصوصه، إذ نص في المادة )

( من القانون 4ن ولد لأب عراقي أو لأم عراقية(، فيما جاءت المادة )م -1يعتبر عراقياً: )النافذ على: 
، لذا هي (28)نفسه وعدت الجنسية مكتسبـة في حالـة الولادة خارج العراق مـن أب مجهــول أو عديــم الجنسية

لى نص ( لانتفاء الحكمة التشريعيـة من وجودهـا، والابقاء ع4دعوة للمشرع العراقي الى الغاء نص المادة )
(، والتي تعد معياراً للمساواة بيـن الرجل والمرأة وعدم التمييز بينهما، وفي الوقت نفسه توافق النص 3المادة )

 .(29)( والذي اكد على أن الجنسية حق لكل عراقي، وهي اساس مواطنتـه18الدستوري في المادة )
 :التمييز في ممارسة الحقوق السياسية: يــالثان طلــبالم

The second requirement: discrimination in the exercise of political rights: 

يقصد بالحقوق السياسية "حق المواطن في المشاركة في الحياة السياسية ترشيحاً وانتخاباً والاشتراك في 
، (31)تمييز، وهي من الحقوق الاساسية التي كفلها الدستور دون اي (30)إدارة شؤون ام٬تمع والرقابة عليها"

فأعطى المرأة الى جانب الرجل الحق بالمشاركــة في الحياة العامــة والسياسيـــة، والمساهمـــة في اتخاذ القرارات 
العامــــة على قــــدم المســـاواة مع الرجل، لتشعــر من خلالها بأهميتهــا وبتمتعهـا بحقوق المواطنـة التي تسمـح لها 

، 49، وبين دستورنا النافذ نسبة تمثيل النساء في مجلس النواب في نص المادة )(32)التمتع بكافة الحقوق
يستهدف قانون الانتخابات تحقيــق نسبــة تمثيـل للنساء لا تقل عن الربع من عدد أعضاء مجلس رابعاً( )
همشـت دورهـا، اذ ولقد جاء تمثيل المرأة بنسبـة محدودة كرد فعل على القيود الاجتماعيـة التي ، (33)النواب(

إن مشكلة المرأة هـي جـزء من المشكلة الاجتماعية كلها، لذا ينبغي تحرير ام٬تمع من افكاره، وفي الوقت 
نفسه إن تمثل هذه النسب في القوائم الانتخابية من قبل نساء كفؤات، ضمانًا لمصلحة ام٬تمع بصورة 

 . (34)عامة
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الجغرافـــي من اهم محددات مشاركة المرأة في الــعملية وتعـد قيـم النــوع الاجتماعي والتوزيع 
بين نسب مشاركة النساء في محافظات  الانتخابيــة، اي فــي مشاركتها في صنع القرار، إذ أن هناك تفاوتاً 

العراق، بسبب الموروث الثقافي والاجتماعـي تجاه دور المرأة في ام٬تمــع، وعدم فسح ام٬ال أمامها لتنمية 
تهــا وتأهلها للمشاركة الايجابية،  سواء في الترشيح أو اختيار من يمثلها في الانتخابات ومن دون اي قدرا

 .  (35)تدخل
 : عـة ام౰تمــة ثقافــنمطي: المطلب الثالث

The third requirement: the stereotyping of society’s culture: 
والقائمـة على  ،عن طريق تغيير قيم ام٬تمع النمطيــةلا بد من ان تعمل المواطنة على تمكين المرأة 

اساس التمييز بسبب النوع الاجتماعي، وجزء من هذه القيم خاصة بالمرأة نفسها، وبعضها الاخر خاصة 
بالرجل داخل الاسرة، والتي هي بام౱صلة جزء من قيم النوع الاجتماعي للمجتــمع ككـل، إذ ظهر جليـاً ان 

، إذ تبقى يقـاً بين قيم النوع الاجتماعي والمشاركة في صنع القرار على صعيد الاسرة وام٬تمع هناك ارتباطاً وث
المرأة أسيرة السلبيـات الناجمة عن ثقافة ام٬تمع، الذي يعرضهــن للقمـع الاجتماعي و العوز المادي والعنـف 

تماعي وقيمـه وثقافته الذكورية، الاسري اليومـي ولأسباب واهيـة، وما زالت تصطدم بعادات الواقع الاج
الامر الذي ينعكس سلباً على مشاركتها في ميادين الحياة العامة، وبالأخص اذا ما كانـت مشاركتها  تتعارض 

 .(36)مع الاعراف الاجتماعية السائدة
واجه  و لا يزال ام٬تمـع العراقـي يعاني من بقايـا الواقع الاجتماعي الاقتصادي والثقافي المتخلف، وي

افراده واقعاً اجتماعيـاً متحفظاً، يحــول دون الاستفادة من الطاقــة المتاحة له، بفعل تأثير العلاقات السلطويــة 
والنظام الابوي في العائلـة، فضلًا عن أن التنشئة الاجتماعية تضع المرأة العراقية بموقع متدني، وتهيء لكلا 

إذ لا تزال العديد من النساء  ،(37)وي للمرأة في العائلـة وفي ام٬تمــعالجنسيــن الواقـع لنقل الموقــع الثان
العراقيات سجينات للاعراف والتقاليد العشائريـة البالية، الامر الذي يمنعهن من اتخاذ اهم قراراتهن المصيرية 

ستمرار لذاتهن او داخل اسرتهن ومجتمعهن، فضلا عن حرمانهن من الحصول على فرصتهن بالتعليم او الا
فيـه، الامر الذي يمنع ابراز طاقاتهن الكامنة من جهـة، وحرمانهن من فرصة التعبير عن ذاتهن من جهة 

، إذ يعد التعليم من اهم العوامل المساهمة في التنمية الاجتماعية والاقتصادية للبلاد، اذ يعمل (38)اخرى
الفقر، ونجد أن هناك تبايناً واضحاً في  ىو على زيادة الترابط الاجتماعي بين افراد ام٬تمع، وخفض مست

نسب التعليم  بين الذكور والاناث، وذلك تبعاً للتقاليد الاجتماعية والثقافية الموروثــة، الامر الذي يمنع تحقق 



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                      2022 –المؤتمر العلمي الدولي الرابع 
 

 
983 

فرصة المساواة في الحصول على التعليـم، وبالأخص التباين الموجود في مستويـات التعليم للمرأة بين الريف 
 .(39)تحضــرةوالمدن الم

و إن من اهم مقومات المواطنة الصالحة، هو ضمانها للحقوق الاقتصادية، والذي سيجعل للمواطنة 
معنـى، ويتحقق بموجبها انتمـاء المواطـن و ولائه لوطنـه، وتفاعلـه الايجابـي مع مواطنـيه، نتيجة للقدرة على 

الدستور العراقي حق العمل وكفله لجميع العراقيين، لضمان ، إذ اقر (40)المشاركة الفعلية والشعـور بالإنصاف
، ولا بد من فسح ام٬ال للمرأة للمشاركة في خطط التنمية، لان غياهاا،  يعد من (41)توفير حياة كريمة لهم

 .(42)احد الاسباب التي تساهم في تدهور الاقتصاد الوطني
البطالة( أو )تأنث الفقر( والتي تركز على  ظاهرة )تأنيثيشهد العالم المعاصر لكن نرى اليوم بأن 

مفهوم التمييز ضد المرأة، على الرغم من ادعاء العولمة الى زيادة افساح ام٬ال امام ممارسة المرأة النشاط 
هناك انخفاضاً كبيراً بنسب مشاركة المــرأة  إلى أن  ، و يشير الواقع (43)الاقتصادي، وتمتعهن باستقلالهن الذاتي

العمــل، وبالأخص في المناطق الريفيـة، وحصر نشاط المرأة في رعاية الاطفال والقيام بالأعمال في سوق 
المنزلية، الامر الذي بلا شك سوف يؤثر على مشاركتها في صنع القرار الاسـري، ومشاركتها في القطاع 

 .  (44)الحكومي، بسبب التمييز  القائـم على اساس النوع الاجتماعي
تقاليد، التي حداث تغيير بنيــوي في طبيعة ام٬تمع الأبــوي العراقي من ناحية العادات والفلا بد من ا
اً لحرية المرأة الشخصية واستقلالها الذاتي، وتعزيز ثقافة المرأة و وعيها بإنسانيتــها تشكل عائقــاً رئيس

ي تشريع أوحقوقها، والعمل على زيادة التشريعات الخاصة بحقوق المرأة وتطويرها بشكل مستمر، وتعديل 
 .(45)يعيق تفعيل دور المرأة داخل ام٬تمع العراقي
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 الخاتمـــــــة
Conclusion 

بفضل ౫ಋ وتوفيقه أنهينا بحثنا في موضوع )المواطنة ومعوقات تحقيق عدالة النوع الاجتماعي/ المرأة 
العراقية انموذجاً( مستعرضين أهم المشكلات التي يثيرها موضوع البحث، والوقوف على مكامن القوة 

الحلول المناسبة لتلك  والضعف في علاقة المواطنة الصالحة بتحقيق عدالة النوع الاجتماعي، ولأجل وضع
المشكلات، لا بد من ذكر أهم الاستنتاجات والمقترحات استكمالًا وإتماماً للفائدة العلمية، والتي سوف 

 :  نوجزها بالآتي
 اولا: الاستنتاجات:

Firstly: Conclusions: 

هي من الحقوق  ،حق المرأة بعدالة النوع ومساواتــها مع الرجل في تمتعها بالحقوق وادائها للواجبات إن   .1
 . العراقي النافذ التي اقرتها الاتفاقيات والاعلانات الدولية و كفلها الدستور

ق، وإنما  من ابرز معوقات تحقيق عدالة النوع الاجتماعي في ام٬تمع العراقي ليس في اقرار هذا الح إن   .2
هي في احالة الدستور امر كفالتها الى القوانين التي تنظم تلك الحقوق، دون ان يحدد ضوابط محددة 
للتشريعات ولا المدة الزمنية اللازمة لتشريعها، اذ نرى العديد من الحقوق لغاية الان لم يصدر قانون 

 يعنى بتنظيمها.

النوع الاجتماعي، فضلًا عن التمسك بالأعراف  غياب الآليات الفاعلة لتطبيق مبدأ المساواة بين .3
والتقاليد السائدة التي تسعى دوماً لإبراز  الموروث الثقافي والاجتماعي لمفهوم ام٬تمع الذكوري، 

 وانكار حقوق المرأة.

 ثانيا: التوصيات:   
Secondly: Recommendations: 

اشكال التمييز والمساواة في المراكز القانونية  الالتزام ببنود كافة الاتفاقيات التي تهدف الى منع كافة .1
لجميع افراد ام٬تمع، وتفعيل النصوص الدستورية التي كفلت حقـوق كافة افراد ام٬تمع من دون اي 
تمييز، فضلا عن دعوة المشرع العراقي الى ترسيخ مبدأ عدالة النوع الاجتماعي، و الاسراع بإقرار 

الحقوق، وان تخرج تلك النصوص بصيغة المخاطبة الشاملة للمذكر  النصوص القانونية التي تنظم تلك
والمؤنث على حد سواء، وانماء فكرة المشاركة الايجابيـة في الحياة، وتوزيع الفرص بتوازن يضمــن 

 الاستمرار والرفاه للنوع البشري. 
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ة والاختيار فـي الانتخابـات اتخاذ ما يلزم لتنمية قـدرات ومهـارات المرأة، بما يؤهلها للمشاركة الايجابي .2
بشكل واسـع، وليس بناء علـى ما يملى عليهـا، وفسح ام٬ال امام المرأة البرلمانية للمشاركة بصياغة 

 القوانين والتشريعات التي تمنع اي تمييز قائم على اساس النوع الاجتماعي.

لإتاحة الفرصة للكل الاشتراك في  اعتماد المواطنة كأساس للتمتع بالحقوق والحريات وتأدية الالتزامات، .3
العيش بحريـة وأمان في العراق، واتخاذ الإجراءات المناسبة لتصحيح الموروث الثقافي والاجتماعي تجاه 

 دور المرأة في ام٬تمع.

السعي لتغيير ثقافة ام٬تمع العراقي، بالوسائل التي تكفل تحقيق عدالة النوع الاجتماعي، وضرورة منح  .4
 يات سياسية واقتصادية مساوية لصلاحيات الرجـل، وتمكيـنها من الاعتماد على ذاتها.المرأة صلاح

ازالة جميع التباينات القائمة على اساس النوع الاجتماعي، والارتقاء بمستوى المرأة داخل الاسرة  .5
دي والجامعي(، وام٬تمـــع، فضلًا عن جعل التعليم الزامياً في مرحلة التعليم )الابتدائي والمتوسط والاعدا

 الأمر الذي سينعكس بصورةٍ ايجابية في تمكينها سياسياً واجتماعياً واقتصاديًا.

ومنحها فرصاً متكافئة مع فرص الرجل في المساواة في  دعم مشاركة المرأة العراقية في سوق العمل، .6
اعداد والعمل على  الاجر والامتيازات، فضلًا عن شمولها بالقروض المالية ودعم التسويق لمنتجاتها،

و توفير البيئة المساعــدة البرامج الخاصة بتدريبها وتأهيلها بما يتلائم مع مستوى تعليمها وامكانياتها، 
 .لكي تستطيع التنسيق بين عملها وبين الاهتمام بشؤون اسرتها

 الهــوامــش
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Issue Word ... 

 
In the name of Allah the Gracious, the Merciful. 

 

Citizenship in many countries, including Iraq, faces 

great challenges at various levels, legal, political, 

social, economic and technological. These challenges, 

collectively or individually, contributed to the 

weakening or absence of this association with legal, 

political and social dimensions. Based on that, the idea 

of holding the Fourth International Scientific 

Conference of the College of Law and Political Science 

came under the title: (Legislative Policy in Building 

Good Citizenship). In order to achieve its goals set 

through its axes of legal, political, social and economic 

aspects. In conclusion, the editorial board of the 

Journal of Legal and Political Sciences of the College 

of Law and Political Sciences is pleased to spread the 

seeds of the products and research of this valuable 

conference among its readers, asking God, the Blessed 

and Exalted, to be of use to students of science and 

knowledge. 
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