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 3002 عام بعد في العراق  الحكهميوتداعياتها عمى الاداء  شكالية تذكيل الحكهماتإ
The problematic formation of governments and their repercussions on 

government performance in Iraq after 2003 
                                    Dr. ALI HUSSEIN YASEENسينعمـي حدــين يام.د. 

 الممخص >
ليذ بالأمخ اليدخ وذلظ لتجاعيات التذكيل  2003أن دراسة تذكيل الحكػمات العخاقية بعج عام       

عمى بشية الجولة والسؤسدات الخسسية وتكخيديا لسبجأ السحاصرة الصائفية والعخقية وتأثيخىا الكبيخ في 
الانتقالي وصػلًا  فأزمة تذكيل الحكػمات أبتجات مغ عسل مجمذ الحكع ،شبيعة وأداء الحكػمة العخاقية 

كتل الجاخمة بدبب شبيعة العلاقة بيغ الفخقاء بػصفيا علاقة تشافدية بيغ قادة ال 2021لانتخابات تذخيغ 
ىػ الفخض الستبادل بيغ الكتل والاحداب الدياسية لألية التفاوض، فالتفاوض  في البخلسان وسػء فيع

مظ السفاوضات غيخ مججية وبالتالي لع وليذ العخض الستبادل لمسصاليب والذخوط والحي جعل مغ ت
فزلًا عغ ذلظ فان الجراسة تبحث عغ تجاعيات التأخخ في  ،يتحقق مبجأ التفاوض الدياسي الشاجح 

تذكيل الحكػمة عمى تجني الاداء الحكػمي والخػف مغ تاثيخ ذلظ عمى الامغ القػمي العخاقي وأعصاء 
وبيان مجى الاستفادة مغ التشػع الاثشي والقػمي في  ،فخصة لمقػى الخارجية لمتجخل في الذأن الجاخمي 

 حدع السدائل الخلافية لرياغة ىػية وششية جامعة تشعكذ بذكل ايجابي تجاه الاداء الحكػمي .
 . الاداء الحكػمي  ،التحالفات  الدياسية  ،القػانيغ الانتخابية  ،الاثشية الكمسات السفتاحية :

Abstract:  

   The study of the formation of Iraqi governments after 2003 is not easy، due 

to the repercussions of formation on the structure of the state and official 

institutions and their dedication to the principle of sectarian and ethnic quotas 

and its great impact on the nature and performance of the Iraqi government 

The crisis of the formation of governments is the beginning of the work of the 

Transitional Governing Council and continued up to the October 2021 

parliamentary elections due to the competitive nature of the relationship 

                                                 
 10/08/8181تاريخ النشر    82/00/811القبول تاريخ     8188/ 01/ 82م تاريخ الاستلا    
    كمية العمهم الدياسية_ جامعة المهصلalih.y@uomosul.edu.iq  
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between the political parties. Those parties tend to dictate their demands 

instead of negotiating a common ground, in a way that renders any negotiation 

futile. 

In addition، the study looks into the repercussions of the delay in forming the 

government on government performance, its effect on Iraqi national security 

and the possibility of allowing external actors to interfere in Iraqi internal 

affairs. Further, this study aims to explain the extent of benefiting from ethnic 

and national diversity in resolving contentious issues to formulate a 

comprehensive national identity that is reflected positively in the government's 

performance.                                                                                     

key words :Ethnicity، electoral laws، political alliances، government 

performance. 

 المقدمة >
 2003بعج عام السدار الدياسي في العخاق الججيج تعج أشكالية تذكيل الحكػمات العخاقية أبخز سسات   

سبجأ السحاصرة الصائفية وذلظ لتجاعيات التذكيل عمى بشية الجولة والسؤسدات الخسسية وتكخيديا ل
 فأزمة ،عمى الاداء الحكػمي بذكل أساس التي أنعكدت سمباً فزلًا عغ العػز التذخيعي و والعخقية 

وبدبب  ،2021تذخيغ  لانتخاباتمغ عسل مجمذ الحكع الانتقالي وصػلًا أبتجات  تذكيل الحكػمات
فقج شيجنا نػعاً آخخ مغ التفخد  تشافديةفيا علاقة ترارعية وليدت شبيعة العلاقة بيغ الفخقاء بػص

والاستبجاد بيغ قادة الكتل الجاخمة في البخلسان وسػء فيع تمظ الكتل لالية التفاوض، فالتفاوض السػجػد 
السفاوضات عشجىع ىػ الفخض الستبادل وليذ العخض الستبادل لمسصاليب والذخوط والحي جعل مغ تمظ 

السفاوضات الى عمى الاغمب التفاوض الدياسي الشاجح بل تشتيي لع يتحقق مبجأ غيخ مججية وبالتالي 
القػى عشج ذلظ وتدتخجم ومداومات عمى أسذ أثشية  خلافات لا اختلافات وترفيات لا تدػيات

تشفيح الحكػمة لالتداماتيا مايشعكذ سمباً تجاه الدياسية تخاجيجيا السكػن الحي تشتسي اليو لتحقيق مرالحيا 
 . ار السشذػد في تحقيق الاستقخ 
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العسمية الدياسية في العخاق ومارافقيا مغ اشكالات عجة سػاء كانت سياسية ومغ خلال ذلظ يتبيغ بان    
الحكػمات الستعاقبة وآداء برػرة مباشخة عمى شبيعة اثخت شائفية  أم اجتساعية _ثقافية  _ دستػرية_

 . الدياسيةوالتي انعكدت بجورىا عمى مجسل العسمية  2003بعج عام 
  >أهمية الدراسة

 مسا سبق يسكغ القػل أن أىسية ىحه الجراسة متأتية مغ عجة اعتبارات يسكغ أيجازىا بالاتي :  
أن التاخخ في تذكيل الحكػمة لو تجاعيات عمى تجني الاداء الحكػمي والخػف مغ تاثيخ ذلظ   -1

 عمى الامغ القػمي العخاقي وأعصاء فخصة لمقػى الخارجية لمتجخل في الذأن الجاخمي . 

لة عغ الانقدامات والتحالفات بيغ تمظ أن دراسة الاشكاليات محاولة مبكخة لسعخفة العػامل السدؤو  -2
 .وتاثخىا عمى الاداء الحكػمي الدياسية  القػى 

عجم حدع أغمب في وتجاعياتو أن التشػع الاثشي في العخاق أسيع في تعجد الخؤى والاتجاىات  -3
 تشعكذ بذكل أيجابي تجاه الاداء الحكػمي . صياغة ىػية وششية جامعة و السدائل الخلافية 

بالشتيجة إلى تذكيل رؤية متكاممة لآليات قج تفزي قػى الدياسية العخاقية إن دراسة مػضػع  ال -4
الحل بعج تذخيز السذكلات ومحاولة تقجيع تػصيات يسكغ اتباعيا لتجاوز ىحه الأزمات 

 . السدمشة

  >أشكالية الدراسة 
الغيخ الاوضاع ضاىخة عجم الاستقخار الدياسي و ) ان مغ تداؤل رئيذ مفاده : تشبع اشكالية الجراسة    

اثخت بذكل كبيخ في شبيعة  2003بعج عام شبيعية التي رافقت عسمية بشاء الشطام الدياسي العخاقي 
مغ جانب الشخب الدياسية السحاصرة الصائفية والعخقية و  القرػر التذخيعيفزلًا عغ (  وأداء الحكػمة

 .  تذكيل الحكػمات الستعاقبةمخاحل التي أنعكدت سمباً خلال 
  > فرضية الدراسة

تذكيل الحكػمات العخاقية الستعاقبة ضسغ عجم أستكسال أن : تشصمق ىحه الجراسة مغ فخضية مفادىا   
وتحقيق الاستقخار وتباشى بشاء دولة السؤسدات  الاداء الحكػميتجني  تجاه سمباً  أنعكدتالسجد السحجدة 

  .الدياسي 
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 الستسثل الشطسي التحميل لاعصاء السػضػع أىسيتو العمسية تصمب الاعتساد عمى مشيج  >منهجية الدراسة 

 في الجراسة متصمبات بحدب الاخخى  السشاىج ببعس الاستعانة مع السخخجات(، / )السجخلات بإنسػذج

 .الخئيذ بالسشيج الاخلال دون  والسشيج الػصفي مغ التاريخي كالسشيج محجدة مػاضع
 > هيكمية الدراسة

فزلًا عغ السقجمة والخاتسة ذُكخ فييا أىع الاستشتاجات  ثلاثة محاورعمى  تقديع ليكمية البحث تع  
 فيسا تصخق الثاني ،  2003بعج  ابيةخالتشػع الاثشي والبيئة الانت أوليساوالتػصيات وإذ تشاولت الجراسة في 

تجاعيات لبحث  لثالثالسحػر اوآخيخا جاء ،  الستعاقبة أشكالية الانتخابات وتذكيل الحكػماتلجراسة 
 .الاداء الحكػمي  وتجنيتذكيل الحكػمات العخاقية 

 
 3002التنهع الاثني والبيئة الانتخابية بعد أولا > 

بذسػلية )ديشية، محىبية،  2003اتدست الحياة الدياسية لمفتخة التي تمت الاحتلال الامخيكي لمعخاق عام   
وتغييخ نطام الحكع مغ رئاسي يعتسج عمى السخكدية السصمقة ذات مذارب فكخية وعقائجية مختمفة قػمية( 

الدياسية  تياواقعا أحجثتو ضخوف السخحمة بتغييخا سخحمةسجمت تمظ الإذ و  ، الى نطام بخلساني ديسقخاشي
رعػد اليػيات الأمخ الحي أسذ ليخة مغ تجاعيات وأزمات خص اوما رافقي والاقترادية والاجتساعية

التي آثخت بذكل مباشخ في معزمة التجخل الخارجي  فزلا عغ الفخعية عمى حداب اليػية الػششية
 عمى ضػء ذلظ قدع ىحا السحػر الى :  ،شبيعة التحالفات وتذكيل الحكػمات الستعاقبة 

 > الاثني لممجتمع العراقيالتكهين  _ 8
فيو  ثشيةولطاىخة التعجدية الا ،يستاز السجتسع العخاقي بجرجة كبيخة مغ التشػع الاجتساعي والثقافي    

بُعجان أساسيان: أحجىسا البُعج الجيشي الصائفي، وتعبخ عشو مجسػعات مغ الفخق الإسلامية )جساعة أىل 
ة واليديجيغ( والسديحييغ بصػائفيع الدشَّة والذيعة الإمامية( والسحاىب التػفيكية غيخ الدساوية )الرابئ

قػمي تعبخ عشو  -السختمفة، والكمجان، والآشػرييغ، والدخيان، والأرمغ، والآشػريػن، والآخخ لغػي 
حيث تخكد الػجػد  .(1)الأقميات التي تتخح مغ غيخ العخبية لغة أولى في تعامميا )كالأكخاد، والتخكسان( 

العخاق خميط مغ قػميات متعجدة ىي العخب وىع الغالبية العطسى وأن شيعة الذيعي في جشػب العخاق ، 
شَّة العخب يتسخكدون في وسط وغخب البلاد، خاصة في  ،والتخكسان والأكخاد الفيمية والذبظ أما الدُّ
                                                 

( عمي الجيغ ىلال و نيفيغ مدعج، الشطع الدياسية العخبية: قزايا الاستسخار والتغييخ )بيخوت: مخكد دراسات الػحجة العخبية، 1) 
 .110( ، ص2000
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فزلا عغ تػاججىع في كخكػك والبرخة        محافطات )بغجاد، الأنبار ديالى، صلاح الجيغ، نيشػى( 
كغ الاساسي الاخخ ىي القػمية الكخدية في السحافطات الذسالية ويدكشيا شعب متجانذ . والخ (1)رقاوذي 

عخقيِّا، وتختمف التقجيخات بذأن عجد الكخد كسا ىػ الحال بالشدبة لباقي القػميات والاديان ، ومخكد 
  وديالى تػاججىع الخئيدي في أربيل والدميسانية ودىػك بالاضافة الى تػاججىع كحلظ في السػصل وكخكػك

التخكسان وىي القػمية الثالثة بعج العخب والأكخاد، تستج مشاشقيع مغ الذسال الذخقي لسشصقة ناليظ عغ  ،
التػاجج  تل عقخة وتل عفخ في السػصل إلى الجشػب الذخقي مغ مشجلي في ديالى، وىػ الخط الفاصل بيغ

ولمتخكسان  تجسعيع خرػصًا في السخكدوتعج كخكػك مغ أكبخ مشاشق . ( 2) العخبي والتػاجج الكخدي
تقػم عمى  اختلاط محىبي كسا لمعخب والأكخاد بيغ معتشقي السحىبيغ )سُشَّة وشيعة( وىشاك أقميات صغيخة

الرابئة ) الصائفة اليديجية وتقصغ في محافطة نيشػى فيسا يقصغ أبخزىا أساس ديشي وليذ عخقيًا 
الكمجان ويختمف الباحثػن حػل أصػليع القػمية  فيسا يقصغ  السشجائيػن محافطات البرخة وميدان وبغجاد

بغجاد، والبرخة، والسػصل، وكخكػك، وبعس مشاشق الذسال كداخػ، وفي  محافطات في والآشػريػن 
 . (3)الأنبار -الحبانية غخب العخاق

  : 3002البيئة الانتخابية العراقية بعد  _ 3
وليكميا، وعلاقاتيا بالخأي أن الشطام الانتخابي أحج العشاصخ الخئيدة التي تؤثخ في كيان الأحداب    

خ تسدظ العام أو رغبتيا في تغييخه حدب ما تسميو  بعس الأحداب بشطام انتخابي معيغ وىحا ما يفدِّ
نيغ الانتخاب التي اعتسجت . ومغ ىشا تشبع أىسية دراسة قػا (4) مرالحيا في إبقاء الأمخ الػاقع أو تعجيمو

ليحل محل أمخ سمصة  2005لدشة  16عمييا القػى الدياسية العخاقية حيث صجر قانػن الانتخابات رقع 
حيث أصبح العخاق دوائخ انتخابية متعجدة، وبحلظ يتألف مجمذ  ،2004لدشة  96الائتلاف السؤقتة رقع 

وقبيل  .(5) مقعجًا تعػيزيِّا 45الجوائخ الانتخابية ومقعجًا تُػزَّع عمى  230مقعجًا، مشيا  275الشػاب مغ 
نػن حيث أعتسج قا 2009لدشة  26صجر قانػن الانتخابات رقع  2010الانتخابات الشيابية لعام 

                                                 

 .  info@mcsr.netتقبل لمجراسات والبحػث، متاح عمى الخابط:( خميل الخبيعي، التخكيبة السحىبية في العخاق، مخكد السد1) 

العجد  ،بحث مشذػر في صحيفة الحػار الستسجن  ،البشية الاجتساعية واثخىا عمى الشطام الدياسي في العخاق  ،نجع الجيغ فارس ( 2) 
 والستاح عمى الخابط :  23/8/2020تاريخ الشذخ ، 6655

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=689455   .  

 170، ص(  1982بغجاد: مصبعة الدلام، )  ،أحسج نجع الجيغ، جغخافية سكان العخاق   (3) 

(، 1988جامعة عيغ شسذ،  –سخ حمسي فيسي، الانتخاب وأثخه في الحياة الدياسية والحدبية )القاىخة: دار الثقافة الجامعية ( ع4) 
 .194_193ص ص

 .2005لدشة  16لمسديج مغ التفاصيل، انطخ: قانػن الانتخابات رقع   (5)

mailto:info@mcsr.net
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=689455
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بعج مذاورات  ، 2009/ 12/ 9بعجما صادق عميو مجمذ الخئاسة في  2005لدشة  16الانتخابات رقع 
أدت إلى العخاقية، استسخت شيمة خسدة أشيخ صعبة صاحبتيا تفاعلات مختمفة بيغ القػى الدياسية 

، وىحا 2010كانػن الثاني  18، بعج أن كان مقخرا قياميا في 2010تأجيل الانتخابات إلى شيخ أذار 
افق التعجيل الأخيخ الحي تع التعجيل تع عمى وفق مخحمتيغ بعج الشقس الخئاسي مع إصجار قخار تفديخي ر 

ولعل أىع ما يسكغ أن ندتخمرو مغ ىحا القانػن مقارنة بسا تع تعجيمو الثاني بالتػافق لتلافي الشقس 
أعصاءه دور اكبخ للأقميات، والسقاعج التعػيزية لبعس السحافطات الستزخرة مغ جخاء القانػن الدابق ، 

تا للأقميات، كحلظ اعتساد القانػن القائسة السفتػحة بجل وترػيت السيجخيغ في خارج القصخ، ومقاعج الكػ 
، كسا أن الأحداب الرغيخة حخمت مغ احتداب ندبة 2005القائسة السغمقة التي اعتسجت في انتخابات 

، إذ باتت ىحه الأصػات 2005الأصػات التي لا تؤىميا لمحرػل عمى مقعج نيابي بخلاف قانػن 
عغ تشازع إرادات . أي انو جاء ليعبخ (1) ترفية لمقػى الدياسية الرغيخةتحتدب لمقػائع الكبيخة بسا يعج 

وعكذ مشصق الرخاع الحي حكع الػضع الدياسي في العخاق،  الدياسية الفاعمة في مجمذ الشػابالقػى 
 ياسية وكخست أزمة الجولة الججيجة .فالسشاقذات التي صاحبتو بَيَّشَت الاصصفافات الد

لشطام صجر عغ مجمذ الشػاب تعجيل قانػن الانتخابات مغ خلال أعتسادة  2013وفي تذخيغ الثاني   
ػد بػج وتدسح وىػ صيغة رياضية في تػزيع السقاعج عمى القػائع الستشافدة "سانت لاغي السعجل"

ولحلظ عسجت  ػلةً في ميجان التشافذ الانتخابيويعصييا مداحةً معق الكيانات والائتلافات الرغيخة
بعج لتعػد وتشجمج  صغيخةً تابعة لياكيانات الائتلافات الكبيخة في السذيج الانتخابي العخاقي إلى بشاء 

وإلى  ، 2013 وىحا الأمخ حرل في انتخابات مجالذ السحافطات عام حرػليا عمى عجد مغ السقاعج
إعادة تختيب تدمدل السخشحيغ ل الػاحجة مغ خلاالسقاعج داخل القائسة  ليػزع ىحا جاء القانػن جانب 

استشادا عمى عجد الاصػات التي حرل عمييا كلا مشيع ، ويكػن الفائد الاول مغ يحرل عمى أعمى 
في حالة تداوي اصػات السخشحيغ لشيل السقعج الاخيخ يتع و لبكية السخشحيغ الاصػات وىكحا بالشدبة 

 .(2) عشيةالمجػء الى القخعة بحزػر السخشحيغ او مسثمي الكتل الس
إلدام السفػضية بإعادة   عجة اجخاءات مشيا 2018وفيسا تزسغ تعجيل قانػن الانتخابات الشيابية لعام   

إلغاء نتائج  مع ىالعج والفخز يجوياً لكل السخاكد الانتخابية في عسػم العخاق وبأشخاف مجمذ القزاء الأعم
                                                 

نيفيغ مدعج، محاضخات في الشطع الدياسية : مشاقذة قانػن الانتخابات والأزمة العخاقية  )القاىخة: معيج البحػث والجراسات  (1)
 . (2009العخبية،  

أبخيل ،  23 ،العخبي  : تكخيذ الشخب الدياسية لمتقديع الصائفي/ تقجيخ مػقف/ تقخيخ صادر عغ السخكد2014انتخابات العخاق  (2) 
  https://www.dohainstitute.org/ar/politicalstudies/pages/iraqsمتاح عمى الخابط :  ، 2014

https://www.dohainstitute.org/ar/politicalstudies/pages/iraqs
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ايقاف عسل السفػضيغ مع   اصػات الكػتاالخارج والترػيت السذخوط في مخيسات الشازحيغ باستثشاء 
ىحا التعجيل بسزاميشو  واستبجاليع بقزاة ومشح إدارة السخاكد الانتخابية في السحافطات لمقزاة السشتجبيغ

السذخوشة مغ الشاحية القانػنية ربسا يخالف الجستػر العخاقي وقانػن عسل السفػضية ، إلا أنو مغ الشاحية 
الدياسية بذكل عام، بالعسمية الانتخابية و ياً؛ وذلظ لأنو يعيج ثقة الشاخب العخاقي الػاقعية يعج أجخاءً مشصك

فزلًا عغ ذلظ  ،لاسيسا مع الزجة الإعلامية والتمكؤات التي واكبت عسمية الانتخابات وإعلان الشتائج 
والترػيت تتعمق بيحا التعجيل مشيا ما يتعمق بإلغاء اصػات الخارج  ىشاك اشكاليات قانػنية وسياسية

 ادى الى فأن ىحا التعجيل  ومغ الشاحية الدياسية ،انػن السفػضية ولمجستػر العخاقي السذخوط السخالف لق
 . (1)سية وعمى مدتػى السخشحيغ حجوث تغييخ في نتائج الانتخابات عمى مدتػى القػى الديا

إذ  ، 2019الاول وجاء تعجيل قانػن الانتخابات الاخيخ تحت ضغط الحخكات الاحتجاجية في تذخيغ  
)جخى استكسالو  2019/ 12/ 24قام مجمذ الشػاب العخاقي بتذخيع قانػن ججيج للانتخابات الشيابية في 

لة التسثيل (، استجابة لسصالب السحتجيغ ولزسان عجا2020/ 11/ 9ونذخه في الجخيجة الخسسية في 
فاعتسج عمى نطامَ التخشيح الفخدي بجل القػائع، ونطام الأغمبية )أي الفائد مغ  ،ونداىة احتداب الأصػات 

 83يحرل عمى أعمى الأصػات( بجل التسثيل الشدبي، والجوائخ الانتخابية الستعجدة داخل كل محافطة )
فإن الشطام الانتخابي الستقجم في بمجٍ ما، قج ولحلظ،  دائخة لعسػم العخاق( بجل دائخة واحجة لكل محافطة

يربح نطاماً غيخ مشرف في بمجٍ آخخ فلا يحقق مقجاراً كافياً مغ الجيسقخاشية أو الاستقخار الدياسي 
بفقخات القانػن  -فشياً –فلا يتعمق الأمخ  ،ف السػضػعية والحاتية السحيصة بو بحدب ندبيات الطخو 

بدػسيػلػجيا  -جػىخياً –شيح والانتخاب والتسثيل فيو فحدب، بل يتعمق الانتخابي ومػاده وأساليب التخ 
وسيكػلػجيا الدمػك الانتخابي لمشاس وديشامياتو الستذعبة أيزاً، في تعامميا الستعجد الاحتسالات مع 

عشج الحجيث لا تػجج قػالب أو نساذج مصمقة في صػابيا أو خصئيا  وبسعشى أكثخ تحجيجاً  فقخات القانػن 
  .(2) شطع الانتخابيةعغ ال

ومسثلًا لمججيج الحي يػلج أم فيل يسكغ عجّ ىحا القانػن بسجسمو لرالح الحخاك الاحتجاجي الداعي لمتغييخ 
 أمتجاداً لمقػانيغ الدابقة التي كخست أركان القػى التقميجية  .

 >دياسية في الانتخابات التذريعية خريطة الاحزاب ال _2

                                                 

مقال مشذػر عمى مخكد   ،: قخاءة سياسية2018انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي التعجيل الثالث لقانػن  ،ميثاق مشاحي العيدى  (1) 
  http://fcdrs.com/polotics/1072متاح عمى الخابط :  ،11/6/2018تاريخ الشذخ  ،الفخات لمتشسية والجراسات الاستخاتيجية 

مقال مشذػر عمى مػقع العخبية ،قانػن الانتخابات الججيج في العخاق: تجسيعُ اليػية الػششية أم تذطيتُيا؟  ،فارس كسال نطسي   (2) 
      https://www.alarabiya.net/politics/2020/11/16متاح عمى الخابط :  ،2022 ،

http://fcdrs.com/polotics/1072
http://fcdrs.com/polotics/1072
https://www.alarabiya.net/politics/2020/11/16
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عػدة أغمب الاحداب لسسارسة نذاشاتيا الدياسية  2003شيج الشطام الدياسي العخاقي بعج نيدان   
لخػض الانتخابات السحمية  وشكمت أئتلافات شسمت كل أشياف الذعب العخاقي وقػمياتو وأقمياتو وأقاليسو

أبخزىا حدب ومغ  ، وشارك بعزيع بذكل مشفخد كقائسة سياسية تسثل حدبًا أو حخكة سياسيةوالشيابية 
_الجبية العخاقية لمحػار الػششي  الرجري _حدب الفزيمة _مجمذ الحػار الػششي التيارالجعػة _

_ مجمذ صحػة  وحخكة التغييخ_ الاتحاد الإسلامي الكخدستانين _قائسة عخاقيػ ىل العخاق _مؤتسخ أ _
الإصلاح الػششي، ومؤسدة شييج تيار _ مشطسة أنرار الجعػة _كتمة السرالحة والتحخيخ  العخاق _

حدب التجسع الػسصي، وتجسع العجالة والسداواة، وحدب الأمة  ب _الحخكة الذعبية لمكخد الفيمية_السحخا
 . (1)التي تغيخت تدسياتيا في الانتخابات الستعاقبة الائتلافات الدياسيةوغيخىا مغ  العخاقية الجيسقخاشية

أن  مقجمتيامجسػعة مغ الحقائق السيسة  في  أفخزت ت  العخاقيةالانتخابا مغ خلال ذلظ يتبيغ بانو   
انتخابي أو لدعيع بعيشو، ولكشو وزّع  الذعب العخاقي لع يذأ أن يعصي ثقتو الكاممة لتيار سياسي أو لتحالف

تعكذ حالة الانقدام الحاد حػل ىحه التيارات والأحداب  خياراتو بيغ معطع القػى الدياسية بشدب متفاوتة
كحلظ أضيخت الشتائج شجة الحخص عمى التغييخ مسا يعشي وجػد  ، الدياسية والقػائع الانتخابية والدعامات

والججول ادناه يبيغ الاحداب الدياسية وعجد السقاعج   .(2) حالة عدوف ورفس شعبي لمسجالذ السشتيية
 > الستتالية التي حرمت عمييا في الجورات الانتخابية الشيابية 

الدورة 
الانتخا

 بية

العدد  الاحزاب السياسية وعدد المقاعد التي حازت عليها داخل قبة البرلمان
الكلي 
للمقا

 عد
 

2005 
الائتلاف 
العرالً 
الموحد 

/128 

التحالف 
الكردستا

 53نً /

جبهة 
التوافك 
العرالٌة 

/44 

المائمة 
العرالٌة 

/25 

جبهة 
الحوار 
الوطنً 

/11 

الاتحاد 
الاسلامً 
الكوردسان

 5ي /

المصالحة 
والتحرٌر 

/3 

لائمة 
رسالٌون 

/2 

 
 

275 

جبهة 
 التركمان

/1 

لائمة 
/الرافدٌن

1 

لائمة 
مثال 

الألوسً
/1 

الإصلاح 
والتمدم 
/الٌزٌدٌة

1 

    

 
2010 

المائمة 
العرالٌة 

أئتلاف 
دولة 

الائتلاف 
الوطنً 

التحالف 
الكوردس

لائمة 
التغٌٌر 

التوافك 
الوطنً 

أئتلاف 
وحدة 

الاتحاد 
الاسلامً 

 
 

                                                 

، متاح عمى الخابط: 12/12/2009عسخ عبج العديد، الخارشة الدياسية لمداحة العخاقية، تاريخ الشذخ   (1) 
http://www.alrashead.net ولمسديج مغ التفاصيل انطخ: قاسع حدغ العبػدي، التعجدية الحدبية: نطخة تاريخية ، تاريخ الشذخ ،

 .  www. altareekh. Comمتاح عمى الخابط:  7/8/2008
 .2010-أذار-21( ಊ౜ الدعيج إدريذ، العخاق وأزمة الخيارات الدياسية، صحيفة الخميج الإماراتية، 2) 

http://www.alrashead.net/
http://www.alrashead.net/
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المانون  91/
/89 

العرالً  8كوران/ 43تانً / 70/
/6 

العراق 
/4 

الكوردس
 4تانً /

325 

الجماعة 
الاسلامٌة 
الكوردس
 2تانٌة /

لائمة 
الرافدٌن 

/3 

المجلس 
الشعبً 
الكلدانً 

/2 

الحركة 
الإٌزٌدٌة 
من أجل 
الإصلاح 
 1والتمدم /

المهندس 
ಊ౜ًالشبك
/1 

أمٌن خالد 
 1رومً /

  

 
 
 

2014 
 
 
 

 
أئتلاف 
دولة 

المانون/
92 

 
كتلة 

الاحرار/
33 

 
أئتلاف 
المواطن 

/29 

 
أئتلاف 
متحدون 
للاصلاح 

/23 

 
أئتلاف 
الوطنٌة 

/21 

 
الاتحاد 
الوطنً 

الكوردستان
 19ي /

 
الحزب 
الدٌممراط

ي 
الكوردس
 25تانً /

 
أئتلاف 
العربٌة 

/10 

 
 
 

 
 

328 
 
 
 

حزب 
التغٌٌر 
الكوردس
تانً 

 9التغٌٌر /

حزب 
الفضٌلة 
والنخب 

/6 

أئتلاف 
الاصلا

ح 
الوطنً 

/6 

دٌالى 
 5هوٌتنا /

أئتلاف 
العراق 

/5 

الحزب 
الاسلامً 
الكوردستان

 5ي/ 

التحالف 
المدنً 

الدٌممراط
 3ي /

تحالف 
الاصلاح 
الوطنً 

/6 

فٌما جاءت لوائم )تجمع الكفاءات والجماهٌر _ جبهة تركمان كركون _السلام الكوردستانٌة _ 
_ أئتلاف الاسلامً الكوردستانً _ لائمة الرافدٌن _ المجلس الشعبً الكلدانً _ أبناء العراقالاتحاد 

( بوالع ممعدٌن لكل منهم وحازت الكتل ) أئتلاف عرب كركون _تحالف صلاح الدٌن  الوفاء العرالً
 الوطنً _كرامة _الائتلاف الوطنً فً صلاح الدٌن _ حزب الدعوة الاسلامٌة تنظٌم الداخل _
أئتلاف العراق _ مجلس احرار الشبن _ لائمة الوركاء الدٌممراطٌة _ الحركة الاٌزٌدٌة للاصلاح 

البدٌل المدنً المستمل _أئتلاف والتمدم _ تجمع الشراكة الوطنً _ التضامن فً العراق _ائتلاف 
 خلاص _تٌار بناء الدولة _كتلة صادلون ( بوالع ممعد لكل منهم . 

 
 
 

2018 

سائرون 
/54 

أئتلاف 
 47الفتح/ 

أئتلاف 
النصر/ 

42 

أئتلاف 
دولة 

المانون 
/26 

الحزب 
الدٌممراط

ي 
الكوردس
 25تانً /

أئتلاف 
الوطنٌة 

/21 

أئتلاف 
الحكمة 

/19  

الاتحاد 
الوطنً 
الكوردس
 18تانً /

 
 

329 

أئتلاف 
المرار 
العرالً 

/14 

جبهة 
تركمان 
كركون/ 

3 

حركة 
التغٌٌر 

الكوردٌة 
/5 

الجٌل 
 4الجدٌد/

الانبار 
 6هوٌتنا/

نٌنوى 
  3هوٌتنا /

للعة 
الجماهٌر 

/3 

التحالف 
العربً 

/3 

فٌما جاءت لوائم )بٌارق الخٌر _تمدن_ الكفاءات_ عابرون_الجماعة الاسلامٌة _بابلٌون _الاتحاد 
تل للدٌممراطٌة والعدالة _ الاتحاد الاسلامً الكوردستانٌة ( بوالع ممعدٌن لكل منهم وحازت الك

)المدنً الدٌممراطً _ الحزب المدنً _التحالف من أجل الدٌممراطٌة _ تجمع رجال العراق _ 
المجلس الشعبً الكلدانً _ حزب النهج الدٌممراطً _ أئتلاف الرافدٌن _ صلاح الدٌن هوٌتنا_( 

 . فٌما توزعت المماعد الحدى عشر على المستملون بوالع ممعد لكل منهم 
 
 
 
 

الكتلة 
الصدرٌة 

/73 

أئتلاف 
 37تمدم /

أئتلاف 
دولة 

المانون 
/34 

الحزب 
الدٌممراط

ي 
الكوردس

الاتحاد 
الوطنً 
الكوردس
 17تانً /

تحالف 
 17الفتح /

لوى 
الدولة 
الوطنٌة 

/4 

تحالف 
العمد 

الوطنً 
/4 

 
 
 
 



قضايا سياسية 
 17العدد 

 أشكالية تشكيل الحكىمات وتداعياتها على الاداء الحكىمي  

 

:: 

 

 329 32تانً / 2021
تحالف 
حركة 
حسم 

للاصلاح 
/3 

حركة 
بابلٌون 

/3 

جماهٌر
نا هوٌتنا 

/3 

حران 
الجٌل 
 9الجدٌد /

تحالف 
 5تصمٌم /

حركة 
 9أمتداد /

تحالف 
 14عزم /

أشرالة 
 6كانون /

فٌما جاءت لوائم )المشروع الوطنً _ تحالف النهج _ تجمع اهالً واسط المستمل _ التحالف العربً 
فً كركون _المكون الفٌلً _ لادمون _ الجماهٌر الوطنٌة_ تحالف الامال الوطنً _ الشبن _ 

الوفاء المنتج الوطنً _ الصابئة _ حركة بلادي _ حموق _ الاٌزٌدٌون _ التدار _ تٌار الفراتٌن _ 
والتغٌٌر _ جبهة تركمان العراق _ السند الوطنً _ جماعة العدل الكردستانٌة ( بوالع ممعد واحد لكل 

 منهم 
فٌما فاز مجموع المرشحٌن المستملٌن الذٌن لدموا أنفسهم خارج إطار الأحزاب والكٌانات السٌاسٌة 

 .ممعدا   43وفازوا فً هذه الانتخابات بـ 

متاحة عمى الخابط :  ،الججول مغ أعجاد الباحث بالاعتساد عمى الػكالة العخاقية الاخبارية 
https://www.ikhnews.com/index.php?page=article&id=122765 :مانذختو جخيجة الرباح  كحلظ يشطخ

 /https://www.alaraby.co.uk/politics يشطخ : و 2010 /30/3في  1923ذي العجد في عجدىا 

وعجم ولا شظ أن حالة تقارب الشتائج بيغ القػى الدياسية الفائدة في الانتخابات التذخيعية الستتالية   
إشكال كبيخ في تذكيل تحالفاً نيابياً يؤمغ الاغمبية السصمػبة أدت إلى حرػل أحج عمى الاغمبية السصمػبة 

 .لتذكيل الحكػمة 
 3002تذكيل الحكهمات العراقية بعد أشكالية ثانيا > 

الشطام في شخيقة أختيار  2003تكسغ أشكالية تذكيل تذكيل الحكػمات العخاقية الستعاقبة بعج    
تحقيق العجالة في تػزيع السقاعج البخلسانية حدب الأصػات الستحرمو  الامثل والقادر عمىالانتخابي 

 ،والعسل بسبجا التجوال الدمسي لمدمصة لتحقيق الاستقخار لمشطام الدياسي والاجتساعي والاقترادي لمجولة 
 عجم تفاىع الكتل والاحداب الدياسيةأسيست في فزلًا عغ أشكالية بعس بشػد الجستػر والعػز التذخيعي 

 عمى ضػء ذلظ قدع ىحا السحػر الى : ،ي حدع الكثيخ مغ الخلافات في رؤية بشاء الشطام الدياسي ف
 >3008بعد  والعهز التذريعيإشكالية الدستهر  _8
الصخيقة  خفية التي تحجدمجسػعة مغ القػاعج السكتػبة او العيعج الجستػر الػثيقة الخسسية والتي تتزسغ   

وان الجستػر الشاضج يسخ بثلاث  ،ة مغ قبل الافخاد القابزيغ عمييا التي تسارس بيا مباشخة القػة الحاكس
   (1) مخاحل سياسية وىي:

                                                 

 ،(2008 ،السخكد العخاقي لمبحػث والجراسات  ،بغجاد ) 1ط ،( حدغ لصيف الدبيجي واخخون، العخاق والبحث عغ السدتقبل1) 
 .216ص

https://www.ikhnews.com/index.php?page=article&id=122765
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مخحمة الترػرات والخغبات والاراء والحاجات والارادات التي تسثل جسيع مكػنات الذعب وىي  -أ 
السفكخيغ والشخب والكيادات ويشبغي ان تتع في مداحة السخحمة الأوسع والاىع وتقع عمى عاتق 

 واسعة وان تأخح مجاىا الدمشي.
مخحمة التكيف مع الطخوف الدياسية وشبيعة السخاحل التي تترل بالطخوف الاقميسية والجولية،  -ب 

 وىي مخحمة تقع عمى عاتق فقياء الدياسة ومشطخييا.

قع عمى عاتق الخبخاء في القانػن الجستػري وىي مخحمة فشية ت انزاج الشز والرياغة القانػنية -ج 
 وذوي الخبخات العالية في مجال الرياغة وتختيب الشز القانػني.

لكغ الجستػر العخاقي الجائع لع يحرل عمى الفخصة السشاسبة ليدتػعب كل ىحه السخاحل، وكان الخمل في 
في قزايا جػىخية تتعمق بذكل ابعاد بعس الذخائح ومحجودية الأراء التي تع الإستفادة مشيا خرػصاً 

المجشة السكمفة  جامجاً لكػن  2005فقج كان دستػر  ،الجولة الججيجة واسمػب الحكع والعلاقة بيغ الدمصات
مسا  ،بكتابة الجستػر اتخحت نيجاً تفريمياً في عجد مغ السػاد بيشسا كتبت فقخات اخخى بذكل اجسالي عام

احتػى عمى مبادئ دستػرية عامة وواضحة ركة في الرياغة فبيغ الاشخاف السذازاد مغ مداحة الخلاف 
وفي السقابل اكثخت مغ عبارة عمى ان تشذئ بقانػن في مػاد اخخى  ،في مػضع تػافق عام بيغ الجسيع 

وضع اجخاءات معقجة في حيغ خؤيا عشج مذخعي الجستػر وىحا يجل عمى نػع مغ الارباك وعجم وضػح ال
اشتخاط التعجيل مػافقة ثمثي اعزاء مجمذ الشػاب ومػافقة الذعب و في حالة التعجيلات الجستػرية 

 .( 1) ة رئيذ الجسيػرية خلال سبعة ايامبالاستفتاء عمى التعجيلات ومرادق
التي لا تكػن  عقاليكسا مشع الجستػر اي اجخاء لتعجيل السػاد التي مغ شأنيا الانتقاص مغ صلاحيات الأ 

داخمة ضسغ الاختراصات الحرخية لمدمصات الاتحادية، الّا بسػافقة الدمصة التذخيعية في الأقميع 
لكغ الجستػر  ،الفقخة رابعاً  126السعشي ومػافقة اغمبية سكان الاقميع بالأستفتاء العام كسا ورد في السادة 

الخاصة بالتعجيلات الجستػرية وىحا  126السادة ( والتي استثشاىا مسا ورد في احكام 142) بالسادةجاء 
 .(2)أعسالياتعشى بسدألة التعجيلات الجستػرية التي الأستثشاء يبقى ساري السفعػل الى ان تشتيي المجشة 

ل الى وبقيت التعجيلات الجستػرية بعيجة كل البعج عغ الدقػف الدمشية مسا ادى الى صعػبة الػصػ 
  التػافقات اللازمة لمتعجيل .

                                                 

 .128حدغ لصيف الدبيجي، مػسػعة الاحداب العخاقية، مرجر سبق ذكخه، ص  (1)
، ص ( 2011 ،دار البرائخ لمصباعة والشذخ ،بيخوت  ) ،1ط ،اثيخ ادريذ عبج الدىخة ، مدتقبل التجخبة الجستػرية في العخاق   (2)

129 . 



قضايا سياسية 
 17العدد 

 أشكالية تشكيل الحكىمات وتداعياتها على الاداء الحكىمي  

 

;0 

 

وعمى الخغع مغ تأكيج لجشة التعجيلات بأنيا تػصمت لحمػل نحػ احجى وخسديغ مادة مختمف عمييا الّا   
ػك والسشاشق الستشازع عمييا فمع تدتصع اصجار ك( الخاصة بكخ 140السادة )أخفقت في حدع  ياان

الستعمقة بالشفط  السػادفزلًا عغ تػصيات بذأنيا وضمت السشاشق الستشازع عمييا مدألة مثيخة لمخلاف 
الخيع الشفصي كأداة للأستخضاء الدياسي فلا غخابة ان أستخجمت  قػى الدياسية الحاكسةاللكػن  .(1)والغاز

 . يثيخ الججل حػل عائجات الشفط في الاواسط الدياسية
 >أشكالية الكتمة النيابية الأكبر  _3
 2005( مغ دسـتـػر جسيػرية العــخاق لدشـة 76يثــار الجــجل بعج كل عسميــة انتخابيــة حػل نز السـادة ) 

تكميف رئيذ الجسيػريــة مخشــح الكتـمة الشيابيــة الآكثخ عجداً بتذكيل مجمذ الػزراء خلال  والستزسشة "
 الانتخاباتخلال كاول مخة ىحه السدالة  وأثيخت تاريخ انتخاب رئيذ الجسيػريــة " خسدة عذخ يػمــا مغ

 : (2) 2010لتذخيعية لعام ا
( مقعج نيابي 91حرػل القائسة العخاقية عمى )و  2010الانتخابات التذخيعية التي جخت عام  -1

بسقعــجيـغ وىحا الأمــخ جعــل الدياسييغ في تباعـج وتشاحـخ مسا عقج  أئتلاف دولة القانػن متفػقـة عمى 
السذيــج الدياسي إذ تسدــظ كل مغ التحالفيـغ بحقــو في تذكيــل الحكػمــة فيشاك كتـمة فائـدة واخـخى 

 ما أخخ تذكيل الحكػمة ، جسعت عجداً اكثخ مغ خلال تحالفــيــا مع بعس الكتـل الدياسيــة الاخـخى 
 سبعة أشيخ . 

التي زادت السذيـج الدياسي تعقيـجاً بيغ الخأي التفديـخي لمسحكســة  2018عـام  التذخيعية نتخـاباتالا -2
وبيغ الكتــمة الفائـدة  25/3/2010الرادر بتاريــخ  2010/اتحاديــة /25بقخارىـا ذي العجد  الاتحاديــة

يـغ كتمة سائـخون وكتـمة البشـاء وذىبت كل مشيـسا نحـػ واحتـجم الخــلاف ب ،بالانتخابات والأكثـخ عجداً 
تذكيـل الكتـمة الأكثخ عـجداً مغ خلال التحالفـات الدخيعــة لمػصـػل إلى رئاسـة الػزراء وتذكيـل 
الحكػمـة وفذـمت كلا الكتمتيـغ مغ اعـلان الكتـمة الأكثـخ عجداً في الجمدـة الأولى ما جعل التدػيـات 

 . تػافقـات تفخض نفديـا بقـػة الدياسيـة وال

بالكاد أكسـمت عاميـا الأول وىي بخئاسة الديج عادل عبجالسيجي ولادة حكػمـة تػافقيـة ضعيفــة  -3
غارقــة بالسذاكـل الدياسيـة وانتيـى أمـخىا بالاستقالـة تحت ضغط التطاىـخات والإعترامـات 

                                                 

مجمة السدتقبل العخبي/ مخكد دراسات الػحجة  ،بيخوت  )  503العجد رمدي سمسان، الدياسة الشفصية، ممف العخاق الى ايغ ؟،  (1)
 .205، ص ( 2004العخبية،  

متاح عمى  ،28/10/2021،مقال مشذػر في شبكة أخبار العخاق  ،أشكالية الكتمة الاكبخ بيغ الشز والتأويل  ،ಊ౜ عبج جخي   (2)
 . /aqnews.com/%D8https://alirالخابط : 

https://aliraqnews.com/%D8/
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جيـا اجخاء انتخابات مبكـخة وقج حرـل ذلظ فعــلًا التذخيشيــة وكان البجيـل حكػمـة ججيجة مغ أىـع بخام
بعج تأجيميـا لسـخة واحـجة حيـغ كان مغ السقـخر اجخاؤىـا  10/10/2021وجخت الانتخابات يــػم 

 .  6/6/2021بتاريـخ 

وسجمت حكػمة الديج الدػداني أشػل بخزت مذكـمة الكتـمة الأكبـخ عجداً  2021عقب أنتخابات  -4
إذ حاولت الكتل والاحداب الدياسية عخقمة التذكيل مغ خلال  ،تدعة أشيخ فتخة تذكيل تجاوزت 
خاصة بعج  2020لدشة  9مغ قانػن انتخابات مجمذ الشػاب رقع  45تفديخ نز السادة 

الاجتيادات التي بجأ يصمقيا البعس مغ السختريغ بالقانػن في حيغ أن الشز القانػني واضح ججا 
 .ولا يحتاج الى اجتياد أو تفديخ وجاء بسا يتلائع مع رأي السحكسة الاتحادية اعلاه 

نػاب عغ حدب الاتحاد  الكتمة الاكبخ الى أنتخاب رئيذ الجسيػرية وبعج تقجمأندحاب تجاعيات   -5
جب تػفخه والشراب الػا ( مغ الجستػر العخاقي الشافح70) حػل السادة الػششي الكخدستاني تفديخاً 

بانو "يشتخب مجمذ الشػاب رئيدا لمجسيػرية السحكسة الاتحادية  لانتخاب رئيذ الجسيػرية أجابت
خشحيغ لخئاسة الجسيػرية بأغمبية ثمثي مجسػع عجد اعزاء مجمذ الشػاب الكمي ويتحقق مغ بيغ الس

لحلظ فان قخار السحكسة ووفقا  ، الشراب بحزػر ثمثي مجسػع عجد اعزاء مجمذ الشػاب الكمي"
رجح الحىاب الى الحالة التػافكية او أي مزسػن مغ مزاميشيا مثل السحاصرة او الاتحادية 

 .(1)اتي والدياسي والحدبيالتقاسع السكػن

 عقب الانتخابات التذخيعية الستتالية أنتجت حكػمـاتتذكيل الحكػمة ومغ خلال ماتقجم يتبيغ بان   
والحي كخس لتقاسع الدمصة ما أفقج تػافقيـة ضعيفـة فزلًا عغ الخأي الحي جاءت بـو السحكسة الاتحاديـة 

 بخمتو. الجيسقخاشيــة والشطام الدياسيعسميـة دياقات الجستػرية والثقـة الشاخـب بال
  هن الانتخابات عمى تذكيل الحكهمةتعديل قان أشكالية _2

وتتججد بيا دماء  بػصفيا الػسيمة التي تشتقل بيا الدمصة تدتقصب الانتخابات حيدا مسيدا مغ الاىتسام   
التي سيمقييا التعجيل عمى مدتقبل العسمية الدياسية لجراسة التجاعيات تشبعث الحاجة  مغ ىشا ،الجيسقخاشية 

 :(2)والتي يسكغ إجساليا بالاتي وتذكيل التحالفات الدياسية 
                                                 

مقال مشذػر عمى مخكد السدتقبل لمجراسات  ،أسعج كاضع شبيب ،الأثخ الدياسي لتفديخات السحكسة الاتحادية العميا في العخاق   (1)
 . https://www.mcsr.net/news731متاح عمى الخابط :  ،21/2/2022 ،الاستخاتيجية 

 ،كخبلاء السقجسة )،10العجد  ،التعجيل في قانػن الانتخابات العخاقي: الجواعي والجلالات والأبعاد ،سامخ مؤيج عبجالمصيف   (2)
 . 92- 90ص ص  ، ( 2010 ،جامعة أىل البيت عمييع الدلام 

 

https://www.mcsr.net/news731
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الدياسية داخل الكيانات  تفاعلاتتغيخ نسط الاعتساد نسط معيغ مغ الانطسة الانتخابية كفيل ب - أ
الفات وصياغة نسط التح دورا حيػيا في تػجيو خارشة الاستقصابات الذعبية امغ خلالي ػن يسارسو 

 الدياسية ونػعية تخشجقاتيا.

ششػن إزاء متعبيخ عغ حالة الخضا والقبػل التي قج يبجييا السػال تججيج مباني الذخعية ومرادرىا  - ب
والابمغ تاثيخا مغ  غ ضسيخ الشاس وقشاعاتيع وتأييجىعفيي القاعجة الشابعة م الشطام ومسارسة الدمصة 
ل إيجابي بيغ ضا عامل نفدي وقيسة معشػية لا تتختب إلا بشاءا عمى تفاعأي قاعجة قانػنية ؛ فالخ 

  ،السػاششيغ والدمصة

 ةسدانجب 2003وقج استجسعت الذخعية قػاىا في مدتيل التجخبة الجيسقخاشية لعخاق ما بعج عام 
اجتساعية ديشية رسختيا التقاليج والاعخاف والانتساءات الصائفية بعيجا عغ تاثيخ أي سياق عقلاني 

  عو القجرة عمى الانجاز والكفاءة .مشب

وتجاعياتو عمى الداحة الجاخمية  فإن نتائج  2021فى ضػء معصيات السذيج الانتخابي لعام  - ت
الأكثخ  شبيعة التحالفات البخلسانية والتى عجَت الانتخابات البخلسانية أسفخت عغ تغييخ حكيقي في

مغ الحكػمات الائتلافية  التقميجيالاأن أندحاب الكتمة الرجرية أعادت الى الػاجية الشسط  ،أىسية
السشاصب الػزارية عمى أسذ مغ "السحاصرة التػافكية" بيغ تكتلاتيا وأحدابيا  تاسستقالتى 

 .(1) الدياسية السختمفة

أنتجت  ،فرعػداً  2005انتخابات عام  القػانيغ الانتخابية مشح ذلظ يتبيغ بان تعجيلوفي ضػء      
متحبحبة الأداء  غالباً ماتكػن حكػماتىي و الذخاكة الػششية )التػافكية(  أساسعمى  حكػمات قائسة

حا مغ وخاضعة لمتػافق الدياسي بيغ القػى الخئيدة سيسا عمى مدتػى قادة الكتل والدعامات الدياسية وى
وعميو فأن مجى نجاح الحكػمة  ،شأنو تعصيل مسارسة دورىا الصبيعي في أدارة مؤسدات الجولة الخسسية 

تجاوز أزمات البمج و الذخكاء بيغ ) الرخاعية او التعاونية ( شبيعة التفاعلات مغ عجمو يتػقف عمى 
 وصػلًا لسأسدة الدمصة.

 

 
                                                 

 ،مخكد الاىخام لمجراسات الاستخاتيجية والجولية  ،الانتخابات التذخيعية في العخاق :حجود التغييخ السسكشة  ،صافيشار ಊ౜ أميغ   (1) 
           https://acpss.ahram.org.eg/News/17277.aspxمقال مشذػر عمى الخابط:  ، 2021تذخيغ الاول  ،القاىخة 

 

https://acpss.ahram.org.eg/News/17277.aspx
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 الاداء الحكهميوتدني تذكيل الحكهمات العراقية  تداعياتثالثا> 

معمػم أن مغ أىع أىجاف العسمية الانتخابية تذكيل حكػمة ججيجة وفق نتائج الانتخابات وعادة كسا ىػ    
الا إن الحالة العخاقية أمتازت بتذكيل  ،ما تكػن الحكػمة مختمفة عغ سابقتيا سػاء في الشيج أو الأداء 

غياب السعارضة ة ولا أقمية سياسية معارضة ما يؤدي الى حاكس بسعشى لا أغمبية سياسيةحكػمات تػافكية 
وتقاسع وفقجان دورىا الخقابي نتيجة أستذخاء السحاصرة عمى أساس الصػائف والسحاىب البخلسانية 

قزيغ والستقاشعيغ خميط مغ الستشالسشاصب والسغانع داخل الكابيشة الػزارية لتذكميا عمى الاغمب مغ ا
وكسا وتشامي ضاىخة عجم الاستقخار الدياسي  سمباً تجاه جػدة الاداء الحكػمي ماأنعكذ فكخيا وسمػكيا
 مبيغ ادناه : 

رافقيا  2005بعج تذكيل الحكػمة العخاقية الاولى عام   >الاداء الحكهمي في تقديم الخدمات  تدني  _8
الكثيخ مغ السآخح بدبب التػافقات الدياسية والسحاصرة بيغ الكتل الفائدة واعتساد الشدبية في تػزيع 

. وىحا الشسط مغ الحكع (1)واصبح نطاماً يصبق في مؤسدات الجولة كافة  ،الػضائف والسشاصب الديادية 
 : (2)في الشطام الدياسي العخاقي مشيا  قج خمف مخخجات سمبية

 بيجف الكتل البخلسانية بيغ الدمصة وضائف بتقديع الاسمػب ىحا يتسثل : الحدبية السحاصرة - أ

رسع  تع لحا ،الديادية والسشاصب السشاصب تقاسع شخيق عغ الججيج الدياسي الشطام إستسخار
الاتجاىات الفكخية  أساس لاعمى الاجتساعية السكػنات أساس عمى الججيجة الدياسية الخخيصة

يسكشو  سػف الشيج ىحا إستسخار وإن لسكػنات بجلًا عغ دولة السػاششةأي أعتساد دولة ا ،والدياسية 
 ان يربح عخفاً دستػرياً. 

بػاقع الحال الى  غياب السعارضة الدياسية : إن إعتساد الجيسقخاشية التػافكية كشسط حكع يؤدي - ب
في الدمصة التشفيحية يعشي إنعجام  حداب والقػى الدياسيةالان أشخاك جسيع أي إ ،الغاء السعارضة 

 والتي بجورىا تؤسذ الى أنعجام الخقابة البخلسانية عمى أداء الدمصة التشفيحية . السعارضة

 ىػ التخمف وىحا توالػلاءا نتساءاتالا وتعجد الػعي وقمة التخمف إنتذار بدبب السجتسع تجدئة  - ت
 نفػس في السػاششة مدتػى  رفع مغ والدياسية جتساعيةالا التشذئة وسائل تخاجع بدبب تخاكسي

                                                 

جامعة  ،بغجاد  ، 49العجد  ،أنسػذجاً ( 2005مقػمات ومعػقات فاعمية الشطام الدياسي )العخاقي بعج عام  ،( زيج عجنان محدغ 1) 
 .  231ص  ، 2017 ،مجمة قزايا سياسية  ،كمية العمػم الدياسية  ، الشيخيغ

 .  249_247ص ص  ،( السرجر نفدو 2) 



قضايا سياسية 
 17العدد 

 أشكالية تشكيل الحكىمات وتداعياتها على الاداء الحكىمي  

 

;8 

 

 ثقتيا عجم إلى كافة الدياسية والقػى  حدابالاب دفع سام ،مقابل صعػد اليػيات الفخعية الافخاد
 .   خخى بالسكػنات الا

تاثخت كافة  ، 2021ومشح تذكيل أول حكػمة عخاقية مشتخبة ولغاية الانتخابات البخلسانية الاخيخة عام   
أدائيا الدياسي في عمى بحجة ارضاء السكػنات ما انعكذ سمباً القصاعات الخسسية بتقاسع السشاصب 

مغ القصاعات الخجمية  ىاالعامة كالرحة والتعميع والكيخباء والشقل والاترالات وغيخ  تقجيع الخجمات
بشيػية والتي أثخت بذكل مباشخ في مغ مذكلات أي ان البشية الاقترادية العخاقية تعاني  ،الاخخى 

 أختلال العلاقة بيغ قصاعات الاقتراد الػششي وخاصة الرشاعة والدراعة بالاضافة الى مذكلات ناجسة
د العخاقي والدياسات الاقترادية التي اعتسجتيا الخيعية للاقترافالدسة  ،عغ سػء الادارة والتخصيط الدميع

و اقتراداً أحادي تباشئ في تشسية الاقتراد العخاقي وجعمكانت نتيجتيا  2003بعج الحكػمات الدابقة 
كثافة رأس السال وقمة استخجام الأيجي العاممة ولا يػضف ل الشفصيالجانب يعتسج بذكل كمي عمى الخيع 

( مغ العسالة الستػافخة في الدػق، ولحلظ لجأت الحكػمات العخاقية %3-2سػى) في الحكيقة ىحا القصاع
الستعاقبة الى تزخيع الجياز الإداري لمجولة واستيعاب أكبخ عجد مسكغ مغ الذباب في السؤسدات 
العدكخية والأمشية وفي مشذأت القصاع العام بسا يفػق متصمباتيا الحكيكية، ورغع ذلظ تبقى ىحه القصاعات 

،  البصالة ضاىخة اجدة عغ استيعاب الأعجاد الستدايجة مغ السمتحقيغ بدػق العسل فشتج عغ ذلظ تفذيع
يدال الاداء السؤسدي ولا .(1) وىحا مؤشخ عمى فذل التشسية التي تعتسج عمى الشفط كسرجر أساسي

  السػاششيغ .الحكػمي في العخاق غيخ فعال عغ تمبية احتياجات 

أعتسجت عمى الدياسات السالية  2003ن الدياسات العامة لمحكػمات العخاقية بعج عميو يسكغ القػل بأ  
إذ نذأت بدبب ذلظ سػق مالية تعتسج عمى  ،أكثخ مغ جانب القصاعات الانتاجية الرشاعية والدراعية

وإىسال عشاصخ اقتراد الدػق الاخخى كالتشػع الاقترادي  ،التحخر السالي مع وجػد تحخر تجاري مشفمت
وفخض قيػد عمى السػازنة العامة لتحقيق الكفاءة الانتاجية وتعطيع السػارد وتييئة بيئة قانػنية مغ أجل 

. ما أدى الى تدخيح أعجاد كبيخه مغ (2)ضسان حقػق السمكية وفق متصمبات الانتقال الى اقتراد الدػق 
وىحا الػاقع تخك آثاراً  ،دبب عسميات الييكمية التي تجخي وفق متصمبات الاستثسارالعامميغ فييا ب

                                                 

،)  28العجد ، العخاق دراسة حالة : سياسة استيجاف التزخع ( خزخ عباس عصػان واخخون، الدياسة العامة الاقترادية في1) 
 . 489ص  ،( 2015 ،مجمة الدياسية الجولية ، مخكد الجراسات الاستخاتيجية والجولية ،الجامعة السدتشرخية ،بغجاد

  ،ادي العخاقي الخاىغالاقتراد الخيعي السخكدي و مأزق انفلات الدػق : رؤية في السذيج الاقتر ،الاقترا ،مطيخ ಊ౜ صالح (2) 
 . 194 ص ،(  201 ،بيت الحكسة ،بغجاد)
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اجتساعية بديادة ندبة العاشميغ عغ العسل وشيػع ضاىخة البصالة والقزاء تجريجياً عمى الرشاعة 
 . (1)الػششية

ياتو ، مسا الى أعمى مدتػ  2019بالإضافة إلى ذلظ وصل مدتػى الإحباط بيغ العخاقييغ أواخخ عام   
أدى إلى انجلاع احتجاجات شعبية حاشجة في بغجاد والعجيج مغ مجن جشػب العخاق مصالبة بتػفيخ 

عمى الخغع مغ أن  ، سا في ذلظ الجخل والدكغ والتعميعب مبات الأساسية لحياة حخة وكخيسة الستص
حسلاتيع الانتخابية السخشحيغ والدياسييغ يػاصمػن إعادة تجويخ ىحه الآمال والتصمعات في شعارات 

، التي وُصفت بأنيا  2019كػعػد متكخرة لع يتع الػفاء بيا ، كسا شيجت احتجاجات تذخيغ الاول 
ػزيعا وت  دولة تقػم عمى السػاششة ومؤسدات مدتقخةغ "إحجى أكبخ التحخكات الدياسية الذعبية" لمتعبيخ ع

تػفخ الأمغ وتحتكخ استخجام القػة ، وقزاء  ومدتػيات معيذية أعمى ، ودولة أكثخ عجلا وإنرافا لمثخوة 
 . وممبي لاحتياجاتيعونطام سياسي أكثخ تسثيلا  .(2) يتدع بالذفافية والكفاءة والسرجاقية

 > ظاهرة عدم الاستقرار الدياسيتهسع  _ 3

بقػات خزع لتػجييات ورغبات الإدارة الأمخيكية الستسثمة 2003إن إعادة تذكيل الجولة في العخاق بعج   
مع مشح بعس الرلاحيات لمجيات الدياسية تي كان ليا القخار الأول والأخيخ الاحتلال وسمصتيا ال

تذكيل مجمذ برلاحيات حكع واسعة يكػن تحت وصايتيع وتػجيياتيع ويزع أعزاء مغ خلال  العخاقية
دة مجمذ الحكع فكانت ولا ،يسثمػن جسيع الفئات والصػائف والأديان التي يتكػن مشيا الذعب العخاقي

 (3) بالريغة الصائفية التي ضيخ بيا وعمى أساس حرز تسثل ندب تمظ السكػنات في السجتسع العخاقي

 صبيعة السذاركة الدياسيةعجم الاستقخار الدياسي تتسثل ب ضاىخةفزلًا عغ ذلظ فان مغ أسباب بخوز . 
أصبحت حالة دائسة ومتكخرة عمى مجى امتجاد تع المجػء الييا كحالة انتقالية ولكشيا إذ  ،عمى أسذ أثشية 

زعيا في قػالب لتالى تعجد الصػائف  تاستشج ياأي أن ،2003ما بعج  يةدياسية والاجتساعالحياة ال

                                                 

مجمة كمية بغجاد  ،) بغجاد ،26العجد  ، اتّجاه الانتقال الى اقتراد الدػق في العخاق بيغ الانفتاح والتحػل ،مشى يػنذ حديغ (1) 
 . 147ص  ،(2011 ، كمية الادارة الاقترادية ،لمعمػم الاقترادية

متاح  ، 2021تاريخ الشذخ : ايار  ،مقال مشذػر عمى مػقع ميجل أيدت  ،مخة أخخى العخاق عشج مفتخق شخق  ،( نػفل الحديشي 2) 
 .  trq-mftrq-nd-alraq-akhry-https://www.mei.edu/publications/mrtعمى الخابط : 

دار  ،بيخوت  ) ،العخاق في قمب الاعرار:  سقػط بغجاد والتحػلات الكبخى.. أولى معالع الذخق الاوسط الكبيخ ،جعفخ عتخيدي( 3) 
  .252ص  ،(2004 ،السحجة البيزاء لمصباعة والشذخ والتػزيع 

https://www.mei.edu/publications/mrt-akhry-alraq-nd-mftrq-trq
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وقج نتج عغ ىحه الحالة .  (1)شية الشطامسياسية وبحلظ أصبحت الصائفية الدياسية ىي الدسة البارزة في ب
الخئيدة في السجتسع وعجم وجػد رغبة حكيكية لمعسل ضسغ إشار قػاسع تذتت السرالح بيغ الأشخاف 

 لحي يبشي مقتخبات الجولة الػاحجة. مذتخكة تجفع بالاتجاه ا

وىحا يعشي أن الاستقخار الدياسي ىػ ثبات وديسػمة واستسخارية لمسؤسدات الحكػمية حتى في حالة    
ظ وجػد بشاء مجتسعي متساسظ يشتج عشو ثبات في وكحل ،وجػد تغيخات واسعة في مخكد الدمصة الدياسية

فالاستقخار الدياسي يذتخط وجػد سيصخة وتحكّع مغ الشطام الدياسي عمى  ،السؤسدات الاجتساعية
فالتغيخات والتحػلات أمخ حتسي ولكغ يجب أن تكػن  ،التغييخات التي تػاجيو مغ البيئة التي تحيصو

ط تػفخ الدمع والابتعاد عغ العشف مع وجػد شخعية لمشطام كسا يذتخ  ،ضسغ حجود سيصخة الشطام وضبصو
 . (2) تطيخ مغ خلال تقبل أفخاد السجتسع لو بذكل شػعي

اط السؤسدات أما عجم الاستقخار الدياسي فيػ يختبط بالحالة التي يسخ بيا السجتسع ومجى قػة وانزب   
وتبخز ضاىخة عجم الاستقخار  ،والحجود التي تعسل فييا الخوابط والعلاقات الاجتساعية الاجتساعية وتكامميا

الدياسي عشجما يكػن ىشاك اختلال وأزمة في ىحه العلاقات الخابصة بيغ وحجات الشطام الاجتساعي تؤدي 
الحالة  وتختبط ىحه رخاعات الاجتساعية وعجم انتطامياالى ضعف وتحمل في بيئة السجتسع بدبب حجة ال

مع شبيعة السؤسدات الدياسية والقانػنية ومجى تأثيخ وفاعمية ىحه السؤسدات في أداء عسميا وتػفيخ 
فكمّسا كانت تمظ السؤسدات ضعيفة في أدائيا ولا تمبي الحاجات والسصالب  ،الحاجات والسصالب الذعبية

زمة وتبجأ بالتآكل في مػاجية فأن سمصة الجولة ستجخل في شػق الأ ،الأساسية التي تخدىا مغ السجتسع
ومغ ثَعَّ سيكػن ىشاك مديج مغ الفػضى الدياسية والاجتساعية نتيجة الترادم  ،تمظ السصالب الستشامية

 ،والجخػل في دائخة العشف والرخاع وعجم استقخار السجتسع الدياسي سعبيغ السؤسدة الدياسية والسجت
ىػ فذل يعتخي الشطام الدياسي في مػاجيتو ووفق ىحا السشطػر فأن عجم الاستقخار الدياسي 

للاعتخاضات والرجامات الجارية في السجتسع مسا يؤثخ في وجػده وشخعيتو وقجرتو عمى فخض وتشفيح 
  .(3)القانػن 

                                                 

 ،مجمة السدتقبل العخبي  ،) بيخوت ،384العجد   ،تفديخ العجد الجيسقخاشي في الػشغ العخبي ،ابخاليع البجوي وسسيخ القجسي( 1) 
 . 95ص  ،(2011 ، مخكد دراسات الػحجة العخبية

 .244ص  ،2008 ،دار العمػم لمتحقيق  ،بيخوت  ،الحخية الدياسية دراسة مقارنة في السعالع والزسانات ،فاضل الرفار( 2) 

 .124ص  ،( 1996، ،مخكد دراسات السدتقبل الأفخيقي  ،القاىخة)  ،العدكخيػن وازمة الحكع في افخيكيا ،حسجي عبج الخحسغ  (3) 
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 :  (1)عجم الاستقخار يأتيومغ مطاىخ 

إذ تذيج  ،التجىػر الأمشي السدتسخ : وىػ مغ مطاىخ ومؤشخات عجم الاستقخار الدياسي في البمج –أ 
الجول غيخ السدتقخة سياسياً أوضاعاً أمشية متجىػرة وغيخ مدتقخة مع تراعج أعسال العشف داخل السجتسع 
خرػصاً في فتخات الانتقال والتحػل الدياسي مغ نطام الى آخخ وما يخافق ذلظ مغ ترفيات بيغ 

 2003ىا العخاق بعج الصػائف والجيات الدياسية السترارعة وىحا ما لػحظ في الأوضاع التي شيج
وتجاعيات أحتلال عرابات  وتراعج أعسال العشف والعسميات العدكخية الأمخيكية داخل السجن العخاقية

الى ضعف الشذاط  قادتوكل ىحه الأوضاع والأحجاث  ،داعر الارىابية لعجد مغ السحافطات العخاقية 
الاقترادي والتجاري وتػقف الاستثسار وشمل الحياة الاقترادية وتراعج ضاىخة عجم الاستقخار الدياسي 

 وتأثيخىا في الػقت نفدو عمى الاستقخار السجتسعي.

أم الاجتساعية الستسثمة  ،تدايج عجد الأزمات سػاء الحكػمية التي يطيخ الخمل في بشائيا السؤسدي –ب 
إذ تذيخ ىحه  ،مػجة الإضخابات والسطاىخات والاعتخاضات ضج الحكػمة ونطاميا الدياسي بتراعج

الأوضاع الى وجػد حالة عجم استقخار سياسي في البمج ناجع عغ الدياسات الحكػمية التي تربح دافعاً 
 قػياً لشذػب مثل ىحه الاضصخابات الستكخرة والسؤثخة عمى استقخار الشطام الدياسي. 

ف السؤسدات الدياسية والحكػمية وعجم قجرتيا عمى تػفيخ الحاجات الأساسية لمسػاششيغ التي ضع -جـ 
تذسل خجمات الرحة والعسل والتعميع بدبب انذغاليا بالرخاعات الذخرية بيغ الجيات والأشخاف 

وعسق فزلًا عغ عجم وجػد رؤية مذتخكة وثابتة لمبشاء الجستػري تخفف مغ حجّة  ،الدياسية حػل الدمصة
 الخلافات الجائخة بيغ تمظ الأشخاف حػل نرػصو وذلظ بدبب تقاشع السرالح بيشيع.

سياسية قج لا يكػن ليا  صعػد شبقات قج تؤدي الىواقع السحاصرة والصائفية الدياسية عميو فان   
قبػل وسط السجتسع أو أنيا ليدت ضسغ ترػرات وخيارات الشاخبيغ بذكل عام مسا يخمق مفارقة بيغ 

ويُعج تكخار وتخاكع ىحه الأوضاع  ،ػجيات وخيارات الجسيػر وبيغ ما يشتج عغ تػافقات الشطام الدياسيت
الأسباب التي تؤثخ في شخعية الشطام وتقػد الى عجم الاستقخار وما يتبعو مغ اعتخاضات واضصخابات مغ 

   .  اجتساعية

                                                 

أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة  ،أنسػذجاً  2003دور الشطام الدياسي في التحػلات الاجتساعية العخاق بعج  ،( سعيج كاضع أحسج 1) 
 . 192-186( ص ص  2020 ،جامعة بغجاد  ،)كمية العمػم الدياسية 
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 > الخاتمة 

ومارافقيا مغ  ، تاتي أىسية ىحه الجراسة بػصفيا مجخلًا في دراسة وتحميل تذكيل الحكػمات العخاقية  
اشكالات عجة سػاء كانت سياسية _ دستػرية_ ثقافية _ اجتساعية اثخت برػرة مباشخة عمى شبيعة وآداء 

فأزمة تذكيل  ،دياسية والتي انعكدت بجورىا عمى مجسل العسمية ال 2003الحكػمات الستعاقبة بعج عام 
 .2021الي وصػلًا لانتخابات تذخيغ الحكػمات أبتجات مغ عسل مجمذ الحكع الانتق

    أولا> النتائج  

 الدياسية عبخ الانتخابات ولكغ ىحاأستشج الى مبجأ السذاركة  2003أن بشاء الشطام الدياسي بعج  -1
مصائفية والجيشية والقػمية بل إنو لمسدسيات لالبشاء لع يشذأ عمى أساس ىػية وششية واحجة عابخة 

 أستشج الى تمظ التفخعات في صياغة اليات وشبيعة السذاركة وتػزيع السدؤوليات والسشاصب . 

تبايشات مختمفة ومتشاقزة في عجم أندجام الاحداب والقػى الدياسية السؤتمفة في الحكػمة أدت الى  -2
 صجد بخامج الحكػمة وكيفية تشفيحىا عمى أرض الػاقع . 

أىسال القصاعات الانتاجية والخجمية وانخفاض متػسط دخل الفخد واعتساده الكمي عمى الشفط في  -3
 عكبة في تعديد الاستقخار الدياسي والسجتسعي .  شكمتوضع السيدانية الدشػية لمجولة 

عجم التػازن بيغ الدمصات واحتكار القخارات بيج سمصة واحجة جعل الشطام الدياسي في حالة لاتػازن  -4
وغيخ مدتقخ وأستغلال الشفػذ لمحرػل عمى مكاسب شخرية )تبادل الشفػذ أو السحدػبية( التي 

 تؤدي الى تدسيع الاجػاء الدياسية وتعخقل أداء الحكػمة . 

 > مقترحاتال

اعج الجستػرية في تذكيل الحكػمة مغ خلال الحكع بالاغمبية بعيجا عغ صيغ المجػء الى القػ  -1
 التػافق والسحاصرة الصائفية لخمق حالة مغ الفاعمية الدياسية لجى السؤسدات الخسسية . 

معالجة القرػر في التذخيعات التي تعيق تشفيح البخنامج الحكػمي وازالة التشاقزات التي تعخقل  -2
 قة .تحقيق السػاششة الح

الاثشية وغخس قيع التي تدبب الانقدامات  التخمز مغ حجع الاضخار السجتسعية والدياسية -3
جعميا صمجة في تحقيق بخامجيا الحدبية و السػاششة لتخصيغ التكتلات السجستعية والدياسية 

 . وتخجستيا ضسغ خصط الحكػمات الػليجة 


