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 (Research Paper)ورقة بحثية 
 السلخص

الشطاـ الفيجرالي يؤسذ بػجػد مدتػييغ مغ مسارسة الدمصة: مدتػػ الفيجرالية ككل ومدتػػ الػلايات.     
الفيجرالي، ولكغ بعس مغ الجساتيخ الفيجرالية يتشبأ بحجوث " نداعات ىحا السػضػع يشطسو الجستػر 

وتشاقزات" في مسارسة الدمصة عمى السدتػييغ السحكػيغ، ولحلظ تُجرج مبجأ )التشافذ التذخيعي بيغ 
 1949الإتحاد والػلايات( لأجل " إحتػاء" تمظ الشداعات عشج حجوثيا. في القانػف الأساسي الألساني لعاـ 

سِسة بارزة لو، لإف ىحا السبجأ تسكغ مغ معالجة قزية ميسة وخصيخة تطيخ  مبجأ التشافذ التذخيعي أصبح
دائساً في الجوؿ الفيجرالية وىي قزية "الرخاع" و"التشازع" بيغ الدمصة الفيجرالية وسمصات الػلايات التي 

مذخعػا القانػف  القزية.ترل إلى " شخيق مدجود" إذا كاف الجستػر الفيجرالي غافلًا عغ تشطيع تمظ 
الأساسي كانػا مشتبييغ ليحه الحالة ولأجل "سج" الأبػاب أماـ ضيػر قزية " التشازع" بيغ الإتحاد 

ما يفيج بسعالجة ىحا التشازع في حالة ضيػره في الحياة  74و 72والػلايات، فقج أدرجػا في السادتيغ 

                                                           

     10/06/6161تاريخ الشذر     66/00/6166تاريخ القبهل       62/01/6166تاريخ الاستلام   

  
   اربيل –جامعة صلاح الجيغ  –عمع الدياسة والقانػف الجستػرؼ  أستاذ ameensherzad@yahoo.com 
     جامعة الدميسانية –القانػف كمية  –شالبة دكتػراه 

ىػ مغ السرجر الآتي  2014وتعجيلاتو إلى  1949***تػضيح: إف جسيع الإقتباسات الستعمقة بسػاد القانػف الأساسي الألساني لعاـ 
 )ولحلظ لانذيخ في كل حالة إقتباس نرػص القانػف السحكػر إلى السرجر إلا إذا أُشيخ إلى خلاؼ ذلظ(:

https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2014?lang=ar&msclkid=61

41b4c4acf511ec9a3d40c43c2a3d1d 

 السختررات****
  Ibid  Ibd; ibidemنفس السردر

 Op.Cit.; opera citatoفي نفس السردر السذار اليو 
 :S.:Seiteالرفحة)بالغة الألسانية( 

  : Bundesstaatالدولة الإتحادية )بالغة الألسانية(
 :Ebd= Ebendaفي نفس السكان من السردر )باللغة الألسانية(  

mailto:ameensherzad@yahoo.com
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2014?lang=ar&msclkid=6141b4c4acf511ec9a3d40c43c2a3d1d
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2014?lang=ar&msclkid=6141b4c4acf511ec9a3d40c43c2a3d1d


 قضايا سياسية
71العدد   

 التنافس التشريعي في الدساتير الفيدرالية
 

47 

 

القانػف الأساسي نجح في ىحه السيسة وأدخل وبإستسخار  .الشطاـ الجستػرؼ الألساني الدياسية والجستػرية.
وعشج الزخورة تعجيلات عمى السادتيغ أعلاه في سبيل الحفاظ عمى وإستسخار الإستقخار الجستػرؼ في 

 ألسانيا وبالتالي الحفاظ عمى إستقخاره الدياسي.
Abstract 

   Federal system establishes for two levels of exercise of power: the level of 

the federal and the level of the local powers (Cantons, Länder, States). This 

subject is regulated by the federal constitution, but some of these constitutions 

predict the occurrence of "conflicts and contradictions" in the exercise of power 

at the two mentioned levels and therefore include the principle of (legislative 

competition between the Federation and the Local Federal powers) in order to 

"contain" these conflicts when they do occur. The principle of legislative 

competition became a prominent feature In the German Basic Law of 1949, 

because this principle was able to address an important and dangerous issue 

that always appears in federal states, which is the issue of “conflict” between 
the federal authority and the local federal powers that reaches a “dead end” if 
the Federal Constitution was “oblivious” to the regulation of this issue. The 
legislators of the Basic Law were aware of this situation and in order to “close” 
the doors to the emergence of the issue of “conflict”, they included in Articles 
72 and 74 what indicates that this conflict should be addressed if it appears in 

political and constitutional life . 
The Basic Law succeeded in this task and it constantly and when necessary, 

made amendments to the above two articles in order to preserve and continue 

constitutional stability in Germany and thus preserve its political stability. 
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 السقدمة 
تزسغ وجػد الدمصة الإتحادية وسمصات الػلايات وكل ت  Bundesstaat ةالألساني ةالاتحادي الجولة 

بالإختراصات التذخيعية والتشفيحية والقزائية وحدب ما ىػ محجد في القانػف الأساسي مشيسا يتستعاف 
حجده القانػف الأساسي  خاص وؼيسا يخز الإختراصات التذخيعية، ىشاؾ مجاؿ .1949 ساني لعاـلألا

ى مايحسل ىحه الػرقة عم لمتشافذ التذخيعي بيغ الدمصة الإتحادية وسمصات الػلايات وحدب شخوط معيشة.
 الاجابة لدؤاؿ مخكدؼ مفاده :

؟ وكيف تتم أدارة ذلك  بين الدلطة الفيدرالية وسلطات الهلايات الدستهري  "الرراع" و"التشازع" ماىه
 في مهاد القهانين الاساسية ؟ 

 

 9141الإطار العام للقانهن الأساسي الألساني أولًا_ 

السطلب سا: ىفي مصمبيغ  1949الإشار العاـ لمقانػف الأساسي الألساني لعاـ سشتشاوؿ  لسحػرفي ىحا ا
لقانػف ا لسحة عغ سشعصي السطلب الثاني، وفي الإتحاديةألسانيا فيجرالية  عغعامة سشعصي فكخة  الأول

 .1949الأساسي الألساني 

(1) السانيا الإتحادية Bundفكرة عامة عن فيدرالية _ 9
 

تعج الفيجرالية شكلا مغ أشكاؿ الجولة، وإحجػ صُػَر نطاـ الحكع، وأساسيا قائع عمى مبجئيغ ىسا: 
في الذأف الدياسي بيغ مختمف الأفخاد والجساعات العخؾية أو الجيشية أو الدياسية  السذاركةو الإستقلالية

تجسعيع أىجاؼ مذتخكة. وبيحا السعشى تتزسغ الفيجرالية وجػد سمصة مخكدية واحجة وسمصات لمػلايات 
 القانػني ، وعميو، يكتبيكػف ليا الحق بدغّ قػانيشيا الجاخمية ولكغ إستخشاداً بقػاعج الجستػر الفيجرالي

" بجوف عشاصخ الفيجرالية فلا إتحاد فيجرالي، وبجوف وحجة فلا دولة  نوأ ،Wagnerالألساني فاكشخ 

                                                           
 )الإتحادية( و)الفيجرالية( يػضح البخوؼيدػر د. مشحر الذاوؼ ما يأتي:حػؿ مفيػمي  -1
 " إف مرصمح "الجولة الفيجرالية" يفزل مرصمح "الجولة الإتحادية" لإف فكخة " الإتحاد" قج تجعػ الى الخمط والالتباس بحيث   

 ػ وإف أضيخ بػضػح الرفة "الفيجرالية" ترخؼ الحىغ عغ حؿيقة وجػد دولة واحجة. أما مرصمح "الاتحاد الفيجرالي" في    
 لمجولة الػاحجة...، فإنو معيب إستعسالو كمسة " الاتحاد" التي قج تجؿ عمى أف "الاتحاد الفيجرالي" ىػ نػع مغ أنػاع "اتحادات     
 فة الى كمسة "دولة" لشخخج الجوؿ". وعميو فحؿيقة الأشياء وبالتالي دقة التعبيخ عشيا تقزي بالتسدظ بالرفة " الفيجرالية" مزا    
 بسرصمح "الجولة الفيجرالية" حؿيقة اف كمسة "فيجرالي" ىي كمسة أجشبية، إلا أنيا متجاولة في لغة العخب وقج أخحت معشى     
 إصصلاحياً معيشاً ومحجداً، الأمخ الحؼ يبخر استعسالو تػخياً لمجقة العمسية."    
 151، ص 2013، الحاكخة لمشذخ والتػزيع، بغجاد، 2د.مشحر الذاوؼ، فمدفة الجولة، ط     
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ىحه  (2) في ألسانيا تسثل " الأساس في تشطيع الجولة." Bundويزيف أف الفيجرالية  (1).كامِمة"
ولكشيا لاتعتبخ "إكتذافاً  1949الفيجرالية)الإتحادية( الألسانية تجدجت في القانػف الأساسي الألساني لعاـ 

متقاليج الألسانية بجأت مع دستػر كشيدة باوؿ لججيجاً" بل إف الفيجرالية الألسانية ىي إمتجاد لسديخة شػيمة 
Paulskirchenverfassung (3)  ودستػر إتحاد شساؿ ألسانياNorddeutschen Bundes  ودستػر

 Weimar Verfassungودستػر فايسار  1871لعاـ  Rechesverfassungالإمبخاشػرية الألسانية 
وأثبتت نفديا بكػنيا مشدجسة  1990وتخسخت ىحه الفيجرالية في الػحجة الألسانية  (4)،1919لعاـ 

 (5)وملائسة مع الػضع الججيج.
تُجار بسدتػييغ مغ الجولة الفيجرالية  بخوؼيدػر مشحر الذاوؼ يػضح فكخة الفيجرالية بالذكل الآتي:

نذاط الدمصة الفيجرالية ونذاط الػلايات )أعزاء الجولة الفيجرالية(، وىحه الػضعية تعشي وجػد  الشذاشات،
الفيجرالية( و حكاـ محميػف نػعيغ مغ الحكاـ في الجولة الفيجرالية، حكاـ مخكديػف ) أصحاب الدمصة 

، وتػزع سمصات وإختراصات ىحيغ السدتػييغ مغ الحكاـ وأصحاب )أصحاب الدمصة في الػلايات(

                                                           
1- Roland Wagner, Die Konkurrenzen der Gesetzgebungskompetenzen von Bund und Ländern,  

  Duncker & Humblot GmbH (Verlag), 1. Auflage, Berlin, 2011, S. 14 

2- Wagner, Ebd., S.13 

   (Frankfurter Reichsverfassung) أو دستػر فخانكفػرت ( Paulskirchenverfassung ) دستػر كشيدة القجيذ بػلذ - 3
، كانت 1849مارس  28في  ( Verfassung des Deutschen Reiches ) والتي سسيت رسسياً دستػر الإمبخاشػرية الألسانية

لخومانية السقجسة. تزسغ الجستػر، الحؼ اعتسجه وأعمشو محاولة غيخ ناجحة لإنذاء دولة قػمية ألسانية مػحجة خمفاً للإ مبخاشػرية ا
، ميثاقاً لمحقػؽ الأساسية وحكػمة ديسقخاشية في شكل ممكية دستػرية . ومع ذلظ، فإف معطع 1848بخلساف فخانكفػرت بعج ثػرات عاـ 

 سحاولة عمى الأرض.الأمخاء عمى الاراضي الألسانية لع يكػنػ عمى استعجاد لمتخمي عغ الديادة ، لحلظ لع تشجح ال
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D9%81%D8%B1%D

%B1%D8%AA8%A7%D9%86%D9%83%D9%81%D9%88%D8; 

-in-https://www.studysmarter.de/schule/geschichte/nationalstaatsgedanken

;/deutschland/paulskirchenverfassung 

 DO01_3-12-430001_Kap3_online_9vf8cs_Reichsverfassung.pdf    
4- Wagner, Ebd., S.13-14 

 لمسديج حػؿ التصػرالتأريخي لمفيجرالية الألسانية يشطخ:
Bernd Grzeszick, Vom Reich Zur Bundesstaatsidee: Zur Herausbildung Der Foderalismusidee ALS 

Element Des Modernen Deutschen Staatsrechts, Duncker & Humblot Gmbh, Berlin, 1996 

5- Wagner, Ebd., S.14 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%83%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%83%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%AA
https://www.studysmarter.de/schule/geschichte/nationalstaatsgedanken-in-/deutschland/paulskirchenverfassung
https://www.studysmarter.de/schule/geschichte/nationalstaatsgedanken-in-/deutschland/paulskirchenverfassung
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ه .ىحا الشػع مغ التػزيع للإختراص يعتبخ (1)الدمصات مغ قِبل الجستػر الفيجرالي بشرػص دؾيقة ومحجدة
 (2)إلى جانب السيدة الأولى الستعمقة بػجػد نػعيغ مغ الدمصات، مفيجراليةل الثانيةسيدة ال بخوؼيدػر الذاوؼ 

 (3)وعشج مسارسة سمصات الػلايات إختراصاتيع الجستػرية فإنيع يفمتػف مغ رقابة الحكاـ السخكدييغ.
 فإنيا  Bundesrepublik Deutschland  )فيجرالية( إتحادية كجسيػريةسانيا وبالشدبة لال 

العالسية الثانية، تبشي الشطاـ الفيجرالي حيث لعب العامل التأريخي دوراً مؤثخاً في أعادت بعج إنتياء الحخب 
ية الخومانية السقجسة التي إستسخت الى ر إعلانو والحؼ يخجع )في ىحا البعج التأريخي( الى زمغ الامبخاشػ 

يؤكج   (5).الفيجرالية،  وكانت صفة )الفيجرالية السددوجة أو الثشائية( مغ أبخز ملامح تمظ (4)1806عاـ 
مفيػـ الفيجرالية الثشائية عمى مجػ وحجع السجالات السشفرمة )السدتقمة( مغ الشذاشات التذخيعية 
والتشفيحية لمجولة الاتحادية والػلايات، وأف ىحا السفيػـ في ألسانيا عادة ما يذيخ إلى أف التخكيد عمى 

يعات، بيشسا عمى مدتػػ الػلايات يذيخ إلى الرعيج الػششي )مدتػػ الفيجرالية( يكػف عمى التذخ 
 (6)الفيجرالية الالسانية بأنيا فيجرالية إدارية أو فيجرالية تعاونية. فتػصالتخكيدعمى الإدارة، ولحلظ أحيانا 

                                                           
 .Wagner,Ebd؛    84، ص 1965د.مشحر الذاوؼ، في الجولة، مصبعة شفيق، بغجاد،   -1

 87نفذ السرجر أعلاه، ص   -2
 نفذ السرجر أعلاه ونفذ الرفحة  -3

حكػمة ألسانيا السعاصخة ، تخجسة: مد حقي ، مخاجعة وتقجيع: الجكتػر مد فتح ٧ه الخصيب ، لمتفاصيل يشطخ: إلسخ بميذكو ،  - 4
؛ د.شيخزاد احسج 12، ص 1973نيػيػرؾ ، يػنية  -مكتبة الانجمػ السرخية ، القاىخة ، مؤسدة فخانكميغ لمصباعة والشذخ، القاىخة

يات : دستػر ولاية بافاريا إنسػذجاً، دراسة مشذػرة في مجمة: قزايا سياسية، كمية اميغ الشجار، الشطاـ الفيجرالي الألساني ودستػر الػلا
 (119)الإشارة ىشا إلى ص 160-119،  ص ص2019، 56بغجاد، العجد  –جامعة الشيخيغ  –العمػـ الدياسية 

  :لمتفاصيل حػؿ مفيػـ الفيجرالية السددوجة أو الثشائية يشطخ - 5
   Ernest A. Young, "Dual Federalism, Concurrent Jurisdiction, and the Foreign Affairs Exception", in: 

The George Washington Law Review,69,2000, pp.139-189;  

 د.الشجار، نفذ السرجر أعلاه ونفذ الرفحة
6- Arthur B. Gunlicks," Legislative Competence, Budgetary Constraints, and the Reform of 

Federalism in Germany from the Top Down and the Bottom up", pp. 61- 87(p.62), in: MICHAEL 

BURGESS and G. ALAN TARR (eds.), Constitutional Dynamics in Federal Systems: Sub-national 

Perspectives, Forum of Federation and McGill-Queen's University Press, Montreal & Kingston, 

London- Ithaca 2012 

 د.الشجار، نفذ السرجر أعلاه ونفذ الرفحة
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في  تخسختو ( Bundesالفيجرالية الألسانية ) أو الإتحادية الألسانية أُؾيست السفيػـ  ىحا وعمى أساس
 .1949مايذ  8 الألساني الرادر فيسي االقانػف الأس

السحتل مغ قِبل القػػ الغخبية( عشج و  مغ ألسانيا )في القدع الغخبيالإتحادية كانت الجسيػرية الألسانية 
 16متكػنة مغ  إتحاديةأصبحت جسيػرية  1990ولايات ولكشيا بعج التػحيج عاـ  9تكػيشيا تتألف مغ 

 ولاية. 

ومغ بيشيا  (1) مادة 146الألسانية في  الجولة الإتحاديةع شؤوف طّ )الجستػر( نَ القانػف الأساسي الألساني 
أـ عمى  الإتحادلتشطيع الإختراصات التذخيعية سػاء عمى صعيج  82لى إو  70مػاد مغ  تخرر

ووفق ىحه السػاد يتػضح أف الػلايات ليا داخل الػلاية جسيع تمظ الإختراصات،  (2)صعيج الػلايات.
محق ديُ فدستػرية  يامغ تشفيح إلتدامات الإتحاديةفي حالة تمكؤ الدمصة أنو و ، وىحه نقصة ميسة ججاً، ومشيا

فإف سمصة الػلاية ليا الحق في إستخجاـ صلاحياتيا التذخيعية الجستػرية في لحلظ الػلاية، سرالح ضخر ب
فس التذريعي الذي وىذا ىه مهضهع التشاتذخيع قػانيغ تعسل عمى حساية وضساف حقػؽ الػلاية. 

 .هرقةسششاقذو في ىذه ال
 9141ساسي الألساني لأالإطار العام للقانهن ا_2

إلى إحتلاليا مغ قِبل دوؿ الحمفاء أدت ، 1945ىديسة ألسانيا الشازية في نياية الحخب العالسية الثانية عاـ 
ديصخ عمييا م وألسانيا الغخبية ) (إلى ألسانيا الذخؾية ) مديصخ عمييا مغ قبل الإتحاد الدػفيتييا وتقديس

اراد الحمفاء بيحا التقديع اف يحخمػا   .(3)(مغ قِبل الػلايات الستحجة الأمخيكية، السسمكة الستحجة، فخندا
السانيا مغ الشيػض مججدا، ومشعيا مغ اف تربح قػة عالسية تيجد الدمع والامغ الجولييغ کسا فعمت في 

                                                           
مادة متدمدة مخقسة، ولكغ عشج التجقيق سيطيخ ما يأتي: صحيح أف تدمدل السػاد  146القانػف الأساسي الألساني يحتػؼ عمى  - 1

مػاد مزافة لمقانػف الأساسي، وحدب السادة  5وأرقاميا، و مادة مكخرة تدمدميا 48مػاد ممػية، و 5ولكغ ضسغ ىحه السػاد:  146
مادة )إضافة إلى أف ىشاؾ  189وبالشتيجة فإف عجد مػاد القانػف الأساسي الحؿيقي سيكػف  1919مشو، مغ دستػر فايسار  140

 قانػف الأساسي(.فرل وارد في ال 11فرل بجلا مغ  14تكخار في أرقاـ ثلاثة فرػؿ بحيث أف عجد الفرػؿ الحؿيقي سيربح 
2- Wagner, Ebd., S.15 

 د.شيخزاد أحسج الشجار و دلاوه ر عثساف مجيج، الفجرالية الالسانية: ملامحيا الاساسية ومبادئيا الجستػرية، دراسة    - 3
 ، حديخاف 7 ، الدشة 1مشذػرة في مجمة: دراسات قانػنية وسياسية، كمية القانػف والدياسة، جامعة الدميسانية، العجد         
 (، وكحلظ: حسجؼ حافع، مذكمة تػحيج السانيا، كتب 320)الإشارة ىشا إلى ص  352-312، ص ص 2019        
 ٩١سياسية، الجار القػمية لمصباعة و الشذخ، القاىخة، بجوف سشة شبع ص، .        
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وخرػصا الػلايات الستحجة الحمفاء في القدع الغخبي ومع ذلظ بجأ   (1)والثانية.الحخبيغ العالسيتيغ الأولى 
الحؼ عخؼ بسذخوع  1947البخنامج الأوروبي عاـ عغ شخيق إعسارىا مغ خلاؿ تشطيع ألسانيا الأمخيكية 
  (2)مارشاؿ.

التفكيخ بذأف وكانت ألسانيا الغخبية في فتخة الإحتلاؿ تعير في حالة فخاغ دستػرؼ كذفت عغ ضخورة 
بشاء دولة ججيجة فييا بعج الانييار التاـ  لمجولة والجير والجستػر والبشية التحتية والفػؾية، وعمى أساس 

فاء ىي التي تجيخ مالسبجأ الفيجرالي وفي ضل دولة ديسقخاشية دستػرية. وفي تمظ السخحمة کانت قػات الح
  )3(.دة والسؤسدات الألسانية بذکل تجريجيالسانيا وأعادت الدمصة إلى السؤسدات العامة والأجي

رؤوساء الػزرات في الػلايات الألسانية الغخبية بجأو بسذاورات حػؿ تشطيع شؤوف ألسانيا بذكل دستػرؼ 
ما سسي بػ ) وثائق فخانکفػرت( والتي أصبحت تسييجاً لإصجار  1/9/1948لحلظ أصجروا في وقانػني و 

أف عسميع في  ترػروولكشيع کانػا ححريغ مغ ردود افعاؿ الذعب الالساني لانيع  )4(،دستػر لألسانيا
السانيا، ولكشيع في نفذ الػقت کانػا   ئةلتجد تکخيذ تُقدّخ كأنو تشطيع قصاعات ألسانيا الغخبية يسكغ أف 

عغ  لجدء مغ السانيا  وايجاد حل مؤقت لمػضع الجستػرؼ لالسانيا الغخبية يخوف في ىحە السيسة  انقاذاً 
                                                           

 قخاءة في الشسػذج الألساني، مشذػرات مكتب  إحداف عبجاليادؼ سمساف، الفجرالية )دراسة في الإشار السفاـيسي والشطخؼ(، - 1
 .52، ص2005الفكخ والتػعية في الاتحاد الػششي الكخدستاني، الدميسانية،      

 مميار دولار أمخيكي )ما  13حيث قجمت الػلايات الستحجة ما مجسػعو  1951إلى  1948إمتجت فتخة تشفيح السذخوع مغ   - 2
 مميار في الػقت الحالي( كسعػنات لمجوؿ الأوروبية السذتخكة في البخنامج مغ أجل تشفيح بخامج  150يعادؿ تقخيبا        
 اقترادية وصشاعية كبخػ لمشيػض باقتراديات تمظ الجوؿ، وكانت ألسانيا الغخبية مغ الجوؿ السدتفيجة حيث تمقت        
 ر دولارمميا 1.4مداعجات بمغت ؾيستيا        

https://politicalencyclopedia.org/dictionary 

؛ 247ص ،2011،السػسدة الحجيثة لمكتاب، بيخوت،1،طد. ندية رعج ، القانػف الجستػرؼ العاـ السبادغ العامة والشطع الدياسية   -3
 د.شيخزاد احسج اميغ الشجار، كخامة الإنداف كؿيسة دستػرية في الجساتيخ

 أنسػذجاً(، دراسة مشذػرة في مجمة: قزايا سياسية،كمية العمػـ الدياسية، 1949الحجيثة ) القانػف الأساسي الألساني لعاـ       
 (؛ د.الشجار و 161)الاشارة ىشا إلى ص 175-153، ص ص 2018أيمػؿ،  –آب -، تسػز53جد جامعة الشيخيغ، الع      
 321 -320مجيج، السرجرالدابق، ص ص       

بو ريد عبج٧ه عمي، القػاعج الجستػرية غيخ القابمة لمتعجيل، رسالة الساجدتيخ في القانػف الجستػرؼ، كمية القانػف والدياسة ،  -  4
 .36، ص2014الدميسانية ، جامعة 

Christoph Neumeyer, Der Weg zur neuen Erforderlichkeitsklausel für die konkurrierende 

Gesetzgebung des Bundes (Art. 72 Abs. 2 GG, Duncker & Humblot GmbH;Berlin, 1. Auflage (1 

Jan. 1999), S.24 ff 

https://politicalencyclopedia.org/dictionary/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%20%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D9%84
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قخر رؤساء حيث  )1)بجلًا مغ تدسيتيا بػ الجستػر، القانػف الاساسيشخيق وضع وثيقة دستػرية سسػىا 
/  8/ 23-10الػزارات تذكيل لجشة دستػرية لمتحزيخ لمقانػف الأساسي، وعقجت اجتساعاتيا مغ )

ودعػا إلى  (2)،جديخة )ىيخيغ( في بحيخة )شيع( الػاقعة في ولاية )بافاريا( جشػب ألسانيا( ، عمى 1948
وبعج مشاقذات   تذكيل مجمذ بخلساني مشتخب مغ قبل مجالذ الػلايات الغخبية لإقخار القانػف الأساسي.

بجأ السذاورات عمى شػيمة ؼيسا بيغ مدؤولي السقاشعات بيشيع وبيغ الحكاـ العدكخييغ لمحمفاء تع الاتفاؽ 
مذخوع القانػف الأساسي واضعي أف يلاحع ؼيدػر بميذكو و .بخ (3) والاجتساعات حػؿ القانػف الأساسي

لمحمفاء الغخبيغ  1948، وأف مؤتسخ لشجف في شباط (4)القائسة آنحاؾ دياسيةالقميسية و لاوضاع إلااراعػا 
حخة وديسقخاشية قائسة عمى دستػر، وعمى إثخ تػصمػا إلى إتفاؽ حػؿ الأسذ الزخورية لحكػمة ألسانية 

وإستقخ رأييع عمى البجء بػضع مذخوع  1948حديخاف  30ذلظ إجتسع الحكاـ العدكخيػف الغخبيػف في 
كُمِفت لجشة تحزيخية دستػرية بتحزيخ مذخوع )دستػر ديسقخاشي( يؤكج عمى اف و  (5)،لمجستػر السختقب

جرالية، ويتزسغ ويكفل حقػؽ الافخاد والحخيات إضافة إلى يالػلايات السذاركة تتحج في شكل دولة ف
وفي ، مدػدة كي تكػف بسثابة )مدػدة تذاور(التحزيخية وضعت مجشة ال  (6).ضساف حقػؽ الػلايات

( مشجوبا  يسثمػف ٥٦) إجتساعاً بسذاركةفي مجيشة ) بػف(  يالبخلسانالسجمذ  عقج (٩/١/٩١٩١)
حق  بجوف أف يكػف ليعبرفة استذارية شاركػ غ بخليغ ع( مشجوبا ٥٦)بالإضافة إلى السقاشعات کميا  

الحكاـ العدكخيػف الغخبيػف إعتخضػا  والسػافقة عمييا، إلا أفلأجل مشاقذة السدػدة السقجمة  (7)الترػيت
)الفيجرالية(" وإشار سمصتيع لحيغ إنتياء  Bund عمى السدػدة وعمى الأخز بالشدبة لصبيعة " الإتحاد

حيث عمى تغييخات في مدػدة القانػف الأساسي و مشاقذة ىحه الإعتخاضات وـ الإتفاؽ  بعجؿ، و الإحتلا

                                                           
1 - Dr.Karl-HeinzNikolaos,DasGrundgesetz,Reclam,Sachbuch,Einekleine Einfuehrung,Stuttgart, 

2009  ,  S. 9 

2 - GunterFronkenberg,Grundgesetz،FisherTaschenbuch Verlag,Frankfurt,2004, S.10; Neumeyer, 

op.Cit., S. 26 

 31بو ريد عبج٧ه عمي، السرجر الدابق، ص  - 3
 61بميذكو، نفذ السرجر أعلاه، ص  - 4
 41-39بميذكو، نفذ السرجر أعلاه، ص ص  - 5

6 - Nikolaos, op.Cit., S. 15؛  
40بميذكو، السرجر الدابق، ص     162؛ د.الشجار، السرجر الدابق، ص         

 د.الشجار، نفذ السرجر أعلاه ونفذ الرفحة 7
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وافق الحكاـ العدكخيػف عمييا ولكشيا كانت مػافقة مذخوشة تتعمق برلاحية البػليذ ووضع مجيشة بخليغ 
الغخبية، حيث بجوف جود الجاخمية لمػلايات ووضعية أجيدة الحمفاء السذخفة عمى ألسانيا حوتعجيلات لم

كاـ العدكخيػف حإذف، يتزح وبػضػح أف ال (1)تدػية ىحه الأوضاع فإنو لا يسكغ تشفيح القانػف الأساسي.
 السجمذ. (2)في صياغة بشػد القانػف الأساسي والسػافقة عميو الغخبيػف لعبػا بإسع حكػماتيع دوراً متسيداً 

صياغة القانػف الأساسي لجسيػرية ألسانيا  الإعتبار عشجأخح الإعتخاضات بشطخ  البخلساني الألساني
 القانػف الأساسي إعلافإقخار و تع  23/5/1949بتأريخ  لو وفي الجمدة العمشية (3).الاتحادية وإقخاره

جسيػرية فايسار ج )بعوبيحا أصبح لمجسيػرية الألسانية الثانية  (4).1949مايذ  8مشح  وإعتباره نافحاً 
يُعتبخ عالسياً، في إشار مقارنتو و  الحؼ ، Grundgesetz (6)باسع القانػف الأساسي دستهر (5)(1919

تحػلت  ىكحاو  (7).جستػر مؤقتك وضع  مغ أحج اكثخ الجساتيخ استقخاراً، عمى الخغع مغ كػنو أساساً 
 Bundesrepublik Deutschlanالإتحاديةإلى جسيػرية ألسانيا  1949 سبتسبخ 21ألسانيا الغخبية في 

                                                           
 43-42بميذكو، نفذ السرجر أعلاه، ص ص  - 1
 1949لمحمفاء الغخبيػف في صياغة وإقامة الجستػر، فإف القانػف الأساسي الألساني وبشاء عمى ىحا الجور الجػىخؼ  - 2

 2004، ولاحقاً دستػر أفغاندتاف 1946" كالجستػر الياباني   Imposed Constitutionيُػصف بكػنو " دستػر مفخوض       
 . لمتفاصيل يشطخ:2005ودستػر جسيػرية العخاؽ 

Noah Feldman, ―Imposed Constitutionalism‖ (2005) 37 Connecticut Law Review; David S. Law, 
Imposed constitutions and romantic constitutions, In book: Richard Albert, Xenophon Contiades, 

Alkmene Fotiadou (eds.), The Law and Legitimacy of Imposed Constitutions, 2018, (pp.34-57) 

ومابعجىا؛  84و ص 46-44ىحا الجور الجػىخؼ لمحكاـ العدكخيػف لمحمفاء الغخبييغ يشطخ: بميذكو، مرجر سابق، ص ص  حػؿ
     162د.الشجار، السرجر الدابق، ص 

دراسة سياسية دستػرية  -مجيج، السخكد الجستػرؼ لمػلايات الفيجراليةدلاوه ر عثساف ؛  41بميذكو، نفذ السرجر أعلاه، ص - 3
 92، ص 2019جامعة الدميسانية،  –تػر ولاية بافاريا في ألسانيا الإتحادية، أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة، كمية العمػـ الدياسية لجس

 مسثلًا لرالحو بيشسا  53؛  وفي عسمية الترػيت عمى القانػف الأساسي، صػت 86بميذكو، نفذ السرجر أعلاه، ص  -4
 ؛ د.الشجار، السرجر الدابق، نفذ الرفحة42، نفذ السرجر أعلاه، صمسثلًا، يشطخ: بميذكو 12عارضو      

 91-90مجيج، السرجر الدابق، ص ص  دلاوه رعثساف-5
،  مجيجدلاوه ر عثساف ؛ ؛ 635، دار العمع لمسلاييغ ، بيخوت، ص2، ط1د.ادمػف رباط، الػسيط في القانػف الجستػرؼ العاـ ،ج - 6

 92نفذ السرجر أعلاه، ص 
7 - Nikolaos, op. Cit., S. 7.   
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الجيسقخاشية ومبجأ سيادة القانػف ومبجأ  يدتشج عمى السبادػء الأتية: )دستػر( ساسيأمع قانػف ، (1)
 .لمجولة ومبجأ الاقتراد الحخالإتحادية التكامل الاجتساعي والبشية 

"  ديسقخاشية واجتساعية إتحاديةفإف ألسانيا ىي " دولة مغ القانػف الأساسي  1الفقخة  20حدب السادة و 
وتتستع الػلايات  اسسمصات تذخيعية خاصة بيييسا موسمصات الػلايات وأف لك إتحاديةتتكػف مغ سمصة 

خاصة، وبذكل محجود عقج ال ياشؤونيا الحاتية وإصجار تذخيعاتإدارة الألسانية برلاحيات واسعة في 
الدمصة الحؼ يشطع العلاقة بيغ  القانػف الأساسيأف كل ذلظ يتع في إشار  اتفاقات مع دوؿ أجشبية، غيخ

 مغحكػمات الػلايات تعتبخ ولكل واحجة مشيا حكػمتيا الخاصة، و ، (2)الػلايات وسمصات الإتحادية
 (3).الإتحاديةمع الدمصة الدمصة الدياسية ، وتتقاسع الألسانيسيسة في الشطاـ الدياسي السؤسدات ال

 3أؼ تغييخ دستػرؼ في الفقخة مشع يعمغ القانػف الأساسي صخاحةً عغ  لتخسيخ ىحه السبادػء الجػىخية و 
أو تؤثخ عمى  تذخيععسمية الفي  تيامذارك تسذإلى ولايات أو  الإتحادتجدئة  عمى يؤثخ ،79مغ السادة 

  (4).مغ القانػف الأساسي 20و 1الحقػؽ الأساسية الػاردة في مادتي 
وترجيقو تجدجت في السبجأ  الإتحاديةالصخيقة التي اتبعت لػضع القانػف الأساسي لجسيػرية ألسانيا إف 

والسرادقة عميو، وحدب القػاعج السخسػمة  القانػف الأساسي، وذلظ بإشتخاؾ الػلايات في وضع الفيجرالي
ىحا القانػف يتصمب قبػلًا مغ مسثمي الذعب في ثمثي  فإف (5)مغ القانػف الأساسي (144في السادة )

                                                           
 34؛ د.رونالج . ؿ واتذ، مرجر سابق، ص46و ص  30-29بميذكو، السرجر الدابق، ص ص  - 1

 لألسانيا الغخبية، ولكغ رسسياً جسيػرية ألسانيا الإتحادية أعُمشت في 1949مايذ  8ويُلاحع أف القانػف ألأساسي أعُمِغ في      
 ، وىحا يعشي أنو قبل الػجػد الخسسي لمجولة، أُؾيع القانػف الأساسي.1949سبتسبخ  21     

2 -  Wagner, Ebd.,S. 13 

 305، ص2013، دار السشيل المبشاني،  بيخوت، 1د. حدغ عبيج، الأنطسة الدياسية )دراسة مقارنة(، ط

غابخيل إيو. آلسػنج جي و بشجياـ باويل الابغ، الدياسات السقارنة روسل جية. دالتػف، الدياسة في ألسانيا، دراسة مشذػرة في:  - 3
 429، ص1998في وقتشا الحاضخ، تخجسة ىذاـ عبج٧ه ، الاىمية لمشذخ والتػزيع ، عساف ، 

 لمثفاصيل حػؿ الػلايات الفيجرالية الألسانية يشطخ:  
 وما بعجىا 93ة، مرجر سابق، ص مجيج ، السخكد الجستػرؼ لمػلايات الفيجراليدلاوه ر عثساف        

 مغ القانػف الأساسي الألساني: 79مغ السادة  3نز الفقخة  4-
 . ]تعجيل القانػف الأساسي[79السادة  - 3الفقخة       
 . لا تُقبل أؼ تعجيلات عمى ىحا القانػف الأساسي تؤثخ عمى تقديع الاتحاد إلى ولايات، أو عمى السذاركة السبجئية في 3"      

 ."20والسادة  1عسمية التذخيع، أو عمى السبادغ الػاردة في السادة          
 مغ القانػف الأساسي الألساني: 144نز السادة  - 5
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 القانػف  مغ 144السادة خػ مفعػلو فييا أولًا، إذف فالأغمبية السصمػبة بسػجب دالػلايات الألسانية التي سي
الأساسي  قج استكسمت بسػافقة عذخ ولايات مغ أصل إحجػ عذخة ولاية، وأصبح القانػف  الأساسي

الاراضي  عمی کافة ومع ذلظ لع يكغ مسكشاً تصبيقو   (1).الجسيعنافحاً عمى  8/5/1949مشح  )الجستػر(
جخػ عمييا إعلاف ؾياـ و  الاتحاد الدػفيتي تحت سيصخة وإدارةمشيا کاف  الجدء الذخقيلاف  الالسانية،

في ألسانيا  القانػف الأساسي تصبيق جخؽ  ولحلظ، (2)1949أكتػبخ  7في  جسيػرية ألسانيا الجيسقخاشية
في الجدء  الأساسيتصبيق القانػف  اقخت بامکانية الأساسي  ( مغ القانػف 23لکغ السادة ) الغخبية فقط،

وبجء السباحثات لتػحيج  1989. بعج سقػط ججار بخليغ بعج تػحيجىا مع الجدء الغخبي الذخقي مغ السانيا 
 :حتساليغإحجػ الإأماـ كانت ألسانيا  ، 1990الحؼ تحقق في عاـ  ،الألسانيتيغ

 مغ الجستػر التي تدسح للأجداء غيخ السشطسة إلى الفجرالية بأف تشزع إلى الاتحاد 23تصبيق السادة  .٩

(3) ، 

إذا تبشى الذعب الألساني دستػراً  التي تقزي بأف يربح القانػف الأساسي لاغياً  146.تصبيق السادة ٥
 (4)ججيجاً.

                                                                                                                                                                                     

 بخليغ[ -. ]السرادقة عمى القانػف الأساسي 144السادة      
 .ت الألسانية التي سيشصبق فييا أولاً يتصمب ىحا القانػف الأساسي السرادقة عميو مغ قبل السجمذ الشيابية في ثمثي الػلايا .1
 ، أو في مشصقة تابعة 23. إذا خزع تصبيق ىحا القانػف الأساسي إلى أؼ قيػد في إحجػ الػلايات السحكػرة في السادة 2

 وفقاً ، وإلى البػنجسخات 38لإحجاىا، يحق ليحه الػلاية، أو ليحه السشصقة إرساؿ مسثميغ عشيا إلى البػنجستاغ وفقا لمسادة     
    .50لمسادة      

 32بو ريد عبج٧ه عمي ، مرجر سابق ، ص -1

 321؛ د.الشجار و مجيج، السرجر الدابق، ص 283بميذكو، مرجر سابق، ص  - 2
 تع إلغاؤىا والتي كانت تشطع انزساـ "الأجداء  1949مغ القانػف الأساسي لجسيػرية ألسانيا الاتحادية في ندخة  23السادة  -3

 الأخخػ مغ ألسانيا" لألسانيا الفيجرالية عمى أساس القانػف الأساسي، وجاء الشز السمغى بالذكل الآتي:    
يذ وساكدػنيا الدفمى  "يشصبق ىحا القانػف الأساسي مبجئياً عمى أراضي ولايات بادف وبافاريا وبخيسغ وبخليغ الكبخػ وىامبػرغ وـ

ىػىشدولخف. سيتع تشفيحه في أجداء أخخػ  -بادف وفػرتسبيخغ  -وشميدؽيغ ىػلذتايغ وفػرتسبيخغ  وشساؿ الخايغ وستفاليا ورايشلانج بفالتذ
 مغ ألسانيا بعج انزساميع ". يشطخ:

 ؛643، ص 1966السػسػعة العخبية لمجساتيخ العخبية، إصجار: مجمذ الأمة، الجسيػرية العخبية الستحجة، القاىخة، 
https://de.wikipedia.org/wiki/Artikel_23_des_Grundgesetzes_f%C3%BCr_die_Bundesrepublik_Deuts

chland_(1949) 

   315؛ د. شي، مرجر سابق ، ص61بميذكو، مرجر سابق، ص 

 مغ القانػف الأساسي الألساني: 146دة نز السا  4

https://de.wikipedia.org/wiki/Artikel_23_des_Grundgesetzes_f%C3%BCr_die_Bundesrepublik_Deutschland_(1949)
https://de.wikipedia.org/wiki/Artikel_23_des_Grundgesetzes_f%C3%BCr_die_Bundesrepublik_Deutschland_(1949)


 قضايا سياسية
71العدد   

 التنافس التشريعي في الدساتير الفيدرالية
 

57 

 

 تأريخي قخارالسػضػع بإصجاره لىحا حدع   Volkskammer ألسانيا الجيسقخاشية جسيػرية بخلساف 
تػحجت ألسانيا لانزساـ إلى ألسانيا الاتحادية. وىكحا لساسي لأ( مغ القانػف ا23بالإستشاد عمى السادة )

السصمػبة  التعجيلات الزخوريةإجخاء مع جسيع أرجاءىا  فيالقانػف الأساسي سارؼ السفعػؿ  أصبحو 
 (1). لسلائسة نرػص القانػف الأساسي مع الػضع الججيج

 التشافس التذريعي في إطار القانهن الأساسي الألسانيثانياً_ 
وكالآتي:  مغ خلاؿ ثلاث مصالب  ووتصبيقاتالتذخيعي نتصخؽ إلى شخح التشافذ سػؼ  السحػرفي ىحا 

لتشافذ التذخيعي في ا  السطلب الثانيوثع نبحث في التذخيعي التشافذ مفيػـ  السطلب الأولنتشاوؿ في 
مجػ تأثيخ التشافذ التذخيعي عمى  الثالثالسطلب ، وفي لجسيػرية ألسانيا الاتحادية القانػف الأساسي 

  .الإتحاديةالاستقخار الجستػرؼ في ألسانيا 
 مفيهم التشافس التذريعي_ 9

وتعالى عباده ويحثيع عمى التدابق ورد لفع )التشافذ( فی القخآف الکخيع يخاشب بو ٧ه سبحانو    
والتشافذ فِي الخَيْخِ والصاعات وذلظ في قػلو تعالى  : ]خِتَامُوُ مِدْکٌ وَفِی ذَلِکَ فَمْيَتَشَافَّذِ السُتَشَافِدُػفَ[ 

مغ سػرة السصففيغ؛ فالتشافذ في القخآف الكخيع يعشي التدابق فی الخيخات ويعجّ  26القخأف الكخيع : الآية 
 .(2)لشفع والتقجـ فی كل السجتسعاتمرجر ا

التشافذ التذخيعي يذيخ إلى حالة تتسيد بالتشافذ بيغ سمصتيغ مختريغ بالتذخيع في مجالات      
الػلايات مدؤولة سمصات الفجرالية و  محجدة دستػرياً وبالأخز في الجولة الفيجرالية حيث فييا تكػف الدمصة

في مجاؿ التذخيعات الستشافدة، تتستع الػلايات بالدمصة و   (3).برػرة مذتخكةو عغ التذخيعات الستشافدة 
مغ بيغ و  ،(4)اختراصيا التذخيعي مغ خلاؿ التذخيعلاتدتخجـ الحكػمة الفيجرالية  أفالتذخيعية شالسا 

 القانػف السجني والقانػف الجشائي. تمظ الستعمقة بالإختراصات ىحه 

                                                                                                                                                                                     

 " يبصل العسل بيحا القانػف الأساسي، والحؼ يشصبق عمى كافة الذعب الألساني مشح إتساـ وحجة وحخية ألسانيا، في نفذ اليػـ    
 الحؼ يجخل ؼيو دستػر يقخه الذعب الألساني بحخية حيد التشفيح"      

 325و  321، مرجر سابق، ص  مجيجد.الشجار و د. دلاوه ر عثساف  د. شي، السرجر الدابق ونفذ الرفحة؛ - 1
تاريخ اخخ -https://www.almaany.com/ar/dict/arمعجع السعاني الجامع، معجع عخبي عمى الذبكة الالكتخونية الاتية:  - 2

 .2020-8-22زيارة 
3 - Lukas Beck, Die Abweichungsgesetzgebung der Länder, 1. Edition, Nomos, Baden- 

      Baden, 2009, S.20 

4 - Wagner, op.Cit., S.14 
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في الجولة جرالية ىي شكل مغ أشكاؿ الاختراصات التذخيعية يالف لمدمصةالتذخيعية الستشافدة  والدمصات
ولكغ لايدتخجـ ىحا  في مجالات محجدةفي  إختراص تذخيعيتتسيد بحؿيقة أف الػلايات لجييا  الفيجرالية

وعميو  .ةيا التذخيعاتاختراص ولأؼ سبب كاف، ،جراليةيالف الدمصةالإختراص إلا في حالة عجـ إستخجاـ 
فإف التشافذ التذخيعي يعشي وجػد مشافدة حؿيؿية تتعمق بالإختراصات التذخيعية ترل إلى حج بخوز 

كل مغ لأجاز  عسػماً، بعس الجساتيخ الفيجرالية (1)تشاقزات في السدتػػ التشطيسي لتمظ الإختراصات.
، ووفق شخوط معيشة والػلايات أف يسارس أحجىسا اختراص الآخخ لأسباب معيشة الدمصة الفيجرالية

لا يتدشى تشطيع أمخ مغ الأمػر  عشجمافملاتحاد الحق في تشطيع مدائل تجخل في اختراص الػلايات 
بصخيقة فعالة عغ شخيق التذخيع الحؼ ترجره الػلايات، أو حيشسا ترجر إحجػ الػلايات تذخيعا يؤثخ في 

، لمفيجرالية بعس الػلايات أو مجسػعة مشيا، أو حيشسا تتصمب حساية الػحجة القانػنية والاقترادية مرالح
 (2).لاسيّسا السحافطة عمى تجانذ ضخوؼ السعيذة خارج حجود إحجػ الػلايات

مفيػـ "الفيجرالية التشافدية" كبجيل لمجولة  شخحػامغ أوائل الحيغ كاف   Hartmut Klatt البخلساني الألساني
"تػازف" بيغ عشاصخ التعاوف والتشديق مغ عبارة عغ الفيجرالية  حيث أنو أوضح أف الفيجرالية التعاونية

لمجولة الفيجرالية  أف   Klattبشاءً عمى ىحا الفيع الأساسي، يقػؿ  .ناحية، والسشافدة مغ ناحية أخخػ 
بو مغ التساسظ عمى السدتػػ الفيجرالي ومدتػػ الػلاية ونتيجة لحلظ يعخّؼ الألسانية الحج السدسػح 
بيغ ما في العلاقة بيغ السدتػػ الفيجرالي ومدتػػ الػلاية وفي العلاقة  آلية "  الفيجرالية التشافدية بأنَّيا 

التغييخات في العلاقات السالية  مثل، (3)ت" الػلايات، تصبق السشافدة عشج أداء السياـ العامة وحلِّ السذكلا
 اً بيغ الحكػمة الفيجرالية والػلايات والسداعجات السالية لمحكػمة الفيجرالية، لحلظ سيكػف مغ السشصق دائس

 (4).مغ الاستقلالية اً كبيخة ندبي بجرجةتسكيغ أجداء مختمفة مغ السجتسع مغ تجخبة حمػؿ مختمفة 

 القانهن الأساسي الألسانيالإطار العام للتشافس التذريعي في _ 2

                                                           
1 - Beck, Ibid 

2 - Frity W. Scharpf, Der deutsche Föderalismus - reformbedürftig und reformierbar? MPIfG  

     Working Paper 4/2, Max-Planck-Institut für Gesellschaftsforschung, Köln 2004, S.2-4 

3- David Wolf ،Wettbewerbsföderalismus als Reformperspektive?  Lösungsvorschläge und  

      Chancen einer Reform des deutschen Bundesstaates،Magisterarbeit ،2005، S.9-10. 

      Aufder Webseits: https://www.grin.com/document/42792 

4 -Ebd. 
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تسيّد القانػف الأساسي الألساني بكػنو أضاؼ ليشجسة والترسيع الجستػرؼ مرصمح )التشافذ التذخيعي( 
السحخؾ الخئيدي ليحا التصػربخز أثشاء مشاقذة  أصبح مغ السبادػء الجػىخية في الجساتيخ الفيجرالية.الحؼ 

حيث ضيخت إختلافات حػؿ بشية ( 1) ،1948آب  23 الى 10مدػدة القانػف الأساسي في الفتخة مغ 
الجولة الججيجة ىل ستكػف فيجرالية أـ كػنفجرالية؟ ولعب مشجوبػ بافاريا دوراً محػرياً في معارضة البشية 

رضة فإف السدػدة أفدحت السجاؿ ا، ورغسا عغ ىحه السع(2)الفيجرالية وكانػ يفزمػف الشطاـ الكػنفجرالي
، الحؼ كاف تخسيخ مبجأ التشافذ التذخيعي ابسجػ واسع مغ الإستقلالية ومغ ملامحيلمػلايات لكي تتستع 

مجخلا عتبختا أُ المتيغ مغ القانػف الأساسي  (1) (1الفقخة  -74)و  (3)(  72)  غ يالسادتضيخ في نز 

                                                           
 مشجوبا ومغ بيشيع  12مشجوبا لرالحيا وإعتخض عمييا  53وعشج الترػيت عمى مدػدة مذخوع القانػف الأساسي صػت  - 1

 ، يشطخ:  بميذكو، مرجر سابق، ص 1946مشجوبي ولاية بافاريا التي كانت أصلًا  قج أعمشت دستػرىا الخاص بيا عاـ      
 ؛ د.شيخزاد احسج اميغ الشجار، الشطاـ الفيجرالي 162؛ د. الشجار، كخامة الإنداف ...، مرجر سابق، ص 43-42ص      
 ومابعجىا؛  164؛ مجيج، مرجر سابق، ص 130الألساني ودستػر الػلاياتسرجر سابق، ص      
 وحػؿ دستػر ولاية بافاريا يشطخ:      
 2009تخجسة(، دستػر ولاية بافاريا في السانيا الإتحادية، اربيل، د.شيخزاد احسج اميغ الشجار)     

 43بميذكو، نفذ السرجر أعلاه، ص   -2
 ]الدمصة التذخيعية السذتخكة[ مغ القانػف الأساسي الألساني: 72السادة  - 3

السذتخكة، إف لع يسارس ( تتستع الػلايات بدمصة التذخيع في الذؤوف التي تشجرج ضسغ اختراص الدمصة التذخيعية 1         

الاتحاد فييا، بسػجب قانػف، سمصتو التذخيعية، وبالقجر الحؼ لع يسارس ؼيو ىحا الاختراص.              

 مغ  26و 25و 22و 20أ و19و 15و 13و  11و 7و 4يكػف للاتحاد حق التذخيع في السجالات الػاردة في البشػد  (2      
 ، إذا كاف العسل عمى تػفيخ ضخوؼ معيذية متكافئة في الإقميع الاتحادؼ، أو الحفاظ عمى 74( مغ السادة 1الفقخة )         
 الػحجة القانػنية والاقترادية لسرمحة الاتحاد عامة، يدتمدـ إصجار قاعجة قانػنية اتحادية ضخورية لمسرمحة الػششية،          
  .وبالقجر الحؼ يدتمدمو ذلظ         

 ( إذا مارس الاتحاد سمصتو التذخيعية، يجػز لمػلايات، بسػجب قانػف، أف ترجر قػانيغ تتشافى مع ىحا التذخيع وتتعمق 3      
 :بالسجالات التالية          
 حساية الصبيعة وإدارة السشاضخ الصبيعية ..2شؤوف الريج )باستثشاء حق الحرػؿ عمى رخرة مسارسة الريج(؛ .1           

 )باستثشاء السبادغ العامة الستعمقة بحساية الصبيعة، وقانػف حساية الأنػاع الشباتية والحيػانية، وقانػف حساية البيئة            
 إدارة مػارد السياه )باستثشاء المػائح الستعمقة بالسػاد أو .5التخصيط الإقميسي؛ .4تػزيع الأراضي؛ .3البحخية(؛            
 .القبػؿ في مؤسدات التعميع العالي ومتصمبات التخخج في ىحه السؤسدات.6افق(؛ السخ            

 تربح القػانيغ الاتحادية في ىحه السجالات سارية السفعػؿ بعج ستة أشيخ عمى الأقل مغ تاريخ إعلانيا، إف لع يخد غيخ       
 ذلظ وبسػافقة البػنجسخات. وبالشدبة لمعلاقة بيغ القانػف الاتحادؼ وقانػف الػلايات، يدػد أخخ قانػف جخػ سشو ؼيسا يختز     
 .بالذؤوف التي تشجرج في نصاؽ الجسمة الأولى    
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 ( مغ 2د في الفقخة )( يجػز أف يشز قانػف اتحادؼ عمى أف التذخيعات الاتحادية التي لع تعج ضخورية بالسعشي السقرػ 4    
 ىحه السادة يجػز الاستعاضة عشيا بقانػف الػلايات.        

 ]الذؤوف الستعمقة بالدمصة التذخيعية السذتخكة[ 74السادة  - 1
القػػانػف السػػجني، والقػػانػف الجشػػائي، وتشطػػيع السحػػاكع واختراصػػاتيا، .1  :تذػػسل الدػػمصة التذػػخيعية السذػػتخكة السجػػالات التاليػػة .1

تدػجيل حػالات الػػلادة، .2حاكسػات )باسػتثشاء قػانػف تشفيػح الحػبذ الاحتيػاشي(، والسحامػاة، وكتػاب العػجؿ ، والاستذػارات القانػنيػة؛ والس
شػػؤوف اللاجئػػيغ .6)ممغػػي(؛ .5أ.)ممغػػي(؛ 4قػػانػف الإقامػػة والاسػػتيصاف بالشدػػبة للأجانػػب؛ .4قػػانػف الجسعيػػات؛ .3والػفػػاة، والػػدواج؛ 

أضػػخار الحػػخوب والتعػيزػػات الخاصػػة بيػػا؛ .9)ممغػػي(؛ .8العػػاـ )باسػػتثشاء قػػانػف بيػػػت الخعايػػة الاجتساعيػػة(؛ الخفػػاه .7والسُيجػػخيغ؛ 
التذػػخيعات الخاصػػة بالاقترػػاد .11مقػػابخ الحػػخوب والسقػػابخ السخررػػة لزػػحايا الحػػخب الآخػػخيغ، وضػػحايا الحكػػع الاسػػتبجادؼ؛ .10

خؼ اليجويػة، والحػخؼ الرػشاعية، والتجػارة، والبشػػؾ وشػؤوف البػرصػة، والتػأميغ )السشاجع والتعجيغ، والرػشاعات، واقترػاد الصاقػة، والحػ
الخػػػاص( باسػػػػتثشاء قػػػػانػف إغػػػػلاؽ السحػػػػلات التجاريػػػػة، والسصػػػاعع، وصػػػػالات ألعػػػػاب القسػػػػار، والعػػػػخوض والاستعخاضػػػػات الذخرػػػػية، 

الخاصة بحقػؽ وواجبات السُدػتخجميغ، وبحسايػة قػانيغ العسل، بسا في ذلظ القػانيغ .12أ.)ممغي(؛ 11والسعارض التجارية، والأسػاؽ؛ 
تشطػيع السػشح التعميسيػة والجراسػية .13أماكغ العسل والػساشة في التذغيل، وكػحلظ الزػساف الاجتسػاعي، بسػا فييػا التػأميغ ضػج البصالػة؛ 

؛ 74و 73فػػي السػػػادتيغ قػػانػف نػػػدع السمكيػػة، إذا اعتُبػػخ نػػػدع السمكيػػة مػػػغ مجػػالات الاخترػػاص الػػػػاردة .14وتذػػجيع البحػػث العمسػػػي؛ 
تحػيػػل الأراضػػي، والسػػػارد الصبيعيػػة، ووسػػائل الإنتػػاج إلػػى ممكيػػة عامػػة أو إلػػى شػػكلٍ مػػغ أشػػكاؿ السؤسدػػات الاقترػػادية العامػػة .15

تذػػػجيع الإنتػػػاج الدراعػػػي واقترػػػاد الغابػػػات )باسػػػتثشاء قػػػانػف تجسيػػػع .17الػقايػػػة مػػػغ سػػػػء اسػػػتغلاؿ القػػػػة الاقترػػػادية؛ .16الأخػػػخػ؛ 
ي(، وضػػساف كفايػػة الإمػػجادات الغحائيػػة، واسػػتيخاد وترػػجيخ السشتجػػات الدراعيػػة ومشتجػػات اقترػػاد الغابػػات، وصػػيج الأسػػساؾ فػػي الأراضػػ

السعػػػاملات العقاريػػػة فػػػي مجػػػاؿ عسػػػخاف السػػػجف، والقػػػانػف السُػػػشطع ليػػػا .18أعسػػػاؽ البحػػػار والسيػػػاه الدػػػاحمية، وحسايػػػة الدػػػػاحل البحخيػػػة؛
بخسػـ حيازتيا(، وقانػف بجؿ الدكغ، والإعفاء مػغ الػجيػف، وأقدػاط قػخوض بشػاء السدػاكغ، وإسػكاف وتػػشيغ )باستثشاء القػانيغ الستعمقة 

إجخاءات الػقاية مغ أمخاض الإنداف والحيػاف التي تذكل خصخًا عمى الجسيػر أو السعجيػة، ومػشح الػخخز لسسارسػة .19عساؿ السشاجع؛
علاجيػػة، وكػػحلظ القػػػانيغ الخاصػػة بالرػػيجلة والأدويػػة والسشتجػػات الصبيػػة، والعقػػاقيخ السيػػغ الصبيػػة وغيخىػػا مػػغ ميػػغ السػػجاواة والسيػػغ ال

القػػانيغ .20أ.تػأميغ الجػجوػ الاقترػادية لمسدتذػؽيات، وتشطػيع رسػػـ الخعايػة الصبيػة فييػا؛ 19الذاؼية وعقاقيخ التخجيخ والسػػاد الدػامة؛
إنتاجيػػػا، والقػػػػانيغ الخاصػػػة بالدػػػمع التخفيييػػػة، والمػػػػازـ الاسػػػتيلاكية الخاصػػػة بػػػالسػاد الغحائيػػػة بسػػػا فػػػي ذلػػػظ الحيػانػػػات التػػػي تُذػػػكل 

والأعلاؼ، وحساية التعامل مع البحور والفدائل الشباتية اللازمة للأراضي الدراعيػة والغابػات، وحسايػة الشباتػات مػغ الأمػخاض والحذػخات 
ل السداعجة لمسلاحة، والسلاحة الجاخمية، والأرصػاد الجػيػة، الشقل البحخؼ والداحمي، وكحلظ الػسائ.21الزارة وكحلظ حساية الحيػانات؛

حخكػػة السػػخور فػػي الذػػػارع، وشػػؤوف الدػػيارات، وإنذػػاء .22والصػػخؽ البحخيػػة، والصػػخؽ السائيػػة الجاخميػػة التػػي تُدػػتخجـ فػػي الشقػػل العػػاـ؛ 
اسػػتخجاـ الدػػيارات عمػػى الصػػخؽ  وصػػيانة الصػػخؽ العامػػة السخررػػة لسػاصػػلات السدػػافات البعيػػجة، وكػػحلظ فػػخض وتػزيػػع رسػػػـ وبػػجؿ

الػتخمز مػغ الشفايػات، والحفػاظ عمػى نقػاء .24خصػط الدكظ الحجيجية غيػخ الاتحاديػة، باسػتثشاء الدػكظ الحجيجيػة الجبميػة؛ .23العامة؛
جػػاب الإن.26مدػػؤولية الجولػػة؛ .25اليػػػاء، والتخؽيػػف مػػغ حػػجة الزػػجيج )باسػػتثشاء الحسايػػة مػػغ الزػػجيج السختبصػػة بالشذػػاط البذػػخؼ(؛

الحقػػػؽ والػاجبػػػات .27بسدػػاعجة وسػػائل شبيػػة، وتحميػػل السعمػمػػات الػراثيػػة، وتعػػجيميا، وتشطػػيع زراعػػة الأعزػػاء والأندػػجة والخلايػػا؛ 
، القانػنية لسػػضفي الخجمػة العامػة فػي الػلايػات والبمػجيات، والييئػات الأخػخػ التابعػة لمقػانػف العػاـ، وكػحلظ بالشدػبة لمقزػاة فػي الػلايػات

تػزيػع الأراضػي؛ .30حسايػة الصبيعػة وإدارة السشػاضخ الصبيعيػة؛ .29شؤوف الريج؛ .28المػائح السيشية، والخواتب، والسعاشات؛  باستثشاء
  .القبػؿ في مؤسدات التعميع العالي ومتصمبات التخخج في ىحه السؤسدات.33إدارة مػارد السياه؛ .32التخصيط الإقميسي؛ .31
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القانػف مغ  1الفقخة  72لمسادة  اً وفق السشافدةيتزسغ الشذاط التذخيعي في مجاؿ التذخيعات ، لمسػضػع
غ في السجالات التي لع يتع تغصيتيا وتشطيسيا تذخيع الػلايات لمقػانيمكانية إ التي تػضح وجػدالاساسي، 

يجػز لمػلايات أف تُذّخع قػانيغ  مغ القانػف الأساسي 3الفقخة  72وفقًا لمسادة ، و فيجراليغ خلاؿ قانػف م
وىحا  ػانيغ إتحادية نطست تمظ السجالاتأعلاه عمى الخغع مغ وجػد ق في مجالات محجدة في الفقخة 

الػضع يسكغ وصفو بكػنو " حالة عجـ التقييج أو الإلتداـ " بتذخيعات إتحادية ولكغ فقط في مجالات 
 .)1(محجدة غيخ الأساسية 

 :ىساتاف يخاصأو سستاف ، ولو (2)عبخ الدشيغ والػلايات الألسانية تصػر بيغ الاتحاد إف التشافذ التذخيعي  
مغ  73مغ السادة  3معيشة  حدب الفقخة  وذلظ في مجالات)أو عدم التقيد(:  الانحرافسلطة  -1

 .السخالفة لمقػانيغ الاتحاديةلقػانيغ السحمية  تذخيعلمػلايات سمصة  حيثالقانػف الاساسي ،
جرالية يالف الدمصةتتستع حيث  عمى شخط الزخورة، تشز 72مغ السادة  2الفقخة  :شرط الزرورة -2

تتعمق بسا ىي و ولتحقيق السرمحة العامة لمجولة السجالات فقط بعس تذخيعية محجودة في برلاحيات 
 يأتي:

  في الػلايات كافةلخمق ضخوؼ معيذية مكافئة 

  لحساية الػحجة القانػنية 

 (3)  لحفاظ عمى الػحجة الاقتراديةا . 

   (4)لمتذخيعات الستشافدة. 74سادة لفي ا ةسجرجالتخزع السجالات     

                                                                                                                                                                                     

  .( مػافقة البػنجسخات عمييا1مغ الفقخة ) 27و 25ػجب البشجيغ تتصمب القػانيغ السػضػعة بس .2
 أ )ممغي(74السادة 

أ ، ولكغ تع  11، 8، 5ػ أ؛ 4فقخة متدمدمة، ولكغ إذا أخحنا بشطخ الإعتبار الفقخات السمغاة )  33تتزسغ  74السادة  ملاحطة"
فإف العجد الحؿيقي لمفقخات التي تحتػؼ عمييا  يج ألساني (الإحتفاظ بتدمدميا الأصمي دوف شصبيا لأسباب شكمية تشطيسية وىحه تقم

 فقخة 29سيكػف  74السادة 
1- Alexander Petschulat, David Weghake, Felix Dallmann und Hendrik Schoen,  

     Abweichungsgesetzgebung im Naturschutzrecht, Zentralinstitut für Raumplanung 

     an der Universität Münster, 2014, S.56. 

2- Frankenberg , Op.Cit., S.26 

 أعلاه؛ وكحلظ: 54يخاجع ىامر  - 3
Rajiv Chandna, op.Cit., S.7–8 

 أعلاه؛ وكحلظ: 55يخاجع ىامر  4-
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عجد قميل مغ السجالات ذات في في ضػء التذخيع الفيجرالي الػاسع، لع يكغ لمػلايات حق التذخيع سػػ   
لحلظ يبجو أف مجاؿ ، (1)الأىسية الدياسية: الثقافة والتعميع، والرحافة، والإذاعة، وشخشة الػلاية 

أفّ صلاحيات سمصات الػلايات يسكغ تحجيجىا بالإدارة  مجاؿ واسع ججاً لجرجة "ىػ الرلاحيات التشافدية 
في إدارة شؤوف  الػلاياتالعامة داخل الػلايات، غيخ أف القانػف الأساسي أعصى الحخية لدمصات 

  (.2)" الجساعات السحمية وربط الشطاـ الجستػرؼ لكل مشيا بالحقػؽ الأساسية
 74السادة)الػاردة في التذخيعات السشافدة في ألسانيا أدػ إلى تقميز مػاضيع  2006 الإصلاح الفجرالي

نطاـ العقػبات، قانػف الأسمحة والستفجخات، إمجاد السعػقيغ بدبب  وشسمت مايأتي:مغ القانػف الاساسي )
ظ كحل وتذسلالأسػاؽ، و السعارض،  وصالات التدمية، و مسصاعع، لالحخب، الصاقة الشػوية، حق الإغلاؽ 

قانػف الدكغ )جدء مغ الخفاـية العامة(، قانػف تجسيع الأراضي )جدء مغ تعديد الدراعة(، أجداء مغ 
  ).3)الإسكاف والخياضة والتخؼيو الزػضاء والزػضاء مغ السخافق ذات الأغخاض الاجتساعية

الرلاحيات  وتکػف مسارسة  ،لمػلايات، ما لع يشز القانػف عمى خلاؼ ذلظىحه السجالات تُخكت   
يحجد القانػف  مغ اختراصات الػلايات، شالسا لع  الحكػمية  الحكػمية وانجاز السياـ 

دمصة تقػـ مقاـ الصلاحية لكي  لمػلايات أف يعشيا حوى، اخخؽ   قاعجة تشطيسية أيةأو   اأحكامي الاساسي
مغ القانػف الأساسي  30وفق ما نرت عمييا السادة  وذلظ  حجودىاداخل  الإتحادية

 .(4)والػلايات الإتحاد ببغ  الدمصة   تػزيع خلاؿ  مغ

                                                                                                                                                                                     

Roland Sturm ,Kompetenzverteilung zwischen Bund und Ländern bei der Gesetzgebung,2009, auf 

der Webseit: 

 https://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/39356/kompetenzverteilung  

1 Dr.Karl-Heinz- Niclaus, Das Grundgesetz, Op.Cit,S.76 

 .89- 88بو ريد عمي ، مرجر سابق، ص ص -2

3- Sturm، ebd. 

 : 1949( مغ القانػف الأساسي لجسيػرية ألسانيا الاتحادية لدشة 30نز السادة )  4-
 ]الحقػؽ الديادية لمػلايات[ 30السادة   

 " تكػف مسارسة الرلاحيات الحكػمية وإنجاز السياـ الحكػمية مغ اختراصات الػلايات، ما لع يشز ىحا القانػف      

   أو يدسح بغيخ ذلظ." الأساسي       

https://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/39356/kompetenzverteilung
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وعميو، يبقى لجػ  1)) 1الفقخة  74في السجالات الػاردة في السادة  التذخيع الإتحادية دمصةويحق لم
  :في الحالات الآتيةالػلايات حق التذخيع 

  ؛السدبقة لمتذخيع الاتحادؼ الستشافذلع يتع استيفاء الذخوط  إذا  -1

  حقيا في التذخيعات الستشافدة أو الدمصة الإتحاديةلع تسارس  إذا  -2

ضخائب السكػس والشفقات السحمية، شالسا أنيا ليدت مغ نفذ نػع الزخائب التي في فخض   -3
جرالية أف تحجد الشدبة الزخيبة لمزخيبة العقارية، كسا ييشطسيا القانػف الاتحادؼ، حيث يسكغ لمػلايات الف

 .(2)( مغ القانػف الاساسي 105أ مغ السادة  2 اكجت عمييا في الفقخة) 

 الإتحادية الدمصةأىع مفرلٍ لمتػزيع السخف للاختراصات بيغ وإلى حج ما يعتبخ التذخيع الستشافذ  
  )السعجلة(. 72 مغ السادة 2والػلايات كسا نرت عمييا الفقخة 

السعاييخ السشرػص عمييا في القخار الرادر عغ السحكسة الجستػرية يحكخ أف  Huberبخوؼيدػر ىػبخ 
لمػلايات بالتذخيعات ، تقزي بعجـ الدساح مغ القانػف الأساسي 2الفقخة  72السادة  حػؿ لاتحاديةا

  إذا:إلا مغ القانػف الأساسي 74في السجالات السحكػرة في السادة  الإتحادية
بالبشية الاجتساعية بحيث تُمحق ضخراً كبيخ  تبايشت الطخوؼ السعيذية في الػلايات إلى حجِ  . أ

 الإتحادية؛
 كاف ىشاؾ تيجيج بالتجدئة القانػنية وعػاقب إشكالية التي لا يسكغ التدامح معيا لرالح كل مغ   . ب

 ؛الاتحاد والػلايات         

 ذخيعية مساالجستػرية الستعمقة بإختراصاتيا الت اإلتداماتيفي تشفيح  الإتحاديةالحكػمة  "خسػؿ"   . ت

لأجل إلى تشطيع بسػجب قانػف اتحادؼ  الحاجة وبالتالي يبخر )الاقتراد(  أضخار بػ إلحاؽ سيؤدؼ إلى  
 (3) .للإتحاد الألسانيالاقترادؼ  وضيفة السجاؿالحفاظ عمى 

                                                           
 أعلاه57 يخاجع ىامر  -1

 ] تػزيع الاختراصات في قػانيغ الزخائب[ 105السادة  - 2
 أ. تتستع الػلايات برلاحية التذخيع ؼيسا يتعمق بالزخائب السحمية عمى الاستيلاؾ والشفقات شالسا وإذا لع تكغ ىحه  2     

 الزخائب مساثمة إلى حج كبيخ لمزخائب التي يشطسيا قانػف اتحادؼ. وتكػف لمػلايات صلاحية تحجيج ندبة الزخيبة          
 العقارية.          

3- Peter M.Huber, Klarere Verantwortungsteilung von Bund, Lãnder und Kommunen?, Verlag  

     C.H. Beck, Mûnchen,2004, S.59 
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الػحجة القانػنية والاقترادية لزساف أو لمػلايات معادلة الطخوؼ السعيذية الإستشاد عمى مدألة  إف 
وأف الزخورة  لمسدائل أعلاه، تشطيع شاملتذخيع إتحادؼ لأجل تحقيق إصجار أف تبخر يسكغ  للإتحاد

بيغ الإتحاد "لمسشافدة" تقتزي أف تترخؼ الدمصة الإتحادية بيحا الذأف حيث لايتػفخ مجاؿ كاؼ 
 (1)"جخبة والخصأالقائسة عمى نسػذج "التو  والػلايات

عُجِلت بحيث  عج السعيار الأساسي لمتذخيعات الستشافدةت التيمغ القانػف الأساسي  72السادة وىكحا فإف  
 الدمصةالػلايات تتستع بدمصة التذخيع إلى الحج الحؼ لع تدتخجـ ؼيو  أفأف الشز الججيج جاء ؼيو 

إنذاء ضخوؼ معيذية ب مايتعمقأىسيا أعلاه و التي ذكخناىا في مجالات  يةتذخيعال الإتحادية صلاحياتيا
الحفاظ عمى الػحجة القانػنية أو الاقترادية في السرمحة الػششية إذا كاف معادلة في الإقميع الاتحادؼ أو 

في عساياً و  الإتحادية الدمصةإلا أف 2) ) .اً ضخوري الإتحادؼ، وبالقجر الحؼ يجعل التشطيع اً ضخوري اً أمخ 
أف بحيث  مغ الاختراصات في إشار التذخيعات الستشافدة، السديجلرالحيا سحبت  والتصبيقالسسارسة 

الخئيدي  ءوتتحسل الػلايات العبات ترجر مخكدياً عمى الرعيج الإتحادؼ التذخيعتمظ مغ  اً كبيخ  ءاً جد 
 . (3)للإدارة وإنفاذ القانػف 

والػلايات لتػسيع مجػ الاستقلالية  الدمصة الإتحاديةومع ذلظ يلاحع وجػد صخاع وتشافذ مدتسخيغ مابيغ 
، وىحا ميع ججا لانو يعشي عجـ وجػد Bundالإتحاد في الرلاحيات والاختراصات ولكغ ضسغ إشار 

.  وفي إشار الرخاع والتشافذ (4)مؤشخات تجؿ عمى التػجو الانفرالي والاستقلاؿ لجػ تمظ الػلايات
ضغػشات حػؿ تعجيل )إصلاح( القانػف الاساسي  2000 السذار الييسا أعلاه، مػرست ومشح بجاية عاـ 

                                                           
1 - Ebd, S.72 

2- Neumeyer, Op.Cit., S.15 

3 -  Arthur Benz, Die Zukunft des kooperativen Föderalismus in Deutschland  , in:  Hirscher,    

Gerhard (Hg.) / [Klaus von Beyme], Die Zukunft des kooperativen Föderalismus in eutschland, 

Bayreuth, Hanns-Seidel-Stiftung e.V. 1991, S.141                                                         
4 -     Carolyn Moore, Wade Jacoby and Arthur B. Gunlicks, Introduction: German Federalism  

   in Transition?   pp.1-15(p2), in: Carolyn Moore and Wade Jacoby (eds.), German     Federalism 

in Transition. Reforms in a Consensual State, Routledge, 1st. d.N.Y.,2010, p. 2;  

                                                                .120د.الشجار، الشطاـ الفجرالي الألساني، مرجر سابق، ص 
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. لمعػلسة، أولمػحجة الاوربية ، أوالإتحادؼ لمشطاـ الألساني، ولكغ بجوف أف تكػف ىحه الزغػشات تحجياً 
(1)   

عسػما، إف شبيعة الجستػر الفيجرالي ليدت ساكشة، بل إنيا ديشاميكية وأف ألسانيا ليدت إستثشاء عغ ىحه 
تعجيل القانػف الاساسي الالساني لكي يعكذ التغييخات الجارية في لوعميو كانت ىشاؾ حاجة  .القاعجة

 الحياة الدياسية والسجتسع الألساني، ولكغ الصبيعة السعقجة لمشطاـ الدياسي الالساني التي وصفت بكػنيا

(Politikverflichtung)   والافؿية السختمفة في أؼ )التخابط والتعاوف الدياسي بيغ السدتػيات العسػدية
غيخ قادرة عمى تقجيع نػع مغ الحل الدياسي السصالب بو مغ قبل السجتسع أصبحت  (2)الفيجرالية( 

صلاح الشطاـ بدبب سمػؾ مدتشج إلى السرمحة الخاصة للاعبيغ لإالحجيث، وكحلظ غيخ قابمة 
ضيخت ، و في ألسانيا لياالفجر  حالة الإتحادالدياسييغ، ولحلظ بجأت حالة مغ عجـ الارتياح تطيخ تجاه 

 (3). (Reform I) أو I ) إصلاح رقع) وبرػرة ججية مصالبات للاصلاح بحخكة  سسيت بػ
إف حالة عجـ الارتياح السحكػرة أعلاه، قادت الى مذكلات تتعمق بالاصلاح نفدو: كيؽية البجء ؼيو، ماىي 

ترػر، يقػؿ  و الػلايات مغ عسمية الاصلاح...الخ. البعس الإتحادمػاضيعو، ماىػ مػقف كل مغ 
                                                           

1- Moore, ebd. 

2 - Fritz W. Scharpf: Föderale Politikverflechtung: Was muß man ertragen – was kann man ändern? 

MPIfG Working Paper (1999), 99/3, Stand: 29. März 2007;  Politikverflechtung: Theorie und 

Empirie des kooperativen Föderalismus der Bundesrepublik (zs. mit Reissert/Schnabel), Scriptor 

(1976) 

120د.الشجار، الشطاـ الفجرالي الألساني، السرجر الدابق، ص    

 لاح يشطخ:لمتفاصيل حػؿ الإص- 3
Peter M. Huber, "Der Beitrag der Föderalismusreform zur Europatauglichkeit des Grundgesetzes", in:  

ZG 21 (2006), 354 ff;. 
Werner Reutter, " Foederalismreform und Gesetzgebung", in: Zt. Fuer Politikwissenschaft 

16.Jg.(2006),Heft 4, S.1249-1274 

Peter M. Huber," Die Föderalismusreform des Jahres 2006", in: Nolte/Schliesky (Hrsg.), 

Verwaltungsmodernisierung durch Funktional- und Strukturreform, Entbürokratisierung und E-

Government, 2007, S. 1 ff. 
Peter M. Huber," Föderalismusreform I – Versuch einer Bewertung ", in: Durner (Hrsg.), Reform an 

Haupt und Gliedern, Symposium aus Anlass des 65. Geburtstag von H. J. Papier, 2009, S. 25ff  

  د.الشجار، نفذ السرجر أعلاه ونفذ الرفحة
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بأف الػلايات ىي السدؤولة عغ ىحه الحالة وأنيا إذا حرمت عمى صلاحيات أكثخ ، Huberبخوؼيدػر 
ىحا الترػر لع يكغ ولكغ  ،إستقلالية أكثخ في الحرػؿ عمى السػارد بيا إلىوأوسع، فإف ىحا سيؤدؼ الى 

تػسيع الاستقلاؿ  بالزج مغو  سمبياً  (1)إقترادياً ومالياُ  الفقيخةالألسانية ػلايات مػقف ال كافدؾيقاً حيث 
أكجت عمى نطاـ فإنيا ولحلظ ،  وخدائخ اً سيجمب ليع ) أؼ لمػلايات الفقيخة( أضخار  لإنوالسالي لمػلايات 

السالي لمػلايات  لتحػيلالسذاركة في العسمية التذخيعية وإدارة القػانيغ مع نطاـ لمسذاركة الزخيبية وا
و كانت ىشاؾ ملاحطات حػؿ السذاركة في العسمية التذخيعية لانيا تعشي زيادة تأثيخ الػلايات  الفقيخة. 

أنو بجوف تمظ السذاركة ستدداد وتتػسع الدياسات تخػ كانت الػلايات  ولكغ، الإتحاديةعمى الدياسة 
في البخلساف الامخ الحؼ يؤدؼ الى خمق صعػبات لمعسمية التذخيعية  blocked politicsالسحجػزة 

 (2). والاصلاح، وخرػصا عشجما تكػف السعارضة مديصخة عمى مجمذ الػلايات
لمرالح العاـ لمجولة،  ةزخوريالتشفيح السياـ في ىحه السشاقذات كانت الخؤية الجػىخية تؤكج عمى أىسية 

 بصخيقتيغ: ووالحؼ يجب تأميش
  ؛الإتحادعسػـ عمى مدتػػ و خلاؿ فخص السذاركة الإضاؼية والقخب مغ السػاششيغ مغ 

   تحقق مغ خلاؿ تقديع الدمصة، لأف الػلايات ت التي، الإتحاديةمغ خلاؿ الديصخة عمى الدياسة و
 .في السجمذ الاتحادؼ تداعج في تذكيل القػانيغ الاتحادية

 الإتحاديةالدمصة لرالح   Bundesstaatالإتحادية نية في الألسا مػازيغ القػةتحػيل يُلاحع  ومع ذلظ
Bund  التػسع في دولة  الحؼ ركّد عمى 3الجيسقخاشيةالاجتساعية الإتحادية الفيع الألساني لمجولة  بدبب
 الإتحادفي شكل تعاوف مشطع بيغ أفخز وضعاً ججيجاً  وبالشتيجة، الإتحادزيادة مياـ  ادػ إلىمسا الخفاـية 

                                                           
مميار يػرو فقط.(،  31ولاية بخيسغ )الجخل الإجسالي تعتبخ الػلايات التالية إقترادياً مغ أفقخ الػلايات في ألسانيا الإتحادية :   -1

مميار يػرو(؛ وبالسقابل فإف الػلايات  46مميار يػرو(، ولاية مكمشبػرغ فػربػمخف )الجخل الإجسالي  33ولاية سارلانج) الجخل الإجسالي 
مميار يػرو(، ولاية  610يػرو(، ولاية بافاريا)  مميار 697التالية تعتبخ مغ أغشى الػلايات: ولاية شساؿ الخايغ وستفاليا)الجخل الإجسالي

 مميار يػرو( 500بادف فػرتسبيخغ )الجخل الإجسالي
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_deutschen_Bundesl%C3%A4nder_nach_Bruttoinlandsprodukt 
2- Huber, Der Beitrag…, ebd. 
3 - Article 20 of Grundgesetz: Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat 

مة[حق السقاو  -. ]السبادغ الجستػرية 20السادة    

 جسيػرية ألسانيا الاتحادية ىي دولة إتحادية ديسقخاشية و اجتساعية -1

https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_deutschen_Bundesl%C3%A4nder_nach_Bruttoinlandsprodukt
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_deutschen_Bundesl%C3%A4nder_nach_Bruttoinlandsprodukt
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لسجاؿ وكاف ا ( 1).في الفيدرالية الألسانية ( التكامل الدياسي ) وووصف ىحا التعاوف بأنوالػلايات 
يذسل فقط السجالات  أساسي مغ ىحا التكامل الدياسي. التشافذ التذخيعي لع يكغ التشافدي جدءالتذخيعي 

 اً يذسل أيز و،  ولكش(2)مغ القانػف الأساسي 72التي يسكغ أف يستج إلييا التذخيع كسا نرت عمييا السادة 
 .(4) 2الفقخة  105و  (3) 74السادة 

الإتحاد بيغ  صة الشفقات السالية(ا)وخ التذاركي في تحسل الشفقات التعاوف  مبجأأرسى القانػف الأساسي  
والػلايات تتحسل الشفقات  الإتحادأف  والتي تشز عمى ومش (5)أ  104مغ السادة   1والػلايات في الفقخة 
أ  104مغ السادة  5الفقخة  السبيشة فيإلى السياـ الإدارية  السبجأ يستج حلظك، و ػاجباتالالتي تشذأ عغ أداء 

مغ تسػيل السذاريع التي تقع  ) الإتحاد والػلايات(  السدتػييغكلِا عمى يحطخ  أنويعشي ىحا الػضع .  (6)
فخض تأف  جية ةلأيمغ ناحية أخخػ لا يجػز  ، ومغ ناحية تحت السدؤولية الإدارية لمسدتػػ الآخخ

 .(7)جية أخخػ  عمىتسػيل مياميا 

                                                           
1 -Udo Margedant, Die Föderalismusdiskussion in Deutschland, auf der webseit:  

https://www.bpb.de/apuz/27498/die-foederalismusdiskussion-in-deutschland?p=5  
 أعلاه 54يُخاجع ىامر  - 2
 أعلاه 55يُخاجع ىامر  - 3
 الخاص بذؤوف الزخائب كالاتي:  مغ القانػف الأساسي تتعمق بتػزيع الاختراصات في التذخيع 105لسادة ا - 4
 الحرخؼ في مجاؿ الزخائب الجسخكية وريع الاحتكارات الساليةيكػف للاتحاد حق التذخيع  -( (1

 يكػف للاتحاد حق التذخيع التشافدي في مجاؿ الزخائب الأخخػ، إذا كانت حريمة ىحه الزخائب مدتحقة لو كمياً أو (2) -
 2الفقخة 72جدئياً، أو في حالة تػفخ الذخوط الػاردة في السادة        

 صلاحية سغ القػانيغ في مجاؿ ضخائب الاستيلاؾ والكساليات داخميا، إذا لع تكغ ىحه الزخائب يكػف لمػلايات  -) أ (2- 
 شبيية  بزخائب تع تشطيسيا بقػانيغ اتحادية. وتكػف لمػلايات صلاحية تحجيج الشدبة الزخيبية لمزخيبة العقارية        
 نجسخات عمييا، إذا كانت حريمة ىحه الزخائب تؤوؿ كمياً أو تدتمدـ القػانيغ الاتحادية الخاصة بالزخائب مػافقة البػ  (3) -
 .) الاتحادات البمجيةو جدئياً إلى الػلايات أو إلى البمجيات        

 :1الزساف[ الفقخة  -الشطاـ السالي  -أ ] تقديع الشفقات 104السادة   - 5
 ل مشيسا لسدؤولياتو الخاصة، إذا لع يشز ىحا القانػف . يسػؿ الاتحاد والػلايات كل عمى حجة الشفقات الشاشئة عغ مسارسة ك1"

 الأساسي عمى غيخ ذلظ."     
 :5الفقخة  الزساف[ -الشطاـ السالي  -أ ] تقديع الشفقات 104السادة   - 6
 تجاه بعزيسا . يتحسل كلا مغ الاتحاد والػلايات الشفقات الإدارية الستكبجة بػاسصة دوائخه الخسسية الخاصة ويتػلياف السدؤولية 5"

7- David Wolf  ، Wettbewerbsfoderalismus als Reformperspektive ,op. Cit., S. 20 

http://www.bpb.de/politik/grundfragen/138404/glossar?p=138
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/138404/glossar?p=138
https://www.bpb.de/apuz/27498/die-foederalismusdiskussion-in-deutschland?p=5
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مسا يجعل الصبيعة الستذابكة أعلاه مسبجأ في القانػف الأساسي لومغ ججيخ بالحكخ ىشاؾ استثشاءات عجيجة 
 :السالي واضحة ومشيا لمتشطيع

 (1).4-أ  104السادة وفق  الإتحادتسشح مغ قبل  جرالية لمػلاياتيالسشح الف -1
 (2). أ و ب 91السادة وفق السياـ السذتخكة  -2

تع تعجادىا في القانػف الأساسي وتذسل حق  آخخ لسبجأ الاتراؿ، اً تعج مياـ السجتسع استثشاءً ىام
الحكػمة الاتحادية في السذاركة في إنفاؽ الػلايات الاتحادية في السجالات السشرػص عمييا ليحا 

يحق  لكغ، و (3)اتقانػف الػلاي يعمػ عمى الإتحادؼأف القانػف  31الغخض، ومغ الػاضح في نز السادة 
 في بالتذخيع يتعمق ؼيسا، ولكغ (4)اختراصاتواً دتخجـ نيائييلع  الإتحادشالسا أف  لمػلايات التذخيع،

 إختراص مغ ىػ ،33 الفقخة 74 السادة بحدبو  الجامعية والجرجات الجامعي القبػؿ فإف التعميع، مجاؿ
 الاتحادية والبحػث التعميع وزارة فإف وبالسقابل (5).مختمفة لػائح وضع في الرلاحية ليا التي لػلاياتا

 : الَاتية السجالات عغ خاص بذكل مدؤولة تكػف 
 .الجراسية السشاىج خارج السيشي والتجريب التعميع -

                                                           
 مغ القانػف الأساسي الألساني تشز عمى: 4أ الفقخة  – 104السادة  -1

 " القػانيغ الاتحادية التي تمدـ الػلايات بتقجيع مشح مالية، أو مدايا عيشية، أو خجمات مساثمة إلى أشخاؼ ثالثة، والتي تتػلى    
 ( عمى سبيل التكميف الاتحادؼ، تتصمب مػافقة 3الػلايات تشفيحىا بػصفيا ولايات، أو وفقا لمجسمة الثانية مغ الفقخة )     
 ييا، إذا تعيغ عمى الػلايات تحسل الشفقات الستختبة عمييا. البػنجسخات عم     

 السدؤولية عغ الإنفاؽ[ -أ ]السياـ السذتخكة  91السادة  - 2
يذارؾ الاتحاد في أداء مياـ الػلايات في السجالات التالية، شخيصة أف يكػف ليحه السياـ أىسية لمسجتسع ككل، وكانت مذاركة  .1

 :طخوؼ السعيذية )السياـ السذتخكة(الاتحاد ضخورية لتحديغ ال
تحجد القػانيغ الاتحادية  .2تحديغ الييكل الدراعي وحساية السشاشق الداحمية؛  .2تحديغ اليياكل الاقترادية في الأقاليع؛ .1

ي يشصبق فييا يُسػؿ الاتحاد في الحالات الت .3السػضػعة بسػافقة البػنجسخات عمى السياـ السذتخكة، والتفاصيل الخاصة بالتشديق؛ 
( 1مغ الفقخة ) 2( مغ ىحه السادة نرف الشفقات في كل ولاية. ويُسػؿ الاتحاد في الحالات التي يشصبق فييا البشج 1مغ الفقخة ) 1البشج 

 مغ ىحه السادة عمى الأقل نرف الشفقات، وتتداوػ ندبة التسػيل في جسيع الػلايات. ويُشطع القانػف التفاصيل الخاصة بحلظ. ويخزع
  .تػفيخ الأمػاؿ إلى اعتسادىا في مػازنات الاتحاد والػلايات

 . ] سيادة القانػف الاتحادؼ[31السادة  - 3
 يُقجـ القانػف الاتحادؼ عمى قانػف الػلايات"      

 أعلاه 54مغ القانػف الأساسي في ىامر  72مغ السادة  1يُخاجع نز  الفقخة  - 4
 أعلاه  55في ىامر  74مغ السادة   33الفقخة يُخاجع نز  - 5
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 (.1) 13 الفقخة 74 السادة حدب العمسي البحث تسػيل     -
في اختراص  اً بارز  اً مغ القانػف الأساسي يمعب الاتحاد دور  105السادة  : حدبالزخائب قزايا      -

  (2).تحجيج الزخائب بذكل قانػني أماـ الػلايات

سخكية والاحتكارات السالية كسا كيحق لو التذخيع فقط بذأف الخسػـ ال الإتحادفإف  وفي الذؤوف السالية  
لجيو حق التذخيع التشافدي والسسارسة التي ، ولكغ مغ القانػف الاساسي 105مغ السادة  1جاء في الفقخة 

 :أف تكػف تدتخجـ إلى حج كبيخ في مجاؿ التذخيعات لزخائب أخخػ بذخط 

كالقانػف  إصجار تذخيعات الاتحادية  لمدمصةيحق للإتحاد و  أو جدئياً  الزخائب كمياً تعػد ريع  -
 . الزخائب جراليةيالف التشطيسات ،شبكة الزخيبة  ،الديادؼ الزخائب

، لأنو عامةكقاعجة  72مغ السادة 2تع استيفاء متصمبات التذخيعات الستشافدة الػاردة في الفقخة  -
 1الأرقاـ مغ  106مغ السادة  2عمى أؼ دخل مغ الزخيبة ،و كسا جاء في الفقخة  الإتحادحرل يإذا لع 
تصبيقو والستعمق بتػفيخ شخوط حياة يتع  2الفقخة  72فإف الذخط السشرػص عميو في السادة  3 5إلى 

                                                           
 ػزارة التعميع و البحػث الاتحادية الالسانية: السػقع الألكتخوني لبحث مشذػر عمي لمتفاصيل يُخاجع  - 1

https://www.bmbf.de/de/kooperation-von-bund-und-laendern-in-wissenschaft-und-bildung-

77.html 

 . ] تػزيع الاختراصات في قػانيغ الزخائب[105السادة  - 2
 .يتستع الاتحاد برلاحيات حرخية في مجاؿ التذخيع ؼيسا يتعمق بالخسػـ الجسخكية و الاحتكارات السالية .1
صلاحية مذتخكة في التذخيع ؼيسا يتعمق بالزخائب الأخخػ، إذا كانت حريمة ىحه الزخائب مدتحقة لو كمياً أو يكػف للاتحاد  .2

 .72( مغ السادة 2جدئياً، أو في حالة تػفخ الذخوط الػاردة في الفقخة )
ا وإذا لع تكغ ىحه الزخائب مساثمة أ. تتستع الػلايات برلاحية التذخيع ؼيسا يتعمق بالزخائب السحمية عمى الاستيلاؾ والشفقات شالس2

 .إلى حج كبيخ لمزخائب التي يشطسيا قانػف اتحادؼ. وتكػف لمػلايات صلاحية تحجيج ندبة الزخيبة العقارية
. تتصمب القػانيغ الاتحادية الستعمقة بالزخائب مػافقة البػنجسخات عمييا، إذا كانت حريمة ىحه الزخائب تؤوؿ كمياً أو جدئياً إلى 3

 الػلايات أو إلى البمجيات )الاتحادات البمجية(.
 . ]تػزيع حريمة الزخائب وريع الاحتكارات السالية[106السادة  - 3
  :. تُخرز حريمة الزخائب التالية لمػلايات2
( 1ا لمفقخة )الزخائب عمى السعاملات التي لا تعػد عمى الاتحاد وفق.4ضخيبة الديارات؛ .3ضخيبة التخكات؛ .2ضخيبة السستمكات؛ .1

.الزخائب السفخوضة عمى 6ضخيبة الاستيلاؾ الخاصة بالبيخة؛ .5( مغ ىحه السادة؛ 3أو عمى الاتحاد والػلايات مجتسعيغ وفقا لمفقخة )
 صالات ألعاب القسار. 

https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/steuergesetzgebungshoheit-42526
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/steuergesetzgebungshoheit-42526
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/steuergesetzgebungshoheit-42526
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/steuerverbund-44011
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/steuerverbund-44011
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/bundessteuern-27160
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/bundessteuern-27160
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/bundessteuern-27160
https://www.bmbf.de/de/kooperation-von-bund-und-laendern-in-wissenschaft-und-bildung-77.html
https://www.bmbf.de/de/kooperation-von-bund-und-laendern-in-wissenschaft-und-bildung-77.html
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 اً تتصمب تشطيس والتي  أو حساية الػحجة القانػنية أو الاقترادية لمسرمحة العامةمتكافئة في أقاليع الإتحاد 
 .(1)عميو، ويدتمدـ مػافقة البػنجسخات اً اتحادي اً قانػن

 إلى ثلاث فئات:تُقدع مػاضيع التذخيع الستشافذ أف  ويتزح مسا تقجـ
: إف ىحا الذخط حل محل شخط الحاجة الحؼ كاف مشرػصاً عميو في القانػف شرط الزرورة - أ

وبالتالي فإف الإتحاد يجب أف يكػف بسقجوره إثبات أف ىشاؾ ضخورة  1994وإلى  1949الأساسي مشح 
إتحادية مػحجة لتأسيذ ضخوؼ حياتية متكافئة في الػلايات كافة أو لمحفاظ عمى لتجخمو لػضع لائحة 

 الػحجة القانػنية أو الاقترادية.للإتحاد.

مغ  74السحكػرة في السادة  32بالشدبة لسا تبقى مغ التذخيعات الػ : عدم ضرورة شرط الزرورة - ب
بذكل ىا يسكغ لمحكػمة الفيجرالية أف تقخر ، لع يعج مغ الزخورؼ إثبات الزخورة؛ السعجلةالقانػف الاساسي 

 .مدتقل
، السعجلةمغ القانػف الأساسي  3 الفقخة 72وفقًا لمسادة مشح الهلايات فرصة إعتساد أنظسة مختلفة:  -ج

)الريج، حساية الصبيعة، تػزيع مُشحت الػلايات الفخصة لاعتساد أنطسة مختمفة في ستة مجالات 
 اً كانت تقع سابقارة مػارد السياه، القبػؿ في مؤسدات التعميع العالي( الأراضي، التخصيط الإقميسي، إد

 الإتحادؼ. ضسغ إشار التذخيع
سجاؿ التذخيعات الستعمقة ب (2) 72وىشا مغ السيع الإشارة إلى التغييخات التي شخأت عمى السادة 

)التعجيل  2006بعج الإصلاح  الجستػرؼ  قبل والسادة نز تمظ نقارف ، وذلظ عشجما الستشافدة
 :مايأتيالجستػرؼ( نرل إلى 

                                                           

 . ] تػزيع الاختراصات في قػانيغ الزخائب[105السادة  1-
 ؼيسا يتعمق بالخسػـ الجسخكية و الاحتكارات السالية.. يتستع الاتحاد برلاحيات حرخية في مجاؿ التذخيع 1
 ( مغ القانػف الأساسي يُشطخ اليامر أعلاه106مغ السادة  2وبالشدبة لشز )الفقخة  

 قبل التعجيل: 72نز السادة  - 2
 التذخيع التشافدي  72مادة      
التذخيع، شالسا وإلى السجػ الحؼ يسارس الإتحاد ؼيو في السجالات التي يكػف فييا التذخيع تشافدياً، يحق لمػلايات صلاحية  (1)

 صلاحياتو التذخيعية بسػجب القانػف.

للإتحاد حق التذخيع في ىحا السجاؿ، إذا كاف، وإلى الحج الحؼ يجعل العسل في سبيل التػصل إلى ضخوؼ حياتية متكافئة  (2)
في مرمحة شسػلية لمجولة يقتزي إصجار تذخيعات  في مشاشق الإتحاد، أو يجعل الحفاظ عمى الػحجة القانػنية والإقترادية

 إتحادية ناضسة لو.
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ولكغ ، لدابقأفّ للاتحاد الحق في إصجار القانػف كا السعجلة مغ السادة السحكػرة ۲جاء في الفقخة  -1
اشتخشت وجػب  حيث أف الفقخة أعلاه مقيج إلى حج كبيخ، أنو الحق السصمق لمتذخيع، بل بليذ ىحا الحق 

مع التقييج في بعس مجالات معيشة  أعُصي الحق للاتحاد بالتذخيع إذف. جةالبت ؼيو في كل حالة عمى حِ 
 ،ا 19 ، 15 ، 13 ، 11، 7 ، 4الفقخات )وتتعمق بمغ القانػف الاساسي  1 البشج 74وردت في السادة 

 (1).مغ السادة السحكػرة (26 ، 25، 22، 20
فقط مسارسة  للإتحاديعصي الحق  في السادة السحكػرةف التغييخ الحؼ حرل إونجج كحلظ في محتػاىا،    

 لأجل:اختراصيا، وذلظ 
 ؛خ ضخوؼ معيذية متكافئة في مشاشق الاتحاديػفت -1 

قترادؼ لسرمحة الجولة، حيث يتصمب لإكياف اعمى الالحفاظ أو لمجولة قانػنية الػحجة العمى  الحفاظ -2
 إصجار قاعجة قانػنية اتحادية. ذلظ 

ترخؼ فقط إذا لع يكغ التشطيع مغ يقج  الإتحادأف مغ حيث  اً ىحا ضسشيوفي الػاقع ، يسكغ أف يفيع    
، ولػ افتخضشا أف خمق ضخوؼ معيذية متكافئة أو الحفاظ عمى الػحجة القانػنية اً قبل الػلايات مشصؿي

والاقترادية كاف في الأساس ىجفاً يسكغ افتخاضو ويسكغ تحؿيقو بذكل أفزل مغ خلاؿ تذخيعات 
 خلاؿ تذخيعات الػلاية. ، وليذ مغإتحادية

 الدستهري في ألسانيا الفيدرالية الاستقرارمدى تأثير التشافس التذريعي على _ 3
الجساتيخ مرسسة لكي تتدتسخ باعتبارىا القاعجة الأساسية لمجولة تيجؼ إلى تدويج السجتسع بإشار عسل 

لاستسخار الخسسي لشطاـ دستػرؼ مدتقخ يسكغ الػثػؽ بو بذكل أساسي. الاستسخارية الجستػرية ىحه تعشي ا
القانػني. يعكذ الإستقخار قائع وإستقخاره. ىحه الػضعية تخمق إمكانية التشبؤ وإمكانية التقييع وبالتالي 

الجستػر الحؼ يتع إنذاؤه مغ قبل سمصة تسثل الإجساع التاريخي، التػازف السؤقت بيغ القػػ الاجتساعية 
لاتفاؾية الأساسية  السشذئة لمجستػر يجب أف تذيخ إلى السدتقبل. مغ السعشية. في الػقت نفدو، فإف ىحه ا

حيث السبجأ، يجب أف يرسج الجستػر أماـ التصػرات الدياسية والاجتساعية، وإذا لع يعج الجستػر يتػافق 

                                                                                                                                                                                     

يسكغ الإقخار، مغ خلاؿ قانػف إتحادؼ، بأف التشطيسات القانػنية الإتحادية، التي لع تعج ضخورة وجػدىا قائسة حدب مفيػـ  (3)
 (، يسكغ الإستعاضة عشيا بتذخيعات قصخية عمى مدتػػ الػلايات.2الفقخة)

    ، الشاشخ مؤسدة فخيجرير إيبخت، بخليغ2002الأساسي لجسيػرية ألسانيا الإتحادية، شبعة تسػز السرجر: القانػف 

 أعلاه 54وبالشدبة لمشز الججيج لمسادة، يُخجع ىامر         
 أعلاه 55في ىامر  74يُخاجع نز السادة  - 1



 قضايا سياسية
71العدد   

 التنافس التشريعي في الدساتير الفيدرالية
 

72 

 

مع واقع الحياة يجب تعجيمو ولكغ في حالة عجـ الدساح بأؼ تعجيل، سيتع الالتفاؼ عمى لػائحو أو ، في 
. مغ ناحية أخخػ، فإف الجستػر، (1)أ الحالات ، يتع إلغاؤه بفعل ثػرؼ لدمصة ججيجة لػضع الجستػرأسػ 

، غالباً ما يكػف الإعتيادؼالحؼ يسكغ تغييخه بديػلة شجيجة وبالتالي لا يختمف بذكل كبيخ عغ التذخيع 
 )2(القانػني. الإستقخارغيخ قادر عمى تذكيل إشار عسل دائع يخمق 

واضح عمى أساس أنو  1949مشح  هوإستقخار  وإف نجاحالقانػف الأساسي الألساني أدػ ىحا الجور بججارة و 
وىحا الجور السيع يخجع إلى أف القانػف الأساسي كاف دائساً يسمظ   )3(شخح نسػذج دولة ديسقخاشية دستػرية.

قابمية الإستجابة للأوضاع الججيجة السػاجية للألسانيا الإتحادية وضيخ ىحا الذىء بػضػح في مدألة 
 جخػ تعجيمو بسا يشاسب الحالة الججيجة. و دايشسيكياً حيث كاف القانػف الأساسي  1990الػحجة الألسانية 

أعصى الحؼ  (4) (74السادة و  72السادة التذخيع التشافدي ) قابمية لمقانػف الأساسي تجدجت في مبجأ ىحه ال
ـ إمكانيات تذخيعاتيا التشافدية بذكل مكثف وتسكشت مغ تػسيع تفديخىا استخجالدمصة الإتحادية فخصة لإ

لمقانػف الأساسي، بسا في ذلظ مػاضيع ميسة مثل القانػف الجشائي، والقانػف السجني، وقانػف الأعساؿ 
في ضػء التذخيع الفيجرالي الػاسع، لع يكغ لمػلايات سػػ عجد قميل مغ  وقانػف العسل. التجارية 

الثقافة والتعميع، الرحافة، الإذاعة، وشخشة وضع دستػر الػلاية، ذات الأىسية الدياسية: السجالات 
  ) 5).الػلاية

أف ىشاؾ مػاد أثارت اثشاء تشطيسيا السشافدة بيغ الاتحاد تصبيق تمظ التذخيعات في السجاؿ العسمي أثبت 
 (6). الإتحادتػسيع صلاحيات وىحا ما أدػ عسمياً إلى ، الػلاياتو 

                                                           
  275، ص 1964جستػر، مصبعة العاني، بغجاد، لمسديج عغ دور الثػرة في إلغاء الجستػر يُشطخ: د.مشحر الذاوؼ، في ال - 1

 ومابعجىا      
2- Matthias Lukan, Verfassungskontinuität durch Verfassungsänderung –  Wie kann eine Verfassung 

ihre Dauerhaftigkeit sichern?in: Dr. Matthias Lukan, LL.M. (WU), LL.B. (WU) 

https://www.jura.uni-frankfurt.de ›   
3- Hermann Huba, Das Grundgesetz Als Dauerhafte Gesamtedeutsche Verfassung: — Erinnerung 

an seine Legitimität —, Der Staat, Vol. 30, No. 3 (1991), pp. 367-377(367) ; Dieter Grimm, Das 

Grundgesetz nach vierzig Jahren: NJW 19, S.1305 ff. 

 أعلاه 55في اليامر  74نز السادة  يُخاجع - 4
5 - Niclaus,Das Grundgesetz, Op.Cit,S.75-76 

6 -Frankenberg ,Grundgesetz, Op.Cit,S.26. 
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إذا كاف بإمكانو الؿياـ بسياـ التشافدية، تذخيعية ال ياسمصات يسارسالإتحاد يحب أف أف  ،في الػاقع  
تذخيعات متشافدة الإتحاد كدمصة عميا لجيو إختراصات حػؿ ف  (1).ة نفدياالػلاية بذكل أفزل مغ الػلاي

وقانػف إغلاؽ  السقاتمة الكلابمكافحة  قانػف، قانػف رعاية السدشيغ، :مثل مختمفةمػاضيع و  مجالاتفي 
لغ تخزع لذخط  سػؼ للإتحادالاختراص التذخيعي الستشافذ  وىحا و رعاية الأشفاؿ والذبابالسحلات 
 (2) .الزخورة

  :ؼيسا يتعمق بالسدائل التي تشجرج تحت التذخيع الستشافذ، سيكػف ىشاؾ تسايد في السدتقبل
القانػف الأساسي، يكػف للإتحاد اختراص تذخيعي ( مغ 2) 72في الأمػر الػاردة في السادة   •

  التشافدي للإتحاد فقط عشجما تػجج حالة إذا كاف ىشاؾ "ضخورة" لتشطيع تذخيعي إتحادؼ؛
( مغ القانػف الأساسي، يتستع الاتحاد برلاحية تذخيعية 2) 72بيشسا في الأمػر غيخ الػاردة في السادة • 

مغ نفذ السادة أعلاه، وبالتالي فإف معيار ضخورة وجػد لائحة  (1مشافدة وغيخ مقيجة بسػجب الفقخة )
 ) 3)اتحادية يكػف غيخ مصمػباً.

أكثخ الإتحادؼ حيث أف تأثيخ قػؼ عمى التذخيع  ليااف الػلايات  يخػ  Benz  (4)ارثر بيشز بخوؼيدػر  
زج بالأنيا لا يسكغ تسخيخىا  ومػافقة السجمذ الاتحادؼ،  الإتحادية تتصمبالقػانيغ مجسل ٪ مغ  60مغ 

ويزيف بأنو مغ السسكغ ملاحطة تحػؿ تجريجي لرلاحية التذخيع لقػانيغ تخز  ،(5) مغ إرادة السجمذ
وعشج  انو  يخػ ) Werner Reutter )6رويتر الػلايات مغ الػلايات نفديا إلى الإتحاد، ولكغ بخوؼيدػر

أف صلاحيات الػلايات الشطخ في واقع  التذخيعات التي اقختيا بخلسانات الػلايات يتبيغ 
                                                           

 أعلاه 55اليامر  في 72يُخاجع نز السادة  - 1

2- Schmid,Heike;Wiesner,Reinhard ,Die Kinder- und Jugendhilfe und die Föderalismusreform. Teil 

1.,ZKJ-Zeitschrift für Kindschaftsrecht und Jugendhilfe, Bundesanzeiger, Köln, 2006, Volume:1, 

Issue:Nr. 9, S. 392-396 (S.395)  

3-Johannes Münde,Föderalismusreform-Abschied von einer fast 100-jährigen deutschlandweiten 

Jugendhilfe? AGJ (Hg.): Berlin, 2006, S.86. 

https://www.agj.de/uploads/media/AGJ_Foederalismus_elektronischeverteilung.pdf  
 Institut für Politikwissenschaft معيج Technischen Universität Darmstadtبخوؼيدػر عمع الدياسة في جامعة   -4

-https://www.politikwissenschaft.tu

darmstadt.de/institut/personen_pw/benz_arthur/werdegang_ab/index.de.jsp  
5 -  Benz, op.Cit., S. 144 

 بخؼيدػر عمع الدياسة في جامعة بخليغ   -6

https://www.agj.de/uploads/media/AGJ_Foederalismus_elektronischeverteilung.pdf
https://www.politikwissenschaft.tu-darmstadt.de/institut/personen_pw/benz_arthur/werdegang_ab/index.de.jsp
https://www.politikwissenschaft.tu-darmstadt.de/institut/personen_pw/benz_arthur/werdegang_ab/index.de.jsp
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ىػ الأدؽ  بيشزرأؼ بخوؼيدػر  مع ذلظ يلاحع أفو   (1) .ىػ الرحيح العکذ بل تتخاجع  لع  التذخيعية
مغ القانػف الأساسي  73وفقاً لمسادة تع تػسيع قائسة مػضػعات التذخيع الاتحادؼ الحرخؼ  حيث

 ولكغ ، Rahmengesetzgebung  (2)التذخيع الإشارؼ اص بخمشو وال 75السادة إلغاء وبالسقابل تع 
أنطسة العقػبات، وأجداء مغ  ومشيا:تشطيسية إلى الػلايات ال ائلسدال بعس مغالنقل  كاف الأىع مغ ذلظ

في مجالات الحفاظ عمى الصبيعة، وتػازف و  ،اً ، أيزبإمكانيا الػلايات (3).قانػف البيئة والخجمة العامة
أف تُرجر قػانيغ تشطيسية مغايخة حتى لػ أف الإتحاد قج أصجر تذخيعات بتمظ السػاضيع  السياه والتخبة،

 4مغ القانػف الأساسي.  3الفقخة  72دب السادة حو 
                                                           

1 - Werner Reutter, Regieren nach der Föderalismusreform Zustimmungspflichtigkeit von  

      Bundesgesetzen, 2006, 

       https://www.bpb.de/apuz/29339/regieren-nach-der-foederalismusreform?p=2 

 مغ القانػف الأساسي السُمغاة ٥٦مادة  - 2
 [أشخ التذخيع الاتحادؼ]

ٍـ أشخية لدمصات الػلايات التذخيعية حػؿ، بأف يُرجر  ٥٥للاتحاد الحق، تحت شخوط السادة  (٩)  :مخسػمًا بأحكا
الػضع القانػني لأشخاص مختبصيغ بعلاقة عسل في الخجمة العامة في الػلايات والبمجيات وغيخىا مغ مؤسدات الحق العاـ،  .٩

 أ لا  ٥٩مادامت السادة 
 .تشز عمى خلاؼ ذلظ   
 العالي؛أ. القػاعج الأساسية العامة لذؤوف التعميع ٩
 العلاقات القانػنية العامة لمرحافة؛ .٥
 شؤوف الريج، حساية الصبيعة والعشاية بالصبيعة الخيؽية؛ .٣
 تػزيع الأراضي، تشطيع الحيد السكاني وتجبيخ السػارد السائية؛ .٩
 شؤوف تدجيل مكاف الإقامة والبصاقات الذخرية؛ .٦
 ح إلى الخارج؛حساية السستمكات الحزارية الألسانية مغ الشدو  .٥

 ( بالتشاضخ؛٣بشج )  ٥٥وىشا تشصبق السادة 
 .يسكغ للأحكاـ الأشخية أف تتزسغ دخػلًا إلى التفاصيل أو الأنطسة سارية السفعػؿ مباشخًة في حالات استثشائية فقط (٥)
إذا أصجر الاتحاد مخسػمًا بأحكاـ أشخية، فعمى الػلايات أف تمتدـ بأف ترجر القػانيغ القصخية اللازمة عمى صعيج الػلايات في  (٣)

 خلاؿ فتخة زمشية 
 مشاسبة يحجدىا القانػف.    

 بخليغ ، الشاشخ مؤسدة فخيجرير إيبخت،2002السرجر: القانػف الأساسي لجسيػرية ألسانيا الإتحادية، شبعة تسػز 

3 - Reutter, Ibid. 

 أعلاه 54، يُخجع اليامر رقع 72حػؿ نز السادة - 4
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السخررة لقزايا عزػية ألسانيا الإتحادية في الإتحاد الأوربي وإمكانية نقل حقػؽ  23وحدب السادة 
الػلايات  برلاحياتمشيا تتصخؽ إلى حالة إلحاؽ أضخار  6سيادية إلى الإتحاد، يُلاحع أف الفقخة 

الإتحاد الأوربي مغ التذخيعية حيث في ىحه الحالة تُشقل مسارسة الحقػؽ الشاجسة عغ عزػية ألسانيا في 
)وتذسل قزايا التعميع، الثقافة  6في تمظ القزايا السحجدة في الفقخة  الإتحاد الألساني إلى مسثمي الػلايات

أف بعس الاختراصات لا . إف ىحا الػضع يعشي والإذاعة(   ويشطع التعامل فييا بالتشديق مع الإتحاد
أف البعس الآخخ يدسح أو حتى يتصمب حمػلًا  يسكغ تشطيسيا إلا عمى السدتػػ الأوروبي، في حيغ

إذف، الػلايات إضافة إلى إلتدامات  (1). الػلاياتوالبعس الآخخ عمى مدتػػ  الإتحادمختمفة عمى مدتػػ 
 .الاتحاد الأوروبي تجاه اً أيز ليا إلتداماتالقانػف الأساسي، 

وييسشا  ما بيغ التشافذ التذخيعي والإستقخار الجستػرؼ والتأثخ كل ىحه القزايا تذيخ بػضػح إلى التخابط 
 مػضػعيغ ميسيغ ىسا: ىشا تشاوؿ ىحه العلاقة مغ خلاؿ تػضيح

 :مهضهع حساية الطبيعة والبيئة 

الاختراص  عسل عمى نقل 2006في عاـ  Föderalismusreformالإصلاح الفيجرالي الألساني    
الفقخة  74)السادة  حفع الصبيعة وحفع السشاضخ الصبيعية إلى التذخيعات الستشافدة التذخيعي لسػضػع

مشح أف دخل و . السمغاة( 75)السادة  للإتحادالتذخيعات الإشارية التي كانت في الدابق ضسغ ، (29
، تع ربط الاختراصات  2010مارس  1الججيج لمحفاظ عمى الصبيعة حيد التشفيح في  الإتحادؼالقانػف 

 تغييخأدػ ىحا إلى تحخيظ آلية و الػلايات لأوؿ مخة وعمى وجو الخرػص، للإتحاد و  السغايخةالتذخيعية 
أتيحت لمػلايات فخصة اعتساد أنطسة مختمفة في بحلظ ( ، و 2و 1رقع  – 3) 72مسادة ل اً التذخيعات وفق

السبادغ العامة لحفع الصبيعة، أو قانػف حساية الأنػاع أو قانػف بيا ىحه السجالات، شخيصة ألا تتأثخ 
 (2) .حساية الصبيعة البحخية

الحفاظ عمى الصبيعة الخاصة ب الإتحاد لػائح ىشاؾبالإضافة إلى القانػف الاتحادؼ لمحفاظ عمى الصبيعة،  
  .السشاضخ الصبيعية مػجػدة في معطع الػلايات رعاية

                                                           
1 - Scharpf, F. W. (2006). Recht und Politik in der Reform des deutschen Föderalismus. 

       In: M. Becker, & R. Zimmerling (Eds.), Politik und Recht. Politische Vierteljahresschrift,  

       Sonderheft 36 (pp. 306-332). Wiesbaden: VS Verlag für Sozialwissenschaften.S.321. 

 أعلاه 54يُخاجع ىامر  72حػؿ نز السادة   - 2

https://de.wikipedia.org/wiki/Bundesnaturschutzgesetz#cite_note-3
https://de.wikipedia.org/wiki/Bundesnaturschutzgesetz#cite_note-3
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الرلاحية التذخيعية لتقجيع  ،72مغ السادة  3كسا جاء في الفقخة لمػلايات في مجاؿ قانػف البيئة، و 
ومغ خلاؿ تذخيع وىحا يعشي أنو يسكغ لمػلايات 1 تذخيعات مغايخةفي مػاضيع محجدة في الفقخة أعلاه

ومغ أمثمة عمى مجالات ىحه ، الإتحاديةإلى أجداء معيشة ومحجدة بجقة مغ القػانيغ  الػلاية "التػغل"
والتخصيط  التػازف السائي والحفاظ عمى الصبيعة والسحافطة عمى السشاضخ الصبيعية التذخيعات: 

 :عمى سبيل السثاؿشيا" التػغل" لمػلاية ومميسة مغ ىحا  مجالاتومع ذلظ ، يتع استثشاء .   العسخاني
المػائح أو السػاد الستعمقة بالشباتات الستعمقة بتػازف السياه، حيث لا تخزع السشاشق البيئية السخكدية 

بحخية، تمظ السجالات مغ لتشطيع  الإتحادتسكغ لكي ي، حتى لمتذخيعات الستغايخةلمشفايات وتمػث اليػاء 
للإتحاد أف يسكغ  "وبالتالي.مجونة بيئية" لتذخيعالفخصة  دالإتحامشح  2006بعج إصلاح الفجرالية  ولحلظ و
 (2) .لػائح كاممة لجسيع مدائل القانػف البيئي ترجر
 حيث تع البيئية،  التذخيعية للإتحاد في مجاؿالاختراصات  عسمت عمى تقػية إصلاح الفيجراليةإذف، 
،  السمغاة( 75)السادة  بعس مدائل القانػف البيئي مغ الاختراصات التذخيعية الإشارية السمغاة تحػيل

التذخيعية الستشافدة  اتالتي كانت الػلايات الفيجرالية في الدابق مدؤولة عغ التشفيح  إلى الاختراص
 (3).مغ وضع لػائح كاممة في ىحه السجالات الإتحاديسكّغ بالتالي و 

وفي لحفاظ عمى الصبيعة، ف الأساسي والقػانيغ الإتحادية والتذخيعات في الػلايات تشز عمى اإذف، القانػ 
في ومصبقة الحفاظ عمى الصبيعة وعمى السشاضخ الصبيعية مػجػدة  حػؿ الإتحاديةمػائح نفذ الػقت فإف ال

ومػحج عمى  لمحفاظ عمى الصبيعة مشطع بذكل شاملالإتحادؼ فإف القانػف ومع ذلظ   (4) .الػلايات
فقط في قانػف الحفاظ عمى  إصجار لائحة إشارية واحجةاختراص  للإتحادكاف و  .الرعيج الػششي

ما إذا كانت وىشا يثار تداءؿ حػؿ   (5).المػائح الإضاؼية لمػلايات ضخوريةإصجار الصبيعة، مسا جعل 
                                                           

 أعلاه 54يُخاجع ىامر  72حػؿ نز السادة  - 1
2 - Scharpf, Ibid. 

 وكالة البيئة الاتحادية بعشػاف "إصلاح الفجرالية وأثخىا عمى التذخيعات البيئية" متاح  في  مقجـ مغ قبل  بحث - 3
 

https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-internationales/umw 

4 - Alexander Petschulat,David Weghake,Felix Dallmann,Hendrik Schoen,  

       Abweichungsgesetzgebung im Naturschutzrecht , Münster, 2014, S. II Vorwort 

5 -Erich Gassner, Michael Heugel, Das neue Naturschutzrecht, Verlag: Beck                                  

Juristischer,2010,auf der webseits: https://www.buecher.de 

https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_72.html
https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/r?tag=Raumordnung#alphabar
https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/r?tag=Raumordnung#alphabar
https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/r?tag=Raumordnung#alphabar
https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-internationales/umw
https://www.buecher.de/ni/search/quick_search/q/cXVlcnk9RXJpY2grR2Fzc25lciZmaWVsZD1wZXJzb25lbg==/
https://www.buecher.de/ni/search/quick_search/q/cXVlcnk9TWljaGFlbCtIZXVnZWwmZmllbGQ9cGVyc29uZW4=/
file:///C:/Users/Dr.%20Sherzad%20AlNajjar/Desktop/Desktop%202022%20B/Beck%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20Juristische
file:///C:/Users/Dr.%20Sherzad%20AlNajjar/Desktop/Desktop%202022%20B/Beck%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20Juristische
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البيئية السػحجة والفعالة عمى ىجؼ التذخيعات وتخاعي فييا الػلايات تدتخجـ خيارات الترسيع الخاصة بيا 
  ؟مدتػػ البلاد والتي تست صياغتيا في إشار إصلاح الفيجرالية

حجد حساية الصبيعة ورعاية السشاضخ الصبيعية بكػنيا  29رقع  1الفقخة  74القانػف الأساسي في السادة 
السادة في إصجار شي أف الػلايات تتسكغ مغ الإستفادة مغ ىحه عضسغ التذخيعات التشافدية، وىحا ي

  (1).3الفقخة  72حدب السادة  مغ مسارسة إختراصو تذخيعات متغايخة في حالة تمكػء الإتحاد
 :مهضهع حساية العسل 
لداعات شػيمة. مع  العساؿحساية العسل و في الخقابة  دوائخعسل ديل يُ قانػف حساية العسل إف ىجؼ   

 Rudolfرودولف ىاوزماف ) الألساني عزػ البخلساف، أشار حػؿ ىحا السػضػع السيع استسخارية الشقاش

Hausmann)  شبيعة إف : بالقػؿ قانػف إغلاؽ السحلاتإلى الجدء السخرز في القانػف لسدألة"
الألساني البخلساف آخخ في عزػ ، بيشسا أشار (2)ي تخز  قانػف حساية العسل"يالقانػف واضحة ججاً: ف

القانػف الججيج لفتح مذخوع إلى أف ( في قزية ساعات فتح السحلات Karl Rombach) كارؿ رومباخ
إف ويزيف  ،حتػؼ عمى أُسذ الحساية الدابقة لمسدتخجمات و السُدتخجميغ برػرة مُتكافئةيالسحلات 

 نُقصة أُخخػ ، وأشار إلى لمعاملات و العساؿ و التجارة عمى حجء سػاء  مذخوع القخار ىػ جػاب مُشاسب

 ايعسل فيي التياف حساية العساؿ تخز فقط محلات بيع،  ىيو  امخاعاتي التي يجبو  في ىحا الدياؽ
و الستاجخ الرغيخة  و التي يتع فتحيا فقط مغ  Kiosken)) العساؿ. أما السحلات الرغيخة كالكذكات

صاحبيا أو أفخاد عائمتو السُتداويغ معو في الحقػؽ، و حيث لع يُدتخجـ أؼ مشيع كعساؿ، فإف قبل 
خجـ حساية السُشافدة. مع ي. ىشا فإف قانػف فتح السحلات (3)حساية العسللايذسل تمظ الحالة مغ قانػف ال

يجؼ بذكل رئيدي و بالجرجة الاولى، يذلظ، فإف ىحا لا يتشاقس مع الفخضية بأف قانػف إغلاؽ السحلات 
العساؿ  يعسل فيياف الاغمبية العطسى مغ محلات البيع، أ ، حيثحساية العساؿ في محلات البيع

 (4).مغ الاىجاؼ الاولػية مغ ىحا القانػف ىي حساية العسل كيجؼ رئيدي  . إذف،السدتخجميغ( )
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2 - Wagner, op.Cit., S.296 

3 - Ibid. 

4 - Ibid. 
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 الخاتسة
القانػف الأساسي  كاف الفيجرالية التي أدرجت مبجأ )التشافذ التذخيعي بيغ الإتحاد والػلايات(، مغ الجساتيخ

تسكغ مغ معالجة قزية ميسة وخصيخة تطيخ الحؼ سِسة بارزة لو،  السبجأ وأصبح 1949الألساني لعاـ 
قج التي  في الجوؿ الفيجرالية وىي قزية "الرخاع" و"التشازع" بيغ الدمصة الفيجرالية وسمصات الػلاياتدائساً 

مذخعػا القانػف  عغ تشطيع تمظ القزية." غافلًا "ترل إلى " شخيق مدجود" إذا كاف الجستػر الفيجرالي 
ساسي كانػا مشتبييغ ليحه الحالة لحلظ ومشح البجاية ولأجل "سج" الأبػاب أماـ ضيػر قزية " التشازع" بيغ الأ

ما يفيج بسعالجة ىحا التشازع في حالة ضيػره في  74و 72الإتحاد والػلايات، فقج أدرجػا في السادتيغ 
لقانػف الأساسي نجح في ىحه السيسة مغ خلاؿ او الشطاـ الجستػرؼ الألساني  الحياة الدياسية والجستػرية.

عمى وإستسخار الإستقخار  ظوأدخل وبإستسخار وعشج الزخورة تعجيلات عمى السادتيغ أعلاه في سبيل الحفا
 الدياسي. هستقخار إالجستػرؼ في ألسانيا وبالتالي الحفاظ عمى 

واضحة لمقانػف وىكحا فإف معالجة التشافذ في مجاؿ التذخيعات أعصت ومازالت تعصي دايشسيكية 
الأساسي وتذكل أرضية قػية لتصػيخ الشطاـ الجستػرؼ السُشطع لعسل كل مغ الإتحاد والػلايات وبذكل 
يُزفي إستقخاراً واضحاً لو ) أؼ لمقانػف الأساسي( وبالتالي فإف ىحه الصبيعة الجايشسيكية حػلت القانػف 

 .الدياسي يحفع إستقخاره وديسػمتو الأساسي إلى مختكد قػؼ لمشطاـ الجستػرؼ الألساني ونطامو
   
 
 

. 


