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 الدولة الوطنية في المجتمعات التعددية العربية اشكالية بناء

 لبنان والعراق دراسة مقارنة بين

The Predicament of Nation-state Building in Arab Pluralistic 

Societies(Comparative study: Iraq and Lebanon) 

 الدكتور حدان الأشمر

 المقدمة

في ضل الستغيخات  ختمف الرعج،تحجيات عمى متػاجو الجولة الػششية في العالع العخبي جسمة مغ ال 
الديادة والحجود ب ة لمجولة الػششية، وأبخزىا تمظ الستعمّقةالجاخمية والاقميسية والجولية. فالسختكدات الأساسي

، ولا سيّسا في الجول ذات اتخ والسػاششة، قج أثيخ حػليا العجيج مغ التداؤلات في ضػء تمظ الستغي
دية السجتسعية في العجيج مغ السجتسعات غيخ بخزت مدألة ادارة التعجّ  السجتسعات التعجدية. حيث

الستجاندة في الجول العخبية، كػاحجة مغ أبخز التحجيات التي واجيتيا الجولة الػششية لسا ليا مغ 
 انعكاسات عمى تمظ الستغيّخات.

دية السجتسعية تذكّل ضاىخة ملازمة لسعطع السجتعات البذخية، ويسكغ اعتبارىا التعجّ وعمى الخغع مغ أن 
الدمبية  ىحه الطاىخة في السجتسعات والأثار، الا أن الشتائج التي قج تمحقيا شبيعيا في حياة الجولأمخا 

قخارىا الدياسي د كيان الجولة الػششية وتدعدع استالشاجسة عغ عغ سػء ادارتيا قج جعل مشيا ضاىخة تيجّ 
دية السجتسعية لحلظ تدعى العجيج مغ الجول السعاصخة لمعسل عمى احتػاء التعجّ  والاجتساعي والثقافي.

عبخ مجسػعة مغ الأساليب التي يسكغ مغ خلاليا أن تػازن بيغ مصالب مكػّناتيا بالحفاظ عمى  ،وادارتيا
فالتشطيع الدياسي والاجتساعي الحؼ  خرػصيتيا وبيغ ضخورة الحفاظ عمى وحجة الجولة واستقخارىا.

يختمف عغ ما يسكغ أن يكػن عميو في الجولة ذات السجتسع  ،تحتاجو الجولة ذات التعجدية السجتسعية
آليّات دستػرية وقانػنية تمبي مصالب مكػّناتيا السجتسعية  وتحافع  تبشّيالى  حيث تمجأ الأولى .السػحّج

 مغ الزسانات التي مغ شأنيا أن تذكّل عشرخ الأمانة عبخ اعتسادىا مجسػع ،عمى خرػصيتيا
، والتي يقابميا شخح فكخة مذتخكة تداعج عمى تأميغ نػع مغ التلاقي بالشدبة الييا في اشار نسػذج تػافقي

 بيشيا لزسان استسخار تعايذيا ضسغ الجولة الػاحجة.
                                                           

 
   العلوم السياسية في الجامعة اللبنانيةأستاذ  dr.achmar@ul.edu.lb  
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ية تدػد في العجيج مغ السجتسعات، دية السجتسعية ىي ضاىخة شبيعية واندانية وتاريخان القػل بأن التعجّ 
لا يعشي بأن وجػدىا قج يؤدؼ الى نفذ الشتائج في الجول التي تحتزشيا. فيحه الطاىخة يسكغ أن تذكّل 

، كسا حجث في بعس تساعي لمجولة في بعس الأماكغعامل قػة ومداىع في التصػر الدياسي والاج
تيجّد قيام الجولة الػششية  مجسػعة مغ السخاشخ التي قج جتػلّ  نيسكغ أ ، في حيغالجول الغخبية التي تبشّتيا

  الدياسي والاجتساعي وتعيق عسل الشطام الدياسي في دول أخخػ.وتساسكيا 

 أهمية الدراسة:

كشسػذجيغ تعجّدييغ، أىسية بالغة في ضػء ق اتكتدي دراسة نسػذج الجولة الػششية في كل مغ لبشان والعخ  
خارجية الو يتجاخل فييا تأثيخ العػامل الجاخمية  والتي التي تعرف بالبمجيغ، ة الستلاحقةالأزمات الدياسي

الأزمات الدياسية التي  عمى تجاوز القائع في البمجيغ الدياسي . فعجم قجرة الشطامبالبشية السجتسعية
تدتػجب شخح تداؤلات ىامة تتعمق بانعكاسات ىحه البشية عمى الػاقع الدياسي الجستػرؼ  ،بيسا تعرف

 سا.جولة الػششية في كل مشيال مذخوع بشاء وبالتالي عمى

 :دراسةاشكالية ال

اشكالية  ىحه الجراسة صخحت عخاق،وال نانصلاقا مغ الأزمات الدياسية والجستػرية الستكخرة التي يذيجىا لبشا
والشسػذج التػافقي  التي فخضتيا البشية السجتسعية التعجّدية فييسا، تتعمق بسجػ انعكاس الزسانات الصائفية

 :تدتجعي شخح مجسػعة مغ التداؤلاتىحه الاشكالية و  .بشاء الجولة الػششية في البمجيغ عمى ،الشاجع عشيا

 اسي المبشاني والشطام الدياسي العخاقي ؟ما ىي الأسذ التشطيسية التي يقػم عمييا الشطام الدي -

 التي تع تكخيديا في لبشان والعخاق ؟ الصائفية ما ىي الزسانات -

بالسػاءمة بيغ اليػيات الفخعية  ،الزسانات الصائفية في البمجيغ عغ الشسػذج التػافقي، الشاجع ىل ساىع -
 ؟ ديةونجح في ادارة التعجّ  واليػية الػششية

 مؤسدات سياسية تقػم عمى أساس الكفاءة ؟ استصاع البمجان انذاءى أؼ مجػ ال -

الدياسية والجستػرية التي تع انذاؤىا وفقا لأسذ شائفية مغ تجاوز الأزمات  شت السؤسداتىل تسكّ  -
 الدياسية والجستػرية والاجتساعية التي عرفت بالبمجيغ ؟
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تقجميا السػاششة في ساس الحقػق السجنية التي مجان تأسيذ دولة وششية تقػم عمى أىل استصاع الب -
 دؼ ؟مجتسع تعجّ 

 فرضية الدراسة:

في كل مغ لبشان والعخاق عمى مذخوع بشاء  دية السجتسعيةتشصمق ىحه الجراسة مغ فخضية انعكاس التعجّ 
بدبب تجحّر الزسانات الصائفية فييسا، والتي تع استغلاليا مغ قبل الشخب السسثّمة  الجولة الػششية

وتعصيل مؤسدات الجولة. الأمخ الحؼ مغ شأنو أن يعدّز الانتساءات لمصػائف لتكخيذ نطام السحاصرة 
عمى  الفئػية الزيّقة عمى حداب الانتساء الػششي ويداىع في ضسان اعادة انتاج الشخب الصائفية نفديا

 حداب قيام الجولة الػششية.   

 :لدراسةية اهجنم

السشيج دفعتشا الى اعتساد التي تصخحيا ىحه الجراسة  تداؤلاتال والاجابة عغ ان معالجة اشكالية الجراسة
ومعخفة  افي لبشان والعخاق ودراستي لشا بتحميل الطػاىخ السختبصة بالػاقع السجتسعيالتحميمي، الحؼ يدسح 

والعسل عمى تحميل البيانات الشاجسة عغ ىحه  ،والتسييد بيشيا مشيا واستخلاص الأفكار امدتػػ تأثيخى
 والاختلاف بيغ تمظ البيانات تفاقلتبيان مدتػػ الا ،الى الاستفادة مغ السشيج السقارن  بالإضافة. العسمية

 .يسافيومعخفة مجػ تأثيخىا عمى قيام الجولة الػششية في البمجيغ 

 هيكلية الدراسة:

 الجولة المبشانية في ضل الى ثلاثة محاور، الأول يتشاول مة والخاتسةتشقدع ىحه الجراسة فزلا عغ السقجّ 
، أما السحػر الثالث التعجّدية السجتعية اقية الحالية في ضلخ الجولة الع ػلوالثاني ح سعيةالتعجّدية السجت

 العخاق ولبشان.فيبحث في مدتقبل الجولة الػششية في 

دية المجتمييةأولا  : الدولة اللبنانية في ل  التعدد

ت عمى أن "لبشان دولة مدتقمة دت السادة الأولى مغ الجستػر المبشاني شكل الجولة المبشانية، حيث نرّ حجّ 
و بديصة، وىي بالتالي مكػّنة أ جة(. لحلظ تعتبخ ىحه الجولة دولة مػحّ 1ذات وحجة لا تتجدأ وسيادة تامة")

، حيث تصبق تذخيعاتيا عمى سائخ أفخاد (2ائي واحج عمى امتجاد اقميسيا")طيع حكػمي وادارؼ وقزتش"مغ 
 الذعب بسختمف مكػناتو باستثشاء ما يتعمق بقػانيغ الأحػال الذخرية.
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مشح نذأتو بسجسػعة مغ الخرائز التي تعبّخ عغ بشيتو  فيػ يتسيّد في لبشانالشطام الدياسي  أما
حيث . 1926السجتسعية، والتي تؤثّخ بجورىا أيزا عمى عسل ىحا الشطام مشح وضع دستػره في العام 

لتفاعل مجسػعة مغ الصػائف ضسغ اشار سياسي "مختبخا حكيكيا ل ن تذكّ تسكّشت الجولة المبشانية مغ أ
لفخندي، فكان مغ الصبيعي أن يشتج عغ ذلظ أثارا ىامة عمى صعيج اركّدت أسدو سمصات الانتجاب 

ازات التي تع مشحيا مجسػعة مغ الزسانات أو حتى الامتيسيّسا مغ خلال  ، لا(3)الشطام الدياسي"
 لمصػائف المبشانية.

والتي عسل الانتجاب الفخندي عمى  ت الجولة المبشانية عمى أساسياان الزسانات السجتسعية التي نذأ
تع قج و  .اللاحقةرت شيمة العيػد الاستقلالية استسخت وتصػّ  ،تخكيد أسديا عبخ مجسػعة مغ القخارات

تصػيخىا بعج اتفاق الصائف الحؼ أدخل تعجيلات دستػرية جػىخية عمى الشطام الدياسي المبشاني مشح العام 
ساىست بتعديد تمظ الزسانات التي ف الى نرػص دستػرية ر بعزيا مغ أعخاسيّسا مع تصػّ  ، لا1990
، الا أنيا تخكت أثارا ىامة عمى مدتػػ فاعمية الشطام ع السجتسعي داخل الجولة المبشانيةالتشػّ  رعت

 الدياسي وبشاء الجولة الػششية. 

د للدولة اللبنانية:      الذك  الموحد

دة في ضل التعجديّة الصائفيّة والسحىبيّة جة علامة مسيّ السػحّ ي الجستػر المبشاني لشسػذج الجولة تبشّ  للقج شكّ 
حيث انعكذ ذلظ عمى مؤسدات الجولة  .الدائجة فيو، والتي شبعت الشطام الدياسي المبشاني بصابع خاص

واللامخكديّة الاداريّة. ذلظ أنّ وجػد  والتي تتسثل باللاحرخيّة ،السخكدية السدتخجمة في ادارة ىحه الجولة
لا يسشع استخجام تقشيات مغ ، سمصة قزائيّة( -سمصة تشفيحيّة-سمصات مػحّجة مخكديّة )سمصة تذخيعيّة

ف مغ مخكديّة الدمصة وتداعج عمى ادارة شؤون السشاشق. ولكغ يبقى الدؤال السصخوح في شأنيا أن تخفّ 
 تقشيات بالصبيعة السجتسعية والتخكيبة السشاشكيّة الدائجة في لبشان.ىحا الاشار يختبط بسجػ تأثّخ ىحه ال

 اللاحرخيّة الاداريّة: - أ

تذكّل اللاحرخية واحجة مغ التقشيات التي يتع استخجاميا لمتخفيف مغ حجّة السخكدة، بحيث تتخمّى 
السشاشق ليقػمػا الدمصات السخكديّة عغ الكثيخ مغ سمصاتيا الاداريّة الى بعس مػضّفييا في الأقاليع و 

أؼ  ،ػن لدمصة التدمدل الادارؼ خافي معيّغ. وىؤلاء السػضفػن يخزعبسسارستيا ضسغ نصاق جغ
 لمدمصة السخكديّة.
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-6-12الرادر في  116وقج اعتسج لبشان ىحه التقشيّة ولا يدال، بسػجب السخسػم الاشتخاعي رقع 
 (:4وذلظ ضسغ ثلاثة مدتػيات) 1959

 التي تسثل الػزارات وتختبط بيا بعلاقة تدمدميّة  ،ات الاقميسيّة الاداريّةالأول يسثل مدتػػ الػحج
 وبعلاقة رقابيّة بكل مغ السحافع والقائسقام.

 بحيث يسثّل السحافع  الأولى. التي يخأسيا مػضف مغ الفئة ،الثاني يسثل مدتػػ السحافطة
 السخكديّة. ويخزع لمدمصة التدمدميّة للادارة ،الػزارات ضسغ محافطتو

 حيث يتخأس  سيّة اداريّة صغخػ ضسغ السحافطات.الحؼ يسثّل وحجات اقمي ،الثالث مدتػػ القزاء
ويخزع لمعلاقة الاداريّة التدمدميّة تبجأ بالسحافع  ،كل قزاء قائسقام يخاقب ويذخف عمى شؤونو

 وتشتيي بالادارة السخكديّة.

 اللامخكديّة الاداريّة: - ب

داريّة احجػ التقشيّات الاداريّة التي تدسح باسشاد بعس صلاحيّات الدمصة تذكّل اللامخكديّة الا
كميا الاقميسي مغ خلال لتأخح ش ،السخكديّة في الجولة الى سمصات مشتخبة محميّا مغ قبل السػاششيغ

أو الى مرالح عامة ) مؤسدات عامة ومرالح مدتقمّة( تتستّع بشػعييا بالذخريّة  البمجيّات.
 (.5سل مغ خلال قػاعج وصلاحيّات يحجدىا السذتخع)الاستقلاليغ السالي والادارؼ، وتعبالسعشػيّة و 

لقج تبشّت الجولة المبشانية تصبيق اللامخكديّة الاداريّة بذقيّيا الاقميسي والسخكدؼ، وما يعشيشا في اشار 
جب السخسػم الاشتخاعي ىحا البحث ىػ اللامخكديّة الاقميسيّة والتي تتجدّج في لبشان بالبمجيّات وذلظ بسػ 

وتذكّل البمجيّة في لبشان ادارة محميّة تشذأ في كل مجيشة أو  .1977-06-30الرادر في  118رقع 
قخية أو مجسػعة قخػ بحدب عجد الدكان، وتقػم عمى مبجأ الانتخاب مغ قبل السػاششيغ وتخزع 

 قائسقام،...(. )محافع،)الحكػمة( أو الدمصات التي تسثّميا  لػصاية الدمصة السخكديّة

قج شكّل امتجادا لعسل الدمصة السخكدية وسخػ عميو مبجأ التبعية  الادارية واذا كان اعتساد اللاحرخية
غمب عمى تػزّع ياللامخكدية الاقميسية في بمج السباشخة والتػزيع الصائفي السعتسج داخميا، الا أن تبشّي 

تجسعيا روابط تاريخية ومحىبية ذات امتجادات اقميسية التي  ة"الصائفي عاتتجسّ ال"سكانو الجغخافي 
في ية السحمّ  لسجالذ. فأضحت اطع السشاشقية شائفية في معػ الى خمق سمصات محمّ قج أدّ  ودولية

صفة  تالبمجيات تعكذ الػاقع الصائفي لمسجن والقخػ، وتعبّخ عغ خرػصية كل مشيا وان اتخح
    .الدمصة الادارية
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 المجتمييدة في لبنان:ضمانات التعدديدة  -1

انصلاقا مغ السعصيات التاريخية التي رافقت نذأة الكيان المبشاني، عسل الانتجاب الفخندي عمى تكخيذ 
مت نػعان مغ الزسانات لمسكػّنات الصائفية. لحلظ فقج تزسغ حقػق الصػائف وامتيازاتيا بحيث شكّ 

ػقيا حساية لامتيازات الصػائف وحقبعس السػاد التي شكّمت  1926الجستػر المبشاني في العام 
تبع ذلظ سمدمة مغ التذخيعات التي عسمت ركتيا في الدمصة. كسا ومؤسداتيا، بالاضافة الى مذا

 ة.ة والقزائية الكاممة لمحفاظ عمى أوضاعيا الجيشيّ أوضاع الصػائف ومشحيا الاستقلاليعمى تشطيع 
 المبشانية السعتخف بيا قانػنا، وأمّشت لمصػائفلشربح أمام مجسػعة مغ الزسانات التي تكخّست قانػنا 

 .ومذاركتيا في الحكع استقلاليتيا

 الديادة التذخيعيّة لمصػائف: - أ

كلّ بيغ السػاششيغ عشجما اعتبخ أنّ "رغع تبشي الجستػر المبشاني في مادتو الدابعة لسبجأ السداواة 
حخيّة الاعتقاد مصمقة التاسعة مشو اعتبخت أنّ "السادة (، الّا أنّ 6)المبشانييغ سػاء أمام القانػن..."

جسيع الأديان والسحاىب، وتكفل حخيّة اقامة الذعائخ  تيا فخوض الاجلال لಋ تعالى تحتخموالجولة بتأدي
وىي تزسغ للآىميغ عمى  الجيشيّة تحت حسايتيا عمى أن لا يكػن في ذلظ اخلال في الشطام العام.

(، فأجازت لكل شائفة وضع 7)"حػال الذخريّة والسرالح الجيشيّةاحتخام نطام الأاختلاف ممميع، 
يتع تصبيقو عمى أبشائيا بذكل الدامي. الأمخ الحؼ أدّػ الى تشػّع  ،نطام خاص لأحػاليا الذخريّة

السحاكع القزائيّة الذخعيّة بحيث أصبح لكل شائفة قانػن خاص للؤحػال الذخرية، وبالتالي تشػّع 
 .التذخيعات الصائفيّة

ان قػانيغ الأحػال الذخريّة قج مشحت سمصات مختمف الصػائف الحق بأن يكػن ليا تذخيعاتيا 
حق  بالأحػال الذخريّة. بالاضافة الى بسا يتعمّقالجيشية الخاصة، وحرخت فييا كلّ الرلاحيّات 

قمّة تساما في لتكػن مدت الصػائف في وضع القػانيغ التشطيسية الستعمقة بادارة الذؤون الجيشية والأوقاف
(. كسا مشح بعس الصػائف الديادة التذخيعيّة مغ خلال اعصائيا الحق بتعجيل القانػن 8)ادارتيا

 (.9والرادر عغ الدمصة الاشتخاعيّة) الستعمّق بتشطيسيا

 حق انذاء السؤسدات التعميسيّة:  - ب
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التعميع وانذاء السؤسدات لقج مشح الجستػر المبشاني في مادتو العاشخة الحق لمصػائف الجيشيّة بحخية 
التعميع حخّ ما لع يخلّ بالشطام العام أو يشافي الأداب أو الخاصة بيا، عشجما نز عمى أنّ " التعميسية

يتعخّض لأحج الأديان أو السحاىب، ولا يسكغ أن تسذّ حقػق الصػائف في جية انذاء مجارسيا 
جولة في شأن السعارف ترجرىا الالخاصة، عمى أن تديخ في ذلظ وفاقا للؤنطسة العامة التي 

(. وعمى الخغع مغ ضخورة تقيّج مجارس الصػائف بالسشياج التعميسي الحؼ تقخّه الجولة 10)"العسػميّة
. حيث تشذخ مغ وسمصتيا السخكديّة، الّا أن ذلظ لع يسشع الصػائف مغ افتتاح مجارسيا وجامعاتيا

جيال الراعجة وفقا لسفاليع ات والفئػيّة، وتػجّو الأالعربيّ  أفكارىا وتعاليسيا التي تغحّؼ فييا خلاليا
 ضيّقة تداىع في الحفاظ عمى التكتّلات الصائفيّة في السجتسع المبشاني.

 الشطام الانتخابي في لبشان:  -ج   

لع يذخ الى أؼ تسثيل شائفي في السجمذ الشيابي  1926عمى الخغع مغ أنّ الجستػر المبشاني لمعام 
( الحؼ تعّ الغاؤه في العام الجستػر مغ 22ل في مجمذ الذيػخ )وفقا لمسادة وحرخ ىحا التسثي

ػن مغ الجستػر مدألة عجد الشػاب وكيفيّة انتخابيع الى القان 24، حيث تخكت السادة 1927
 ارتكدتف بار التسثيل الدياسي لمصػائف.أخحت بعيغ الاعتنتجاب (، الّا أنّ سمصات الا11)العادؼ

تعّ مشح كل ف. 1926شح وضع الجستػر مشح العام ، والتي تعّ تبيشّييا معميو قػانيغ الانتخاب الستعاقبة
شائفة حرّتيا في السقاعج الشيابية بذكل مدبق، حيث كان السفػّض الدامي الفخندي يحجّد شيمة عيج 

الانتخابات الشيابية الانتجاب عجد السقاعج وكيفية تػزيعيا عمى الصػائف بسػجب قخار مشو. لتجخؼ 
ضسغ دوائخ متعجدة تتػزع  ،شيمة ذلظ العيج عمى أساس قػانيغ انتخاب تقػم عمى التسثيل الأغمبي

 مقاعجىا مدبقا عمى الصػائف.

حتى اقخار التعجيلات الجستػرية في وشيمة العيػد الاستقلالية  1943ومع استقلال لبشان في العام 
تصبيقا لاتفاق الصائف الحؼ أنيى الحخب المبشانيّة، فقج استسخّ اعتساد قاعجة تسثيل  1990العام 

حييغ أؼ ستة نػاب مدي) 6/5الصػائف في السجمذ الشيابي وفقا لقػانيغ انتخاب اعتسجت عخفا قاعجة 
 ،ػاب في السجمذ تتغيّخ وفقا لتغييخ قانػن الانتخابد الشافكانت أعج مقابل كلّ خسدة نػاب مدمسيغ(.

ويتع تػزيعيا ندبيا عمى شػائف الجيتيغ. وبحلظ يسكغ القػل أنّ قػانيغ  (12) 6/5ولكغ عمى قاعجة 
 (:13الانتخاب المبشانيّة ارتكدت في تمظ السخحمة عمى مبجأيغ)

 لاعتخاف بذخعيّة الانتساء الصائفي.الأول يتسثّل با 
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 تساد مبجأ احتػاء الشداعات الصائفية عبخ اعصاء كلّ شائفة حقّيا في السقاعج الشيابية الثاني باع
 برػرة ثابتة.

في القػانيغ الانتخابية التي تمت التعجيلات الجستػريّة في العام  يصخأ أؼ تعجيل عمى السبجأيغ لعو  
بيغ  غ والسديحييغ وندبيالصائفي لمشػاب مشاصفة بيغ السدمسي، والتي كخّست دستػريّا التػزيع ا1990

وذلظ بانتطار الغاء الصائفية الدياسية وتذكيل مجمذ لمذيػخ  .(14)شػائف الفئتيغ وبيغ السشاشق
 وانتخاب مجمذ نيابي عمى أسذ غيخ شائفيّة. ،يسثّل الصػائف

الأغمبي لقج حافطت قػانيغ الانتخاب التي تعّ اقخارىا بعج تعجيلات الصائف عمى اعتساد مبجأ التسثيل 
تاريخ اقخار أول  2017وذلظ حتى العام  ،وفقا لمجوائخ الستعجدة مع التحجيج السدبق لصائفية السقاعج

، والحؼ (15قانػن انتخاب في لبشان قائع عمى الشدبية مع الرػت التفزيمي ضسغ الجوائخ الستعجدة)
 . 2022ات العام عمى أساسو انتخاب وجخت 2018معام الشيابية ل نتخاباتلاجخت عمى أساسو ا

لدياسية السػجػدة داخل الصػائف  ة الفخصة لسعطع القػػ اولكغ عمى الخغع مغ أىسية اتاحة الشدبيّ 
 ،قج حجّد 44/2017ن الانتخابات رقع نّ قانػ الا أ مقاعج في السجمذ الشيابي،عمى محرػل ل

شائفيّة السقاعج بذكل مدبق، وىػ بالتالي يحفع تسثيل الصػائف في السجمذ  ،كالقػانيغ الدابقة
الدياسي  عمى انعكاس التشػّع ،الشيابي. لحلظ فقج كان مغ السشتطخ أن تداىع الشدبيّة السعتسجة فيو

بالاضافة  ،الّا أن شخيقة تقديع الجوائخ وأسمػب تصبيق الرػت التفزيمي السػجػد داخل كلّ شائفة.
لدياسية عل عتبة التأىيل لمفػز مداوية لمحاصل الانتخابي، أدّت بذكل عام الى سيصخة القػػ االى ج

ى مجسل السقاعج الشيابيّة السخرّرة لمصائفة. ليحافع القانػن الشدبي الكبخػ داخل كلّ شائفة عم
ة عمى احتكار لشاحية السحافط ، لا سيّساالججيج بذكل كبيخ عمى نفذ نتائج القػانيغ الشيابية الدابقة

نتيجة لحلظ،  ،لتبقى نخب الصػائف .القػػ الدياسية الكبخػ داخل كلّ شائفة لتسثيميا في الدمصة
 .مديصخة عمى مفاصل الجولة ومؤسداتيا الدياسية والجستػرية 

 السذاركة الدياسيّة في الدمصة: -د

مذاركة الصػائف في الدمصة السحػر الأساسي لعسمية  ،مغ الجستػر المبشاني 95مت السادة لقج شكّ 
عمى أنو  ،1926ىحه السادة في دستػر العام  تفقج نرّ  لعامة لمجولة المبشانية.الدياسية والػضائف ا

برػرة مؤقتة والتساسا لمعجل والػفاق تسثّل الصػائف برػرة عادلة في الػضائف العامة وبتذكيل "
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مت ضسانة لسذاركة الصػائف فيي وان شكّ  ".ل ذلظ الى الاضخار بسرمحة الجولةالػزارة دون أن يؤو 
في الدمصة وفي تػلي الػضائف العامة، الا أن آلية تصبيقيا قج شابيا العجيج مغ الانحخافات التي 

 ساىست في تأجيج الخلافات الصائفية.

 لتذكيل مجمذ الذيػخ تتسثل فيو الصػائف، الا أن الغاء 22ي الجستػر في السادة تبشّ مغ عمى الخغع و 
قج جعل مغ السجمذ الشيابي  ،17/10/1927ؼ حرل في حالسجمذ في التعجيل الجستػرؼ ال احى

ىي  ،مغ الجستػر 95. لتبقى بحلظ السادة ىحه الصػائف تي تتسثل فيياالدمصة التذخيعية الػحيجة ال
عمييا  سمصات الانتجاب والػضائف العامة. وقج اعتسجت السخجع الأساس لسذاركة الصػائف في الػزارة

لتتذكّل بحلظ  مخ بالشدبة لػضائف الجولة العميا.تػزيع السقاعج الػزارية عمى بعس الصػائف وكحلظ الأل
 مغ دون حدع مػقع معيغ لصائفة بحاتيا. ،أعخاف تػزيع تمظ السػاقع عمى الصػائف الكبخػ 

 ،"1943الريغة السيثاقيّة التي عخفت ب "ميثاق  وبخوز 1943ع نيل لبشان استقلالو في العام وم
تعّ تثبيت مػقع رئاسة الجسيػرية لمصائفة السارونيّة ومػقع رئاسة  ،بيغ الدعامتيغ السارونية والدشيّة

لتذكّل ، 1947مشح العام  ة الات رئاسة السجمذ الشيابي لمصائفة الذيعيّ في حيغ لع تثبّ  .الػزارة لمدشّة
 ،في حيغ تسثّمت بعس الصػائف الأخخػ في السجمذ الشيابي قائسا عمى السيثاق. عخفا دستػريّابحلظ 

 وفي الػزارة.

الشطام والتي أضيخت  ،انّ الرلاحيات الػاسعة التي كان يستمكيا رئيذ الجسيػرية )السديحي(
"بعقجة سلاميّة تذعخ أقخب الى الشطام شبو الخئاسي، جعمت مغ الصػائف الا بذكل الدياسي المبشاني

انعجام  عانت مغ شبو ،. فالصائفة الدشيّة التي تسثّمت بخئاسة الػزارة وفقا لمعخفالسذاركة "
باعتبار أنّ الجستػر المبشاني لع يذخ الى صلاحيّات  ،الرلاحيات التي تسارسيا في ىحه السػاقع

في  ولتزع ،كافية لخئيذ الػزارة وانّسا مارس ىحا الأخيخ بعس الرلاحيّات وفقا لقػاعج عخفيّة غيخ
مػقع رئاسة السجمذ الشيابي  والأمخ ذاتو يشصبق عمى .يذ الجسيػريةئمػقع السقيّج والسحكػم لدمصة ر 

عخضة  أيزا ولكغ الرلاحيّات السحجودة وضعف ىحا السػقع جعميا ،لمصائفة الذيعيّة ؼ تكخّسالح
  .(16)لديصخة رئيذ الجسيػريّة

الاسلامية بالحكع لع تكغ كافية لكي تذعخ الصػائف الاسلاميّة ن ضسانات مذاركة الصػائف ا
تجاوزت السصالب الاسلاميّة مػضػع السذاركة الى مصمب ، لحلظ "بالسذاركة الفعميّة في الدمصة

(. وقج قابل ىحا السػقف ازدياد اليػاجذ لجػ الصػائف 17)"لاصلاح الدياسي وتعجيل الجستػرا
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أزمة حكيكية تحػّل بحلظ مدألة السذاركة الى "لت ،اع عغ امتيازاتياالسديحيّة التي عسمت عمى الجف
" 1975عشف الى حخب أىمية في العام ساىست في تراعج دورة العشف في البلاد، وفي تحػل ىحا ال

(18.) 

ان حل أزمة مذاركة الصػائف في الحكع قج تع التػافق عميو مع تبشي السجمذ الشيابي لدمدمة 
ه ح. ومغ ضسغ ما شسمت ى1990صبيقا لػثيقة الػفاق الػششي في العام تعجيلات دستػرية، ت

ية بحيث جعمتيا مشاصفة بيغ السديحييغ حالتعجيلات كان شكل الدمصتيغ التذخيعية والتشفي
، وذلظ بانتطار الغاء الصائفية الدياسية. مع استسخار تكخيذ تػزيع الخئاسات الثلاث (19)والسدمسيغ

( تتذاركيا الصػائف. وعمى الخغع مغ تأكيج الجستػر 20)كخست مجمذ الػزراء كدمصة جساعية كسا
، الا أن  1990عمى مخحمية التػزيع الصائفي في التسثيل الدياسي ووضائف الفئة الأولى مشح العام 

لتكػن ميستيا " لػششية لالغاء الصائفية الدياسيةالييئة اخا بانتطار تذكيل "لا يدال مدتسّ  ىحا التػزيع
تقجيع الاقتخاحات الكفيمة في الغاء الصائفية الدياسية لاجخاء أول انتخابات نيابية عمى أساس وششي 

و في سيع العائلات الخوحية وتشحرخ ميامل فيو جغيخ شائفي، و استحجاث مجمذ شيػخ تتسثّ 
 القزايا السريخية.

لع يعج بالامكان تجاوزىا، نطخا مت ضسانة ليا، حكع والادارة قج شكّ مذاركة الصػائف في ال وعميو فان
مخ بالشدبة الى دقة ر التاريخي الحؼ اتخحتو الصائفية ضسغ الشطام الدياسي المبشاني. كسا الألمتجحّ 

، بحيث بات السداس بيحه 1990تيا التعجيلات الجستػرية التي جخت في العام التػازنات التي تبشّ 
ولكغ ىحه السذاركة قج أرست مبجأ الترشيف بيغ  الجولة ومؤسداتيا.د بشية السذاركة مغ شأنو أن ييجّ 

السػاششيغ عمى أساس الانتساء الصائفي والسحىبي، بالاضافة الى تجاوز مبجأ تكافؤ الفخص في تػلي 
 السدؤليات في الحكع والادارة.  

 

 أيزا المبشاني، وعكدتمختكدا لصائفية الشطام الدياسي مت شكّ  كخ، قجىحه الزسانات، الآنفة الح نا 
ظ بسػاقعيا والعسل عمى صػائف لمتسدّ را لمدية الصائفية التي تدػد السجتسع المبشاني. فكانت مبخّ التعجّ 

غ مغ خلاليا الحفاظ عمى خرػصيتيا الجيشية تصػيخ مذاركتيا الدياسية، عبخ صيغ متججدة تؤمّ 
    .  عبخ نخبيا الصائفية وحساية مػاقعيا في الدمصة
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 المجتمييةدية التعدد  الدولة العراقية الحالية في ل  ثانيا:

مت انصلاقة العسمية الجستػرية في العخاق عقب الاحتلال الأميخكي وانييار الشطام الدابق، جدءا شكّ  
مغ الخصة الأميخكية التي سعت الى اعادة بشاء الشطام الدياسي عمى أسذ ديسػقخاشية. فكانت مبادرة 

ذيخ مغ وبعج حػالي ال 2003سمصة التحالف بخئاسة الدفيخ "بػل بخيسخ" في شيخ آب مغ العام 
مذ الحكع الى تذكيل لجشة ، بحيث بادر مج2003تسػز 13مجمذ الحكع الانتقالي في تذكيل 
( تحزيخية لػضع تقخيخ حػل نقل الدمصة في العخاق. الا أن ىحه المجشة وضعت تقخيخىا 21)دستػرية

صة الي تتزسغ تخك القخار لسجمذ الحكع ولدمصة التحالف، مسا ساىع في تعقيج الأمػر ودفع بدم
التحالف الى زيادة ضغصيا لػضع دستػر مؤقت وبدخعة تحت شائمة حل مجمذ الحكع نفدو. ولكغ 

حكع الى لالحؼ دعا مجمذ ا، 16/11/2003بتاريخ  1511مغ رقع سخعان ما جاء قخار مجمذ الأ
(، 22)بات وفقا لمجستػر السؤقتلػضع القانػن الأساس واجخاء انتخاوضع بخنامج وججول زمشي 

مع تػقيع اتفاقية بيغ الحاكع السجني ومجمذ الحكع لشقل الدمصة الى العخاقييغ والتي تزسشت تخافق و 
 خسدة بشػد:

  وضع قانػن ادارة الجولة السؤقت لمسخحمة الانتقالية مغ قبل مجمذ الحكع بالتذاور مع سمصة
 التحالف السؤقتة.

  ّة بيغ سمصة التحالف ومجمذ الحكع.الاتفاقيات الأمشي 

 زاء الجسعية الػششية الانتقالية.اختيار أع 

 .اعادة الديادة الى العخاقييغ 

 .آلية اقخار الجستػر الجائع 

ؼ يدػد السجتسع العخاقي، كان مغ الزخوؼ البحث عغ صيغة ججيجة لمشطام دؼ الحوأمام الػاقع التعجّ 
عا مغ الزسانات عيشو نػ ل في الػقت ا الػاقع التاريخي وتذكّ سي العخاقي تأخح بعيغ الاعتبار ىحالديا

 ا السجتسع.   لسكػنات ىح

لقج فخض الػاقع التعجّدؼ لمسجتسع العخاقي نفدو عمى قانػن ادارة  الذك  الفيدرالي للدولة العراقية -1
الجولة وعمى الجستػر العخاقي، حيث انعكذ ذلظ عمى تبشّييسا لمشسػذج الفيجرالي. فاحتل ىحا 

 الشسػذج مػقعا أساسيا فييسا ورسع معالع الجولة العخاقية القائسة حاليا. 
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   الفجرالية في قانػن ادارة الجولة: - أ

فت مغ تع الاعلان عغ تذكيل لجشة صياغة الجستػر العخاقي وفقا لاتفاقية نقل الدمصة، وقج تألّ لقج 
خة لػضع قانػن تدعة أعزاء بخئاسة الجكتػر عجنان الباجو جي وتػلت الرياغة لجشة خبخاء مرغّ 

بتاريخ الرادر  33ادارة الجولة السؤقت بحيث تع اصجاره مغ قبل مجمذ الحكع بسػجب القخار رقع 
28/03/2004. 

دية، سة الأساسية لقانػن ادارة الجولة اعتساده لشطام سياسي ليبخالي ججيج قائع عمى التعجّ واذا كانت الدّ 
ت السادة الخابعة الا أنو تبشى وبذكل لا لبذ فيو قػاعج الشطام الدياسي الفيجرالي التػافقي، بحيث نرّ 

دؼ، ويجخؼ تػزيع حادؼ فيجرالي، ديسقخاشي، تعجّ مشو عمى أن "نطام الحكع في العخاق جسيػرؼ ات
والادارات السحمية،  الدمصات فيو بيغ الحكػمة الاتحادية والحكػمات الاقميسية، والسحافطات والبمجيات

الاتحادؼ عمى أساس الحقائق الجغخافية والتاريخية والفرل بيغ الدمصات، وليذ عمى  ويقػم الشطام
 .(23)ية أو الاثشية"أو العخق أو القػمأساس الأصل 

تػزيع الاختراصات بيغ الحكػمة الاتحادية واقميع  (24)كسا وتبشى ىحا القانػن في بعس مػاده
 .كخدستان والسحافطات الأخخػ 

 :الاختراصات التي تسارسيا الدمصة الاتحادية -

  رسع الدياسة الخارجية والتسثيل الجيبمػماسي والتفاوض بذأن السعاىجات والاتفاقيات الجولية
 والتػقيع عمييا وابخاميا، بالاضافة الى رسع الدياسة الاقترادية والتجارية وعسميات الاقتخاض.

 وتشفيحىا وضع سياسة الأمغ الػششي. 
 وتشطيع الدياسة التجارية عبخ حجود الاقميع رسع الدياسة السالية واصجار العسمة وتشطيع الجسارك ،

والسحافطات العخاقية، بالاضافة الى وضع السيدانية العامة لمجولة ورسع الدياسة الشقجية وانذاء 
 وادارة البشظ السخكدؼ.

  ادارة الثخوات الصبيعية لمعخاق بالتذاور مع حكػمات وادارات الأقاليع والسحافطات، والعسل عمى
 مشرف ويتشاسب مع حجسيا الدكاني. تػزيعيا بذكل

 .تشطيع أمػر الجشدية العخاقية واليجخة والمجػء وتشطيع سياسة الاترالات 
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 :الاختراصات التي يسارسيا اقميع كخدستان والسحافطات -

تشاول كل ما  والحؼ /أ مغ قانػن ادارة الجولة الاختراص العام للؤقاليع والسحافطات57لقج حجدت السادة 
 وفقا لسا يمي: وذلظ الحكػمة الانتقالية بسداولتولا تشفخد 

  احتفاظ الاقميع بجدء كبيخ مغ استقلالو الجاخمي باستثشاء القزايا التي تقع ضسغ الاختراص
 الحرخؼ لمدمصة الاتحادية.

  احتفاظ الاقميع بالديصخة عمى الأمغ الجاخمي فيو وقػات الذخشة، بالاضافة الى الحق في فخض
 في اقميع كػردستان. الزخائب والخسػم

 القػانيغ الاتحادية قي الاقميع، باستثشاء  تشفيح اتاحة السجال لمسجمذ الػششي الكػردستاني بتعجيل
مغ قانػن ادارة الجولة والتي تقع ضسغ  43و  25ما يتعمق بتمظ السشرػص عمييا في السادتيغ 
 الاختراصات الحرخية لمحكػمة الاتحادية. 

 العخاقي الجائع: الفيجرالية في الجستػر - ب

حجثا دستػريا في تاريخ العخاق باعتباره أول وثيقة  2005لقج شكل الجستػر العخاقي الجائع لمعام 
دستػرية يتع صياغتيا عمى يج لجشة دستػرية في الجسعية الػششية العخاقية واقخارىا مغ قبل ىحه 

أقخىا الذعب  ، حيث15/10/2005وعخضيا عمى الاستفتاء في  28/08/2005الجسعية في 
 % مغ مجسػع أصػات السقتخعيغ. 78العخاقي بأغمبية 

نات العخاقية وبعيجا عغ الشقاشات التي أثارتيا العسمية الجستػرية في السجتسع العخاقي ومػاقف السكػّ 
، مغ السدائل الأساسية السصخوحة في الجستػر كالجيغ والفيجرالية وىػية العخاق وتػزيع الثخوة...

ل أساسية في تاريخ الجولة العخاقية لشاحية الجيسقخاشية ل نقصة تحػّ ان ىحا الجستػر قج شكّ يسكغ القػل 
والحكع الجستػرؼ والتسثيل البخلساني والفيجرالية. فقج أقخ الجستػر الججيج بالحكع الاتحادؼ والفيجرالية 

تقمة، ذات سيادة )اتحادية(، واحجة مد في مادتو الأولى التي نرت عمى أن "جسيػرية العخاق دولة
مغ ىحا  48كاممة، نطام الحكع فييا جسيػرؼ، نيابي )بخلساني( ديسقخاشي..."، كسا أشارت السادة 

الجستػر الى أنو "تتكػن الدمصة التذخيعية مغ مجمذ الشػاب ومجمذ الاتحاد" ليتبشى بحلظ نطام 
م الاتحادؼ في جسيػرية فشرت عمى أنو "يتكػن الشطا 116السجمديغ ضسغ الفيجرالية، أما السادة 

كسا  أقخ ىحا الجستػر في السادة  العخاق مغ عاصسة واقاليع ومحافطات لامخكدية وادارات محمية".
اقميع "كػردستان" وسمصاتو القائسة، اقميسا اتحاديا، بالاضافة الى الأقاليع الججيجة التي تؤسذ  117
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جيجة بشاء عمى شمب بالاستفتاء يقجمو ثمث تكػيغ أقاليع ج 119عميو وفق أحكامو، وأتاح في السادة 
 مغ تمظ السحافطات. محافطةأعزاء كل مجمذ مغ عذخ الشاخبيغ في كل 

س الشطام الفيجرالي لمجولة وأتاح امكانية تكػيغ أقاليع قج كخّ  2005وبحلظ يكػن دستػر العخاق لمعام 
الاختراصات الحرخية والسذتخكة ميو. كسا حافع عمى تػزيع ججيجة بشاء عمى شمب الذعب أو مسثّ 

 اه قانػن ادارة الجولة.بيغ الدمصة الاتحادية وسمصات الأقاليع وفق لسا سبق وتبشّ 

  ضمانات التعددية المجتميية في العراق: -2

عمى الخغع مغ تبشي قانػن ادارة الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية، ومغ بعجه الجستػر العخاقي لمعام 
يجرالي لمجولة القائع عمى اللامخكدية الدياسية والادارية وما يتختب عمى ذلظ مغ ، لمذكل الف2005

تقديع لمدمصات بيغ الدمصة السخكدية والأقاليع وتذكيل ىيئات فيجرالية، الا أنو قج أبخز أيزا الػجو 
 التػافقي لشطام الحكع عبخ مجسػعة مغ الزسانات التي تع مشحيا لمسكػنات العخاقية والتي تزسغ
تػازن السذاركة في الحكع والاىتسام بسدألة حقػق الاندان. وبحلظ يسكغ القػل أن الجستػر العخاقي 

قج تزسغ مجسػعة مغ الزسانات التي تحفع التعجدية السجتسعية في الشديج السجتسعي  2005لمعام 
 العخاقي.

 اللامخكدية الدياسية: - أ

فارقة  علامة ،كأسمػب لادارة الجولة العخاقية 2005ل اعتساد نطام الفيجرالي في دستػر العام لقج شكّ 
د بيغ حيث أقخ ىحا الجستػر انذاء مؤسدات اللامخكدية الدياسية وميّ  في الشطام الدياسي لمعخاق،

جيج والتي اعتسج فييا عمى التػجو نحػ تح ،صات الأقاليع والسحافطاتالدمصات الاتحادية وسم
صلاحيات السؤسدات الاتحادية والرلاحيات السذتخكة بيغ الاتحاد والاقميع وتخك باقي الرلاحيات 

مغ  15نرت السادة الجولة لمسخحمة الانتقالية. لحلظ  (، متػافقا بحلظ مع قانػن ادارة25للؤقاليع)
تحادية يكػن الجستػر الججيج عمى أن "كل ما لع يشز عميو في الاختراصات الحرخية لمدمصات الا

مغ صلاحية الأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع، والرلاحيات الأخخػ السذتخكة بيغ 
اقميع، الحكػمة الاتحادية والأقاليع تكػن الأولػية فييا لقانػن الأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في 

 (.26)في حالة الخلافات بيشيسا"
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س ميامو ضسغ حجوده مغ الدمصة التذخيعية والتشفيحية ان كل ذلظ يعشي بأن كل اقميع يسار 
تالي (، وبال27)ختراصات حرخية بالدمصة الاتحاديةوالقزائية باستثشاء ما ورد في الجستػر مغ ا

الى  . بالاضافةىػ صاحب الاختراص والسسارسة الاقميع فان ضيػر أؼ صلاحيات ججيجة يعشي بأن
مغ الجستػر الأقاليع حق تعجيل القانػن الاتحادؼ عشج تعارضو مع قػانيغ  117ذلظ فقج مشحت السادة 

ىسا أمام قػانيغ الاقميع، ليفقج بحلظ الجستػر الاتحادؼ وقػانيغ الدمصة التذخيعية الاتحادية سسػّ 
مغ  حرة عادلةز الأقاليع والسحافطات ب/ثالثا الى تخري121الػلايات. كسا أشارت السادة 

 لياتيا وتشطيع قػػ الأمغ الجاخمي للؤقميع. مة اتحاديا لمكيام بأعبائيا ومدؤ الايخادات السحرّ 

مشح بسػجبيا السؤسدات  ،ى لامخكدية سياسيةأمام ىحا الػاقع يسكغ القػل أن الجستػر العخاقي قج تبشّ 
متقجم عمى مؤسدات ل وفي مػقع ب شيا مغ ادارتو.الجستػرية للؤقميع الرلاحيات اللازمة التي تسكّ 

بتعجيل تصبيق قانػن الاتحاد عشج لا سيسا لشاحية تحجيج صلاحيات الاتحاد وسمصة الاقميع  ،الاتحاد
تجعمو  ،وىحا ما يجعل الشديج السجتسعي للاقميع يتستع بزسانة دستػرية .تعارضو مع قػانيغ الاقميع

 الجولة الاتحادية. ضسغو ده ومرالحمحسيا لشاحية قجرتو في الحفاظ عمى تسيّ 

 ثشائية الدمصة التذخيعية: - ب

نطام الغخفتيغ في تذكيل الدمصة التذخيعية، فحخص بحلظ  2005تبشى الجستػر العخاقي لعام  
كالعجيج مغ الجول الفيجرالية عمى تأسيذ مجمذ اتحاد الى جانب السجمذ الشيابي الحؼ يسثل عسػم 

لحفاظ الذعب. وليكػن مجمذ الاتحاد ضسانة لمسكػنات السجتسعية في الجولة العخاقية بسا يداىع في ا
 عمى خرػصيتيا.

الى أنو  48جما أشار في السادة ق الجستػر العخاقي الى مجمذ الاتحاد في ثلاثة مػاضع عشلقج تصخّ 
الى أنو  65(، والسادة 28)مغ مجمذ الشػاب ومجمذ الاتحاد"تتكػن الدمصة التذخيعية الاتحادية "

قاليع والسحافطات غيخ السشتطسة "يتع انذاء مجمذ تذخيعي يجعى مجمذ الاتحاد يزع مسثميغ عغ الأ
بأغمبية ثمثي أعزاء  ق بو بقانػن يدغّ ع تكػيشو وشخوط العزػية فيو وكل ما يتعمّ في اقميع ويشطّ 

ل العسل التي نرت عمى أنو "يؤجّ  137(. أما السػضع الثالث فكان في السادة 29)الشػاب"مجمذ 
الجستػر، الى حيغ صجور قخار مغ  بأحكام السػاد الخاصة بسجمذ الاتحاد أيشسا وردت في ىحا
 (.30)تي يعقجىا بعج نفاذ ىحا الجستػر"مجمذ الشػاب بأغمبية الثمثيغ، بعج دورتو الانتخابية الأولى ال
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وعمى الخغع مغ تأكيج الجستػر العخاقي عمى مػضػع تأجيل مجمذ الاتحاد الى ما بعج سغ قانػن 
ل الػحيج لمدمصة التذخيعية الاتحادية في يخ السسثّ خاص بو مغ قبل السجمذ الشيابي وابقاء ىحا الأخ

الا أنو لا بج مغ التأكيج عمى أىسية مجمذ الاتحاد في  العخاق الى حيغ تذكيل مجمذ الاتحاد،
بيغ السخكد والسحافطات اكتسال الشطام التسثيمي لمفيجرالية العخاقية وفي تػسيع السذاركة الدياسية 

 ذلظ مغ مداواة وتػازن بيغ السشاشق القػمية والصائفية. ب عمى(، وما يتختّ 31)والأقاليع

 اللامخكدية الادارية: -ج

مبجأ اللامخكدية الادارية ضسغ اشار الجولة الفيجرالية بحيث  2005لقج تبشى الجستػر العخاقي لمعام 
والثالثة جاء اعتسادىا ضسغ مدتػيات ثلاث، أوليا عمى مدتػػ الاقميع وثانييا عمى مدتػػ السحافطة 

 عمى مدتػػ الأقزية والشػاحي.

 عمى مدتػػ الاقميع: -

مشو التي أعصت لدمصة الاقميع  121د الجستػر العخاقي اختراصات الاقميع في السادة حجّ 
الرلاحيات لمكيام بالسذاريع السشاسبة ووضع الخصط الاستخاتيجية والخجمات السصمػب تشفيحىا لخجمة 

يتكػن مشيا، وذلظ باستثشاء الرلاحيات والاختراصات السحجدة أصلا الاقميع أو السحافطات التي 
عمى  اقصسمصة الاقميع صلاحيات واسعة الشأعصى الجستػر العخاقي  ،لمدمصة السخكدية. وبالتالي

صلاحيات الاشخاف عمى القخارات الدياسية مدتػػ الادارة السحمية للاقميع وأبقى لمدمصة السخكدية 
 العامة.

 لسحافطات:عمى مدتػػ ا -

، حيث يقع عمى عاتق تذكل السحافطات في العخاق السدتػػ الثاني في التشطيع اللامخكدؼ لمجولة 
مجالذ السحافطات الكيام بالسذاريع التشسػية التي تمبي احتياجات مػاششييا، وذلظ بعج اعجادىا 

ات ىي مجالذ مشتخبة لمخصط التشسػية واقخار السػازنات السالية اللازمة لمتشفيح. ومجالذ السحافط
لدمصة الاقميع اقالة أؼ مشيسا الا اذا تع ادانتو  محميا ويتخأسيا محافع لا يسكغ لمدمصة السخكدية أو

 بجخيسة محجدة في القانػن.

 السجالذ البمجية: –عمى مدتػػ الأقزية والشػاحي  -
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العخاقية وفقا لجستػر العام تذكل الأقزية والشػاحي السدتػػ الثالث مغ التشطيع اللامخكدؼ لمجولة 
ء ويجيخ كل مشيا مجمذ بمجؼ بسدتػػ قزا 105وحجة ادارية و  301، حيث يزع 2005
(. وتداعج ىحه السجالذ الحكػمة السخكدية بتقجيع الخجمات العامة ضسغ خصط الحكػمة 32)مشتخب

حه السجالذ عغ شخيق د مػازنة ىي السرالح السحمية. وتحجّ السخكدية وتعسل عمى التأكج مغ أنيا تمبّ 
السػازنة العامة وجسع الايخادات السحمية والزخائب والخسػم، وتقػم بتشطيع عسميات الادارة السحمية 

ية التي تداىع ية. فيي بالتالي تقػم بجور ىام عمى مدتػػ التشسية السحمّ والسبادرة بانذاء مذاريع محمّ 
 في الحفاظ عمى الشديج السجتسعي للؤقزية والشػاحي.

  الشطام الانتخابي في العخاق: -د

ل حتى الآن عجة عسميات انتخابية عمى السدتػػ التسثيمي، وقج شكّ  2005شيج العخاق مشح مصمع العام  
جخت أول  30/01/2005مبجأ التسثيل الشدبي القاعجة الأساسية السذتخكة لتمظ الاستحقاقات. ففي 

تذكيل السجمذ الػششي، فاعتبخ العخاق دائخة انتخابية انتخابات بعج سقػط الشطام الدابق ، وذلظ بيجف 
(. 33)القػائع السغمقة والتخشيح الفخدؼعت السقاعج عمى أساس التسثيل الشدبي وتع تبشي نطام واحجة ووزّ 

، وذلظ بسػجب  15/12/2005كسا تع اجخاء الانتخابات الثانية )والأولى في ضل الجستػر الججيج( في 
الستعجدة ونطام  وفقا لشطام التسثيل الشدبي عمى أساس الجوائخ الانتخابية 2005 لمعام 16القانػن رقع 
 (.34)القػائع السغمقة

والسعجل بسػجب القانػن  2005لمعام  16قج جخت عمى أساس القانػن رقع ف 2010أما انتخابات العام 
دة ولكشو اعتسج نطام القائسة ، الحؼ أبقى عمى التسثيل الشدبي والجوائخ الستعجّ  2009لعام  26رقع 

السفتػحة مع الرػت التفزيمي. وىحه السبادػء نفديا قج تع اعتسادىا في الانتخابات الشيابية التي جخت 
 .2013لمعام  45وذك وفقا لمقانػن رقع  2018وعام  2014عام 

ي كل العسميات ي مبجأ التسثيل الشدبي فقانػن الانتخابات في العخاق عمى تبشّ  لظ بجػ واضحا حخصوبح
نات الانتخابية التي جخت لتذكيل السجمذ الشيابي، مع ما يعشي ذلظ مغ حخص عمى تسثيل مختمف مكػّ 
ات، الذعب العخاقي في السجمذ الشيابي. وىحا الحخص تع تخجستو أيزا مغ خلال العسل عمى تسثيل الأقميّ 

ن ن السديحي والسكػّ مشح السكػّ  عمى 2013لمعام  45والقانػن  2005لمعام  16عشجما أشار القانػن 
( كػتا نيابية تحفع تسثيميع. وىحا التػجو يسكغ 45)أضيف في القانػن  ن الأزيجؼ والفيميالذبكي والسكػّ 

، لا سيسا في ضل عمى مدتػػ الشسثبل الدياسي اعتباره مؤشخا ىاما لأنو يذكل ضسانة أساسية للؤقميات
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د" الحؼ يذكل ضسانة لسختمف الأقاليع والسحافطات في ضل استسخار الامتشاع عغ تذكيل "مجمذ الاتحا
/أولا مغ الجستػر العخاقي التي نرت عمى 49الشطام الفيجرالي، وىػ في نفذ الػقت تخجسة عسمية لمسادة 

 (.35)نات الذعب"مخاعاة "تسثيل سائخ مكػّ 

عو رئيذ ووقّ  24/12/2019ه البخلسان العخاقي في الحؼ أقخّ  (9)رقع أما تػجو قانػن الانتخابات الأخيخ
عمى  2021 أكتػبخ\ت انتخابات تذخيغ الأولوجخ  2020نػفسبخ \الجسيػرية في مصمع تذخيغ الثاني

أساسو، فقج تسيد بالانتقال مغ نطام التسثيل الشدبي الحؼ يعتبخ كل محافطة عخاقية كبيخة دائخة انتخابية لا 
أصبح التخشيح  الحؼ بسػجبو الى الشطام السختمط ،لانزػاء ضسغ قػائع كبيخةيسكغ الفػز فييا الا بعج ا
وىػ  .% مغ السقاعج 50( وذلظ بشدبة 36)القػائع في دوائخ انتخابية صغيخةالفخدؼ مسكشا بعيجا عغ 

يع دة )تعجد الجوائخ عمى مدتػػ السحافطة(، ليتع بالتالي تػز بحلظ قج أتاح التخشح الفخدؼ والجوائخ الستعجّ 
 نرف السقاعج في السجمذ الشيابي بحدب الشطام الأغمبي ويبقي عمى التسثيل الشدبي لمقػائع الستشافدة

فقج حافع القانػن الججيج عمى الكػتا  ،(. بالاضافة الى ذلظ37)بالشدبة لمشرف الآخخ مغ السقاعج
 (.38)والأزيجييغ والفيمييغ والذبكييغ قة بالصػائف السديحية والرابئةالستعمّ 

 

 ثالثا: مدتقب  الدولة الوطنية في الدول المقارنة:

نات الصائفية لمدمصة أدػ تكخيذ ضسانات التعجدية السجتسعية في كل مغ لبشان والعخاق الى اقتدام السكػّ 
تع تكخيذ الشسػذج التػافقي  فقجفي ما بيشيا، وذلظ عبخ مجسػعة مغ الشخب التي تسثّل كل مكػّن فييا. 

، ليربح مدتقبل الجولة وكريغة لادارة التعجدية في اشار تػازنات دقيقة ،في البمجيغ كسعيار لمحكع
  .ادراة تمظ التعجّدية عبخالػششية في البمجيغ مختبصا بشجاح الشسػذج التػافقي في كل مشيسا 

 قخاشية التػافكية:الجيس -1

تتجخل فييا نخبة مغ "تحجيج نسط معيغ في الحياة الدياسية، حيث يقرج بالجيسقخاشية التػافكية 
السجسػعات الاجتساعية لخمق دولة قابمة لمحياة بفزل روح التشازل والتدامح الستبادل، قائسة عمى أساس 

 (.39)"قػانيغ واجخاءات خاصة بتشطيع الشداعات

نات ىحه الييا بالتػافق بيغ مكػّ  دية، يتع المجػءعة أو التعجّ حكع السجتسعات الستشػّ فيي شخيقة ل
الأحيان بيغ  اقجؼ، يتع الاتفاق عميو في أغمبة ىي نطام ارادؼ وتعقخاشية التػافكيّ السجتسعات. فالجيس



96قضايا سياسية : العدد /                                     اشكالية بناء الدولة الوطنية     

 

162 

 

مى الحج الأدنى تمعب دورا حاسسا في ضسانة استسخاره عبخ الحفاظ ع الكيادات الدياسية التي يسكغ أن
قخاشية أو ديس قخاشية الائتلافيةمفيػم الجيس دسة اليػلشجؼ آرنج ليبيار د عالع الديا. وقج حجّ مغ التفاىع بيشيا
 (.40)يا أو شائفيا أو اثشيا أو عخقيا"ع ثقافنسط مغ الحكع في السجتسع الستشػّ السذاركة بأنيا "

 ديةقخاشية التػافكية ىي أسمػب لمحكع يسكغ أن تعتسجه الجول التي تتسيد بالتعجّ وبحلظ يسكغ القػل أن الجيس
ناتيا )العخقية، الصائفية...( عمى بشاء ىحا الحكع عمى أساس تػازنات السجتسعية، وذلظ عبخ اتفاق مكػّ 

 .الدياسية وتجفع بيا لمجفاع عشو محجدة تحفع مػقع كل مشيا في الدمصة

 قخاشية التػافكية:مختكدات الجيس - أ

 قخاشي التػافقي وىي:الجيسخىا في الشسػذج يتػجب تػفّ  (41)حجد آرنج ليبيارد أربع خرائز أساسية

  ّقخاشيات التػافكية عمى شبو عة: حيث تختكد الحكػمات في الجيسوجػد حكػمة ائتلافية مػس
يبخز التشديق بيغ مغ بعزيا، و  سجتسعية وذلظ بيجف حسايتيايات الاجساع بيغ الأقمّ 

 الكيادات الدياسية السسثمة للؤقميات في ادارة شؤون الجولة.

  ّدات سيل: وتعشي ىحه الخاصية تسثيل الأقميات بذكل ندبي في السؤ ة في التسثالشدبي
أشمق  لحلظمشيا بحدب عجدىا.  بحرز تشاليا كل ،الجستػرية لمجولة والسػاقع الادارية

ل الشدبية ركشا أساسيا في تذكّ  (، حيث42قخاشية الحررية" )مرصمح "الجيسالبعس عمييا 
 الحكػمة والتعييشات الادارية.السعيار التػافقي لمتسثيل الدياسي في 

 ات تجاه قخاراتيداىع ىحا الحق بجور أساسي في حساية حقػق الأقميّ  "الفيتػ": حق الشقس 
ل بحلظ ضسانة أساسية لسشح الأمان لكل فئة. أما تجاوز ىحا الحق فسغ شأنو الأكثخية، فيذكّ 

 شأنيا أن تشتيي بالتػافق. يا مغخات الجاخمية أو حتى الحخوب، وكمّ ج الشداعات والتػتّ أن يػلّ 

  الادارة الحاتية في بعس السجالات: ان مشح الأقمية ادارة ذاتية في بعس السجالات الخاصة
خاصة في السجالات التي  "الفيتػ" مغ استعسال حق الشقس لكل مشيا، مغ شأنو أن يحجّ 

ة لشفديا في تبخز فييا الخرػصية القػمية أو العخقية أو السحىبية. وىػ يعشي حكع الأقمي
تتخح ىحه الادارة الذكل الاقميسي عشجما تتصابق الانقدامات الخئيدية " مجالات محجدة، بحيث

الانقدامات مع الحجود لجغخافية والذكل الذخري عشجما لا تمتقي امع الحجود 
 (.43)الجغخافية"
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 ة في الشسػذج المبشاني:التػافكيّ  - ب

نة السػاثيق والأعخاف التي ارتزتيا الجساعات السكػّ ان الشطام الدياسي المبشاني قج ارتكد عمى 
خلال بيا. لمسجتسع المبشاني، والتي ضيخت أىسيتيا في تأميغ سيخ عسل ىحا الشطام أو تعصيمو عشج الا

ن تػافكيا، بحيث قام نتيجة لحلظ عمى تػازنات شائفية يرعب عمى أؼ مكػّ  فاتخح ىحا الشطام مشحى
بأن "لا شخعية لأؼ ج س اتفاق الصائف ىحا السشحى عشجما أكّ قج كخّ نات أن يتجاوزىا. و مغ السكػّ 

ى مبجأ التػازن القائع عمى السشاصفة بيغ السدمسيغ (، وتبشّ 44)سمصة تشاقس ميثاق العير السذتخك"
الى اعادة تػزيع الرلاحيات في رأس ىخم  والسديحييغ وندبيا بيغ شػائف كل مشيسا. بالاضافة

ل الدمصة عبخ نقل الدمصة الاجخائية مغ رئاسة الجسيػرية الى مجمذ الػزراء مجتسعا، وذلظ بسا يسثّ 
نات الأساسية في الدمصة. فبات تذكيل ىحا السجمذ مغ مؤسدة دستػرية تجسع مسثمي السكػّ 

تدسيات مثل "الػفاق الػششي" أو "الػحجة  ع، ويصمق عميياالحكػمات يقػم عمى الائتلاف السػسّ 
 الػششية".

مجمذ  لقخاراتالى ضخورة تأميغ غالبية الثمثيغ كسا أشار الجستػر المبشاني بعج تعجيلات الصائف 
في حالة عجم التػافق والمجػء الى الترػيت، فأعصى حق الشقس "الفيتػ" في تمظ  الأساسية الػزراء

كػن بحلظ قج قجم التػافق عمى ما عجاه عشج اتخاذ القخارات الأساسية في القخارات لمثمث زائجا واحجا لي
 البلاد.

لقج تعاضست أىسية حق الشقس "الفيتػ" مغ خلال السسارسات العسمية في الحياة الدياسية والجستػرية 
حال المبشانية، لا سيسا في الدشػات الأخيخة مع تكخيذ فكخة عجم دعػة مجمذ الػزراء الى الانعقاد في 

مقاشعة احجػ الصػائف لجمداتو. كسا ىػ الحال بالشدبة لسجمذ الشػاب مع عجم شخح أؼ اقتخاح 
الكتل الشيابية التي تزع معطع قانػن عمى ججول أعسال الجمدات التذخيعية في حال عجم مػافقة 

التػافق عمى دات انتخاب رئيذ الجسيػرية في ضل عجم مأو المجػء الى تعصيل ج ب شائفة معيشة،نػا
  .ثمث الأعزاء الحيغ يؤلفػن السجمذ قانػنا أكثخ مغ ي الخئاسة عبخ غيابالذخز السصخوح لتػلّ 

، بالاضافة الى جستػرية وفخض الذغػر الخئاسي بانتطار التػافقمسا أدػ الى تعصيل الاستحقاقات ال
  خمق أزمات سياسية ودستػرية متتالية.

خ م الريغة التػافكية التي تعبّ الشطام الدياسي المبشاني قج بات يقجّ انصلاقا مسا تقجم يسكغ القػل أن 
حيث باتت مذاركة  آلياتو.قخاشي البخلساني و الشطام الجيس مبادغ حداب عمى ،نات الصائفيةعغ السكػّ 
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يتقجم  ،عمى مػاقع الدمصة والقخارن نات الصائفية في الحكع والقخار والحج مغ ليسشة أؼ مكػّ السكػّ 
عمى فاعمية الشطام الدياسي وقجرتو عمى التأسيذ لبشاء الجولة الػششية القادرة عمى ادارة شؤونيا 

 دية.وادارة التعجّ 

 التػافكية في الشسػذج العخاقي: -ج

لع  2005ة مسارسة ججيجة في الحياة الدياسية والجستػرية العخاقية، فسشح العام مت التجخبة التػافكيّ شكّ  
كتمة سياسية الانفخاد بالحكع. حيث باتت الدمصات تتذكل وفقا لسبجأ  ن أوبسقجور أؼ مكػّ يعج 

السحاصرة كأساس لمعسمية الدياسية، فخئاسة الجسيػرية كانت مغ حرة الأكخاد، ونائبا الخئيذ 
شة، في حيغ كانت رئاسة أحجىسا شيعي والآخخ سشي. أما رئاسة مجمذ الشػاب فكانت مغ حرة الدّ 

 الشطخ عغ الأغمبيات البخلسانية الستعاقبة. فارة مغ حرة الذيعة وذلظ برخ الػز 

عاملا أساسيا في تأميغ التػافق الدياسي بيغ  كانت الحكػمات التػافكية الستعاقبة في العخاق انّ 
دية، كسا أضحت التذخيعات الأساسية داخل البخلسان تتع عغ شخيق نات الدياسية السسثمة لمتعجّ السكػّ 
مة لمعجيج مغ القخارات لية معصّ قج شكل آ ،التػافق داخل البخلسان . الا أنفق ومحكػمة بالتػازناتالتػا

العجيج مغ  2005حيث شيجنا مشح العام  القػانيغ ولمجور الخقابي ليحه السؤسدة الجستػرية.الدياسية و 
بتذكيل الحكػمات أو تعمقة الس ، لا سيّسا تمظسيالأزمات التي تدببت بيا عسميات التعصيل الديا

مغ  2022كسا حجث مصمع العام  .انتخاب رئيذ السجمذ الشيابي أو حتى انتخاب رئيذ الجسيػرية
"الفيتػ" الستبادل بيغ القػػ الدياسية  الشقس مسارسة اب انتخاب رئيذ الجولة بدببتعصيل لشر

التػافكية. بالاضافة الى تأخيخ أو  ناتوالفيع الستبادل بيغ السكػّ  ،دية العخاقية مغ ناحيةمة لمتعجّ السسثّ 
تعصيل اقخار العجيج مغ التذخيعات في مشاسبات مختمفة، كاقخار السػازنة العامة وقانػن العفػ العام 

حيث كان السخخج التػافقي  ،وقانػن انتخاب مجالذ السحافطات وقانػن السحكسة الاتحادية العميا...
 ة والرفقات.رسحاصل باعتساد أسمػب الفي معطع الأحيان يتسثّ 

نات العخاقية، ج مبجأ الذخاكة بيغ السكػّ قخاشية التػافكية في العخاق لع تجدّ انصلاقا مسا تقجم فان الجيس
الكيادات الدياسية أو الشخبة السسثمة لمتعجدية. وقج أدػ ذلظ الى بقجر ما كخست السحاصرة بيغ 

في عخقمة عسل مؤسدات الجولة التي كان استذخاء ضاىخة الفداد السالي والادارؼ والدياسي وساىع 
 لبشاء الجولة الػششية العخاقية. ل عمييايعػّ 
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 فخص قيام دولة السػاششة في لبشان والعخاق: -2

ل الشسػذج التػافقي الحؼ تع اعتساده في كل مغ لبشان والعخاق اشارا عسميا لتفاعل الشطام لقج شكّ 
يتفاعل مع الػاقع السجتسعي وتقديساتو السختمفة الدياسي مع السكػنات السجتسعية، فيحا الشسػذج 

مػاششيغ  ن مغ أفخادسػاء كانت عخقية أو ديشية أو شائفية. وىػ بحلظ لا يتفاعل مع مجتسع مكػّ 
د بػلاءاتيا نات تتسيّ يتفاعل مع مكػّ  لمػشغ، انسا ىػالػششية وروح السػاششة والػلاء  تجسعيع اليػية

نات ىي التي تتسع بالحقػق الأساسية وليذ ت الػششية. وىحه السكػّ قة التي تتقجم عمى الػلاءاالزيّ 
ن الحؼ يشتسي الفخد، لأن الحقػق التي يحرل الفخد عمييا غالبا ما يحرل عمييا مغ خلال السكػّ 

 اليو.

دة الشسػذج مت الخكيدة الأساسية لدياقج شكّ  ،ييا في لبشان والعخاقتع تبشّ ان الزسانات الصائفية التي 
ل حػل غ الزعف الحؼ يجفع باتجاه التداؤ ولكغ ىحا الشسػذج قج شابو الكثيخ م جيغ.البم التػافقي في

وفذل القػػ الدياسية  ،ججواه في ضل الأزمات الدياسية والجستػرية الستتالية التي تعرف بالبمجيغ
الاجتساعي. نات السجتسعية فييسا في الحفاظ عمى الاستقخار الدياسي والأمشي و السسثمة لمسكػّ 

قج دفع باتجاه  ل السؤسدات الحكػمية الى مؤسدات شائفية أو عخقية،بالاضافة الى ذلظ فان تحػّ 
تحػيل الشسػذج التػافقي مغ وسيمة لتحقيق الانجماج الاجتساعي الى مرجر للؤزمات والشداعات التي 

شاغمييا مغ . ذلظ أن انجماج تمظ السؤسدات بأشخاص فيا في بعس السحصاتاتخحت شابعا عش
عجّة مخاحل مع تعحّر الفرل بيغ أعسال الديادة والسرمحة مسثمي الصػائف، قج أدّػ الى تعصيميا في 

وقجرة الدمصة عمى العامة وبيغ مرالح أولائظ الأشخاص، مسا انعكذ عمى فاعمية الشطام الدياسي 
القػػ بعس ونخبيا مغ ناحية و . لا سيّسا مع تكخيذ علاقات خارجية بيغ السكػّنات الصائفية الحدم

الاقميسية والجولية مغ ناحية أخخػ، الأمخ الحؼ جعل مغ الشسػذج التػافقي خاضعا لسػازيغ القػػ 
   .الخارجية عشج الاستحقاقات الدياسية والجستػرية الأساسية

سا مع يّ مع مبادغ العجالة والجيسػقخاشية، لا س التػافقي بذكل واضح تعارض ىحا الشسػذج قج تبيّغل
نات الأخخػ عمى تقجيع نات واجبار السكػّ التعصيمي مغ قبل احجػ السكػّ  "الفيتػ" حق الشقس استخجام

أما وجػد الحكػمات الائتلافية فكانت نتيجتو غياب  التشازلات والتزحية في سبيل التعاير الدمسي.
 السحاصرة وغياب السحاسبة.دة مبجأ السعارضة الحكيكية والفاعمة، لػجػد الجسيع في الدمصة وسيا
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ة وىي ضاىخة لا تسشع قيام الجول ء ضاىخة الفداد الدياسي والادارؼ،الأمخ الحؼ أدّػ الى استذخا
    الػششية وحدب، انسا مغ شأنيا أن تؤدؼ الى انييار ملامح الجولة القائسة حاليا.

سمصة الجولة  اسيا في اضعافل عاملا أسانصلاقا مسا تقجم يسكغ القػل أن الشسػذج التػافقي قج شكّ 
حيث بات لمتسدظ بالزسانات الصائفية دورا  السػاششة.ب بالاضافة الى انعجام الذعػر ،ومؤسداتيا

. عمى حداب مبادغ الحخية والعجالة والسداواة  ،أساسيا في التأكيج عمى الثقافات والانتساءات الفخعية
وتداىع في تبجيج  ػيتيع الثقافية والاجتساعيةفبجلا مغ أن تذّكل تمظ الزسانات حساية للؤقميات وى
، عبخ مذاركتيع في الحكع والادارة والحياة مخاوفيع مغ ليسشة الأكثخية وتحقيق الانجماج الػششي

قيام الجولة الػششية. ولأن الجولة التي و  تحقيق الأىجاف السذتخكة أمام  ل عائقاالعامة، باتت تذكّ 
قج فذمت في في ادارة التشػع أو حتى في الكيام بػاجباتيا  الزسانات،دت بػجػدىا عمى تمظ ارتك

تقف حائلا بيغ السجتسع والجولة، باعتبارىا تجفع  فئػيةال الانتساءات أضحت فقج . لحلظالأساسية
عمى حداب الانتساء  باتجاه العسل عمى دمج الأفخاد في جساعاتيع القػمية أو الصائفية أو الجيشية

قة ويتيح لمشطام الدياسي الشاتج عغ الشسػذج ز الػلاءات الزيّ بط الجسعية، بسا يعدّ الػششي والخوا
 ن الحؼ يشتسي اليو.التػافقي اعادة انتاج نفدو في ضل غياب أؼ وجػد لمفخد خارج اشار السكػّ 

 الخاتمة

ة التي يترف ديتعجّ ال في ضلفي كل مغ لبشان والعخاق  مدألة بشاء الجولة الػششيةتشاولت ىحه الجراسة 
عمى بشية البمجيغ ونطاميسا الدياسي. فالتشطيع بيسا السجتسعيغ المبشاني والعخاقي، حيث انعكذ ىحا الػاقع 

تػافكيا  أرست نسػجا قج ،فييسا السجتسعية التي تع مشحيا لمسكػّنات ،والزسانات الصائفية لمجولة الادارؼ 
فقج  أدّػ الى تعصيل قجرة مؤسدات الجولة والشطام الدياسي عمى مػاجية الأزمات والتعامل مع الستغيخّات.

تسّت ادارة ىحا الشسػذج التػافقي مغ قبل نخب الصػائف الحيغ عسمػا عمى اختدال وجػد الفخد كسػاشغ، 
تسي اليو. الأمخ الحؼ أدػ الى غياب حيث لا وجػد لو ولا حقػق يتستع بيا الا ضسغ السكػّن الحؼ يش

الانتساء الػششي وانعجام القجرة عمى بشاء ىػية وششية وتخسيخ مبجأ السػاششة، مع ما يعشي ذلظ مغ 
 انعكاسات عمى بشاء الجولة الػششية.

ية دانّ تعجّد اليػيات الفخعية داخل السجتسع المبشاني والسجتسع العخاقي واخفاق الجولتيغ في ادارة التعجّ 
ما يفدّخ تػجّو  وفذل نساذج الانريار السجتسعي فييسا، قج أدّػ الى فقجان ثقة السػاشغ بالجولة. وىحا

لمسحىب او في البمجيغ نحػ الانتساءات الفئػية الزيّقة  غالبية الأفخاد والتجسعّات العائمية والعذائخية
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وقج تفاقست  جام بيغ السكػّنات السجتسعية.الصائفة أو الجيغ أو العخق، وسيادة التعارض السػلّج لمعشف والر
   ىحه السعزمة مع تلاشي الػلاء لمجولة وتدايج الػلاءات الزيّقة كبجيل وحيج عغ الػلاء لمػشغ.

بشاء الجولة الػششية في بمجؼ الجراسة يدتػجب ادارة ناجحة وفاعمة لمتعجدّية وبحلظ يسكغ القػل أن 
كأساس لمتعامل مع مكػّناتيسا السجتسعية. حيث يذكّل اقخار السجتسعية فييسا، تقػم عمى السػاششة 

السػاششة والسداواة الدياسيّة بيغ السػاششيغ عمى اختلاف انتساءاتيع مختكدا أساسيا لكيام الجيقخاشية الفعمية، 
 كل تجاوز ليحه السختكدات مغ شأنو أن يعيق التحػل الجيسقخاشي وبشاء الجولة الػششية في أؼّ بمج ويفتحو 

  الباب أما التػتخات الدياسيّة والرجامات الصائفية.

 

 :هوامشال

 ( السادة الأولى مغ الجستػر المبشاني.1)

، 1،1991السجتسعات التعجدية ولبشان، دار العمع لمسلاييغ، بيخوت، ط ( عرام سميسان، الفيجرالية2)
 .144ص

أشخوحة دكتػراه، الجامعة المبشانية، ( حدان الأشسخ، دور الصػائف في الشطام الدياسي المبشاني، 3)
 .194، ص 2011

 .253، ص1993، 1( عمي الذامي، الادارة العامة والتحجيث الادارؼ، د.ن، بيخوت، ط4)

، 3د.ن، بيخوت،ط القانػن الجستػرؼ،و  السؤسدات الدياسية ،وعمي عػاضة ( غدان بجر الجيغ5)
 .62ص ،2010

 ي.( السادة الدابعة مغ الجستػر المبشان6)

 ( السادة التاسعة مغ الجستػر المبشاني.7)

 .174-173( عرام سميسان، م.س، ص8)
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الستعمّق بتشطيع شؤون  13/1/1955الرادر في  18الحال بالشدبة لمسخسػم الاشتخاعي رقع  ( كسا ىػ9)
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 ( السادة العاشخة مغ الجستػر المبشاني.10)

  مغ الجستػر المبشاني. 24( السادة 11)
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نائبا  77، 1947نائبا عام  55آخخ انتخابات قبل اتفاق الصائف وذلظ عمى الذكل التالي: الاستقلال( و 

 1972ولغاية العام  1964، أما دورات الانخاب التي جخت مشح العام 1957نائبا عام  66، 1953عام 
 نائبا. 99فكان العجد 

 .69، د.ط، ص1972يحكع لبشان، دار الشيار، ( ايميا حخيق، مغ13)

 السعجّل. المبشاني مغ الجستػر 24السادة  (14)

 .14/6/2017الرادر في  44( القانػن رقع 15)

الى تعييغ رئيذ  1990حؼ جخػ عام مغ الجستػر المبشاني قبل التعجيل ال 44شارت السادة ( لقج أ16)
 الحاجة الدشػية لمتججيج.السجمذ كل عام، الأمخ الحؼ جعمو في مػقع 

 .145( حدان الأشسخ، م.س، ص17)

 .152( السخجع نفدو، ص18)

  مغ الجستػر المبشاني. 95( السادة 19)

        مغ الجستػر المبشاني. 65( السادة 20)

أشػر (. أنطخ: فالح  1تخكسان،  1كػرد،  5شيعي،  13عزػا )  25( ضسّت المجشة الجستػرية 21)
،معيج الجراسات -نقج وتحميل-متزادات الجستػر الجائع، في مجسػعة باحثيغ، مأزق الجستػرعبج الجبّار، 

 .64، ص2006بيخوت،  ،1الاستخاتيجية، ط

 .16/11/2003تاريخ  1511مجمذ الأمغ الجولي رقع  قخار (22)
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 .2004( السادة الخابعة مغ قانػن ادارة الجولة العخاقي السؤقت لعام 23)

 .2004مغ قانػن ادارة الجولة لعام  57-56-54-25-9-5-4سػاد ( لا سيّسا ال24)

عمي يػسف الذكخؼ، الػجيد في القانػن الجستػرؼ العخاقي، مشذػرات زيغ الحقػقية، بيخوت،  (25)
 .186ص ،1،2017ط

 مغ الجستػر العخاقي. 115( السادة 26)
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 مغ الجستػر العخاقي. 65( السادة 29)

 مغ الجستػر العخاقي. 137( السادة 30)
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 .103، ص2006السخكدؼ والاقميسي،جامعة بغجاد، 
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Librairie Oriontale, Beyrouth,1983,P42.  
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