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  : الأدوار والسدؤوليات السؤسدات الهطشية لحقهق الاندان

 (اـنسهذجأ –السفهضية العميا لحقهق الاندان في العراق )

National human rights institutions: roles and responsibilities 

(The High Commission for Human Rights in Iraq - a model) 

    العداكؼ  أنذ أكخـ مدأ.ـ.د. 
                               Asst. Prof. Dr Anas Al-Azzawi 

 

 السمخص 

تيجؼ الجراسة الى تدميط الزؾء عمى دكر السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الأنداف في تحسل مدؤكلياتيا          
، التشفيحؼ في تفعيميا  في ضساف أحتخاـ الحقؾؽ كالحخيات الجستؾرية الأساسية كمخاقبة مخاعاة اداء الجياز

كتسكيؽ السؾاطؽ مؽ التستع بيا كفق ما رسسو الشغاـ الدياسي ، كلعل الأنتذار الؾاسع لثقافة حقؾؽ 
الأنداف عالسياً كما تبعيا كتختب عمييا مؽ نذؾء لياكل ذات بشى مؤسداتية  ) بسدسيات مختمفة ( تُعشى 

كالدعي الى الحج مشيا لسدتؾييؽ الؾطشي كالجكلي ، عمى ابستابعة كمخاقبة كرصج انتياكات حقؾؽ الأنداف 
بيا كتشفيحىا ، كالعخاؽ مؽ الجكؿ  تفخض عمى الجكؿ الالتداـكمعاىجات كتذخيعات  باتفاقياتأك تقشيشيا 

ساف كحساية كتشسية حقؾؽ العخبية الدباقة في تذكيل مؤسدة كطشية دستؾرية يقع عمى عاتقيا رصج كض
الؾاسع لثقافة حقؾؽ الأنداف يتظمب تظؾيخ آليات رصج  الانتذارة أف مشظمقيؽ مؽ فخضي .الأنداف 

الأداء التشفيحؼ كتعديد أسذ التحؾؿ  قؾيؼكمخاقبة كحساية الحقؾؽ كالحخيات في أطار مؤسدي ضامؽ لت
الجيسقخاطي . لحا أستخجـ البحث مشيج التحميل الشغسي كالسشيج الؾعيفي مع التخكيد عمى نغخية الجكر 

كار كمياـ كمدؤكليات السؤسدات الؾطشية في حساية كتعديد حقؾؽ الأنداف ، مع الأشارة الى لتأطيخ أد
السفؾضية العميا لحقؾؽ الأنداف في العخاؽ كشسؾذج فاعل لزساف الحساية كالتؾازف بيؽ الحقؾؽ كالحخيات 

ل  السؤسدي بأعتبارىا كاحجة مؽ الخرائص الخئيدية لمجيسقخاطية كأحجػ ضسانات الأستقخار كالتكام
 كالسجتسعي . 

                                                           
  : 02/9/2222تاريخ الشذخ : ،      2222/ 29/8، تاريخ القبؾؿ :      21/7/2222تاريخ الاستلاـ 

   العخاؽ،  –السفؾضية العميا لحقؾؽ الأندافAlazawie2003@yahoo.com 
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 السؤسدات الؾطشية ، حقؾؽ الأنداف ، السفؾضية ، العخاؽ :  الكمسات السفتاحية

Abstract:  

         The study aims to shed light on the role of national human rights 

institutions (NHRI) in assuming their responsibilities in ensuring respect for 

basic constitutional rights and freedoms, observing the performance of the 

executive Authorities in activating them, and enabling citizens to enjoy them 

according to what the political system has drawn up. From the emergence of 

structures with institutional structures (with different names) concerned with 

following up, monitoring and Observing human rights violations at the national 

and international levels, and seeking to limit them or codify them by 

agreements, treaties and legislation that require states to abide by and 

implement them. Its responsibility is to monitor, guarantee, protect and develop 

human rights. Starting from the premise that the widespread spread of human 

rights culture requires the development of mechanisms to monitor, control and 

protect rights and freedoms within a guarantor institutional framework to 

evaluate executive performance and strengthen the foundations of democratic 

transformation. Therefore, the research used the systemic analysis approach 

and the functional approach with a focus on role theory to frame the roles, 

tasks and responsibilities of national institutions in protecting and promoting 

human rights, with reference to the High Commission for Human Rights in Iraq 

(IHCHR) as an effective model to ensure protection and balance between 

rights and freedoms as one of the main characteristics of democracy and one 

of the guarantees Stability and institutional and societal integration. 
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  دمــةـالسق

حػجيثػاً ؛ كبعج إقخار الجكؿ لحقؾؽ الإنداف كتزسيشيا في دساتيخىا كقؾانيشيا الؾطشية ، أصبح مؽ   
 الؾاضح كبذكل جمي أف التستع الحكيقي كالفعاؿ بحقؾؽ الإنداف لا يقف عشج الإعتخاؼ بيا كأقخارىا
دستؾرياً كقانؾنياً ، بل يدتجعي إجخاءات كتجابيخ كاقعية لحسايتيا كتعديدىا ، فالسدؤكلية عؽ إحتخاـ حقؾؽ 
الإنداف كحسايتيا كإعساؿ ىحه الحقؾؽ إنسا يقع عمى كاىل الجكؿ ؛ فيي التي ترادؽ عمى الركؾؾ 

ؼ تتسثل فيو آليات الحساية الجكلية لحقؾؽ الإنداف كيظمب الييا إنذاء آليات لرؾنيا ، كفي الؾقت الح
الجكلية لحقؾؽ الإنداف بسا تعتسجه ىيئة الأمؼ الستحجة كككالاتيا الستخررة مؽ تجابيخ كإجخاءات لحساية 
تمػ الحقؾؽ كلمؾقؾؼ عمى مجػ إحتخاـ الجكؿ لسا تعيجت بو مؽ التدامات ؛ فإف آليات الحساية الؾطشية 

الدياسية كطبيعة السجتسعات ؛ إذ أف حؾكسة حقؾؽ الإنداف  لحقؾؽ الإنداف كتعديدىا تتشؾع بتشؾع الشغؼ
عسمية معقجة كمتذعبة كتذارؾ فييا السؤسدات الخسسية التشفيحية كالتذخيعية كالقزائية كغيخ الخسسية 
السجتسع السجني كالؾكالات الجكلية ، كضسؽ ىحه الجيات تذغل ) السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف( 

 .كضعاً فخيجاً كمسيداً 

تعسل السؤسدات الؾطشية كسؤسدات مدتقمة بظبيعتيا عؽ الحكؾمة كليا سمظات رسسية ك كلاية 
كاسعة، تذشأىا الجكؿ، كفقاً لشرؾص قانؾنية ك/اك دستؾرية لزساف استقلاليتيا عؽ التؾجيات الدياسية 

ية حقؾؽ كحسايتيا مؽ التجخل الحكؾمي كغيخ الحكؾمي، كتسشحيا سمظات كاسعة مؽ أجل تعديد كحسا
الإنداف عمى السدتؾػ الؾطشي ، كتستثل لمحج الأدنى مؽ السعاييخ الجكلية لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ 
الإنداف ، كالسبادغ الستعمقة بسخكد السؤسدات الؾطشية لتعديد كحساية حقؾؽ الإنداف التي أرستو ) مبادغ 

السعاييخ لزساف أدائيا لؾعائفيا  باريذ( ، كمؽ ضسشيا معاييخ السياـ كالتذكيل كالتسؾيل كغيخىا مؽ
 برؾرة مدتقمة كفعالة . 

كبيشسا تتفاكت مدسيات كمياـ مثل ىحه السؤسدات مؽ بمج لآخخ مؽ حيث الؾلاية السسشؾحة ليا  
في التأسيذ كالعسل ؛ إلا أنيا تذتخؾ في ىجؼ كاحج ىؾ حساية حقؾؽ  ألية استشجتكالأساس الحؼ 

فإنو يذار إلييا جسيعاً بالسؤسدات الؾطشية لحساية كتعديد حقؾؽ  الإنداف كتعديدىا ، كليحا الدبب
 الإنداف.
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لحلػ سيتشاكؿ بحثشا التخكيد عمى ثلاثة محاكر أساسية ؛ الأكؿ مفاليسي يتعمق بسؾضؾعو                
السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الأنداف مؽ حيث السفيؾـ  ، كيدمط السحؾر الثاني الزؾء عمى تؾضيح 

ر كالسدؤكليات السشغسة لعسل السؤسدات الؾطشية ، في حيؽ أفخدنا السحؾر الثالث لػتجخبة الأدكا
يعدز مكانو كدكر السؤسدات  -تظبيقي –)السفؾضية العميا لحقؾؽ الأنداف في العخاؽ ( كشسؾذج دراسة 

 الؾطشية لحقؾؽ الأنداف عسمياً .  

 التعريف بالسؤسدات الهطشية لحقهق الاندان أولًا_

لابج مؽ التدميؼ بعجـ كجؾد تدسية مؾحجة لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف كسا لا يؾجج  بدايـة ؛
أنسؾذج مؾحج ليحه السؤسدات، بل ىشاؾ تدسيات عجة تبعاً لمسشظقة التي نذأت فييا السؤسدة، كالعخؼ 

 .(1) القانؾني كالاستخجاـ الذائع ليحه التدسية أك تمػ

السدتعسمة فإف ىشاؾ مبادغ كمعاييخ عجة ذات صفة شسؾلية تتعمق بالؾعائف كميسا تكؽ التدسية 
التي تتؾلى مؤسدات حقؾؽ الإنداف الؾطشية الكياـ بيا، كعمى الخغؼ مؽ كجؾد ىحه السعاييخ التي يفتخض 

جـ ػع يذيخ إلى عػأف تيدخ ميسة كضع تعخيف متفق عميو لسؤسدات حقؾؽ الإنداف الؾطشية، فإف الؾاق
ؾد إلى أف ػجد كمحل اتفاؽ الجسيع ليحه السؤسدات، كلعل الدبب الخئيذ في ذلػ يعػتعخيف محؾد ػكج

نذاط كعسل ىيئة الأمؼ الستحجة كاف ضسؽ إطار يتدؼ بالكثيخ مؽ السخكنة ليذسل أية مؤسدة عمى 
السخكنة  جكر مباشخ أك غيخ مباشخ في تعديد كحساية حقؾؽ الإنداف، كىحهػالسدتؾػ الؾطشي تتؾلى الكياـ ب

قج أدت إلى إعظاء السحاكؼ القزائية، كالإدارية، كالسشغسات غيخ الحكؾمية، كمكاتب السداعجات 
جر متداك مؽ الاىتساـ جشباً إلى جشب مع المجاف الؾطشية ػالقانؾنية، كمكاتب الخعاية الاجتساعية ، ق

 .(2) كمكاتب أمشاء السغالؼ

                                                           
 ىشاؾ تدسيات عجة لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف مشيا: (1)
أمػػيؽ السغػػالؼ  -أمػػيؽ السغػػالؼ  -معيػػج أك مخكػػد حقػػؾؽ الإندػػاف  -لجشػػة حقػػؾؽ الإندػػاف  -السفػػؾّض  -حػػامي الحقػػؾؽ السجنيػػة  -) 

 السحامي البخلساني(. -حامي السؾاطشيؽ  -محامي السداعجة القزائية  -أك السفؾض السعشي بحقؾؽ الإنداف البخلساني 
الامػػؼ الستحػػجة، مكتػػب لمسديػػج مػػؽ التفاصػػيل يُشغػػخ: السؤسدػػات الؾطشيػػة لحقػػؾؽ الإندػػاف، التػػاريخ كالسبػػادغ كالأدكار كالسدػػؤكليات،  -

- 16، ص ص  2010(، نيؾيػػؾرؾ كجشيػػف ، 1( التشكػػيح )4مفؾضػػية الأمػػؼ الستحػػجة لحقػػؾؽ الإندػػاف، سمدػػة التػػجريب السيشػػي العػػجد )
17. 

 .8، السؤسدات الؾطشية لتعديد كحساية حقؾؽ الإنداف،  ص19قؾؽ الإنداف، رقؼ نغخ: صحيفة كقائع حأ (2)
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ف السفيؾـ الؾاسع لسشغسات حقؾؽ فأ لأنداف ،التظؾر الستلاحق في ممف حقؾؽ ا بالخغؼ مؽك 
الإنداف الؾطشية قج بجأ يتقمص بفزل ما قامت بو الأمؼ الستحجة مؽ أعساؿ كنذاطات في مجاؿ حقؾؽ 

دػ ذلػ إلى عيؾر مؤسدات كطشية تعشى بؾعيفة سبل ضسانيا عمى السدتؾػ الؾطشي ، مسا أالإنداف ك 
ة كتقجـ السذؾرة إلى الحكؾمات بخرؾص مؾضؾعات حقؾؽ محجدة تذسل الشذاطات التعميسية كالتخكيجي

 الإنداف كالتحقيق في الانتياكات كالفرل فييا.

مخكد السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ  الخاصة بتحجيجمبادغ باريذ كثيقة  كرد فيأف الستتبع لسا  
خلاؿ كضع أف كاضعي ىحه السبادغ قج حاكلؾا تؾضيح مفيؾـ "السؤسدة الؾطشية" مؽ يجج ،  (1)الإنداف

أف  بذخط،  العجيج مؽ السعاييخ ذات الرمة بسخكد المجاف الؾطشية لحقؾؽ الإنداف كدكرىا الاستذارؼ 
ىيئة مشذأة بحكؼ الجستؾر أك بسقتزى القانؾف لأداء مياـ معيشة في مجاؿ  -السؤسدة الهطشية  – تكؾف 

 حقؾؽ الإنداف.

إف التحجيج الأكلي لسفيؾـ السؤسدات الؾطشية يغيخ أيزاً أنيا مؤسدات ذات طابع إدارؼ كسا 
بسعشى أنيا ليدت ىيئة قزائية تتؾلى إصجار القخارات السمدمة لأطخاؼ الشداع، كإنسا ىي ىيئة استذارية 

، ات تعشى بحقؾؽ الإنداف عمى الرعيج الؾطشي أك الجكلي مؽ خلاؿ ما يرجر عشيا مؽ آراء كتؾصي
 .(2)كمؽ خلاؿ الشغخ في الذكاكػ السقجمة إلييا مؽ جانب الأفخاد أك الجساعات لمفرل فيياأ

هيئات رسسية يعدز القشاعة بأنيا : أف مفيؾـ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف ؛ نتؾصل جـ ػمسا تق    
ألتزام الدولة بالسعايير ومهاصمة  تتستع بهلاية دستهرية وتذريعية لحساية حقهق الإندان وتعزيزها

   هيكل الدولة التي تتهلى تسهيمها . جزء من بعدهـا، الدولية لحقهق الإندان 

أف مؤسدات حقؾؽ الإنداف الؾطشية ىي مؤسدات متسيدة عؽ سؾاىا مؽ  الى الإشارةكيججر 
 أك ،ة التشفيحي)التذخيعية ، مؤسدات الجكلة مؽ حيث عجـ خزؾعيا لأية سمظة مؽ الدمظات الثلاث 

 ، عمى الخغؼ مؽ كؾنيا مؽ حيث السبجأ مدؤكلة أماـ البخلساف برؾرة مباشخة أك غيخ مباشخة( القزائية 

                                                           
 1991تؼ إعػجاد مبادغ باريذ في كرشة العسل حؾؿ السؤسدات الؾطشية لتعديد كحساية حقؾؽ الإنداف التي عقجت فػي بػاريذ عػاـ  (1)

سشيا فيسػا بعػج قػخار لجشػة حقػؾؽ الإندػاف كتزػ (E/CN.4/1992/43 of 16 December 1991)كالتػي صػجرت فيسػا بعػج بالؾثيقػة 
 .1993لدشة  48/134بسؾجب القخار  1993كاعتسجتيا الجسعية العامة للأمؼ الستحجة سشة  54/1992رقؼ 

 .8صحيفة كقائع حقؾؽ الإنداف، مرجر سبق ذكخة ، ص (2)
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،  إلا أنيا لا تؾصف بالسؤسدة السقخبة أك السؾالية لمحكؾمة حكؾمياً  تسؾؿ كتستاز بأف، لكشيا لا تخزع لو 
 .(1) تسؾيمياالحكؾمة التي تتؾلى  دات مؽ جانبيشبغي السداس باستقلالية كفعالية ىحه السؤس كلا

-Non) عؽ السشغسات غيخ الحكؾمية (NHRI) كتختمف السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف

Governmental Organizations-NGOs) ) ، فلابج أف تكؾف السؤسدة الؾطشية لحقؾؽ الإنداف
فالسؤسدات الؾطشية تدتشج مدتقمة عؽ مجسؾعة السشغسات غيخ الحكؾمية ، كمدتقمة عؽ الحكؾمة أيزاً . 

رلاحية ب كتتستع،  الجكلة أجيدةخاصة بؾصفيا جدءً مؽ كمياـ نؾعية ذ كمدؤكليات قانؾنية إلى أس
كالتحقيق فييا كتتؾلى تقري كالسشغسات مؽ الافخاد أك الجساعات إلييا الشغخ في الذكاكػ السقجمة 

 .(2) اعبظخيقة محايجة دكف محاباة لأؼ طخؼ مؽ أطخاؼ الشد  الحقائق

ىحا كترشف السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف بأنيا مؽ بيؽ السكؾنات كالعشاصخ الخئيدة كالسيسة 
في الشغاـ الؾطشي لحقؾؽ الإنداف، كىي بسثابة الجدخ الخابط بيؽ السجتسع السجني كالحكؾمات، كبيؽ 

 .(3)الإقميسية كالجكلية لحقؾؽ الإندافمدؤكليات الجكلة كحقؾؽ السؾاطشيؽ، كبيؽ القؾانيؽ الؾطشية كالشغؼ 

هيئات إدارية أو   عبارة عن)يسكؽ تعخيف السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف بأنيا ؛ جـ ػتق ساكم          
رار أو مرسهم، تتهلى مهسة ـشبه قزائية تؤسس بسهجب الدستهر أو التذريع الهطشي أو بسهجب ق

عن الحكهمة التي تذرف عمى تسهيمها من دون الإخلال بسبدأ تعزيز وحساية حقهق الإندان باستقلالية 
 . (  الاستقلال الإداري والسالي

 أدوار ومدؤوليات السؤسدات الهطشية لحقهق الاندان ثانياً_

السؤسدات الؾطشية كتبايشيا مؽ حيث الرلاحيات كالاختراصات بالخغؼ مؽ تعػجد كتشؾع ادكار 
شغؼ ليا ، إلا لتذخيع الجاخمي السُ االجستؾرية ك  كالأطخالتقاليج القانؾنية  كأخخػ نتيجةالسؾكمة ليا بيؽ دكلة 

اف السعاييخ الجكلية كضعت مجسؾعة مؽ الادكار كالسدؤكليات السذتخكة التي تقع عمى عاتق السؤسدات 
ذكل نرؾص ب فسشيا ما جاءالؾطشي أك عمى السدتؾػ الجكلي ، ك ، سؾاء عمى السدتؾػ السحمي  الؾطشية

                                                           
 (.10-2لاحغات العامة، الفقخات )يُشغخ: المجشة الفخعية السعشية بالاعتساد التابعة لمجشة التشديق الجكلية، الس (1)
يُشغػػخ: جػػؾرج ج. آصػػاؼ، قػػخاءة فػػي مبػػادغ بػػاريذ فػػي ضػػؾء الخبيػػع العخبػػي )الاسػػتقلالية كالسدػػاءلة(، السعيػػج الػػجنساركي لحقػػؾؽ  (2)

 .11، ص2012الإنداف، دكر السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف في الجكؿ التي تذيج تحؾلًا ديسقخاطياً في العالؼ العخبي، 
السجمػذ الػػجكلي لدياسػة حقػػؾؽ الإندػػاف، مفؾضػية الأمػػؼ الستحػػجة الدػامية لحقػػؾؽ الإندػاف، تقيػػيؼ فعاليػػة السؤسدػات الؾطشيػػة لحقػػؾؽ  (3)

 . 23، ص2005الإنداف، جشيف،  
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ر كمدؤكليات ابخرؾص ادك  مبادئ باريستزسشتو الحؼ سا كممدمة لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف 
 كإسشادما جاء عمى شكل أدلة عسل كضعت مؽ قبل خبخاء دكلييؽ كبجعؼ  أخخػ ، ك  السؤسدات الؾطشية

التحالف  ،OHCHR)  )السفؾضية الدامية لحقؾؽ الانداففي مقجمتيا : ك الجكلية الاقميسية ك السشغسات 
الاقميسية الاربعة التابعة لو  ، السجسؾعات( GANHRI)العالسي لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف 

السؤسدات الؾطشية التي أعجتيا بعض  الأدلة الاستخشادية ؛ فزلًا عؽفخيكيا(أ، اسيا ك  ، أكربا )الامخيكيتيؽ
كتعسيسيا عمى ( GANHRI) العالسيتؼ تبشييا مؽ قبل التحالف كمؽ ثؼ (  NHRI) لحقؾؽ الانداف

 .السؾكمو بيا في أداء مياميا لسؤسدات الؾطشية في العالؼ للاستعانة ا

في جدًا مؽ السدؤكليات لمسؤسدات الؾطشية تشجرج ػػع ( Paris principles) مبادغ باريذجد ػكتح
 (1):خسذ ؛ ىي  محاكر أطار

تحتاج السؤسدة إلى عجد كاؼٍ مؽ السؾعفيؽ ،  كمؽ أجل ذلػ : حقهق الإندان اتمراقبة انتهاك: 1
السشغسات غيخ حكؾمية أك  مع / التؾاصل ، الؾصؾؿ لستابعة التظؾرات في أؼ جدء مؽ البلاد

 ، كالتي قج تتعخض للانتياكات بشاءاً عمى السعمؾمات الؾاردة. الجساعات أك الافخاد
 مالو علاقةك  ؛ أن انتهاكات محددةإسداء السذهرة لمحكهمة والبرلسان وأي هيئة مخترة أخرى بذ: 2

جػ الامتثاؿ لمركؾؾ الجكلية لحقؾؽ الإنداف كتشفيحىا، مؽ ػكم، بالتذخيع  ذات الرمةالقزايا ب
، بذكل رسسي أك غيخ رسسي، بيؽ السؤسدة الؾطشية كأجيدة  خلاؿ إنذاء بعض قشؾات الاتراؿ

 الجكلة ذات الرمة. 
ع الحكؾمة عمى يكتذج :  السشظسات الإقميسية والدوليةو السؤسدة الهطشية  التذبيك الدولي بين: 3

الترجيق عمى الركؾؾ الجكلية لحقؾؽ الإنداف، كالسداىسة  في التقاريخ لمسؤسدات أك المجاف 
 عمى نظاؽ كاسع دكف قيؾد محجدة.كالتعاكف كالسذاركة فييا  الإقميسية كالجكلية

مؽ خلاؿ صياغة البخامج التعميسية كاعجاد البحؾث في  : هق الإندانحقبوالإعلام /التهعية التثقيف: 4
 نذخك ،  مجاؿ حقؾؽ الإنداف، كتشفيحىا بسذاركة السجارس كالجامعات كالأكساط السيشية الاخخػ 

 .الأعلاـ لحلػأجيدة  كتؾعيفالتقاريخ حؾؿ أؼ مدألة متعمقة بحقؾؽ الإنداف 

                                                           
(1)Motrin Kjærum, NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTIONS IMPLEMENTING HUMAN RIGHTS, 

DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS, Martinus Nijhoff Publishers, Denmark, 2003, paras 6 

and 7.  
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بالخغؼ مؽ انو ليذ  : بعض السؤسدات الهطشية لحقهق الاندان صلاحيات شبه قزائية تستع :5
شخطاً لتكؾف السؤسدة مستثمة لسبادغ باريذ، مؽ خلاؿ قياميا بالاستساع إلى الذكاكػ 

 . (1)كالالتساسات الفخدية كالشغخ فييا، كخاصة حقؾؽ الفئات السدتزعفة
أكصى السؤتسخ العالسي لحقؾؽ الإنداف بأف تشغخ  ؛ (*) 1993كفي إعلاف بخنامج عسل فييشا لعاـ    

كل دكلة في الخغبة في كضع خظة عسل كطشية تحجد الخظؾات التي مؽ خلاليا ستعسل ىحه الجكلة عمى 
تحديؽ تعديد كحساية حقؾؽ الإنداف، كاف تعسل عمى تؾعيف السؤسدات الؾطشية لمسداعجة في صياغة 

 . (2)تمػ الخظط كفي تشفيحىا
دكار كمدؤكليات السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف عمى السدتؾػ الؾطشي أكسع لأ فيؼ لغخضك 

 الؾطشي كالجكلي.ادكار السؤسدات الؾطشية عمى السدتؾييؽ ، ندتعخض كالجكلي 
 أولًا/ دور السؤسدات الهطشية عمى السدتهى الهطشي 

دمؼ )مبادغ باريذ( اف كل مؤسدة كطشية تزظمع بسدؤكليتيؽ رئيديتيؽ ىسا )تعديد حقؾؽ تُ    
عمى  كاجبباعتبارىا )مدؤكليات( الانداف( ك )حساية حقؾؽ الانداف( الى جانب كعائف اخخػ شاممة 

ليا دكر يكؾف  تظمب مؽ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف افخ بأنو يػػإلا انيا تق،  السؤسدات الكياـ بيا
 . (3) كاسع قجر السدتظاع

 تعزيز حقهق الاندان -1
تمػ الؾعائف التي تدعى إلى إنذاء مجتسع تكؾف فيو  يذتسل عمى "حقؾؽ الانداف  ز"ــزيــتع "    

حقؾؽ الإنداف مفيؾمة كمحتخمة عمى نظاؽ أكسع، كتذسل ىحه الؾعائف التعميؼ كالتجريب كالسذؾرة 
 .(4) " كالتؾاصل العاـ كالسجافعة

                                                           
للاستفاضة حؾؿ دكر السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف في حساية الفئات الخاصة )الاشخاص ذكؼ الاعاقة ، الظفل ، السخأة ،  (1)

( يشغخ : تقخيخ حمقة التجارس الجكلية الثانية بِذأف السؤسدات الؾطشية لتعديد كحساية حقؾؽ السياجخيؽ ، السحخكميؽ مؽ حخيتيؼ
، صادر عؽ الامؼ الستحجة / السجمذ الاقترادؼ 23 - 21( ص ص 1993كانؾف الأكؿ/ ديدسبخ  7 – 3الانداف )تؾنذ ، 

 ( . E/cn.4/1994/45كالاجتساعي بالؾثيقة ) 
 .  1993فييشا   -( مؽ اعلاف كبخنامج عسل السؤتسخ العالسي لحقؾؽ الأنداف  71* أنغخ الفقخة )  (2)
مفؾضية الامؼ الستحجة الدامية لحقؾؽ الانداف، السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف: التاريخ كالسبادغ كالادكار كالسدؤكليات.. ( 3)

 . 24مرجر سبق ذكخه، ص 
)4( Asia Pacific Forum of National Human Rights Institutions, A Manual on National Human Rights 

Institutions, May 2015 (updated May 2018), Sydney NSW 1042, Australia, P 101. 
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، كىي عشرخ اساسي في مبادغ ()كتعتبخ كعيفة التعديد مؽ الؾعائف الاساسية لمسؤسدات الؾطشية 
باريذ، كتكسؽ ىحه الؾعيفة في نذخ السعمؾمات كالسعخفة حؾؿ حقؾؽ الانداف الى عامة الجسيؾر كالى 

شسية كالجساعات كتذجيع كتفئات مدتيجفة محجدة بيجؼ خمق ثقافة خاصة بحقؾؽ الانداف لجػ الافخاد 
مؽ خلاؿ الاعلاـ كالتعميؼ، كاف يعخفؾا آليات الانراؼ الستاحة ليؼ اذا ما الكيؼ كالدمؾكيات التي تعدزىا 

 . (1)جخػ الاعتجاء عمى ىحه الحقؾؽ 
كفي الؾقت الحؼ يعتبخ فيو التثكيف في مجاؿ حقؾؽ الانداف ىؾ التداـ مؽ التدامات الجكلة بسؾجب 

ا اف ػؾز ليػؾؽ الانداف يجػإف السؤسدات الؾطشية لحقػ؛ ف(2)جكلية كاتفاقيات حقؾؽ الاندافالسؾاثيق ال
 ، كمشيا عمى سبيل السثاؿ:  ؾؽ الاندافػؽ السبادرات لتعديد حقػػة مػع بظائفػتزظم

التعميؼ كالتجريب في مجاؿ حقؾؽ الانداف في الجامعات كالسجارس كالسؤسدات الامشية كغيخىا مؽ  - أ
 .غيخ الخسسية السؤسدات

مبادرات الؾعي العاـ بسا في ذلػ الحسلات كالسشاسبات السحمية كالجكرات التجريبية، سؾاء لعامة  - ب
  .الجسيؾر أك جساعات محجدة

استخاتيجيات الاعلاـ بسا في ذلػ السؤتسخات الرحفية كالشذخات الرحفية كنذخ ملاحق بالرحف  - ت
 كمقابلات في الاذاعة كالتمفديؾف.. الخ؛

                                                           
()  تسمػػػ أغمػػب السؤسدػػات الؾطشيػػة فػػي السشظقػػة العخبيػػة اخترػػاص تعديػػد حقػػؾؽ الإندػػاف كالتؾعيػػة بسبادئيػػا، إذ يػػشص قػػانؾف السجمػػذ

الاستذارؼ في السغخب عمى اختراص نذخ ثقافة حقؾؽ الإنداف كتكخيذ مثميا كتخسيخيا بكػل الؾسػائل السلائسػة، كسػا يػشص السخسػؾـ 
لاستذػػارية لتخقيػػة حقػػؾؽ الإندػػاف كحسايتيػػا فػػي الجدائػػخ عمػػى ميػػاـ الكيػػاـ بكػػل عسػػل لمتؾعيػػة كالإعػػلاـ الخئاسػػي السشذػػج لمجشػػة الؾطشيػػة ا

(، كسػا يػػشص 6كالاترػاؿ الاجتسػاعي مػؽ أجػل تخقيػة حقػػؾؽ الإندػاف كتخقيػة البحػث كالتخبيػة كالتعمػيؼ فػػي مجػاؿ حقػؾؽ الإندػاف )السػادة 
تعديد مبػادغ حقػؾؽ الإندػاف فػي السسمكػةس كالإسػياـ فػي تخسػيخيا عمػى صػعيجؼ قانؾف السخكد الؾطشي لحقؾؽ الإنداف في الأردف عمى 

(، كسػا يػشص قػانؾف السجمػذ 5( كالدعي لتجريذ مبادغ حقؾؽ الإنداف في مدتؾيات التعميؼ السختمفة )السادة 4الفكخ كالسسارسة )السادة 
نداف كتؾعيػة السػؾاطشيؽ بيػا بالاسػتعانة بالسؤسدػات القؾمي لحقؾؽ الإنداف في مرخ عمى اختراص الإسياـ في نذخ ثقافة حقؾؽ الإ

( كبالسثػػل يػػشص السخسػػؾـ السشذػػج لمجشػػة الؾطشيػػة لحقػػػؾؽ 10كالأجيػػدة السخترػػة بذػػئؾف التعمػػيؼ اكالتشذػػئة كالإعػػػلاـ كالتثكيػػف )السػػػادة 
الشغػاـ الأساسػي لمجسعيػة  ( لكػؽ يقرػخىا7الإنداف في قظػخ عمػى اخترػاص تعديػد الػؾعي كالتثكيػف بحقػؾؽ الإندػاف كحخياتػو )السػادة 

الؾطشية لحقؾؽ الإندػاف فػي الدػعؾدية عمػى تقػجيؼ الآراء كالسقتخحػات لمييئػات الحكؾميػة كالأىميػة لمعسػل عمػى التثكيػف كنذػخ السعمؾمػات 
مػذ (. نقلًا عؽ : محدؽ عؾض، تظؾر السؤسدػات الؾطشيػة لحقػؾؽ الإندػاف فػى العػالؼ العخبػى، السج4في مجاؿ حقؾؽ الإنداف )السادة

 .23 – 21، ص ص 2005القؾمي لحقؾؽ الانداف في مرخ، القاىخة، 

مخكد حقؾؽ الانداف، مؤسدات حقؾؽ الانداف الؾطشية: كتيب عؽ انذاء كتقؾية السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ  -الأمؼ الستحجة  (1)
 23، ص1995مؽ سمدمة التجريب السيشي، نيؾيؾرؾ كجشيف،  4الانداف كحسايتيا، العجد رقؼ 

)2) International Council on Human Rights, Enhancing Access to Human Rights Policy, Versoix, 

Switzerland, 2004, P 69. 
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 .السشذؾرات بسا في ذلػ الكتيبات الاعلامية كالتقاريخ الدشؾية كالخاصة كمؾاد السؾاقع الذبكية - ث

الحمقات الجراسية ك/ أك حمقات العسل باعتبارىا كسيمة لبحث كتعديد فيؼ أفزل لسدألة مؾضؾعية  - ج
 .خاصة بحقؾؽ الانداف

 ؛السبادرات السجتسعية باعتبارىا كسيمة عامة لتعديد حقؾؽ الانداف - ح

جاد السعخفة كنذخىا بذأف القزايا الشاشئة في مجاؿ حقؾؽ ػػػكضع الدياسات العامة كذلػ لزساف إع - خ
 (1) الانداف كالشيج الحؼ تتخحه السؤسدة الؾطشية لحقؾؽ الانداف أك سؾؼ تتشاكلو.

 حساية حقهق الاندان -2
التي تعالج كتدعى إلى مشع انتياكات حقؾؽ  الؾعائف تمػ " الى " الحساية "معشى  يحىب    

كالإبلاغ عشيا الإنداف الفعمية، كتذسل ىحه الؾعائف رصج انتياكات حقؾؽ الإنداف كالاستفدار عشيا 
 . (2) " كالتحقيق فييا ، كقج تذسل معالجة الذكاكػ الفخدية

انتياكات حقؾؽ الانداف كالتحقق فييا لأجل تقجيؼ أكلئػ  رصجىؾ السداعجة عمى  بالحسايةقرج كيُ  
تتظمب كعيفة الحساية اف تكؾف ك  ؛ تؾفيخ سبل انتراؼ كإنراؼ الزحاياك الى العجالة  ياالسدؤكليؽ عش

لمسؤسدة الؾطشية سمظة اجخاء التحقيق كرصج حقؾؽ الانداف كقبؾؿ الذكاكػ الفخدية كالتحقق مشيا، مع 
 .   (3)ظة في القانؾف التسكيشي لمسؤسدة الؾطشيةالاشارة الى تمػ الدم

كلمعجيج مؽ السؤسدات الؾطشية، قج تكؾف مظالب الحساية اليؾمية ىائمة، مسا يؤدؼ الى تعخضيؼ  
لخظخ استيلاؾ السؾارد مؽ خلاؿ ردكد الفعل التفاعمية اليؾمية عمى انتياكات أك التيجيج بالانتياكات ضج 

قرؾر السؾارد في الشياية باتجاه العسل الأكسع لؾضع كتشفيح استخاتيجيات  حقؾؽ الانداف؛ مسا يؤدؼ الى
 .(4)كخظط عامة لتشفيح ادكارىؼ كالكياـ بسدؤكلياتيؼ

، يسثل كل مشيا مجالًا كاسعًا مؽ السدؤكلية  ما ىي مدؤكلياتجر ػبقػليدت مياماً  التعزيز والحسايةإف 
، كقج حجدت تؾصيات تقخيخ حمقة التجارس الجكلية  طشيةيتظمب استخجاـ العجيج مؽ كعائف السؤسدات الؾ 

                                                           

 ( السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف : التاريخ كالسبادغ ك الادكار كالسدؤكليات ، مفؾضية الامؼ الستحجة الدامية لحقؾؽ الانداف ،1

الحقؾقي، مشذؾرات  التعميؼ الانداف في لحقؾؽ  الؾطشية السؤسدات دعيذ، دكر شحجة . كحلػ يشغخ: معؽ67مرجر سبق ذكخه ، ص 
 .9 – 7ديؾاف السغالؼ، فمدظيؽ، دكف تاريخ، ص ص  –الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف 

،  2013السعتسجة في جشيف في مايؾ / أيار  لجشة التشديق الجكلية التابعة لمجشة الفخعية السعشية بالاعتساد ، السلاحغات العامة ( 2
  .2.1السلاحغة 

 . 24( السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف : التاريخ كالسبادغ ك الادكار كالسدؤكليات ، مرجر سبق ذكخه ، ص 3
4) Asia Pacific Forum of National Human Rights Institutions, A Manual on National Human Rights 

Institutions, Ibid, P. 102. 
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 17 – 13الثانية بذأف السؤسدات الؾطشية لتعديد كحساية حقؾؽ الانداف السشعقجة في تؾنذ لمفتخة مؽ 
ما عمى السؤسدات الؾطشية الكياـ بو مؽ كعائف في ىحا السجاؿ،  1993كانهن الاول/ ديدسبر 

 (1)كلخرتيا بالاتي:
  . كافة جؾانب حقؾؽ الانداف التي ىي عالسية كمتخابظة كغيخ قابمة لمتجدئة تعديد كحساية - أ

 . رعيج الؾطشيية الستعمقة بحقؾؽ الانداف عمى الالديخ عمى انفاذ الركؾؾ الجكل - ب

 . في التقاريخ السقجمة الى ىيئات الامؼ الستحجة السداىسة - ت

لياكل كل خاص الحق في تكييف ؼ ، كبذكاستقلاليا الادار لدعي الى تعديد مخكدىا القانؾني ا - ث
 السالي بسيدانية ملائسة . اعسميا مع ما تكمف بو مؽ مياـ، كتحقيق استقلالي

في مذاريع القؾانيؽ ذات الرمة بسؾضؾعات تشجرج ضسؽ  ذارؼ بإبجاء رأيياتعديد دكرىا الاست - ج
 . لى البخلسافإحالة تؾصياتيا اجاؿ اختراصيا ك م

 .في متشاكؿ الجسيؾر يا كتؾصياتياالديخ عمى جعل آرائ - ح

تذجيع تظؾيخ ثقافة تقؾـ عمى حقؾؽ الانداف عبخ كسائل الاعلاـ، بسا في ذلػ عشج المدكـ اعلاـ  - خ
 .الخأؼ العاـ بانتياكات حقؾؽ الانداف

، فيي تتحسل  إف لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف دكر كبيخ في تحقيق سيادة القانؾف    
 كؾنيا انؾف ػؾض بظبيعتيا سيادة القػتيجد حياة الإنداف كأمشو كالتي تقمدؤكليات خاصة عؽ السذاكل التي 

اء بيا، كعمييا ػػؾفػػكال أك ضسانيا/الإنداف كحسايتيا حقؾؽ  باحتخاـة ػكىي ممدم، دمظاتياب مدؤكلية الجكلة
ؽ بيؽ ػم ؾؽ الإندافػتعتبخ السؤسدات الؾطشية لحق لحلػ،  ؾؽ ػػحه الحقػاذ ىػػػب إنذاء آليات لإنفػيقع كاج

 (2) : مشياالتي تمػ الآليات 
 . السعاييخ الجكلية ذات الرمةك ضساف امتثاؿ الجكلة لقؾانيشيا كغيخىا مؽ الركؾؾ القانؾنية  - أ

 . تعديد تظؾيخ نغؼ السداءلة الإدارية - ب

التأكج مؽ أف إقامة العجؿ تتفق مع معاييخ حقؾؽ الإنداف كتؾفخ سبل انتراؼ فعالة كخاصة  - ت
 .في السجتسع  كالفئات الأكثخ ضعفاً للأقميات 

الإقخار كالتعميق عمى الإصلاح التذخيعي السزظمع بو حتى تتؼ مؾاءمة القؾانيؽ الؾطشية مع  - ث
 الركؾؾ الجكلية لحقؾؽ الإنداف التي صجقت عمييا الجكلة الظخؼ أك انزست إلييا.

                                                           
 . 21 – 20، ص ص  1993( تقخيخ حمقة عسل باريذ الثانية 1

2) UNDP & OHCHR, Toolkit for collaboration with NHRI, Ibid, p. 52. 
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لجكلة يزعيا في مكانة إف علاقة السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف مع السؤسدات الخسسية في ا
، كأف طبيعة ىحه  فخيجة يسكشيا مؽ خلالو التأثيخ كالعسل مع تمػ السؤسدات كمع الدياسييؽ العامميؽ فييا

جة اشكاؿ مشيا تقجيؼ التقاريخ الخسسية الى الدمظة التذخيعية عؽ كاقع السشغؾمة القانؾنية ػػح عػالعلاقة تأخ
،  استخاتيجيات عسل كخظط كالعسل عمى تشفيحىا مع الدمظة التشفيحيةجاد ػػػعأ، أك السذاركة ب( 1) الؾطشية

 . (2) اك السذاركة برفة استذارية اك برفة مخاقب في المجاف التي تذكميا الييئات الخسسية في الجكلة
،  كيسكؽ كضع خخيظة مفرمة لدمظات الجكلة التي قج تتذارؾ معيا السؤسدات الؾطشية في العسل

 (3) : تيلآ، انسا تخكد عمى الفاعميؽ الاساسييؽ في الجكلة ككا ليدت شاممة كمياً 
 ، رؤساء البمجيات. ، السحافغؾف  ، الؾزراء ، رئيذ الؾزراء : رئيذ الجسيؾرية الدمظة التشفيحية -

الدمظة التذخيعية: البخلساف الاتحادؼ أك الؾطشي، الييئات التذخيعية السحمية ك/ أك الإقميسية،  كالمجاف  -
 البخلسانية ذات الرمة أك المجاف الأخخػ.

السحكسة ، السحاكؼ الجشائية ، السحكسة الجستؾرية ، السجعؾف العامؾف ، : القزاة  الدمظة القزائية -
 السحاكؼ الإدارية كالسحاكؼ الستخررة الأخخػ ، العميا 

، الييئات السدتقمة  ، مكتب أميؽ السغالؼ : السؤسدة الؾطشية لحقؾؽ الإنداف آليات الخقابة السجنية -
 الخقابية الستخررة كالاخخػ.

: عمى الخغؼ مؽ أف ىحه ليدت عادة جدءًا مؽ الييكل السؤسدي لمجكلة، إلا  الييئات العخفية أك التقميجية -
  أنيا تعج محاكرًا ميسًا لمؾجؾد السيجاني لحقؾؽ الإنداف.

 عمى السدتهى الدولي / دور السؤسدات الهطشية ثانياً 
كلغاية تبمؾرىا  1946إف انذاء السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف، ىي كليج الارادة الجكلية مشح عاـ         

؛ كسا  (4)يشايكاعتساد بخنامج عسل ف،  1993بذكل جمي في السؤتسخ العالسي لحقؾؽ الإنداف في عاـ 

                                                           

 
1) OHCHR, Survey of National Human Rights Institutions: Report on the Findings and Recommendations 

of a Questionnaire Addressed to NHRIs Worldwide, Geneva, Switzerland, 2009, P 37.   

2) OHCHR, Engagement with national authorities and institutions, Manual on Human Rights 

Monitoring, United nations human rights office of the high commissioner, P.6. 
4) Vienna Declaration and Programme of Action,  part 1, para. 36, at: 

www.ohchr.org/english/law/vienna.htm  . 
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التابعة للأمؼ الستحجة قخارًا يعيج التأكيج عمى الجعؼ الجكلي لمسؤسدات  ()أصجرت لجشة حقؾؽ الإنداف
جة متخررة في مكتب السفؾض الدامي ػج تؼ إنذاء كحػكق ، الؾطشية كتذجيع جسيع الجكؿ عمى إنذائيا

كفي الؾقت الحؼ تعتبخ فيو . (1)تدسى )قدؼ السؤسدات الؾطشية كالآليات الإقميسية( 2010في نياية عاـ 
، فإنيا تعسل أيزاً  سدات الؾطشية حجخ الداكية في الشغؼ الؾطشية لحساية كتعديد حقؾؽ الإندافالسؤ 

، مؽ خلاؿ  بيؽ السدتؾػ الجكلي كالسدتؾػ الؾطشيلسعاييخ حقؾؽ الإنداف ثشائية الاتجاه كآليات تؾاصل 
( كىيئات السعاىجات اك (UPRمجمذ حقؾؽ الانداف ك اجخاءاتو الخاصة ، الاستعخاض الجكرؼ الذامل 

 الاتفاقيات الجكلية .  
قج أكجت مبادغ باريذ عمى ضخكرة تعاكف السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف مع الأمؼ الستحجة ل

تسكّؽ السذاركة الجكلية لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ حيث  (2). ، كاعتبخت ذلػ شخطاً اساسياً ليا كككالاتيا
 (3)يمي:الإنداف مؽ السداىسة في ما 

كضع ججكؿ الأعساؿ الجكلي لحقؾؽ الإنداف، كبالتالي زيادة الزغط عمى الجكلة لسعالجة قزايا  -
 حقؾؽ الإنداف السيسة في الجاخل؛

تظؾيخ القانؾف الجكلي كالسسارسة الجكلية، لتؾفيخ أساس قانؾني لمسشاقذات الؾطشية لرالح تحديؽ أداء  -
 حقؾؽ الإنداف؛

مجكلة عؽ أدائيا لحقؾؽ الإنداف، كالتي بجكرىا يسكؽ أف تديج السداءلة زيادة السداءلة الجكلية ل -
 السحمية؛

                                                           
 بإنذاء مجمذ حقؾؽ الانداف ليحل محل لجشة حقؾؽ الانداف، قخار الجسعية  2006( اتخحت الجسعية العامة للامؼ الستحجة قخار في عاـ 

بالؾثيقة:  ١٥٢/٠٦العامة للامؼ الستحجة رقؼ  A/RES/60/251   
 ، عمى الخابط: ( السفؾضية الدامية لحقؾؽ الإنداف كالسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف1

https://www.ohchr.org/AR/Countries/NHRI/Pages/NHRIMain.aspx  
كانؾف الثاني  13د، ( التحالف العالسي لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف، ملاحغات عامة صادرة عؽ المجشة الفخعية السعشية بالاعتسا2

 . كيسكؽ الاطلاع عمى السلاحغات العامة عمى شبكة السعمؾمات الجكلية )الانتخنيت( عمى الخابط:13، ص 2017
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%20Observations%201/AR_Genera

lObservations_adopted_21.02.2018_vf.pdf  
3) Chris Sidoti, National Human Rights Institutions and the International Human Rights System, in : 

Ryan Goodman  and Thomas Pegram, Human Rights, State Compliance, and Social Change:  

Assessing National Human Rights Institutions, Cambridge University Press, First published 2012, P. 

99 – 100.  
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تعديد مبجأ عالسية حقؾؽ الإنداف، كتسكيشيا مؽ الالتداـ بالسعاييخ الجكلية عشج مؾاجيتيا لمسسارسات  -
 التقميجية كالثقافية السحمية التي تشتيػ حقؾؽ الإنداف؛

ساـ السذتخؾ داخل السشظقة أك عبخ السشاطق ككضع تحجيج قزايا حقؾؽ الإنداف ذات الاىت -
 استخاتيجيات لسعالجتيا عمى أساس إقميسي أك دكلي؛

تعديد التحالفات الجكلية كالإقميسية حؾؿ قزايا معيشة لحقؾؽ الإنداف، بسا في ذلػ السشغسات غيخ  -
أف تكؾف شخيكة  الحكؾمية كالأكاديسيؾف كالجيات الفاعمة الأخخػ في السجتسع السجني، كالتي يسكؽ

 نذظة لمسؤسدة في العسل عمى تمػ القزايا؛
بشاء التزامؽ الجكلي بيؽ السؤسدات الؾطشية بحيث تتمقى الجعؼ مؽ أقخانيا عشجما تتعخض لزغؾط  -

 مؽ حكؾمتيا؛
 تعمؼ أفزل السسارسات مؽ السؤسدات الؾطشية الأخخػ، ليتؼ تكييفيا كتظبيقيا في عسميا. -

مؽ ، ()كىشاؾ مؽ يخػ أسباب كجيية لإنخخاط السؤسدات الؾطشية في نغاـ حقؾؽ الإنداف الجكلي
برخؼ الشغخ عؽ رغبتيا في أف يتؼ الاعتخاؼ بيا امتثالًا تاماً لسبادغ باريذ، كمشيا اف الشغاـ خلاؿ 

جسعية العامة أقخت ، كبالخغؼ مؽ اف ال الجكلي لحقؾؽ الإنداف يعج نغاـ معيب لمغاية كغيخ فعاؿ ندبياً 
بأىسية ضساف العالسية كالسؾضؾعية كعجـ الانتقائية في الشغخ في قزايا حقؾؽ الإنداف كالقزاء عمى 
السعاييخ السددكجة كالتدييذ، إلا إف الشغاـ الجكلي لحقؾؽ الإنداف ككل لا يفي بتمػ السعاييخ كاممة، 

 .(1)كمجمذ حقؾؽ الإنداف عمى كجو الخرؾص لا يفي بأؼ مشيا

        
 السفهضية العميا لحقهق الاندان في العراقنسهذج الدراسة :   ثالثاً_

                                                           
 تقؾـ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف بجكر أساسي في الشغاـ الجكلي مؽ خلاؿ التعاكف مع مشغسات الأمؼ الستحجة كككالاتيا )

، كلكؽ أيزًا OHCHRكبخامجيا كصشاديقيا، بسا في ذلػ ليذ فقط بخنامج الأمؼ الستحجة الإنسائي كمفؾضية حقؾؽ الإنداف 
كمفؾضية الأمؼ الستحجة لذؤكف  ILOكمشغسة العسل الجكلية  UNIFEMستحجة الإنسائي لمسخأة كصشجكؽ الأمؼ ال UNICEFاليؾنيديف 
كصشجكؽ   WHOكمشغسة الرحة العالسية  UNESCOكمشغسة الأمؼ الستحجة لمتخبية كالعمؼ كالثقافة )اليؾندكؾ(  UNHCRاللاجئيؽ 

 . UNFPAالأمؼ الستحجة لمدكاف 
1) Chris Sidoti, National Human Rights Institutions and the International Human Rights System, Ibid, P. 

99.  
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ىيئة لؼ يدبق الى بشية كليكمية الجكلة العخاقية ،  ججيجاً  بشاءاً ( مؽ الجستؾر  102 ) اضافت السادة     
التعامل معيا عبخ كافة دساتيخ الجكلة العخاقية مؽ تأسيديا في عذخيشات القخف السشرخـ ؛ حيث اف فمدفة 

باعتبارىا مؤسدات دستؾرية عميا تجخل في بشاء الجكلة دكف  2005الييئات السدتقمة التي كخسيا دستؾر 
  اف تكؾف جدءاً مؽ اؼ سمظة مؽ سمظاتيا التقميجية الثلاث .

كالحؼ ، (1)مؽ الجستؾر (  102)لمسادة  تظبيقاً  (السعجؿ 2008لدشة  53 ) تذخيع قانؾف رقؼ كقج تؼ 
، لتحل بجيلًا لؾزارة حقؾؽ  2012نؾاة السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف في نياية عاـ  بسؾجبو شكمت

كتباشخ مياميا الحرخية في رصج كمخاقبة كحساية كضساف كتشسية ،   2015الأنداف السمغاة عاـ 
 .(2) كتظؾيخ حقؾؽ الأنداف في العخاؽ 

 مراحل تأسيس  السفهضية  _1

 قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الأنداف ( مؽ 7السادة ) تذكيل لجشة الخبخاء بسؾجب .أ 

طمبات التخشيح لعزؾية مجمذ السفؾضية العميا لحقؾؽ  بخابط الكتخكني لأستكباؿ اعلاف كطشي .ب 
 ( طمب 3000ما يقارب  كصل الى  الأنداف  )

 كاستبعاد مؽ لا تشظبق عميو الذخكط العامة التخشيح طمباتأجخاءات الفمتخة كتجقيق  .ج 

 . الاسئمة الاستكذافية السقابلات السباشخة كأختبار السعمؾمات ك   .د 

 مؽ لجشة الخبخاء  يؽالسقبؾل قائسة السخشحيؽ اعلاف .ق 

 ترؾيت مجمذ الشؾاب عمى قائسة السخشحيؽ السختاريؽ  .ك 

 
 تكسن أهسية السفهضية العميا لحقهق الإندان في مدألتين : 

                                                           
عمى ) تعج السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف ك السفؾضية العميا  2005( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاؽ لعاـ 102(  نرت السادة )1

   ) .الشؾاب ، كتشغؼ اعساليا بقانؾف  السدتقمة للانتخابات ، كىيئة الشداىة ، ىيئات مدتقمة تخزع لخقابة مجمذ
( في 2( مؾعفاً مؽ كزارة حقؾؽ الإنداف السمغاة الى السفؾضية، مع مبانييا كمؾجؾداتيا مؾزعة بؾاقع )525تؼ نقل ) 2016( في عاـ 2

العجد  ذؼ الؾزراء لسجذ العامة الأمانة ( بشاية في اغمب السحافغات عجا إقميؼ كخدستاف دعساً لعسميا بسؾجب كتاب14العاصسة ك )
 .  2016الثاني  كانؾف  3في  السؾرخ ( 40)
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حراء فيسا يتعمق ػحيث إف الؾضع في العخاؽ رغؼ الجيؾد السبحكلة ، يعج أرضاً ع؛   الأولى : واقعية عسمية
كبالتالي فأف أىسية إنذاء السفؾضية كؾنيا  ، كالحقؾقي عمى كجو الخرؾص  اً ػبالعسل الإنداني عسؾم

 تأتي لدج نقص كاضح بيحا الذأف. 

أتي برؾرة عذؾائية بل بجأت حيث انتيى الجيج الجكلي ، فيي خظؾة لؼ ي: إف كلادة السفؾضية الثانية 
الجكلية  السعاييخلزساف تشفيح  حخكة السجتسع الجكلي نحؾ تعديد كإعظاء الأكلؾية لمجكر الؾطشي باتجاه

  لحقؾؽ الإنداف.

ليكؾف مشدجساً الى درجة كبيخة مع السعاييخ  )السعجؿ( 2008 لدشة 53رقم جاء قانؾف  لػحا        
 عج الافزل في السشظقةالقؾؿ اف القانؾف العخاقي يُ ، الى درجة يسكششا تيا مبادغ باريذالجكلية التي رسخ

 كالتي يسكؽ إيجازىا بالاتي:  السعاييخمؽ الشاحية الشرية الستلائسة مع تمػ  العخبية

 :ناحيتيؽ  فيإنذاء السفؾضية ىحا السعيار يعكذ :  الاستقلالية -1

الجستؾر العخاقي لدشة  -الفرل الخابع ( مؽ 102ؾجؾد الدشج الجستؾرؼ، حيث أشارت السادة ): ب الأولى 
السفؾضية العميا السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف  تعج السدتقمة( :)الييئات  كتحت عشؾاف 2005

 ، ىيئات مدتقمة تخزع لخقابة مجمذ الشؾاب، كتشغؼ اعساؿ بقانؾف( ةػكىيئة الشداى السدتقمة للانتخابات
. 

( الحؼ اشار في السادة الثانية / 2008لدشة  53تذخيع القانؾف السشذج لمسفؾضية ) قانؾف رقؼ :  الثانية 
، فقج نرت ىحه السادة عمى ) تؤسذ  اكلًا  الى استقلاؿ السفؾضية الادارؼ كالسالي عؽ الحكؾمة

عشؾية كليا استقلاؿ مالي كادارؼ مفؾضية بإسؼ السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف تتستع بالذخرية الس
 .(1) (خزع لخقابة مجمذ الشؾابكت، يكؾف مقخىا في بغجاد 

بل جاءت ، لؼ تقترخ عمى مجسؾعة حقؾؽ دكف أخخػ السفؾضية : كلاية  الهلاية الهاسعة -2
 ( ، .... الخسياسية كثقافية، إجتساعية ، إقترادية  )بعبارات كاسعة كي تغظي الحقؾؽ كافة 

سؾاء كاف مرجرىا القانؾف العخاقي الجاخمي أك القانؾف الجكلي، بالأضافة الى الحيد السكاني الؾطشي 
ضساف حساية  -أولاً لثة مؽ قانؾنيا كالتي نرت ))تيجؼ السفؾضية إلى:  كىحا ما أكجتو السادة الثا

حساية الحقؾؽ كالحخيات السشرؾص عمييا في  -ثانياً كتعديد احتخاـ حقؾؽ الإنداف في العخاؽ. 

                                                           
 .2008لدشة  53/ أكلًا ، قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ 2( السادة 1
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تخسيخ  -ثالثاً الجستؾر كفي القؾانيؽ كالسعاىجات كالاتفاقيات الجكلية السرادؽ عمييا مؽ قبل العخاؽ. 
 .(1)يخ قيؼ كثقافة حقؾؽ الإنداف((كتشسية كتظؾ 

: لمسفؾضية في سبيل مسارسة تمػ الؾلاية أف تتخح ما تخاه مشاسباً مؽ السياـ  الهسائل اللازمة -3
( ليحا الغخض بسا يعكذ بؾضؾح 6، 5، 4كالؾسائل فقج خرص القانؾف الفرل الثاني كاملًا ) السؾاد 

 نية السذخع في مشح السفؾضية السداحة الؾاسعة في تبشي الؾسائل لمكياـ بؾاجبيا. 
 (2)السفؾضية السياـ الآتية : )) تتهلى  4السادة 

التشديق مع الجيات ذات العلاقة في أعجاد استخاتيجيات كآليات عسل مذتخكة لزساف تحقيق أىجافيا  -أولاً 
 ( مؽ ىحا القانؾف. 3الؾاردة في السادة )

ة حقؾؽ إعجاد الجراسات كالبحؾث كتقجيؼ التؾصيات كإبجاء الخأؼ في السدائل الستعمقة بتعديد كتشسي -ثانياً 
 الإنداف.

 دراسة كتقييؼ التذخيعات الشافحة كمجػ مظابقتيا لمجستؾر كتقجيؼ تؾصياتيا لسجمذ الشؾاب.   -ثالثاً 
تقجيؼ السقتخحات كالتؾصيات لانزساـ العخاؽ إلى السعاىجات كالاتفاقيات الجكلية ذات العلاقة  -رابعاً 

 بحقؾؽ الإنداف. 
لسجتسع السجني العاممة في مجاؿ حقؾؽ الإنداف في العخاؽ التعاكف كالتشديق مع مؤسدات ا -خامداً 

كالتؾاصل مع مؤسدات حقؾؽ الإنداف الجكلية السدتقمة كغيخ الحكؾمية بالذكل الحؼ يحقق أىجاؼ 
 السفؾضية. 

  -العسل عمى نذخ ثقافة حقؾؽ الإنداف مؽ خلاؿ الؾسائل الآتية: -سادساً 
 التعميسية كالتخبؾية. تزسيؽ ثقافة حقؾؽ الإنداف في السشاىج  -أ

عقج السؤتسخات كالشجكات كالفعاليات الفشية كالاجتساعية كإصجار الشذخات كالسظبؾعات كإعجاد  -ب
 البخامج الإعلامية لمسؾضؾعات الستعمقة بحقؾؽ الإنداف. 

تقجيؼ التؾصيات كالسقتخحات إلى المجاف السكمفة بإعجاد التقاريخ التي تمتدـ الجكلة بتقجيسيا إلى  -سابعاً 
 . ية سشغسة الأمسال
تقجيؼ تقخيخ سشؾؼ إلى مجمذ الشؾاب متزسشاً تقييساً عاما عؽ حالة حقؾؽ الإنداف في العخاؽ كيتؼ  -ثامشاً 

 .  نذخه في كسائل الإعلاـ السختمفة
                                                           

 . 2008لدشة  53، قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ  3( السادة 1
 .2008لدشة  53، قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ  4( السادة 2
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 (1)عمى السفؾضية: )) 5السادة 
تمقي الذكاكػ مؽ الأفخاد كالجساعات كمشغسات السجتسع السجني عؽ الانتياكات الدابقة كاللاحقة  -أولاً 

 لشفاذ ىحا القانؾف مع الحفاظ عمى الدخية التامة لأسساء مقجمييا. 
 التحكيقات الأكلية عؽ انتياكات حقؾؽ الإنداف السبشية عمى السعمؾمات. أجخاء  -ثانياً 

 التأكج مؽ صحة الذكاكػ الؾاردة إلى السفؾضية كإجخاء التحكيقات الأكلية إذا اقتزى الأمخ.  -ثالثاً 
تحخيػ الجعاكػ الستعمقة بانتياكات حقؾؽ الإنداف كإحالتيا إلى الادعاء العاـ لاتخاذ الإجخاءات  -رابعاً 

 القانؾنية كإشعار السفؾضية بالشتائج. 
جؾف كمخاكد الإصلاح الاجتساعي كالسؾاقف كجسيع الأماكؽ الأخخػ دكف الكياـ بديارات لمد -خامداً 

الحاجة إلى إذف مدبق مؽ الجيات السحكؾرة كالمقاء مع السحكؾميؽ كالسؾقؾفيؽ كتثبيت حالات خخؽ 
 حقؾؽ الإنداف كإبلاغ الجيات السخترة لاتخاذ الإجخاءات القانؾنية السشاسبة .

( ممفاً يػػػػػخأس كل ممف عزؾ مؽ 13فقج قدػػػػست السفؾضية مجالات العسل الفشي الى ) اً ما فشيأ       
اعزاء مجمذ السفؾضية كبسعيتو فخيق كطشي مؽ مكاتب السفؾضية لخصج كتحميل كل السعمؾمات 
كالبيانات ذات الرمة بالسمف، كتقجيؼ تقخيخالى مجمذ السفؾضيؽ الحؼ يتخح القخار كالتؾجية كحدب كل 

 لة . حا
))عمى الؾزارات كالجيات غيخ السختبظة بؾزارة كالييئات السدتقمة كافة الالتداـ بتقجيؼ  6السادة  كقج ألدمت

الؾثائق كالبيانات كالإحرائيات كالسعمؾمات ذات الرمة بإعساؿ كمياـ السفؾضية في مؾعج محجد 
 . (2) كؾرة((كعمى السفؾضية مفاتحة مجمذ الشؾاب في حالة عجـ التداـ الجيات السح

: لقج حاكؿ السذخع اف يزسؽ ىحه التعجدية مؽ خلاؿ الالية التي كضعيا  التعددية العزهية -4
السفؾضيؽ كذلػ مؽ خلاؿ التشؾع الحؼ اشتخطو في لجشة الخبخاء كالتي تتكؾف مؽ مسثميؽ  لاختيار

لمدمظات الثلاثة فزلًا عؽ مسثميؽ عؽ مؤسدات السجتسع السجني كمكتب حقؾؽ الإنداف الأمسي، 
حيث نرت السادة الدابعة مشو عمى ))يُذكل مجمذ الشؾاب لجشة مؽ الخبخاء لا يديج عجدىؼ عؽ 

عزؾاً تزؼ مسثميؽ عؽ مجمذ الشؾاب كمجمذ الؾزراء كمجمذ القزاء الأعمى  خسدة عذخ
كمشغسات السجتسع السجني كمكتب الأمؼ الستحجة لحقؾؽ الإنداف في العخاؽ يتؾلى اختيار السخشحيؽ 

و راعى التشؾع السجتسعي في تذكيل مجمذ السفؾضيؽ ، فزلَا بإعلاف كطشي((. كمؽ جية ثانية فإن
                                                           

 . 2008لدشة  53(  مؽ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ 5( السادة )1
 ،. 2008لدشة  53( ؛ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ 6( السادة ) 2
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سا يعدز مبجأ التعجدية حيث نرت السادة كبنؾف ندبة ثابتة لمشداء كأخخػ للأقميات إشتخاط القا عؽ
 -تكؾف ندبة تسثيل الشداء في السجمذ بسا لا يقل عؽ ثمث عجد أعزائو ... خامداً  -الثامشة ))رابعاً 

   .() تكؾف ندبة تسثيل الأقميات في السجمذ بسا لا يقل عؽ عزؾ أصمي كاحج كأخخ احتياط((

 عمى السفؾضية: حيث اشارت السادة الخامدة الى )) :اختراصات السفهضية شبه قزائية  -5
تمقي الذكاكػ مؽ الأفخاد كالجساعات كمشغسات السجتسع السجني عؽ الانتياكات الدابقة  - أولاً 

 كاللاحقة لشفاذ ىحا القانؾف مع الحفاظ عمى الدخية التامة لأسساء مقجمييا. 
 حكيقات الأكلية عؽ انتياكات حقؾؽ الإنداف السبشية عمى السعمؾمات. الكياـ بالت - ثانياً 
 حكيقات الأكلية إذا اقتزى الأمخ.التأكج مؽ صحة الذكاكػ الؾاردة إلى السفؾضية كإجخاء الت - ثالثاً 

 تحخيػ الجعاكػ الستعمقة بانتياكات حقؾؽ الإنداف كإحالتيا إلى الادعاء العاـ لاتخاذ الإجخاءات - رابعاً 
 القانؾنية كإشعار السفؾضية بالشتائج. 

الكياـ بديارات لمدجؾف كمخاكد الإصلاح الاجتساعي كالسؾاقف كجسيع الأماكؽ الأخخػ دكف  - خامداً 
الحاجة إلى إذف مدبق مؽ الجيات السحكؾرة كالمقاء مع السحكؾميؽ كالسؾقؾفيؽ كتثبيت حالات خخؽ 

ذ الإجخاءات القانؾنية السشاسبة (( كفي سبيل تحقيق ىحه حقؾؽ الإنداف كإبلاغ الجيات السخترة لاتخا
الاختراصات فقج الدـ القانؾف بسؾجب السادة الدادسة مؤسدات الجكلة كافة بتقجيؼ كل ما تظمبو 
السفؾضية مؽ كثائق كبيانات حيث نرت ىحه السادة عمى ))عمى الؾزارات كالجيات غيخ السختبظة 

لالتداـ بتقجيؼ الؾثائق كالبيانات كالإحرائيات كالسعمؾمات ذات الرمة بؾزارة كالييئات السدتقمة كافة ا
بإعساؿ كمياـ السفؾضية في مؾعج محجد كعمى السفؾضية مفاتحة مجمذ الشؾاب في حالة عجـ التداـ 

 الجيات السحكؾرة((.

                                                           

 ) اعزاء مجمذ عمى: زيادة عجد  2017( لدشة 47/ أكلًا( مؽ قانؾف السفؾضية بسؾجب القانؾف رقؼ )8نص تعجيل )السادة
عزؾاً(، حيث يتكؾف السجمذ مؽ: )اثشي عذخ عزؾا أصمياً كثلاثة أعزاء احتياط  14عزؾاً بجلًا مؽ  15السفؾضيؽ ليربح )

مسؽ سبق تخشيحيؼ مؽ قبل لجشة الخبخاء كتتؼ السرادقة عمى اختيارىؼ بالأغمبية السظمقة لعجد الحاضخيؽ مؽ مجمذ الشؾاب(، 
( عزؾاً كفقاً لمتعجيل 15( عزؾاً، في حيؽ يتكؾف الاف مؽ )14بق كاف مجمذ السفؾضيؽ يتكؾف مؽ )كنذيخ ىشا الى انو في الدا

كراعى احكاـ قانؾف  الاخيخ لقانؾف السفؾضية السذار اليو اعلاه، كاليجؼ مؽ ذلػ زيادة تسثيل اكبخ لسكؾنات السجتسع العخاقي.
جمذ السفؾضيؽ لتحقيق التعجدية السظمؾبة كفقاً لسبادغ باريذ، حيث السفؾضية التعجدية مؽ حيث تسثيل الشداء كالاقميات في م

/ 8/ رابعاً( عمى )تكؾف ندبة تسثيل الشداء في السجمذ بسا لا يقل عؽ ثمث عجد أعزائو(، كحجدت السادة )8نرت السادة )
( 4تياط(، كيلاحع كجؾد )تكؾف ندبة تسثيل الأقميات في السجمذ بسا لا يقل عؽ عزؾ أصمي كاحج كأخخ احعمى : ) خامداً(

 نداء في مجمذ السفؾضيؽ ، كسا اف عسمية تسثيل الاقميات في مجمذ السفؾضيؽ شيجت تسثيل أكثخ مؽ عزؾ كاحج اصيل.
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سالي مؽ : تتستع السفؾضية باستقلاؿ مالي كادارؼ ، كقج كفل القانؾف الاستقلاؿ ال  التسهيل الكافي -5
كاعظى القانؾف خلاؿ تحجيجه السؾارد السالية بظخيقة تزسؽ استقلالية السفؾضية عؽ الجياز التشفيحؼ، 

/خامدا(  اقتخاح السؾازنة الخاصة بالسفؾضية كتقجيسيا الى 12لسجمذ السفؾضيؽ بسؾجب السادة )
سل الى الحكؾمة مجمذ الشؾاب لغخض مشاقذتيا كاقخارىا كمؽ ثؼ يرجر السجمذ قانؾنا بحلػ كيخ 

 الى ))تتكؾف السؾارد السالية لمسفؾضية مؽ: 14فقج اشارت السادة لغخض التشفيح.

 السبالغ السخررة ليا في السؾازنة العامة لمجكلة.  -أولاً  
ما يقجـ ليا مؽ مؾارد مؽ داخل العخاؽ كخارجو عمى أف لا تتشاقض كالقؾانيؽ العخاقية كلا تؤثخ عمى  -ثانياً 

 السفؾضية.استقلالية 
 تتدمؼ السفؾضية السؾارد السحكؾرة في ثانياً أعلاه بعج مؾافقة مجمذ الشؾاب بالأغمبية السظمقة.  -ثالثاً  

 لعخاقية ...(. تؾدع الأمؾاؿ الشقجية لمسفؾضية في حداب خاص لجػ أحج السرارؼ ا -رابعاً 
 
التي يتستع بيا اعزاء مجمذ رابعاً ( الى الحرانة  / 16اشار القانؾف في السادة ) : الحرانة -6

السفؾضيؽ حيث نرت عمى ))يتستع الخئيذ كنائبو كأعزاء السجمذ بالحرانة خلاؿ مجة عسميؼ في 
   .(1)السفؾضية((

 

 الاهداف والهلاية السسشهحة لمسفهضية )الادوار والسدؤوليات( _2
د 2008لدشة  53يحجد القانؾف رقؼ ) السؾارد كالستظمبات السالية، ( مياـ ككاجبات السفؾضية، كيُحجِّ

كبسؾجبو تؼ تفؾيض السفؾضية العميا لحقؾؽ الإنداف لتحقيق  كحقؾؽ السفؾضيؽ كشخكط إنياء خجمتيؼ،
 (2) ( مؽ قانؾنيا، كىي:3ثلاث اىجاؼ رئيدية ككفقاً لشص السادة )

 ضساف حساية كتعديد احتخاـ حقؾؽ الإنداف في العخاؽ. .أ 

                                                           
، تذيخ الى اف قانؾف السفؾضية مشح اعزاء مجمذ  2008لدشة  53( مؽ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ 7( السادة )1

كيتستع بحات الامتيازات التي يتستع بيا السجيخ العاـ في السؤسدات  )مدير عام(سيداً في الدمؼ الؾعيفي كبجرجة السفؾضيؽ كضعاً م
كليؼ ذات السخررات السادية  )وكيل وزير(أما نائب رئيذ السفؾضية فيؾ بجرجة  )وزير(الاخخػ، كسا يتستع رئيذ السفؾضية بجرجة 

( مؽ قانؾف السفؾضية. كعميو فإف الؾعائف التي يذغميا 16يؼ، كىحا ما نغستو نص السادة )كالسعشؾية التي يتستع بيا مؽ ىؼ بجرجت
اعزاء مجمذ السفؾضيؽ رفيعة السدتؾػ كتؾفخ ليؼ السخكنة كالحرانو في العسل كالحخكة كالتؾاصل مع الكيادات العميا في الشغاـ 

 الادارؼ العخاقي
 (، 2008لدشة  53الانداف رقؼ ) مؽ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ  3( السادة 2
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عمييا في الجستؾر كفي القؾانيؽ كالسعاىجات كالاتفاقيات الجكلية  حساية الحقؾؽ كالحخيات السشرؾص .ب 
 .السرادؽ عمييا مؽ قبل العخاؽ

 تخسيخ كتشسية كتظؾيخ قيؼ كثقافة حقؾؽ الإنداف. .ج 
، سيجانية كلاية السؤسدات الؾطشية يشبغي اف تكؾف كاسعة قجر الإمكاف في مسارستيا ال كعمية فأف 

، كأف تعسل عمى حساية كتعديد الحقؾؽ  الحؼ يشغؼ عسميا التسكيشيقانؾنشيا كمشرؾص عمييا في 
السشرؾص عمييا في الجستؾر كحقؾؽ الإنداف السشرؾص عمييا في مختمف الركؾؾ الجكلية، كتؾصي 
مبادغ باريذ الحكؾمات بإنذاء مؤسدات عامة لحقؾؽ الإنداف، كليدت محجدة متخررة اك محجدة 

لمحكؾمة كالبخلساف ، مفة تتعمق بخصج حقؾؽ الإنداف كتقجيؼ السذؾرة السياـ، بحيث تزظمع بأنذظة مخت
كتتستع السفؾضية بسؾجب قانؾنيا بؾلاية الؾاسعة: حيت  .التثكيف في مجاؿ حقؾؽ الإنداف كإذكاء الؾعيك 

أنيظت بالسفؾضية كلاية لؼ تقترخ عمى مجسؾعة حقؾؽ دكف أخخػ بل جاءت بعبارات كاسعة كي تغظي 
لسجنية مشيا كالدياسية كالإقترادية كالإجتساعية كالثقافية، سؾاء كاف مرجرىا القانؾف الحقؾؽ كافة ا

/ ثانياً( السذار الييا اعلاه، كبالتالي فإف كلاية 3العخاقي الجاخمي أك القانؾف الجكلي، كىحا ما أكجتو السادة )
ة الحقؾؽ، اما ما السفؾضية ليدت متخررة في حقؾؽ معيشة دكف اخخػ بل تذسل حساية كتعديد كاف

يتعمق بالؾلاية الجغخافية لمسفؾضية، فشذيخ ىشا الى اف قانؾنيا اكضح اف عمى السفؾضية فتح مكاتب 
/ ثانياً(: )عمى السفؾضية فتح مكاتب كفخكع 2اقميسية ليا في الاقاليؼ كالسحافغات، حيث نرت السادة )

الفعل تعسل السفؾضية حالياً بؾاسظة ثلاث مقخات ، كب(1)ليا في الأقاليؼ كالسحافغات غيخ السشتغسة بإقميؼ(
( مكتب في السحافغات كلجشة 14في بغجاد )السكتب الؾطشي في الكخخ كالخصافة كقدؼ الخصج( ك)

تشديكية في اربيل، تعسل عمى رصج كاقع حقؾؽ الانداف في خيؼ الشازحيؽ كمسثميات كزارة التخبية الاتحادية 
 اعساليا. كالسجارس التابعة ليا كمتابعة 

أف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف بالخغؼ مؽ انيا تعتبخ مؽ السؤسدات الؾطشية الاتحادية التي ليا 
كلاية عمى كافة الاراضي العخاقية، إلا أف ما يؤخح عمى دكرىا الاتحادؼ ىؾ انيا لا تستمػ الدمظة ككلاية 

ذلػ الى كجؾد ىيئة اخخػ تعسل كسؤسدة عمى رصج كمتابعة أعساؿ مؤسدات اقميؼ كخدستاف، كربسا يخجع 
مدتقمة معشية بحقؾؽ الانداف ىي )الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف( التي تسارس 

                                                           
 .2005/ ثانياً( ، الجستؾر العخاقي الجائؼ 2( السادة )1



 قضايا سياسية 
 07العدد 

 وقائع ندوة حقوق الانسان في العراق بين الواقع والتطلعات

 

444 

 

التي ( السؤسدات الهطشية الفرعيةمؽ ) ، كتعتبخ(1)(2010لدشة  4اعساليا بسؾجب قانؾنيا الأقميسي رقؼ )
ثخ ذلػ عمى مسارسة السفؾضية سمظاتيا الاتحادية عمى مدائل كبالتالي أ، تعسل دكف السدتؾػ الؾطشي

حقؾؽ الإنداف التي تجخل في اختراص الاقميؼ، كنذيخ ىشا الى اف الييئة مدتبعجة مؽ نغاـ الاعتساد 
كالتسثيل الجكلي، فيشاؾ أسباب سياسية كلؾجدتية مفيؾمة لاستبعادىا، مشيا انيا لا تغظي سؾػ محافغات 

كأنيا قج لا تتستع بشفذ مجسؾعة الرلاحيات التي تتستع بيا السفؾضية، فميذ بسقجكر اقميؼ كؾردستاف، 
الييئة تقجيؼ السذؾرة بذأف الترجيق عمى معاىجة دكلية كلا يسكشيا تقجيؼ شكاكػ إلى السحاكؼ الجستؾرية، 

 كإف مارسؾ صلاحيات معالجة الذكاكػ فإنيا سؾؼ تكؾف عمى السدتؾػ السحمي.
 تانيظالتي  ابخز السياـ ندتظيع اف نحجدلقانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف ،  قخاءة مدتفيزة

 بالسفؾضية ، كمؽ اىسيا: 
/ ثالثاً( نلاحع أف لمسفؾضية كلاية تتسثل بجراسة 4، كبسؾجب السادة )ـعمى السدتهى التذريعي -

كتقجيؼ تؾصياتيا الى مجمذ الشؾاب، كعسمت السفؾضية  (2)التذخيعات الشافحة كمجػ مظابقاتيا لمجستؾر
عمى دراسة التذخيعات العخاقية كمجػ مؾاءمتيا لمشرؾص الجكلية كشكمت )لجشة مؾاءمة التذخيعات( 

  .(3)عمى مسارسة دكرىا مؽ خلاؿ الدمظة التذخيعية كتعسل -بجرجة كزيخ -تخأسيا رئيذ السفؾضية 

                                                           
، 114كقائع كخدستاف، رقؼ العجد:، (2010لدشة  4العخاؽ  )رقؼ  –( قانؾف الييئة العامة السدتقمة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف 1

 .08/02/2010تاريخ:
، كالتي نرت عمى: )دراسة كتقييؼ التذخيعات 2008لدشة  53/ ثالثاً( مؽ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ 4( السادة  )2

الشافحة كمجػ مظابقتيا لمجستؾر كتقجيؼ تؾصياتيا لسجمذ الشؾاب(. كنذيخ ىشا الى اف الجستؾر يعج القانؾف الاسسى في الجكلة عمى 
ػ، كبالتالي ضخكرة اف تكؾف ىحه القؾانيؽ متشؾافقة مع الشرؾص الجستؾرية تعج مؽ الزخكرات الحتسية، سائخ القؾانيؽ الأخخ 

 كخاصة ما يتعمق بسؾضؾعات حقؾؽ الانداف.
( فيسا يتعمق بالسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف في الجكؿ العخبية كعسميا في مجاؿ تظؾيخ التذخيعات كملاءمة القؾانيؽ مع السعاييخ 3

جكليةس يأتي ىحا الاختراص صخاحة أحياناًس كضسشاً أحيانا أخخػس كيمتبذ في أحج قؾانيؽ ىحه السؤسدات؛ عمى سبيل السثاؿ ال
السجمذ الاستذارؼ في السغخب يسمػ ىحا الاختراص بسؾجب السادة الثانية التي تقزي باختراصو ببحث ملاءمة الشرؾص 

قانؾنية الستعمقة بحقؾؽ الإنداف التي صادقت عمييا السسمكة أك انزست إلييا كالتي تؼ التذخيعية كالتشغيسية الؾطشية لمسعاىجات ال
نذخىاس كاقتخاح التؾصيات السشاسبة في ىحا الذأف، كفي الجدائخ يؾكل قانؾف المجشة الؾطشية الاستذارية لتخقية حقؾؽ الإنداف 

لاقتزاء "بقرج تحديشو في مجاؿ حقؾؽ الإنداف، كسا كيتيح كحسايتيا إختراص دراسة التذخيع الؾطشي كإبجاء الآراء فيو عشج ا
/ـ( ىحا الاختراص، في حيؽ لا يشص قانؾف السجمذ 5قانؾف السخكد الؾطشي لحقؾؽ الإنداف في السسمكة الاردنية الياشسية )ـ

كؾف مؾجؾداً ضسشاً، القؾمي لحقؾؽ الإنداف في مرخ بذكل صخيح كمباشخ عمى اختراص اقتخاح تعجيل التذخيعاتس إلا انو قج ي
ككحا الحاؿ في قانؾف المجشة الؾطشية لحقؾؽ الإنداف في قظخس لكؽ يدداد عجـ كضؾح مثل ىحا الاختراص  في الشغاـ الأساسي 
لمجسعية الؾطشية لحقؾؽ الإنداف في الدعؾدية. للاستفاضة يشغخ:  محدؽ عؾض، تظؾر السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف فى 

 24، ص 2005لسجمذ القؾمي لحقؾؽ الانداف في مرخ، القاىخة ، العالؼ العخبى، ا
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تقؾـ السفؾضية بسياـ حساية حقؾؽ الانداف مؽ خلاؿ الؾلاية السسشؾحة ليا عمى السدتهى التشفيذي:  -
، كيتسثل ذلػ بؾضؾح في قياميا بخصج كمتابعة اعساؿ الؾزارت 2008لدشة  53بسؾجب قانؾنيا رقؼ 

/ 5كالجيات الأخخػ غيخ السختبظة بؾزارة، بزسشيا السؤسدات الاصلاحية، فبسؾجب السادة )
لاية كاسعة بديارات الدجؾف كمخاكد التؾقيف التابعة لمسؤسدات التشفيحية بجكف لمسفؾضية ك  (1)خامداً(

اذف مدبق، كنذيخ ىشا الى اف اعظاء ىحا الجكر لمسفؾضية في تذخيعيا التأسيدي يعج تقجماً محخزاً 
. كلايقترخ ذلػ الجكر عمى ()مقارنةً بالتذخيعات التي تشغؼ عسل السؤسدات الؾطشية العخبية

السفؾضية بديارات تشديكية كرصجية لكافة الؾزارات التشفيحية كالسؤسدات تقؾـ ؛  الاصلاحية السؤسدات
تقاريخىا السؾاضيعية كالستخررة كارساؿ تؾصياتيا الى الجيات محل الخصج لمفت  رجرالاخخػ، كت

كىحا يتؾافق مع دكر  ،انتباىيا عمى ابخز السؤشخات التي رصجتيا كتقجيؼ الحمؾؿ السشاسبة ليا
 .السؤسدات الؾطشية في تقجيؼ السذؾرة الى الحكؾمة كفقاً لسبادغ باريذ

( صخاحة عمى تؾلي السفؾضية ميسة 5نص قانؾف السفؾضية في السادة ) عمى السدتهى القزائي: -
، كسا اف (2)اجخاء التحكيقات الأكلية عؽ انتياكات حقؾؽ الانداف بشاءاً عمى السعمؾمات التي تقجـ إلييا

                                                           
/ خامداً( مؽ قانؾف السفؾضية عمى : )الكياـ بديارات لمدجؾف كمخاكد الاصلاح الاجتساعي كالسؾاقف كجسيع 5( نرت السادة )1

يؽ كتثبيت حالات خخؽ حقؾؽ الاماكؽ الاخخػ دكف الحاجة الى اذف مدبق مؽ الجيات السحكؾرة كالمقاء مع السحكؾميؽ كالسؾقؾف
 الانداف كابلاغ الجيات السخترة لاتخاذ الاجخاءآت القانؾنية السشاسبة(.

 ( لؼ يخد الحق في زيارة الدجؾف كمخاكد الاحتجاز )بجكف أذف مدبق( بذكل مظمق في قؾانيؽ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف في
"لمسخكد الحق  2006( لدشة 51/أ( مؽ قانؾف السخكد الؾطشي الأردني لحقؾؽ الانداف رقؼ )10الجكؿ العخبية، حيث نرت السادة )

الرالح كالتأىيل كمخاكد التؾقيف كدكر رعاية االحجاث كفق الاصؾؿ الستبعة" . في حيؽ نرت السادة فيسا يمي: أ. زيارة مخاكد ا
عمى: "الكياـ بالديػارات السيجانيػة السعمشػة  2014( لدشة 26/ز( مؽ قانؾف السؤسدة الؾطشية لحقؾؽ الإنداف في البحخيؽ رقؼ )12)

السؤسدػات الإصػلاحية كأماكؽ الاحتجاز كالتجسعات العسالية كالجكر الرحية كغيخ السعمشػة، لخصػج أكضػاع حقػؾؽ الإندػاف في 
كالتعميسية، أك أؼ مكػاف عػاـ آخػخ يذػتبو في أف يكؾف مؾقعا لانتياؾ حقؾؽ الإنداف". كلمييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف في فمدظيؽ 

. كفي السغخب لمسجمذ الؾطشي  اكد الاحتجاز كدكر الأيؾاءبديارة مفاجئة مخة كاحج عمى الأقل كل ثلاثة شيؾر لمدجؾف كمخ  الكياـ
( مؽ الشغاـ الجاخمي لمسجمذ زيارة السؤسدات الدجشية كمخاكد حساية الظفؾلة كالسؤسدات 34لحقؾؽ الانداف بسؾجب  السادة )

السرجر: عبج٧ه خميل، مؾائسة  الاستذفائية الخاصة بالأمخاض العقمية كالشفدية كأماكؽ الاحتفاظ بالأجانب في كضعية غيخ قانؾنية.
الستعمقة بسخكد السؤسدات الؾطشية، السجمذ القؾمي لحقؾؽ  1993قؾانيؽ السؤسدات الؾطشية فى الجكؿ العخبية لمسبادغ باريذ 

 .45، ص 2005الانداف في مرخ، القاىخة، 
: تمقي الذكاكػ مؽ الافخاد كالجساعات كمشغسات أكلاً  :رابعاً( مؽ قانؾف السفؾضية عمى: )عمى السفؾضية -/ أكلًا 5( نرت السادة )2

الكياـ   –السجتسع السجني عؽ الانتياكات الدابقة كاللاحقو لشفاذ ىحا القانؾف مع الحفاظ عمى الدخية التامة لاسساء مقجمييا. ثانيا 
الذكاكػ الؾاردة الى السفؾضية  التأكج مؽ صحة -بالتحكيقات الاكلية عؽ انتياكات حقؾؽ الانداف السبشية عمى السعمؾمات. ثالثا

تحخيػ الجعاكػ الستعمقة بانتياكات حقؾؽ الانداف كاحالتيا الى الادعاء العاـ  -كاجخاء التحكيقات الاكلية اذا اقتزى الامخ. رابعا
 .لاتخاذ الاجخاءات القانؾنية كاشعار السفؾضية بالشتائج
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ليا اف تتمقى الذكاكػ عؽ الانتياكات الدابقة كاللاحقة لرجكر قانؾنيا مؽ الافخاد كالجساعات 
كمشغسات السجتسع السجني، كتعج ىحه السيسة مؽ أىؼ ما تزظمع بو السؤسدات الؾطشية، كليا اف 

نذيخ الى اف مجمذ  تحخؾ الجعاكػ بشاءاً الستعمقة بانتياكات حقؾؽ الانداف الى الادعاء العاـ، كىشا
/ؽ/أ( في 5القزاء الاعمى في العخاؽ اقجـ عمى تذكيل )محكسة حقؾؽ الانداف( بسؾجب البياف رقؼ )

في كل محافغة ( 1ك)بغجاد محافغة  في ( 2 مشظقة استئشافية ) (16) ، تعسل في2014/ 1/ 11
ة الادعاء العاـ كالتي يتؼ عجا اقميؼ كؾردستاف(، كتختص بالتحقيق في الذكاكػ السحالة عمييا مؽ رئاس

ارساليا مؽ السفؾضية الى رئاسة الادعاء العاـ بعج قياميا بالتحكيقات الأكلية في تمػ الذكاكػ استشاداً 
. كبالتالي يسكؽ القؾؿ اف مفؾضية (1)2008لدشة  53( مؽ قانؾف السفؾضية رقؼ 5لأحكاـ السادة )
مؽ خلاؿ قياميا بالاستساع إلى  ائية(اختراصات شبو قزتسارس ) في العخاؽحقؾؽ الانداف 

الفخدية كالشغخ فييا، كخاصة حقؾؽ الفئات السدتزعفة بسا يتؾافق مع مبادغ  الذكاكػ كالالتساسات
باريذ. كنذيخ ىشا الى اف أغمب الجكؿ التي تسخ في مخحمة انتقالية، عمى سبيل السثاؿ انتياء نداع أك 
تغييخ في نغاـ الحكؼ إلى آخخ، يجفعيا الى اف تعظى كلاية كاسعة لسؤسداتيا الؾطشية لسعالجة 

ات كالسذاكل بيؽ الظؾائف كإلى إعادة بشاء الثقة الاجتساعية في الجكلة التي تعاني مؽ نداع التؾتخ 
داخمي، كىحا ما قج يجفعشا الى القؾؿ اف السذخع العخاقي اعظى السفؾضية العميا لحقؾؽ الأنداف كلاية 

 ؾؽ.كاسعة في أستكباؿ كمعالجة الذكاكػ الفخدية مؽ اجل مسارسة دكرىا في الشيؾض بالحق

/ أكلًا( تذسل السذاركة في اعجاد 4: أف كلاية السفؾضية بسؾجب )السادة داد الاستراتيجياتــإع -
الاستخاتيجيات كالدياسات العامة بالتعاكف كالتشديق مع الجيات الاخخػ، كيقرج بيا ىشا الجيات 

السادة اعلاه تؤكج  الخسسية )التذخيعية كالتشفيحية كالقزائية(، في حيؽ نلاحع أف الفقخة )خامداً( مؽ
عمى التعاكف كالتشديق مع السؤسدات غيخ الخسسية كغيخ الحكؾمية كىي )السجتسع السجني كالسؤسدات 

 . (2)كالسشغسات الجكلية(

السفؾضية كحمقة كصل بيؽ السشغؾمة تعسل ، كبسؾجب الفقختيؽ )رابعا كسابعاً( عمى السدتهى الدولي -
الجكلية لحقؾؽ الانداف كالسشغؾمة الؾطشية لحقؾؽ الانداف، فميا كلاية في تقجيؼ السقتخحات كالتؾصيات 
لإنزساـ العخاؽ للاتفاقيات الجكلية التي لؼ يشزؼ ليا لغاية الآف، كسا ليا تقجيؼ التؾصيات كالسقتخحات 

                                                           
ت حقؾؽ الانداف الؾطشية: دراسة في القانؾف الجكلي كالحالة في العخاؽ، ( مد قحظاف فخحاف التسيسي، الشغاـ القانؾني لسؤسدا1

 .411. ، ص 2015أطخكحة دكتؾراه )غيخ مشذؾرة(، جامعة الشيخيؽ، كمية القانؾف، 
   السعجؿ .2008لدشة  53/ خامداً( مؽ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ 4/ رابعاً ك)4( السادة )2
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يخ التي تخسل الى لجاف الاتفاقيات الجكلية لحقؾؽ الانداف عؽ مجػ الى المجاف السكمفة بإعجاد التقار 
إعجاد كتقجيؼ التقاريخ السؾازية لتقاريخ الحكؾمية الؾطشية عؽ مجػ ك إلتداـ العخاؽ ببشؾد تمػ الاتفاقيات، 

 .( Shadow Reportsالتداميا ببشؾد الاتفاقيات السشزؼ ليا العخاؽ، كتدسى ايزاً بػػ )تقاريخ الغل

، فبسؾجب الفقختيؽ )ثانياً كسادساً( تعسل السفؾضية عمى تعديد كنذخ مجال تعزيز حقهق الاندانفي  -
السعمؾمات كالسعخفة حؾؿ حقؾؽ الانداف الى عامة الجسيؾر كالى فئات مدتيجفة محجدة بيجؼ خمق 

ستاحة ليؼ ثقافة خاصة بحقؾؽ الانداف لجػ الافخاد كالجساعات، كسا تقؾـ بتعخيفيؼ بآليات الانراؼ ال
اذا ما تعخض حق أك اكثخ الى انتياؾ، كبالتالي تقؾـ بؾعيفة التعميؼ كالتجريب في مجاؿ حقؾؽ الانداف 
في الجامعات كالسجارس كالسؤسدات الامشية كغيخىا مؽ السؤسدات غيخ الخسسية؛ كسا ليا اف تقؾـ 

ة السؤتسخات الرحفية كالشذخات بسبادرات الؾعي العاـ بسا في ذلػ الحسلات كالسشاسبات السحمية، كاقام
الرحفية كنذخ ملاحق بالرحف كمقابلات في الاذاعة كالتمفديؾف، كالسشذؾرات بسا في ذلػ الكتيبات 

  الاعلامية كالتقاريخ الدشؾية كالخاصة، كجعميا متاحة لمجسيؾر عمى السؾاقع الذبكية )الانتخنيت(.

 
السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف كالخرائص التي تظبعت بيا جكافع انذاء ل كاستعخاضشا مسا تقػػجـ ؛ 

؛ نجرؾ حيشيا اف السفؾضية تجخل ضسؽ  كالاىجاؼ التي تدعى الى تحكيقيا كالؾلاية الؾاسعة السسشؾحة ليا
 National، ألا كىؾ )لجاف حقؾؽ الانداف  الشؾع الاكؿ مؽ انؾاع السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف

Human Rights Committees ؛ كبالتالي تذتخؾ معيا مؽ حيث  الدسات كالخرائص التي تستاز)
 .تبيا ىحه السؤسدات، ككحلػ مؽ حيث عؾامل القؾة كالزعف ليحا الشؾع مؽ السؤسدا

 :ة ـــاتســالخ

أف تظؾر السجتسع البذخؼ نحؾ مُثل الخيخ كقيؼ التحزخ، أصبح يفخض نؾعاً مؽ ضامؽ، يتجاكز 
مزسؾنو السادؼ، إلى مجاؿ حساية حقؾؽ الإنداف كالحخيات الأساسية مؽ كل  الأنغسة الإستبجادية التي 

 ةأك الإقميسي ةالعالسي ػ التشغيساتلا تخاعي للإنداف قيسة. كقج تؾصمت جيؾد السجتسع الجكلي عمى مدتؾ 
مؽ مجخد آليات سياسية غيخ ممدمة ، إلى آلية حساية  إلى إيجاد آليات لحساية حقؾؽ الإنداف ، تجرجت

عؽ طخيق التجخل الإنداني  في أطار مشغؾمة الأمؼ الستحجة كككالاتيا الستخررة كأمتجاداتيا السؤسدية 
عاـ كالقانؾف الجكلي الأنداني كالقزاء الجشائي لحساية حقؾؽ الأنداف ، فزلًا  عؽ أحكاـ القانؾف الجكلي ال

 الجكلي مؽ خلاؿ السحكسة الجشائية الجكلية.
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ساف حقؾقو كحخياتو يتؾافق كفكخة أنذاء السؤسدات الؾطشية كىؾ ما يؤكج أف تظؾر السجتسع كض
، سؾاء عمى السدتؾػ  اليؾـ أحج السؾضؾعات السيسة كالخئيدة كالتي أصبحت تذكل لحقؾؽ الأنداف

، فزلًا عؽ السدتؾػ الؾطشي الإفخادؼ لمجكؿ ؛ بحيث صار مبجأ إحتخاـ  السدتؾػ الإقميسي أك،  العالسي
، ككحلػ في قياس التظؾر  حقؾؽ الإنداف أحج السعاييخ السؤكجة في تحجيج العلاقات كالسعاملات الجكلية

 . الإجتساعي لأؼ مجتسع الدياسي كالإقترادؼ ك

 
 
 


