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 الأحزاب السياسية وصنع السياسة العامة في تركيا
ً  )حزب العدالة والتنمية  (والسياسة العامة الاقتصادية أنموذجا

Political Parties and Public Policy Making in Turkey 

(Justice and Development Party and economic public policy as a model). 

 
 Lecturer NOUR KAIS ABBOUD     م.م نور قيس عبود

 
 لملخص:ا

انقلابات استعرض البحث تفاصيل خلفية الأحزاب السياسية وتطوراتها في تركيا وما رافقها من تحولات و
حداث في الميدان السياسي التركي، وبهدف تغطية الموضوع، تم البحث بخلفية التطورات الحزبية والا

سات ، وبكيفية صنع السياسة العامة، ومدى اسهام المؤس2001 -1923السياسية التي حدثت بين عامي 
ته، افقت مسيرالمختلفة في رسم السياسة العامة ، ثم بدور حزب العدالة والتنمية، ومجالات النجاح التي ر
 ومثال ذلك السياسة العامة الاقتصادية وتطورها كمثال للنجاح في السياسة العامة التركية.

 
The research examined the details of the political parties' background and 
developments in Turkey and the accompanying transformations and coups in the 
Turkish political arena. In order to cover the subject, the background of partisan 
developments and the political events that took place between 1923 and 2001, 
how to formulate public policy, The role of the Justice and Development Party, 
and the areas of success that accompanied his career, such as economic policy 
and its development as an example of success in Turkish public policy. 

 
 

 مقدمة
 ةالعثمانية سقوط الخلاف ، بدأت معالدولة التركية المعاصرة محصلة لعدة عمليات تاريخية كبرىت كانلقد 

ولة متميزة التطور السياسي الديمقراطي الذي جعلها د، وما رافقها من ةعلمانيالقومية الالدولة وظهور 
ل معظم دو أنيلاحظ و .يسطأوفي محيطها الإقليمي الشرق  أخرىويصعب تكرار تجربتها في أي دولة 

سياسية التي فالخبرة ال ،عميق مثل تركيا علماني إسلاميميراث الراهن ليس فيها بلد له  الإسلاميالعالم 
 . سطورق الأاكتسبتها تركيا من التجارب والتحولات الجذريه العميقه هي خبرة نادرة وفريدة بين دول الش

حو اربعة ن تصل إلى لمدةة الإسلاميالخلافة صاحبة ة العثمانيوريثة للامبراطورية الحديثة تركيا  دتعو
 ةوهي تجربه تستحق الدراس ،ةعلماني الإسلاميأكثر دول العالم  إلىوالتي تحولت قرون متصلة، 

املين ة تمثل ععلمانيالووصعود القومية غطاء الديني فسقوط ال .،.ةلامتلاكها مضامين ودلالات عميق
 ىحتذي ا  جموذأنصبحت وبحكم الاستقرار السياسي أ ،تركيا اليوم يتمثل فيعكاسها أنمترابطين ومتداخلين 

ذج يتفق موأنالاستقرار السياسي مرتبط باعتماد  بحكم أن ،ةفي المنطق ةبه على مستوى السياسات العام
 عامة.يظهر من سياسات  أووالطبيعة السياسية للمجتمع، وما يطبق 

، التي ما هل اعتراف دولي بتركيا الحديثأوبوصفها  1923( عام نا)معاهدة لوزوتركيا الحديثة هي وليدة 
 ( 12)  إلىوعرفت رؤساء وصل عددهم حتى يومنا هذا  ،ةعد ةيانتخاب ةظمأنخاضت تجارب و أنلبثت 

ت كانو ،2014 عام ناوغدخرهم رجب طيب أرآو 1923 لهم مصطفى كمال اتاتورك عامأورئيس كان 
وى اداء تمسورفع  ةسس الديمقراطيأ  رساء إو ةالحزبي ةضمن محصلاتها التحول نحو التعدديمن 

 السياسات العامه في البلاد.
من  الرغم على تكاسات وعملت بشكل دؤوب نعرفت خلالها النجاحات والأ ةلدول ةطويل ةمسير أنها

، وهي على المستوى الاقليمي رةوالمؤث ةول المتقدموى الدتالتحديات والمعوقات للوصول لمس مستوى
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جعلت  ةأخرى خارجيو ةعوامل داخليساعدها على ذلك  ،الدولي دوارا على المستوىلأن تؤدي أتطمح 
، واعتمدت لذلك سياسات عامة تتفاعل البعيد المدى أوتسعى لتحقيقه بالمنظور المتوسط  ا  قومي ا  هدف امنه

 وضعتها قيادات الدولة التركية.ايجابا مع الغايات التي 
 هدف البحث:

ا كحالة السياسية وصناعة السياسة العامة، ويعتمد تركي حزابالعلاقة بين الأ بيانت إلىيهدف البحث 
ات دراسة الخلفيدراسية، نظرا لميزات متعددة تتسم بها ، ولتحقيق دراسة موضوعية يتطلب الامر 

 ىإل، وصولا بصنع السياسة العامة حزابالمرافقة لعلاقة الأكيا، والتطورات السياسية والاقتصادية في تر
موضوعية لاظهار الحقائق ب محاولة، ك2002حزب العدالة والتنمية بعد عام دراسة تلك العلاقة في عهد 
جود الحزب والتي مرت بها تركيا خلال مدة  التطورات السياسية إلى ا  ستنادإوالتركيز على مكامن القوة 

 .2002بعد عام  في السلطة
 البحث:شكالية إ

لمستويات حداث التغييرات على مختلف اأثير العامل السياسي في تركيا في ترتكز اشكالية البحث حول تأ
وأهم من ، هناك علاقة تبادلية مابين التحولات السياسية واداء السياسة العامة أنوذلك لتوضيح  ،هافي

 السياسية. يمسك بتلك التحولات هو الأحزاب
 :لآتيةالاسئلة ا نجابة عوللوقوف على حقيقة اشكالية البحث نجد من المناسب الإ

 ماهي خلفية التطورات السياسية في تركيا؟ -1
 ؟2002وحتى  1923ظمة الحزبية التركية منذ نما هي طبيعة الأ -2
 ؟ 2002جازات في اداء السياسة العامة التركية على الصعيد الاقتصادي بعد عام نماهي الأ -3

 فرضية البحث:
 عبرفي عملية صنع السياسة العامة تسهم السياسية  حزابالأأن اعتمد البحث على فرضية مفادها 

كذلك تشترك  التي تتمثل في الدستور الذي يحدد طبيعة النظام السياسي وكيفية ادائه،، المؤسسات الرسمية
لتي تمثل الجمعية الوطنية الكبرى، عبر االسياسية في عملية صنع السياسة العامة بشكل مباشر  حزابالأ

 السلطة التشريعية في تركيا.
 منهج البحث:

 طلاق من مؤشرات موضوعية تاريخية وصفية،نالأ عبراستخدم الباحث )المنهج الاستنباطي( وذلك 
ا وتجميع الحقائق التاريخية وتوصيفه عبرالمنهج الوصفي والتاريخي  إلىبالاستناد ولدراسة الموضوع، 

 ات وتوضيحها لاغناء مادة البحث.بيانالمعلومات وال
 هيكلية البحث:

 مباحث وكما يأتي: ةثلاث على بهدف تغطية الموضوع، تم تقسيم البحث
 ظمة الحزبية التركية.نول التحولات في الأال: تنوالمبحث الأ 
  نظري(. إطارملية صنع السياسة العامة ): دور المؤسسات الرسمية في عالثانيالمبحث 
  :عد عام تولي حزب العدالة والتنمية السلطة بالسياسة العامة الاقتصادية منذ المبحث الثالث

2002. 
 .الخاتمة 

 
 
 
 
 

 ظمة الحزبية التركيةنالتحولات في الأل: والمبحث الأ
اليوم، فهي الادوات الرئيسية لتنظيم هم الظواهر السياسية في عالم تعد الأنظمة الحزبية واحدة من أ

مر على ذلك عادة توجيهه ليكون قادر على اداء مهام ووظائف سياسية، ولا يقتصر الأإالمجتمع السياسي و
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اداء  عبر الضغط على صناع السياسات أم عبردوار في صناعة السياسة العامة سواء حزاب بأتقوم الأ إنما
 حكم.مهمة الصنع عندما يكون الحزب في ال

كيا عامة، وترتقوم به في صناعة السياسة ال ها الحزبية، وفي مدخلات ما يمكن أنظمتوالبلدأن تختلف في أن
ت من سياسا ثر على ما يصنع، ومن ثم كان لتعدديتها أاعتمدت التعددية مدخلا في تنظيم حياتها السياسية

 عامة.
 إلىسية، سيس للنظام الحزبي والحياة السياها مرحلة تاأتاتورك بوصفمرحلة  وعليه، سيتم الإشارة إلى

لغاية و 1982عام  مرحلة التعددية الحزبية منذ إلىة، ثم الثانيمرحلة الثنائية الحزبية بعد الحرب العالمية 
 اليوم.

 
 ل: المرحلة الاتاتوركيةوالمطلب الأ

 (1)كمال اتاتوركويعد ،  1923ل حزب سياسي عرفته تركيا بعد عام أويمثل حزب الشعب الجمهوري 
موال أصحاب أمثقفين، ضباط،  هذا الحزب، تشكل هذا الحزب من طبقات اجتماعية مختلفة منل ا  مؤسس

 .وقاعدة عريضة من الطبقة الوسطى
مهيمن ووحيد يسيطر على السلطتين التشريعية  ه حزب  أنب هصفيالمتتبع لهذه المرحلة التاريخية و

تية: جمهوري معنى من المعاني الآ إلىسهم يرمز كل سهم أشعار الحزب ستة  كانوالتنفيذية في تركيا. و
 أنبمعنى  .1945وقد استمرت نشاطاته وهيمنته حتى عام . (2)ثوري -تقدمي -علماني –شعبي  –قومي  –

 ت من نتاج هذا الحزب فضلا عن العوامل الشخصية.كان إنماصنع السياسة العامة للدولة التركية 
 ت نتيجة لسببين أساسيين:كانب الشعب الجمهوري هيمنة حز أن
 الحزب استمد قوته وسيطرته من شخصية مؤسسه )كمال أتاتورك(. أن -ل:والأ

الجمهوري على الساحة  ت مرحلة هيمنة لحزب الشعبكان إذعدم وجود منافسين لهذا الحزب  -:الثاني
المعارضة لحزب  أوالمنافسة السياسية  لتأوح أحزابلات تؤشر وجود واهناك مح أنلا إالسياسية، 

بداية ، وهو ما مثل  1924 الثانيفي تشرين  "الحزب الجمهوري التقدمي" الشعب الجمهوري كظهور
"حزب الشعب  المعارضة السياسية في الجمهورية التركية، وقد عارض الحزب سيطرة اتاتورك على

كد على أة الدين من تدخل الحكومة، والحريات الفردية وحماي ضمانهدافه بأالجمهوري"، وحدد 
يار آاسط أونبول طعقد الحزب مؤتمرا  واحدا  فقط في اسو الديمقراطية الليبرالية، وحماية الحريات العامة.

وقوع ضاع غير المستقرة التي صاحبت نشاة تركيا الحديثة وهي: واستغل الأاتاتورك  أن إلا، 1925عام 
الاغتيال  محاولة، وكار وجود الهوية الكرديةأنردا على  سعيد النقشبنديتفاضة الكردية بقيادة الشيخ نالأ

ومة صلاحية الغاء ومنع السكون، الذي خول الحك قانون.. ليتم تشريع في ازمير،اتاتورك التي تعرض لها 
"الحزب الجمهوري التقدمي" واغلقت  السياسية والصحف والجمعيات، وتم الغاء حزابنشاطات الأ
 .، ليبقى حزب الشعب الجمهوري في السلطة منفردا(3)1925 أنحزيرمقراته في 

مناداته بالتعددية الحزبية له من الرغم  علىوفق نظام الحزب الواحد على تأسيس اتاتورك لتركيا  أن
ت تستدعي وجود حالة من الاستقرار كانظروف البلاد بكون مبرراته مثل تكريس الاستقلال الوطني و

 ،ها نظام الحزب الواحد لاحداث تنميه شاملة سياسية واقتصادية واجتماعية سريعةالسياسي التي يوفر

                                                             

(مصطفى كمال أتاتورك1) ، قائد1938 الثانيتششرين  10توفي  - 1881ايار  19ولد في   في  الحركة التركية الوطنية 
يين فياليونانقع الهزيمة على أولى، ووالحرب العالمية الأ أعقاب يةاليونانالحرب التركية   سحاب أن، وبعد 1922في عام   
ة الدولةعلماني الحديثة، وتبنى جمهورية تركيا من الأراضي التركية الغى الخلافة و أسس الحلفاء قوات . ظر:أن   
Türkkaya ATAÖV, the principles of kemalism, in: the turkish yearbook, Ankara University, 
Ankara, 1990, pp: 20-21. 

.49م، ص1996، 2، طالإسلاميم، المكتب 1989-1924التاريخ المعاصر تركيا -الإسلاميمحمود شاكر، التاريخ (2)  
 إلىعلي حسين أحمد، التيارات السياسية في تركيا واثرها على مستقبل العلاقة مع العراق، رسالة ماجستير، مقدمة  (3)

.34،ص2005كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد،  
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يا وايطاليا( أنمثل )المفي حينه ت تنتهج نظام الحزب الواحد كان أخرىظمة غربية أناعجابه ب فضلا  عن
 حرافه من التعددية نحو الشمولية ونظام الحزب الواحد.أنيبرر لكمال اتاتورك  كانوهو ما 

وذلك  ،سعى لايجاد معارضة من مواليهبدهاء ، فبلور معارضة تلائمه، و يتمتع كاناتاتورك  أن إلا
متحمسا  لوجود حزب معارض على  لغرض امتصاص نقمة الداخل وتحسين صورة تركيا في الخارج،

، بتشكيل رئيس وزراء سابقكيار، أوعز لفتحي أوهذا  أجلالأقل أمام حزب الشعب الجمهوري. ومن 
حتى عام  بشكل غير متوقعينمو  أنبشكل ملحوظ، واستطاع جذب إليه الجماهير ، الذي الحريةحزب 
ثر على تا كانت مؤشرا   1930نتصف تشرين الثاني ، ففيه وقعت اضطرابات في مدينة ازمير في م1930

 إلىحزب الشخصية للقيادات السياسية التي تولته وهو ما دفع قيادات ال الحزب ووقوعه بمنزلق الحسابات
 .(1)إغلاق نفسه  نعلأإ

صعدة السياسية والاقتصادية هوري في فرض سيطرته على مختلف الأواستمر حزب الشعب الجم
للديكتاتورية مما اثار حفيظة بعض الدول الغربية مثل الولايات  ا  موذجأنوالاجتماعية حتى بات يمثل 

، فاتجهت الولايات والمساعدات العسكرية الحصول على الدعم الماليالتي استغلت طلب تركيا  المتحدة،
 .(2)مشروطة بتطبيق التعددية الحزبيةاشتراط مساعدات  إلىالمتحدة 

حكم الحزب تحت عاشت البلاد  إذداخلية عميقة  ا  الضغوط والتحديات الخارجية هناك ضغوط فضلا  عن
ت كانعكاساتها أن أنتدخل الحرب فتركيا لم  أنمن الثانية. وعلى الرغم الواحد حتى نهاية الحرب العالمية 

 أن فضلا  عنت حرية التعبير شبه معدومة. كانعصفت بالبلاد أزمة اقتصادية عنيفة ، و إذ ،قاسية عليها
يسمح به باللغة التركية فقط  كان ذانالشعب التركي لم يكن يتمكن من أداء الشعائر الدينية بحرية، فالإ

. ةالعثمانيممن عايش الحقبة  كانغلبية الشعب التركي من أن أ على الرغم، والمدارس الدينية أغلقت
وتضييق الخناق على حرية التعبير والدين في تشكيل جبهة معارضة ضد حزب  يءوساعد الاقتصاد الس

مع تغير القوى في سياسي داخلي يتفق تغيير  إلىت البلاد تحتاج كانوهكذا، الشعب الجمهوري الحاكم. 
تقال تركيا من نظام الحزب أنت كانمحصلة هذه العوامل . (3)ةالثانيلحرب العالمية التوازن الدولي بعد ا

تصر في تلك الحرب هي القوى أنمن ، ذلك لأن مرحلة جديدة تتمثل بنظام الثنائية الحزبية إلىالواحد 
 .الليبرالية إلىالغربية التي تتبنى خطاب يدعو 

 
 الحزبية(: مرحلة )نظام الثنائية الثانيالمطلب 

 واستطاع الوصول إلى ،بعد ظهور )الحزب الديمقراطي(في تركيا  لقد بدأت مرحلة نظام الثنائية الحزبية
 كانفقد  ،شبه بنظام الحزبينأصبح النظام الحزبي التركي إذ أ السلطة وازاحة حزب الشعب الجمهوري،

 كانف حزابما باقي الأأضة الحزب الديمقراطي في السلطة يقابله حزب الشعب الجمهوري في المعار
شهدت الساحة  إذ، 1945عام ة الثنائية اقترنت بوبداي ،تاثيرها محدود ولا يرتقي لمستوى المنافسة الحقيقية

 كانالسياسية التركية خروج أربعة نواب على قيادة حزب الشعب الجمهوري بسبب سياساته السيئة. 
تشكيل  نعلأإ ، واتجه وإلىأنمندريس وجلال بيار وفؤاد كوبرولو ورفيق قورالت أنهؤلاء الأربعة هم عدن

فتح الطريق أمام أنمندرس زعيما له. وهكذا  أنتخبوا عدنأنو (DP) حزب جديد أسموه الحزب الديمقراطي
 .(4)الحزب الواحد في السياسة التركيةطابع السياسية وتم كسر  حزابتأسيس الأ

                                                             

ترنت.ن، شبكة الأ2011تاريخ الجمهورية التركيا، موقع تركيا اليوم،( 1)  http://www.turkey2day.com/?p=369  
.35سبق ذكره، ص ( علي حسين أحمد، مصدر2)  

على الحكم، فيفوز احدهما ويكون  أننظام الثنائية الحزبية: يقوم على اساس وجود حزبين كبيرين في الدولة يتنافس( 3)
في مجلس العموم.  أنكلترا عندما ظهرت كتلتأنفي  1680عام  إلىعارضة البناءة. ويعود تطبيق هذا النظام الاخر في الم

، جامعة بابل، شبكة قانوني، النظم السياسية المعاصرة، كلية الأوظر: أ.د علي هادي حميدي الشكرأنلمزيد من التفاصيل 
 http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=7&lcid=37913الأنترنت. 

تربية في تركيا، مجلة كلية ال حزابية للأنتخاب( مجيد حميد شهاب، صفاء مجيد المظفر، محمد جواد شبع، الجغرافية الا4)
، 2ية، العدد أنسنالأساسية للعلوم التربوية والأ ..249-248، ص ص2010جامعة بابل،    

 وايضا: موقع جريدة الجريدة، مصدر سبق ذكره.
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لات لرفع مستوى اداء السياسات العامة واصعدة ومحالمرحلة تغيرات على مختلف الألقد صاحبت هذه 
التركية، فقد شكل فوز الحزب الديمقراطي منعطفا  تاريخيا  كبيرا  في تاريخ تركيا الحديث وبداية تحول في 

صفتها الولايات وقد و ساط الغربية.والتي لقيت ارتياحا  ملحوظا  في الأ مسيرة الحياة الديمقراطية فيها،
 إلىلانتخابات أنتقل الحكم دستوريا  نتائج ا نللديمقراطية. وعقب اعلأ ا  تصارأن أنهامريكية بالمتحدة الأ

 أنالذي كلف بدوره عدن 1950أيار  22تخب جلال بايار رئيسا  للجمهورية في أنالحزب الديمقراطي، إذ 
تضمن برنامجها القضاء على البطالة وتنشيط التي  ،ل وزارة لحكومة الديمقراطيينأومندريس لتشكيل 

الاقتصاد الوطني، وتحقيق الاستقرار السياسي ومنح العمال حقوقهم، وتأكيد حرية الصحافة، وتمسك 
ما سياستها الخارجية أ .الشيوعية( -فكار المعادية للسياسة الكمالية أي )الافكار الدينية ة بمكافحة الأالحكوم

 .(1)سياسة تشجيع فتح الابواب امام الرأسمال الاجنبيفقد اعلنت استمرارها في 
ت سائدة في المرحلة كانتحول في طبيعة العلاقات والمفاهيم التي  جانبوقد شهدت هذه المرحلة 

المدارس  إلىخلال السماح بادخال المواد الدينية  عبر ،الديني خاصة   جانبالاتاتوركية نحو التسامح في ال
 كانو لا يسمح بها، اجراءات صارمة تمثل سابقا   تكانوصفها باللغة العربية ب ذانورفع الإ أنوقراءة القر

، فضلا عن كونها اتنتخابالهدف من ورائها الحصول على الدعم الشعبي للحزب الديمقراطي في الا
خراط في التنظيمات والحركات اشيوعية التي بدأت تتسع داخل نخطوة لمنع الشباب التركي من الأ

الدعم جاء من وثارت هذه التحولات ردود فعل متباينة ما بين الدعم والرفض، أو، التركيالمجتمع 
كثر من أها اتاتورك والتي تتعارض في ت تنادي بتخفيف القيود والاجراءات التي فرضكانالتيارات التي 

لهذه الفعل المناهضة ثر ردود أسأن، والرفض جاء على نمع مبادئ الديمقراطية وحقوق الأ جانب
سست عليها أة وتستهدف البنى العلمانية التي ها تقوض مبدأ الفصل ما بين الدين والسياسوصفالتحولات ب

ا  قانونين واجراءات عدة منها، أقر المجلس الوطني التركي الكبير أنثره قوأاصدرت على و ،تركيا الحديثة
ي تعمل على استهداف النظم زال عقوبة الاعدام بقادة واعضاء المنظمات والجمعيات التأنتضمن 

ة القومية للنظام علمانيل ضرب البنى الأوالاجتماعية والاقتصادية السائدة في البلاد، ولاسيما تلك التي تح
الذي منع  والاجتماع( أن)حماية الوجد قانونواصدر المجلس الوطني التركي الكبير  ،الاجتماعي في تركيا

 .(2)لشخصية والسياسيةبموجبه استغلال الدين لتحقيق المآرب ا
 إلىر ، واتجه العسك1960عام  انقلاب، بتهت هذه المرحلة بحل الحزب الديمقراطي بتدخل العسكر أنو

ى المبادئ ز الحزب الديمقراطي علأومعللا  ذلك بتج ،الحياة السياسية التركيةفرض نظامهم المؤقت على 
 كان إذية لى من التعددية الحزبأومرحلة نظام الحزبين مرحلة ما تقدم تمثل والكمالية وخرق الدستور، 

ما  ا  تنافس محصورال كان إذلم تتحقق بشكلها الفعلي  أنهالا إداية تحقيق الليبرالية السياسية الهدف منذ الب
الاعترافات الدولية بتحقق  على الرغم من ،خرىالأ حزاببين حزبين مع هامش غير مؤثر للأ

ا بوصف تعزيز علاقاتها مع تركي إلى، التي اتجهت الولايات المتحدةيا خاصة من ركالديمقراطية في ت
 سط في التعامل مع تداعيات الحرب الباردة.وهم قواعدها في الشرق الأأخيرة الأ
 

 المطلب الثالث: مرحلة التعددية الحزبية الفعلية 
كيد  ألى، تقوية السلطة التنفيذية مع تنص ع إذ 1961بدأت مرحلة التعددية الحزبية الحقيقية بدستور عام 

السياسية ومنع ظهور  حزابكد نظام تعدد الأأهذا الدستور  أنفراد. كما الجوأنب الاجتماعية وحقوق الأ
قد اشتمل عددا من الاجراءت التقدمية بضمنها  1961دستور عام  أنالاستبداد الديمقراطي. وهذا يعني 

سياسية جديدة وحرية  أحزابمة الاجتماعية والحق في الاضراب والحق في تأسيس أوالحق من المس
 .(3)وحرية استقلال الجامعات وحرية الكلام والاجتماع الصحافة

                                                             

ترنت. ن( منتدى الدكتور أحمد شاكر العلاق، التعددية الحزبية في تركيا،شبكة الأ1)
http://ahmedalalaq.freeiraq.biz/t9-topic  

( منتدى الدكتور أحمد شاكر العلاق، المصدر السابق .2)  
.273، ،ص2011للنشر والتوزيع ، أن، دار زهرأن( د.احمد نوري النعيمي، النظام السياسي في تركيا، عم3)  
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 كانو ات التركية وتشكلت حكومة ائتلافية تولت سلطة البلاد،نتخاباجريت الابعد اقرار الدستور الجديد، و
يحصل على أغلبية الأصوات في هذه  أنإينونو يتوقع  بزعامة عصمت حزب الشعب الجمهوري

شبه امتداد للحزب عد كان ي  مقعدا، في حين حصل حزب العدالة الذي  173ه حصل على ات، لكننتخابالا
 .(1)برلمانمقعدا في ال 158الديمقراطي على 

فقد حصلت هذه الحكومة الائتلافية على دعم المؤسسة ، تدخل العسكر ل ا  ويلاحظ في هذه المرحلة استمرار
هذا الترتيب الذي وضـعه اتـاتورك يجعـل  أنالعسكرية لرئيس الوزراء عصمت اينونو، وفي واقع 

ة، هو الـذي علمانيالمؤسـسة العسكرية المشرفة على حماية النظام السياسي بشكله الجمهوري وطبيعته ال
التغييرات الكبيرة التي شهدها الشرق  الوقت الحاضر على الرغم من رارية النظام حتىاستم إلى أدى
ونتيجة  ،مرالجيش هو الذي يحكم تركيا في واقع الأ أنالسياسي التركي  أن، فيرى المهتم بالش(2)سطوالأ

السياسية التركية الحصول على ديمقراطية حقيقية حتى في حالة فوزها  حزابلذلك لا تستطيع الأ
جة أوهي نتيجة مز إنماصناعة السياسة العامة  أنومن ثم فات بأغلبية المقاعد في تلك المرحلة، نتخاببالا

مجتمع وبين الجيش، والغلبة وبين توجهات ومطالب القوى الفاعلة في ال حزاببين: رغبات وطروحات الأ
 1971خر عام آ نقلابالسياسة في تركيا وهو ما قاد الجيش لا أني الجيش كونه هو من يحمل ميزهو لرأ

 بقصد ضبط العملية السياسية. 1980ثم في عام 
 همها:أاحتلت اهمية في تلك المرحلة  ا  أحزابت هناك كانوقد 

 حزب الشعب الجمهوري -1
 حزب العدالة.   -2
 حزب عمال تركيا )حزب العمال التركي(. -3
 حزب الحركة القومية. -4
 حزب السلامة الوطني.  -5

ت كانوقد  ،شهدت البلاد تدهور واضطرابات إذات بمرحلة عدم استقرار سياسي يمرحلة السبعين توعرف
ضاع السياسية ومحصلة لتردي الأ أو ا  بوصفه مخرج 1980عام  تدخل الجيش وحدوث انقلابنتيجتها 

نمت العديد من التيارات والمنظمات واستعادة النظام،  محاولةا لانقلابنفذ العسكر  إذوالاقتصادية في البلاد 
دخلت البلاد مرحلة  1980 انقلابات، وعند يبث الفوضى والارهاب في مرحلة السبعين إلىالتي سعت 

من الفوضى بين التيارات اليمينية واليسارية، واشتبك القوميون مع الاشتراكيين والشيوعيين وحصلت 
قدت حكومة ديميرل سيطرتها على الأحداث مما ، وف الشوارعالفوضى  ت، وعمواعمال عنفمواجهات 

 .(3)تدخل الجيش للمرة الثالثة في تاريخ تركيا إلى أدى
 اعات مابينات تمثل امتداد لمرحلة الفوضى وعدم الاستقرار السياسي والنزييننامرحلة بداية الثمت كانو

شكلت  بتركيا بشكل عام. وقدضاع وتدهور وضع السياسات العامة والأ إلى أدىالسياسية مما  حزابالأ
ف التي ز مكامن الضعأوي جديد يتجانتخابنظام فضلا  عن  ،السياسية حزابللأ قانونلجنة لوضع دستور و
ظام وتغيير للن 1982ت دستور عام كانمحصلة هذه الخطوات وية السابقة، نتخابشهدتها الدورات الا

، لسياسيةمؤثرة جديدة المشاركة في العملية ا سياسية جديدة وبقيادات حزابالحزبي مما فسح المجال لأ
 (.1)ظر الجدول ين
 
 

                                                             

الوهاب عبد الرزاق ( خالد عبد1) ـ  1960عكاساته على سياستها الخارجية أن، الصراع بين اليمين واليسار في تركيا و 
وما بعدها. 25، ص2011، الجامعة المستنصرية، 71، مجلة كلية التربية الاساسية، العدد 1971  

 وايضا: موقع جريدة الجريدة، مصدر سبق ذكره.
الصباغ، حكومة الحزب الديمقراطي في تركيا، مجلة القادسية في الاداب والعلوم ( علي عبد الواحد حسون أحمد 2)

وايضا: حسون جاسم العبيدي .200، ص2010( 2(، العدد )9التربوية، المجلد ) ، دور المؤسسة العسكرية التركية في  
.69-68، ص ص2009، الجامعة المستنصرية، 13الحياة السياسية، مجلة السياسية والدولية، العدد   

( موقع جريدة الجريدة، مصدر سبق ذكره.3)  
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 1982الفاعلة في تركيا عام  حزاب: الأ(1جدول رقم)
 اهدافه توجهاته الحزب

داعم للمؤسسة  –يميني  الديمقراطي الوطني
 العسكرية.

تعزيز العلاقات التركية على  –نظام اقتصادي مختلط 
 ربي.وتركيا الاتحاد الأالمستوى الاقليمي ودخول 

على علاقة قوية  –يساري  الشعبي
 بالمؤسسة العسكرية.

تقوية  –تنمية اقتصادية تتولى به الدولة الدور الاساس 
حاد ودخول الات الإسلاميالعلاقات بالمنطقة العربية والعالم 

 ربيوالأ
وضع حدود لتدخل  –يميني  الوطن الام

 العسكر.
شاء سوق أنر الاقتصادي والنشاط الخاص اساس التطو

علاقات قوية مع  –لوية والمصالح القومية لها الأ -حرة
 .الغرب والعالم الإسلامي

ي تركيا السياسية وصنع السياسة العامة ف حزابالأ ،يزن خلوق محمد ساجدالمصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على: 
 ة.، صفحات متفرق2012، جامعة النهرين، العلوم السياسيةكلية ، رسالة ماجستير، تجربة حزب العدالة والتنمية

 
 
 

-1983ات نتخابفي الا (1)زالأو ة توركتماات النيابية، فاز حزب الوطن الام بزعنتخابوفي اعقاب الا
 السابقة التي شهدتها تركيا. مراحلإلى النسبة  ا  كثر استقرارأ مرحلةوتعد هذه ال،  1987

ة بشكل واضح ومنافستها وتفوقها على بروز التيار والحركات الإسلامي أوزالوقد شهدت مرحلة ما بعد 
بزعامة نجم الدين  الإسلاميفاز حزب الرفاه  إذ 1995ات انتخابودليل ذلك ماحدث في  ،ةعلمانيالتيارات ال

اتخذ  إذين في تركيا علمانيمما شكل صدمة للمؤسسة العسكرية وال ،اتنتخابفي الاغلبية بسيطة بأ كانارب
تهاء أنفسهم منذ أنين استطاعوا تنظيم أن الإسلاميشر ول الذي أ، كونه الأكل منهما موقفا رافضا لهذا الفوز

تولى حزب الرفاه السلطة  إذابالتدخل التهديد  إلىالمؤسسة العسكرية ، واتجهت 1923ة عام العثمانيالدولة 
، (2)لامتناع عن الدخول في ائتلاف مع حزب الرفاهين فتمثل رفضهم باعلمانيما الأ ،ةوطبق مبادئه الإسلامي

 .(2ما يظهره الجدول )ات كنتخابت نتائج هذه الاكانوقد 
 

 النيابية 1995ات انتخاب: نتائج (2جدول رقم )
 عدد المقاعد النسبة المئوية الحزب 

 158 21.38 حزب الرفاه
 135 19.65 حزب الوطن ألام

 132 19.18 حزب الطريق القويم
 76 14.64 حزب اليسار الديمقراطي
 49 10.71 حزب الشعب الجمهوري

                                                             

( 1983-1993حكمه ) مدةالشخصيات التي حكمت تركيا بعد مصطفى كمال أتاتورك،اذ تركت  أبرززال من أويعد ( 1)
ة الجديدة" العثمانيزال عراب العديد من المشاريع ومنها مشروع "أو أنواضحة على الساحة التركية.ومن المعروف  ا  ثارآ

مة واحدة تكون تركيا صاحبة أإلى بحر الأدرياتك في جمع الشعوب الناطقة بالتركية من سور الصين  إلىالتي تهدف 
ظر: افراح نيسط، لمزيد من المعلومات وومنطقة القفقاس والشرق الأ أنتشمل اسيا الوسطى والبلق أنهاالزعامة فيها، أي 

.2007 الثانيون كان(، 6(، العدد)3ة الجديدة، دراسات اقليمية، السنة )عثمانيالزال ومشروع أوناثر جاسم، توركوت   
وتوجهاته تجاه العراق، اطروحة دكتوراه، مقدمة  1982( كوثر طه ياسين، النظام السياسي التركي في ظل دستور عام 2)

.157، ص2006كلية العلوم السياسية،جامعة بغداد،  إلى  
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يِّّد الدّغيمالمصدر:   السياسة التركية بين الماضي والحاضر، د.محمود السَّ
-http://dr. 2015اب  11، استخرج بتاريخ: ةعلمانيالضغوط العسكرية ال على الرغم منة الإسلامي حزابوتطور الأ

mahmoud.com/index.php?option=com_content&view=article& 
 
 

الموافقة على تشكيل حكومة  إلىات، اتجهت القوى التركية نتخابغلاق الذي تسببت به نتائج الانوبحكم الأ
واعطى حزب الرفاه تعهدات  ،شكلت الحكومة بين حزب الرفاه وحزب الطريق المستقيمائتلافية، و

شهدت خلاله تركيا شهر، أتسعة  كانوتنازلات مقابل الدخول في هذا الائتلاف، دامت حكومة ارب
سطية، في حين ضغط أوتطوير علاقات تركيا الشرق  إلىاتجه  كانتناقضات في السياسات المتبعة، فارب

من  الإسلاميفتاح على التيار نحجم الأ تطوير التحالف مع اسرائيل، ونتيجة أجلالمؤسسة العسكرية من 
على تقديم استقالة  كانارب خلالها لضغوط المؤسسة العسكرية التي اجبرتالحكومة تعرضت  كانارب

 قرارا  يقضي بغلق 1998 الثانيون كان 17صدرت المحكمة الدستورية في أرئيس الدولة، و إلىحكومته 
وبعض قيادات الحزب من العمل السياسي لمدة  كانمت اربة، وحرعلمانيمعاديا  لل عده  "حزب الرفاه"، و

المادة  إلىالحكم عليه بالسجن لمدة سنة واحدة استنادا   2000خمس سنوات، كما قررت المحكمة في شباط 
ظار المؤسسة أنحكم الكماليون، تحت  إلىولتعود خلاله تركيا  .(1)العقوبات التركي قانون( من 312)

 خلالها اسس العملية السياسية وما يجب صنعه من سياسات عامة.العسكرية، ليضعوا 
 إلىضمام نصادقت على معايير كوبنهاكن للأ 2001قد وجد بيئة مغايرة، فتركيا في عام  كانمر الأ أنلا إ

قوى ، وسمحت بقبول كل ال2002روبي التي اجبرت الجيش على تقليص دوره السياسي عام والاتحاد الأ
 سلامثل الإحدهما يمأ، إسلاميان انثره ظهر تيارافس الديمقراطي، وعلى أبل بشروط التنالسياسية التي تق

الة )حزب العد اردوغانمحافظ بزعامة  إسلاميخر تيار كان )حزب السعادة(، وآالتقليدي بزعامة ارب
احقا مما مكنه سات فوزا نتخابفاز حزب العدالة والتنمية بالا 2002 الثانيات تشرين انتخابوالتنمية(، وفي 

(، 2016)نهاية عام واستمر في السلطة حتى يومنا هذا  ،من تشكيل الحكومة دون الدخول في ائتلاف
 له بشيء من التفصيل في المبحث الثالث.وناوسيتم ت

 
 : صنع السياسة العامة الثانيالمبحث 

ع تلك ضمر ويقتضي الأ إنمات الشخصية، ى سياسة بناءا على اعلاء الحسابالا توجد دولة مستقرة تتبن
شارك سياسة الدولة تخضع لاسس ت أنسس تسمى بالسياسة العامة. أي السياسة بناء  على اعتبارات وأ

 بصنعها ولا تخرج عنها.
، ثم ري(نظ إطارعملية صنع السياسة العامة )تية: سس عبر النقاط الآإلى تلك الأشارة وعليه سيتم الإ

والسلطة  يعيةر)الدستور، السلطة التش في عملية صنع السياسة العامةالمؤسسات الرسمية الفاعلة ل اوتن
 .القضائية(

 
 نظري( إطارل: عملية صنع السياسة العامة )والمطلب الأ

ات تتبع المضمون يفيد بكونها سياس أنلا معنى محدد لمصطلح سياسات عامة، إ لا يوجد اتفاق على
 نطوي على العمل الحكومي تحديدا  بمختلفصادرة من مؤسسات الدولة الرسمية واهمها الحكومة ت

اجهة وحل الفعل الحكومي لمو كما تشمل مجموع الإجراءات اللازمة لإحداث فعل ورد ،لياتهأوفعالياته و
لمرحلة يات النظام بما يتوافق مع متطلبات اكانإمتطوير  فضلا  عن ،وقضايا النظام السياسي كلاتمش

 المستقبلية للبلاد.
يعرّف الدكتور خيري عبد القوي السياسة العامة منطلق من الفاعل القوي الرئيسي فيها وهي )الحكومة( و

فراد وتحقيق مصالحهم ساسي للسياسة العامة وهم الأومجموعة الخصائص التي تميزها منتهي بالهدف الأ

                                                             

.50ذكره، ص ( علي حسين احمد، مصدر سبق1)  
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تنوع والشمول والتغلغل الذي يمس السياسة العامة التي تقررها وتنفذها الحكومة تتميز بال نإ، )العامة
لهم  أنهم وإجابة مطالبهم وكلاتدافها تنظيم حياة الفرد وحل مشهأمن  نإفي المجتمع. وكافة ب الحياة نجوا

 .(1)مغزى ومعنى موضوعي يتعلق مباشرة بنوع ومستوى حياة الأفراد في المجتمع(
  (2)وهي:  وتعزيزا  للتعريف أعلاه تحدد العناصر الأساسية التي واجب توفرها للسياسة العامة

 لا: الأيديولوجية )الأفكار والمعتقدات(أو
 يا: حكومةأنث

 ثالثا: مصلحة عامة
 ورابعا: أفراد وجماعات

التنفيذ( وعملية صنع السياسة العامة تمثل جزء من عمليات رسم السياسة العامة والتي تعني )الصنع  إن
راسة هذا دمرحلة الصنع هي موضوع ووتتبعها مرحلة متابعة وتقييم النتائج المتعلقة بالسياسة العامة. 

 .البحث لذا سيتم التركيز عليها تحديدا  
هي عملية سياسية في المقام والمجتمع،  مشكلاتلحل ايجاد طرق  تتعامل مع فرضصنع السياسة العامة و

 أخرى إلىل، وتتميز بالصعوبة والتغيير، وتختلف وطبيعة إجراءات صنع السياسة العامة من دولة والأ
تة أوظمة السياسية متفنفالأ ،(3)تبعا للنظام السياسي ودور الأجهزة الحكومية وتميز الحكومة في كل منها

فيلاحظ مثلا  أهمية دور  ،ير بعض الجهات الرسمية ومدى دور وتأثير المؤسسات غير الرسميةفي حيز تأث
 إذوأكثر من ذلك  ،عسكري أطاح بالحكومة انقلابشهد النظام أكثر من  إذ ،المؤسسة العسكرية التركية

العسكري  نقلابحدث الافي ات والمكونة للحكومة. مثلا  نتخابالفائزة في الا حزابإلغاء وحل الأ إلىذهب 
عسكري في جمهورية تركيا، بعد سابقه الذي حدث عام  انقلابي أنيعد ث، وهو  1971التركي عام 

المذكرة" وهي مذكرة عسكرية أرسلها الجيش بدلا من الدبابات، كما فعل  انقلاب. وعرف باسم "1965
له دور  1997عام  انقلاب انكو،  (5)1997 انقلابثم  1980 انقلاب وحدث بعده. (4)السابق نقلابفي الا

فقد عكس حالة التباين مابين ما هو معلن عن طبيعة  ،ات العسكرية في تركيانقلابلا يقل أهمية عن باقي الا
ي يؤمن بالتعددية الحزبية وما بين واقع هذا النظام برلمانه نظام ديمقراطي أن حيثالنظام السياسي من 

هذا الدور  أنالذي يرفض أي توجهات تتضارب مع سياسات وتوجهات المؤسسة العسكرية التركية، إلا 
روبي و، بحكم التزامات تركيا تجاه الاتحاد الأحسار بعد فوز حزب العدالة والتنمية وتوليه السلطةأنشهد 

 .عسكرية في الحياة السياسيةء تدخل المؤسسة الأنهاب
يراد بها عملية معقدة وديناميكية تقسم بتنوع مكوناتها التي يكون لكل منها إسهامه  ذن،إ عملية الصنع نإ

 ،كما تقرر الخطوط الأساسية للعقل وتقسم بتوجهاتها نحو المستقبل وسعيها لتحقيق الصالح العام ،المختلف
 .(6)وذلك بأفضل الوسائل الممكنة

 :(1)هذا التعريف يمكن استنتاج خصائص معينة لمرحلة صنع السياسة العامة أهمها  روعب

                                                             

.35، ص1989( خيري عبد القوي، دراسة السياسة العامة، ذات السلاسل للطباعة والنشر، الكويت، 1)  
كلية  إلىالنامية، رسالة ماجستير، مقدمة  أن( محمد علي حمود، الشركات عابرة القومية وصنع السياسة العامة في البلد2)

.46، ص2002جامعة النهرين، -العلوم السياسية  
( ثامر كامل محمد الخزرجي، النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة دراسة معاصرة في استراتيجية ادارة السلطة، 3)

.159، ص2004ي للنشر والتوزيع، و، دار المجدلأأنعم  
(هزبر حسن شالوخ4) للبحوث إلى، مجلة دي1980العسكري عام  نقلاب، حزب العدالة التركي حتى الا  لعدد ية، اأنسنالأ  

.221-220، ص ص2008، إلى، جامعة دي28  
 1971_العسكري_التركي_نقلابترنت. الان، موقع ويكيبيديا، شبكة الأ1961العسكري التركي  نقلابوايضا: الا

http://ar.wikipedia.org/wiki/ 
(حسون جاسم العبيدي5)  .71-70ة التركية في الحياة السياسية، مصدر سبق ذكره، ص ص، دور المؤسسة العسكري   

ترنت.نظر: العسكر والسياسة في تركيا، ساسة بوست، شبكة الأأنولمزيد من التفاصيل   
http://www.sasapost.com/4-military-coups-in-modern-turkey 

كلية العلوم  إلى( سمية غالب زنجيل الموسوي، مقومات رسم السياسة العامة في تركيا، رسالة ماجستير، مقدمة 6)
.17، ص2007السياسية، جامعة النهرين،  
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فاعل وتتوالتغذية العكسية مترابطة بشكل متداخل من الاتصالات  أنهاوتتصف على  ،معقدة جدا  .1
خر ينفذ بسبل بطرق مختلفة وبعض اجزاء العملية واضحة يمكن رصدها ولكن البعض الآ

 فسهم. أنوقنوات خفية غير مدركة حتى لفاعلين 
ية مع عملية ديناميك أنهاصنع السياسة العامة هي عملية فعالة ومستمرة ضمن الهيكل كما  أن  .2

 الوقت والزمن.
تي لها النخبة العسكرية ال أوالنظام السياسي  أوذات مكونات متنوعة مثل المؤسسات السياسية  .3

 دور الرئيس والكونكرس في الولايات المتحدة. أومريكا اللاتينية أول كما في د ،الدور
السياسة  ادوارها وتأثيراتها على البنى الفوقية بأتجاه العمل لرسم عبرتعمل اسهامات مختلفة،  .4

عام الرأي الو برلمانالعامة ويقصد بها الاسهامات المختلفة لصنع السياسة العامة هي: فعالة مثل ال
 المصالح. وجماعات ضغط

 ...،دواتلنماذج والتصاميم والأاوالسياسات  ،ساسيةوط الأتقرر الخط .5
 الفعل ويقصد به صنع القرار. .6
 موجه نحو المستقبل، وهذه اهم خاصية لعملية صنع السياسة المستقبلية. .7
 .جهزة الحكومية وهذا ما يميز السياسة الخاصة عن السياسة العامةة الأتنجزه بصورة رئيس .8
 هدافظمة السياسية المقارنة هي الأنمن بين الخصائص العامة لكل الأ ،تحقيق الهدفتتضمن  .9

 ساسية الواجب تحقيقها والتي تخدم المصلحة العامة.الأ
 ما يفيد الصالح العام.السياسة العامة تختص ب إن .10
الح الص فقط تحقيق ما يفيد لا تعنيهداف صنع السياسة العامة أأن ي أ ،بأفضل الوسائل الممكنة .11

 العام بل ايضا العمل على هذا بأفضل الوسائل الممكنة.
 
 إذة من يحدد النظام السياسي طبيعة عمليات رسم السياسة العامة وبضمنها مرحلة صنع السياسة العامو

بة بافضل عمال وايجاد الحلول المناسالحكومة بها ووضعها على جدول الأ تحديد المشكلة وكيفية اهتمام
لمؤسسات اات المادية وغير المادية اللازمة وتحديد دور كانوتوفير الطاقات والإم ،لالاليات والوسائ

الفاعل  هيالجهات الرسمية  أن حسابأثيرهم في هذه العملية على والجهات غير الرسمية ومدى ت
 ساسي في مرحلة صنع السياسة العامة.الأ
 

، )الدستور السياسة العامة: المؤسسات الرسمية الفاعلة في عملية صنع الثانيالمطلب 
 يعية والسلطة القضائية(رالسلطة التش

يسهم  أنالسياسة العامة تصنع من قبل جهات محددة، غالبا ما يحددها الدستور بنص صريح، وفي احي إن
ف بين السياسية من بين القوى التي تق حزابالعرف بجعل الصنع محدد بقوى ومؤسسات محددة، وتعد الأ

سات ت تشارك ضمن المؤسكان إنت خارج الحكم، وبين الفواعل الرسمية كان إنسمية الفواعل غير الر
 الرسمية: تشريعية وتنفيذية.

اين وهنا تتب ،تمثل هذه البنى والهياكل مجموعة الفاعلين الأساسيين في صنع السياسة العامة، بعبارة أخرى
اسية ظمة السينففي الدولة ذات الأ، خرىأدوارهم ومدى تأثيرهم في صنع السياسة العامة من دولة لأ

 ،لبنى واضحاجتماعيا وثقافيا يكون كل من هذه اوالمستقرة المستقرة والديمقراطية والمزدهرة اقتصاديا 
أن قة نجد مؤشرات التقدم الساب إلىعلى عكس الدول التي تفتقر  ،ويقوم باداء دوره ضمن حدود صلاحياته

 وهذا ما ،أخرىعملية صنع السياسة العامة وما يتبعها من مراحل  دوار تتداخل وتتقاطع مما يؤثر علىالأ
 ولالد في صحيح والعكس ،معوقاتها محدوديةو .يفسر نجاح صنع السياسة العامة في الدول المتقدمة

 النامية. أو المتخلفة

                                                                                                                                                                                              

تطبيقي )السياسة الخارجية الاسرائيلية(، رسالة ( نور قيس، مقومات رسم السياسة العامة في )اسرائيل( مع نموذج 1)
. 7، ص2005كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين، إلىماجستير، مقدمة   
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 تي:تي تشارك بعملية الصنع، نلاحظ الآالمؤسسات ال أوولتتبع القوى 
 

 التشريعية:لا : السلطة أو
ي نظام سياسي وذلك بسبب دورها المؤثر والفاعل سواء دورها أية ركن اساسي في تمثل السلطة التشريع

تدخل ضمن عمل وصلاحيات  أنممكن  أخرىوهناك وظائف وادوار  ،دورها الرقابي أوالتشريعي 
ة التشريعية هي هيئة السلطو. أخرى إلىلذا تختلف من دولة  ،وهذه يحددها الدستور ،السلطة التشريعية

لكونغرس ، ابرلمان. وتعرف الهيئات التشريعية بتسميات عدة منها: الالقوانينلية لها سلطة تبني أوتد
ي هي السلطة الرسمية العليا برلمانالهيئة التشريعية في الحكومات ذات النظام ال دوالجمعية الوطنية. وتع

الهيئة التشريعية تتكون من  أنظمة الرئاسية فنأما في الأوهي التي تعين المسؤولين في السلطة التنفيذية، 
وإصدارها مع  القوانينمهمتها مناقشة  ،أعضاء منتخبين من قبل الشعب ومستقلين عن السلطة التنفيذية

 .(1)السلطة التنفيذية(القوانين من ية اقتراح تلك كانإم
الرقابي  جانبتمتد لتغطي ال إنماالتشريعي فقط  جانبالولا تقتصر وظائف السلطة التشريعية على 

ومن أهم المسائل  ...،ل المجلس النيابي كذلك وظيفة ماليةأومثل الوظيفة المالية، ويز أخرىوصلاحيات 
 .(2)ية الدولة بعد بحثها ومناقشتها تفصيلا  أنالمالية التي تقوم بها المجالس النيابية هي الموافقة على ميز

ية التي وأنوظائفها واختصاصاتها الجوهرية والث عبرالسياسة العامة  عية في صنعتسهم السلطة التشريو
يئة رشيدة كانت الهفكلما  ،هناك ترابط وثيق ما بين كل منهما وهي علاقة طردية أني أ ،يحددها الدستور

 ت مرحلة صنع السياسة العامة مجدية.كانهل للمسؤولية المناطة بها كلما أو
ائية. في مرحلة الصنع مثل السلطة التنفيذية والسلطة القض أخرىتشارك السلطة التشريعية مؤسسات و

)فكثير من  أخرىتشارك به جهات  أوففي حالات معينة يسحب من السلطة التشريعية اختصاصها 
ة ستثنائيلاالسلطة التشريعية في حالة الظروف ا كانية الحلول مكانالدساتير، تعطي لرئيس الجمهورية إم

 (.التي تهدد الدولة في بقائها، ووحدتها وسلامة أراضيها، وذلك وفق إجراءات معينة
تطرح مباشرة على الشعب للتصويت عليها عن طريق آليات الاستفتاء  أنيمكن  القوانين أنولا ننسى 
استخدام مثل هذه  من ندرة أو يقرأها، وذلك على الرغم منيناقشها المجلس النيابي  أنومن دون  الشعبي...

-1959) مثلا : استخدمت في فرنسا ست مرات فقط في المدة الواقعة بين عامي ) القوانينالآليات في سن 
تطلب السلطة التنفيذية من السلطة التشريعية  أنية كان، كما تنص دساتير بعض الدول على إم(م(2000

يكون هذا  أنض التشريعي...، على تفويضها في ممارسة حق التشريع، فيما يعرف اصطلاحا بالتفوي
، 1958لسنة  من الدساتير التي أقرت التفويض التشريعي، الدستور الفرنسيومعينة...  بمدةيدا  التفويض مق

 .(3)( منه(108المادة ) 1971لسنة  والدستور المصري ،( منه38المادة )
وذلك  ،تشارك السلطة التنفيذية السلطة التشريعية اختصاصها في صنع السياسة العامة أخرىهناك حالة و

 أنعندما يكون هناك هيمنة في نظام معين للسلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، إذ يؤكد البعض 
ياسة الدول النامية وليس عملية صنع الس برلماناتالوظيفة الرقابية عمليا  هي الشغل الشاغل لمعظم 

وذلك بعد هيمنة الحكومة على عملية صنع السياسة العامة وكونها مصدر معظم التشريعات، فهي  ،العامة

                                                             

(1 ) Sebastian M. Saiegh, The Role of Legislatures in the Policymaking Process, Washington, 
University of Pittsburgh, 2005, pp: 5-6. 

ترنت. سلطة_تشريعية نالتشريعية، موقع ويكيبيديا، شبكة الأ وايضا: السلطة http://ar.wikipedia.org/wiki/ 
ي، أني البريطبرلمانظر: حسن البديري، دور السلطة التنفيذية في العملية التشريعية في النظام الأن(لمزيد من التفاصيل 2)

..2008ل، والعدد الأ، 24ية، المجلد قانونمجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية وال  
د ترنت.نوايضا: مهند نوح، موقع ستار تايمز، شبكة الأ http://www.startimes.com/f.aspx?t=3191214200 

ترنت.ن( مهند نوح، مصدر سبق ذكره، شبكة الأ3)   
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ين، وهي التي تمتلك القدرات ناالتي تملك القدرة على التنفيذ، وهي المخولة بوضع اللوائح التنفيذية للقو
 .(1)العامة  الفنية والإدارية وقواعد المعلومات اللازمة لصنع وتنفيذ السياسة

ظروف لمواجهة ال احياناتدخل السلطة التنفيذية في عملية صنع السياسة العامة تكون لها ضرورة  نإ
لممنوحة الصلاحيات ا عبرالاستثنائية والأحداث المتسارعة في العالم. وهذا ما تحدده دساتير الدول 

 .للسلطة التنفيذية في تلك الدولة
 خرىلأالهيئة التي تقوم بصنع السياسة العامة تختلف من دولة  أوالمؤسسة  أننتيجة  إلىهنا نصل و

لسياسة اوهذا ما يفسر وجود هامش من الاختلاف والتباين في صنع  ،باختلاف الدستور والنظام السياسي
 العامة بين الدول المتقدمة ووجود اختلاف ملحوظ بمقارنتها بالدول النامية.

 ية:يا: دور السلطة القضائأنث
كون ما يظهر من ي والقضائي، قانونصنع السياسة العامة ينبع من وظيفتها واختصاصها المن  جانبفي 

)السلطة ية محددة، وقانونيتم تنفيذه ضمن حدود دستورية و أنيتم وفقا لاليات محددة، و أنسياسات يجب 
ها المختلفة التي تتكون القضائية هي هيئة مختصة للنظر والفصل في المنازعات المعروضة أمام أجهزت

 عبرتسهم في عملية صنع السياسة العامة  أنهاي أ. (2)القضائية والمحكمة العليا( من المحاكم والمجالس
 أوحدث هناك جدل واختلاف دستوري  أنوجهة النظر القضائية  بيانين والسياسات وناتفسيرها للقو

 :(3)ي، كذلك دورا في التشريعات السياسية مثل قانون
 م لا؟ أسياسة العامة تتماشى مع الدستور ت الكان إذاتقرير ما  .1
سليم التوضيح والتفسير ال عبردور الوسيط بين واضعي السياسة العامة وبين مطبقيها،  اداء  .2

 ي للمقصود من السياسات العامة.قانونوال
 امر والقرارات الشرعية.والتأكيد من تطبيق الأ  .3

 في تحديد وصنع السياسة العامة للدولة. أخرى أوالسلطة القضائية تشارك بطريقة  أني أ
 ثالثا: دور الدستور في صنع السياسة العامة

يا للمؤسسات الرسمية التي تقوم بعملية صنع قانونوجهة منظمة ومحددة ويمثل الدستور ركن أساسي 
سواء بشكل  ،سه المؤسسات غير الرسمية أيضا  وهو يحدد نطاق ومدى التأثير الذي تمار ،السياسة العامة

ية التي تعرّف مختلف المؤسسات التي قانونالدستور هو مجموعة من النصوص الوغير مباشر،  أومباشر 
يتكون الدستور المكتوب وه قد يضم ميثاقا  للحقوق الأساسية، أنتكّون الدولة التي تنظم علاقاتها، كما 

 .(4)مواد وفقرات إلىاب، وهذه الأبواب مقسمة عموما من أجزاء عدة تسمى الأبو
 اذن الدستور هو الذي يحدد من يصنع السياسة العامة وكيف يصنعها.

يعمل التي : القاعدة هو الدستور أن إلىيذهب الجامع  المعانيمعجم  إنفاللغوي  جانبفيما يخص الو
الأساسية التي تبين شكل الدولة صطلاح المعاصر(: مجموعة القواعد الدستور )في الأوبمقتضاها... 

 .(5)ونظام الحكم فيها ومدى سلطتها إزاء الأفراد

                                                             

ترنت. نفي صنع السياسة العامة، شبكة الأ برلماني مسعود، دور الأن( أ.د أم1)
www.eaddla.org/parlaman/peper_3.doc  

( ميثم حنظل شريف2) ، جامعة الكوفة، 24ية والسياسية، العدد قانون، مجلة الكوفة للعلوم ال ، ميثم منفي كاظم الحسيني 
.182-180، ص ص2014  

  http://ouadie.ahlamontada.com/t158-topicوايضا: موقع منتديات وديع للتربية والتعليم، شبكة الأنترنت. 
موذجا(، أنالسياسية وصنع السياسة العامة في تركيا تجربة حزب العدالة والتنمية) حزاب( يزن خلوق محمد ساجد، الأ3)

.44،  ص2012كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين،  إلىرسالة ماجستير، مقدمة   
(سعد جبار حسن4)  ، الجامعة المستنصرية، 18دراسة مقارنة، مجلة الحقوق، العدد  -، )القصور في الصياغة التشريعية(  

.107-106، ص ص2012  
 /http://www.yemenintransition.comوايضا: المشروع الفرنسي لدعم الدستور الجديد، شبكة الأنترنت. 

ترنت.نلكل رسم معنى، شبكة الأ المعانيعربي،  –الجامع، معجم عربي  المعاني( معنى دستور في معجم 5)  
دستور/ http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/ 
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سات ي الذي يفصل عمل مؤسقانوناختصاصه ال عبرعلاقة الدستور بعملية صنع السياسة العامة تتضح و
 .وتحدد نطاق تأثيرها وتفاعلها )السلطات الثلاث( ،وسلطات الدولة

السلطات التي تقع عليها مسؤولية صنع السياسة  أوي المؤسسات أأن تفهم عبر الدستور وبهذا يمكن 
الدستور مؤسسة رسمية تسهم بعملية  بوصف و عد ،يشاركها هذا الاختصاص أنومن ممكن  ،العامة

الدستور وثيقة مكتوبة تضمنها الدول المبادئ والقيم  وصفعبر قوة مضمونه بصنع السياسة العامة يأتي 
ل على السلطة، وي عرف أيضا بكونه واوعلاقتها ببعضها وكيفية التد اتالسلط العليا للمجتمع، وتنظم

"مجموعة من القواعد مكتوبة وغير مكتوبة تحدد مصادر وأهداف وصلاحيات وحدود السلطة السياسية". 
حقوق الأفراد  بيانيحدد شكل الدولة والحكومة وينظم السلطات المختلفة فيها والعلاقات بينها مع 

 .(1)....هموواجبات
لعامة تؤثر بشكل غير مباشر في عملية صنع السياسة ا أخرىالمؤسسات الرسمية هناك جهات  جانب إلىو

، يختلف مقدار ما متاح لها وجماعات الضغط والرأي العام وهي مؤسسات غير رسمية حزابكالأ
 التاثير في عملية صنع السياسة العامة للدولة. أودستوريا من قدرة على صنع 

 
نمية حزب العدالة والتالسياسة العامة الاقتصادية في تركيا منذ تولي  المبحث الثالث:

 2002السلطة عام 
ولة كد أنهاا، فقوى محددة، متنوعة، وفي حالة تركي عبرأي دولة تصنع سياساتها العامة  أنعلاه، كما بينا أ

 .حزابديمقراطية تصنع سياساتها العامة عبر منظومة متنوعة من المؤسسات والقوى، ومنها الأ
مة لية الصنع للسياسة العامة عامة، وبضمنه لسياسة مختصة وهي السياسة العاما يهمنا هنا هو آ

يا عام عالم 37تقالة مهمة من كونها الدولة رقم انالاقتصاية، نظرا لكون تركيا حققت في عهد الحزب 
 .2014في لاقتصاد العالمي عام  17كونها الدولة رقم  إلى 2991

دية خلال كيفية نشاة الحزب، وكيف تطورت السياسة العامة الاقتصا إلىشارة له عبر الإاووهذا ما سنتن
 .2016 -2002المدة بين 

 
 ل: الجذور التاريخية لنشأة حزب العدالة والتنمية وتطورهوالمطلب الأ

ا ن تكون تركيمعتدل، غير معاد للغرب، ويسعى لأ أومحافظ حزب العدالة والتنمية هو حزب سياسي 
صنف ي أنلكنه يرفض  ،بنفس الوقت علمانية وتوجه إسلاميربي، وهو ذو جذور وحدى دول الاتحاد الأأ

المسيحية  حزابمحافظ( على غرار )الأ إسلامييصف نفسه بحزب ) إنما( إسلاميه )حزب أنعلى 
 روبا.أوالمحافظة( في 

حظر حزب الفضيلة بزعامة  إلىاتجهت القوى الكمالية في تركيا  أنبعد  2001وتاسس الحزب عام 
مجموعتين : تيار تقليدي  إلى 2001حتى عام  السبعينياتون بعد تجربة ممتدة من الإسلاميقسم أن، فكانارب

كثر أوا كانحزب العدالة والتنمية و اسسوان، واخرين أكتاسيس حزب السعادة تاثرا بافكار ارب إلىاتجه 
يمكن نفيها بالتيار  علاقة لا إلى ناهناك عاملين يشير أنلا إللدولة.  علمانيمحافظة وتاقلما مع الطرح ال

 :(2)الإسلامي
 خروجه ولادة أثم وريثا لحزب الفضيلة وبد الإسلاميالحزب خرج من عباءة حزب الرفاه  أن -1

 محافظين واصلاحيين. إلىي تركيا إسلاميقسام نا إطارلحركة اصلاحية في 
 الإسلاميرموز للتيار  أومعظم قيادات الحزب وكوادره الوسيطة لها تاريخ معروف كناشطين  نإ -2

على رأس هذه ، و 1983وعاء لهذا التيار عام  أكبرو أبرزحتى قبل تأسيس حزب الرفاه، 

                                                             

-7، ص ص2007الدستوري والمؤسسات السياسية، تونس، المدرسة الوطنية للادارة،  قانون( محمد شفيق صرصار، ال1)
  8http://www.maghress.com/marayapress/6886. وايضا: مفهوم الدستور، موقع مغرس، شبكة الأنترنت. 

.115ص(يزن خلوق محمد، مصدر سبق ذكره، 2)  
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 ناتلميذ نايعد نا، اللذ౫ಋ(2) غول ل عبدوونائبه الأ (1)اردوغانالحزب رجب طيب القيادات زعيم 
 .(3)كانلنجم الدين ارب

 
عد تأسيس حزب السعادة وحزب العدالة والتنمية، أصبحت التشكيلة الجديدة للمجلس الوطني التركي وب

ين من اعضاء حزب الإسلاميعلى مقاعد  ان)حصول الحزب 1999ات عام انتخاب، على وفق نتائج الكبير
 :(4)تيكالآ الفضيلة(
 
 2001التركي عام  برلمان: مقاعد ال(3جدول رقم ) 

 يةبرلمانعدد المقاعد ال أسـم الحزب
 132 اليسار الديمقراطي
 126 الحركة القومية

 86 الوطن الام
 80 الطريق الصحيح
 51 العدالة والتنمية

 48 السعادة
 19 المستقلون

 8 شاغرةمقاعد 
ت بين انتخابجغرافية الا، قاسم نصيف جاسم الحداد، غالب ناصر السعدونعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر: من إ

 .26-25ص، ص 2015، كلية المامون الجامعة، 26، العدد مجلة كلية المامون، النظرية والتطبيق )تركيا( حالة تطبيقية
 
 
 

 ىإل يسعى ه لاأنة الدولة، وتعهد بعلمانيوالتنمية النهج الديمقراطي وسيسه، تبنى حزب العدالة ومنذ تا
 انوبهذا، ف روبي.والاتحاد الأ إلىضمام نيكمل مشروع الأ أنه تعهد بأنكثر منه كيان الدولة، والأاسلمة 

 لا  فضتركية، ة والمبادئ التي قامت عليها الدولة العلمانيغير معارض لله أنحزب العدالة والتنمية يظهر 
ح ار والتسامالحريات الدينية والفكرية كافة ومنفتح على العالم ويبني سياسته على الحو إلىاحترامه  عن

 مع الآخرين.
عدم اعطاء تقييم  إلىتهت ارادة المواطنين الاتراك انضاع غير مستقرة، أوصاب تركيا من وبحكم ما أ

حزب العدالة والتنمية في  فوز إلىتهى أنالكمالية التركية التقليدية، وهو ما  حزابالأ إلىايجابي 
وقام  اردوغانبزعامة رجب طيب  2002عام  الثانيتشرين  3ات التشريعية التي جرت يوم نتخابالا

على ، و2011ات عام انتخاب، ثم في  2007في عام  ةات الثانينتخابكما فاز في الا بتشكيل حكومة منفردة،
                                                             

الذي قاده الإسلاميالتيار  عبر( سياسي تركي بدأ العمل السياسي 1) ، تولى رئاسة الحكومة التركية عام كاننجم الدين أرب 
زبهلولايتين متتاليتين بعد تمكن ح 2003 ثلاث دورات متتالية من الفوز بالأغلبية النيابية في  "العدالة والتنمية"   . لمزيد من  

ترنت. نظر: موقع الجزيرة نت، شبكة الأأنالتفاصيل 
/اردوغانرجب_طيب_ http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2014/7/29/ 

لد عبد ౫ಋ غل بمحافظةو( عبد ౫ಋ غول: 2) بقيصري، ، والده أحمد حمدي غل الذي يعمل في مصنع الطائرات قيصري 
ت قيصري أحد أهم مراكز الثقافة كان إذوالعادات والتقاليد الشرقية،  بالإسلام وهي من المحافظات الشهيرة بالتمسك

ة القديمة التي ذاع صيتها أيامالإسلامي 1299 - 1071) الدولة السلجوقية  ظر: عبد౫ಋ غول، موقع أنم، لمزيد من التفاصيل 
عبد౫ಋ_غلترنت. نويكيبيديا، شبكة الأ http://ar.wikipedia.org/wiki/ 

على ساحل البحر ” سينوب“في مدينة  1926ل لعام وتشرين الأ 29في  كان: لد نجم الدين أربكان( نجم الدين ارب3)
يكيّة في جامعة اسطنبول التقنيّة، وتخرج في كان، ثمّ التحق بكليّة الهندسة المي1943وية سنة ناهى دراسته الثأنالأسود، و

ترنت. ن، فكر بلا قيود، شبكة الأكانظر: نجم الدين اربأنلمزيد من المعلومات  1948 عام  
كاننجم_الدين_ارب/ https://fakkerfree.wordpress.com/2013/03/26/ 

.390( د.أحمد نوري النعيمي، النظام السياسي في تركيا،. مصدر سبق ذكره، ص4)  
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ه استطاع الفوز أنلا إ 2015 انغلبية تؤهلة لتشكيل حكومة منفردة في حزيرأه لم يحصل على أن لرغم منا
 .2015 الثانيات النيابية في تشرين نتخابوتشكيل حكومة منفردة في جولة الاعادة للا

الحزب وضع تركيا على أعتاب مرحلة جديدة في تاريخها المعاصر نتيجة  أنويرى الكثير على 
فتركيا حققت صلاحات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي قام بها في سنوات حكمه الماضية. الإ

% عام 12نحو  إلى 2002% عام 46الناتج المحلي من نسبة  إلى: تقليل الدين العام عبرتطورات مهمة 
ية من نحو % لذات المدة، واستقرار سعر العملة الترك3نحو  إلى% 17، وخفض البطالة من نحو 2014
(، فضلا عن 1000: 1ليرة للدولار الواحد )بتعويم الليرة :  1.2نحو  إلىليرة للدولار الواحد  4000

مليار دولار  356.7نحو  إلى 2002مليار دولار عام  91ارتفاع حجم التجارة التركية الخارجية من نحو 
 11.2نحو  إلى 2002للفرد عام دولار  3400، وارتفاع متوسط دخل الفرد في تركيا من نحو 2014عام 

 798نحو  إلىمليار دولار  231، وارتفاع الناتج المحلي الاجمالي من مستوى 2014الف دولار عام 
 .(1)خرىمليار دولار لذات المدة، وغيرها من المؤشرات الأ

خاض  ماإنا ومنفذا لسياساته العامة بلا معوقات، صانعلم يكن الحزب  2016 -2002وخلال المرحلة بين 
 همها:أتثبيت وجوده السياسي ، و أجلعدة صراعات سياسية من 

ع كن، واستطاالديمقراطية وحفظ مبادئ الكمالية ومعايير كوبنها إلىالصراع مع القوى الكمالية، مستندا -
 .التي رفعت عليه لدى المحكمة الدستورية 2008ز دعوى الحظر عام اويتج أن
فيفة عام طوالتحول نحو النظام الرئاسي، ولكنه نجح في اجراء تعديلات  تعديل الدستور أجلالصراع من -

 .2011و  2007
دفاع عن خفض الدور السياسي للعسكر وجعلهم اداة تنفيذية مهمتها ال إلىتهى أنالصراع مع العسكر، و-

رات اة داخلية واستخبمنية من وزارجهزة الأهم نجاحات الحزب هو بدعم قوة الأأالدولة وحدودها، و
تيار لوية البلاد من محاربة الأومن الداخلي مهمة منوطة بها وليس بالجيش، وتحويل وجعل ملف الأ

 رهابإلى محاربة الإ الإسلامي
ة واشتد لويات الدولأوعلى خلفية الاختلاف على  2012الذي بدأ عام الصراع مع تيار فتح ౫ಋ غولن، -

 .2016فشلت في منتصف تموز  انقلاب محاولةمرحلة قيام هذا التيار ب إلىووصل 
ليه منصب ه منذ توأنلا إعلى الحزب، اردوغان في أبوجود  ا  متعلق كانمن قوة الحزب  كبرالأ جانبال أن

، 2015 آب 7، في اردوغانأشار ، ولقد أوغلو داوودرئيس الجمهورية خرج من الرئاسة وصعد بدلا منه 
 :لرئاسة الحزب والحكومة أوغلو داوودعدد من الأسباب التي رجحت اتفاق الحزب على ترشيح  إلى
 كيان)ال لنغوفتح ౫ಋ لها: موقفه الصلب في المعركة التي خاضتها حكومة العدالة والتنمية ضد جماعة أو

 .مواز داخل جسم الدولة التركية كيانلتها بناء واومحالموازي(، 
ين ناية واحدة، مما يؤهله، طبق ا لقوبرلمان مدةه لم يقضِ إلا أن، وا  يزل شابلم  أوغلو داوود أن: الثاني

ا في ال نالحزب الداخلية، لأ اختياره سيجدد دماء الحزب  أن. بمعنى، محلتين مقبلتينبرلمان ليبقى عضو 
 .(2)أخرىي سنوات ناوالحكومة، ويحافظ على استقرار كليهما لأكثر من ثم

 تضمن توجهات عدة في مجال الإصلاح السياسي فعلى ، فقدالمشروع السياسي للحزبأما على صعيد 
 بناء الشعبأرفض البرنامج سياسة الإقصاء والمشاريع القائمة على التفريق بين  صعيد السياسة الداخلية،
تعزيز قيم  عبرالمذهب، وأكد ضرورة تحديث الحياة السياسـية  أوالجنس  أوعلـى أسـاس العرق 

 علقت بوضع، واهم نقطة هنا تالـذي يـؤمن احتـرام المجتمع الدولي لتركيا قانونيمقراطية ودولة الالد
 .التوسع بمفهوم المواطنة والحقوق الممنوحة لهم حيثالاكراد داخل تركيا من 

شعب في اعتماد دستور جديد يحقـق العدالة الاجتماعية ويفعل دور ال، طرح الحزب ضرورة ولتحقيق ذلك
 عمل.ال قانونالتجاري و قانونوالعقوبات وال حزابالمتعلقة بالأ القوانينصناعة القرار واستبدال 

                                                             

 )1(World Economic Outlook Database, Washington, IMF, April 2015, pp: 111-112. 
رئيسا للحكومة التركية: خلفيات الاختيار وتحديات المرحلة القادمة، الدوحة، مركز الجزيرة  أوغلو داوود(تقرير: 2)

.4، ص2014للدراسات، آب   
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( في أوغلو، غول، واردوغانالثلاثي )بقيادة الحزب ولا سيما  أما علـى الصعيد السياسة الخارجية نجح
وجعلها الاقليمي والدولي عبر تعزيز قوتها الناعمة  ممارسة ادوار فاعلة عند المستويينحو دفع تركيا ن

 2011 -2002في المرحلة الممتدة بين  نموذجا سياسيا واقتصاديا واجتماعيا على مستوى المنطقة والعالم
حداث الربيع أب ما عرف أو (الفوضى الخلاقة)تنخرط تركيا بسياسة الولايات المتحدة بما يسمى  أنقبل 

"العمق  ، ترافق ذلك مع صياغة نظريات ومفاهيم تركية تتناسب مع متطلبات الصعود مثلالعربي
"ديبلوماسية تصفير النزاعات" بشكل جعل من تركيا المركز الذي تدور حوله دول الاستراتيجي" و

 .( 1)المنطقة
 صبحت ضرورية للغاية وحاسمة فيأالدولي الاقليمي و تركيا على الصعيد إلىالحاجة  أن، أخرىبعبارة 
  (2):عدة مسائل

ها نموذجأالديمقراطية والاسلام في تركيا خير معبر عن علاقة التعايش بين  أنكيد أت .1
 السياسي.

 نموذجها الديني.أفي  الإسلاميالاعتدال  .2
 نموذجها الثقافي.أفي  ناتعايش الحضارات والادي .3
 نموذجها في استغلال الموقع الجغرافي.أالطاقة )ملتقى شبكات النفط والغاز( في  .4
 نموذجها الدبلوماسي.أالسلام والاستقرار والامن الاقليمي في  .5

 
تهم  كثر المسائل التي دفعت عنهوروبي واحد من أطرح الحزب في وجوب الارتباط بالاتحاد الأ كانو

ربي من والأ الاتحاد إلىضمام تركيا أنت مسالة كانقد ، فالعثماني نكياوالسعي لبناء ال الإسلاميالتشدد 
 إلىم ضمانجاز شروط ومتطلبات الأنالاتها المستمرة في والويات حكومة حزب العدالة والتنمية ومحأو

 .بجانجاز يذكر في هذا الناتحقق وجود تحديات عديدة حالت دون  على الرغم من ،ربيوالاتحاد الأ
 :(3)ة في إدارة دفة الحكم تيتنمية نصـب عينيهـا الأهداف الآذلك وضعت حكومة حزب العدالة وال إطارفي 

 . تحقيق الاستقرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي في البلاد.1
 المستقبل السياسي للحزب لدى الشارع التركي. ضمان. 2
 . تحقيق المشروع الإصلاحي للحزب.3
 علمانيمع القوى ال . تجنب المواقف الصدامية4

رفع لطة يحمل طموح البقاء في السلولكونه  ،وقد سعى الحزب لتطبيق برنامجه وذلك لكسب ثقة الناخبين
ام وطرح برنامج طموح هو تركيا ع مستوى الاداء الحكومي على مختلف الاصعدة كرد على المشككين،

يمي جعل تركيا في قمة الهرم الاقل إلى، أي تركيا بعد مائة عام على التاسيس والذي يهدف  2023
 اقتصاديا وعسكريا وسياسيا.

 2002بين عامي  نحتى الأبلدية ونيابية ات انتخاب 12الذي حمل حزبه نحو الفوز في  اردوغان أن
لى عام ع 100يقود احتفالات بمناسبة مرور ل 2023يبقى على رأس السلطة حتى عام  أنيريد  ،2015

 .المغامرة حتى النهاية ابالمهمة يعني قبولهقيادات الحزب وقبول  ،تأسيس الجمهورية التركية
ت تتماس مع كانجزء مهم من قوة الحزب وشعبيته تتمثل ببرنامجه الواقعي، وسياساته العامة التي  إن

ء المشكلة الكردية نهااحتياجات المواطن التركي، وتتفاعل معه ، في تقديم الرفاهية والاستقرار والسعي لأ
ضمام نهناك اخفاقات في هذا البرنامج تمثلت ببطء عملية الأ أنلا إ. (4)وائها ضمن حلول داخليةباحت

تقاعسا  عدوّه وثار حفيظة عدد من الناخبين الاتراك أربي ومبادرات حل مشكلة الاقليات مما وللاتحاد الأ
بسبب الصراع بين الحزب  الإسلاميصاب التيار أشطار الذي نرافقه حجم الا في طريق الاصلاح،

                                                             

.17، ص2009للعلوم، ات الخارج، بيروت، الدار العربية نا( مجموعة مؤلفين، تركيا بين تحديات الداخل وره1)  
18،17( المصدر نفسه، ص ص 2)  

، مركز 12( سعد عبد العزيز مسلط، المشروع السياسي لحزب العدالة والتنمية في تركيا، مجلة دراسات اقليمية، العدد 3)
.256-255.، ص ص2008جامعة الموصل،  –ة الإسلاميالدراسات الاقليمية، كلية العلوم   

.2،ص2014سط لندن،و، صحيفة الشرق الأأوغلو داوودتظر ( سمير صالحة، مالذي ين4)  
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 أنلا إية، نتخابمن قاعدته الا ا  مهم ا  يفقد الحزب جزء أنالتي تسببت ب 2012بعد  (فتح ౫ಋ غولن)وجماعة 
 هناك شريحة مهمة ما زالت تدعم حزب العدالة والتنمية. أنمن ذلك لم يمنع 

 
 2002م نموذجاً( بعد عاإ: السياسة العامة الاقتصادية في تركيا وتطورها )الثانيالمطلب 

وهناك علاقة طردية ما بين ، ي دولة أحد فروع السياسات العامة في أ (1)تمثل السياسة العامة الاقتصادية
فكلما تحسن  ،كاننجاح السياسة العامة الاقتصادية والارتقاء بباقي مستويات السياسة العامة في اي بلد 

هناك تحسن في المستوى السياسي والاجتماعي  كانالوضع الاقتصادي عن طريق سياسة عامة ناجحة 
 .والثقافي

فيما يخص واقع الاقتصاد التركي قبل تولي حزب العدالة والتنمية فقد سعت معظم الحكومات التركية و
السياسة العامة الاقتصادية وتطوير القطاعات  جاز فينالأ لرفع مستوى 1923التي عرفتها تركيا بعد عام 

متاثرا على الدوام  كاناداء الاقتصاد التركي  أنلا إ، (2)يق التنمية الاقتصادية الاقتصادية عن طر
ومنها عدم الاستقرار السياسي  ،بالتحديات والمعوقات السياسية التي شهدها منذ تاسيس تركيا الحديثة

مثل مشكلة المعقدة  مشكلاتالضغوط الخارجية المتمثلة بتهديد الاتحاد السوفيتي وال فضلا  عنوالحكومي، 
مازالت تركيا  أخرىهناك معوقات اقتصادية  كانهذه المعوقات السياسية  جانب إلى، اليونانقبرص و

والتضخم وقلة معدل الناتج المحلي،  إلىي منها حتى يومنا هذا اهمها ارتفاع معدل المديونية الخارجية ناتع
 .(3)وغيرها ،المتوسط العالمي إلىقياسا  نصيب الفرد من الناتج الاجمالي

ت كانتي المشكلات الاقتصادية المزمنة هناك العديد من ال أنيلاحظ  2002المتتبع للاقتصاد قبل عام و
 (.4) ظر الجدولنيالسياسية في تركيا،  مشكلاتعكاسا للأن
 

 2001-1990 لمدةعن الاقتصاد التركي ل:مؤشرات  (4جدول رقم )
الناتج المحلي  السنة

الاجمالي )مليار 
 امريكي( دولار

نصيب الفرد من الناتج 
المحلي الاجمالي 
 )دولار امريكي(

اجمالي الاحتياطات 
المالية بما فيها الذهب 
مقومة )مليار دولار 

 امريكي(

اجمالي الديون الخارجية 
 )مليار دولار امريكي(

التضخم النقدي 
)%( 

1990 150 2791 7 28 60 
1991 151 2751 6 37 66 
1992 159 2850 7 41 70 
1993 180 3181 7 52 66 
1994 130 2268 8 56 106 
1995 169 2896 13 73 88 
1996 181 3053 17 79 80 
1997 189 3014 19 84 85 
1998 269 4392 20 96 84 
1999 249 4012 24 101 64 

                                                             

( السياسة الاقتصادية1) اقتصادي معين، وذللك لبلوغ اهداف اقتصادية  ميدانهي مجموعة قرارات تتخذها الدولة في  
واجتماعية محددة، عبر عدد من الوسائل والأدوات. من الأهداف التي تسعى إليها السياسة الاقتصادية: النمو الاقتصادي، و 
،  خلق فرص العمل،  ثبات الأسعار تعزيز الصادرات، ورفع مستوى الرفاهية للفرد، الخ.. ينظر: فلاح حسن ثويني

، الجامعة المستنصرية، 34لسياسة النقدية والسياسة الاقتصادية في العراق، المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية، العدد ا
.3-2، ص ص2012  

ترنت. السياسة_الاقتصاديةنوايضا: السياسة الاقتصادية، موقع ويكيبيديا، شبكة الأ http://ar.wikipedia.org/wiki/ 
، مجلة دراسات 1988-1968وائل سامي طه، اتجاهات النمو في الاقتصاد التركي للفترة  ( د.فوزا جار ౫ಋ نايف،2)

.45-44، ص ص2005جامعة الموصل،  –ة الإسلامي، مركز الدراسات الاقليمية، كلية العلوم 4اقليمية، العدد   
(3) "، الإصلاح والتغير في تركيا "رؤية اقتصادية مثنى عبد الرزاق الدباغ  ، مركز 20سات اقليمية، العدد ، ، مجلة درا

.172-170، ص ص 20110جامعة الموصل،  –ة الإسلاميالدراسات الاقليمية، كلية العلوم   
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2000 266 4220 23 16 54 
2001 196 3058 19 112 54 

Source: data.albankaldawli.org/indicators/DT.DOD/DET.CD.page=2 
 
 
 

عدلات تركيا تتراجع بم أنالمؤشرات السابقة هي مؤشرات متدنية قياسا للمتوسط العالمي، وتظهر  إن
 انتخابحدى الاسباب وراء عزوف المواطنين الاتراك عن إت ، وكان2001 -1998عامي كبيرة بين 

 حزب العدالة والتنمية. انتخابالكمالية والاتجاه نحو تغيير الخيارات السياسية ب حزابالأ
 مدالتطورات الاقتصادية في تركيا بعد تولي حزب العدالة والتنمية للسلطة تعطي مؤشرات ايجابية في الأو

فق وعلى لها وامد الطويل مما يعكس صورة عن تحسن الاقتصاد التركي وتطوره، سنتنالمتوسط والأ
 :(1)ةتيالمؤشرات الاقتصادية الآ

هذا المؤشر يعكس طبيعة النمو الاقتصادي الذي تحققه الدولة في  نإالناتج المحلي الاجمالي:  -1
معينة كما يؤشر الناتج الحقيقي للتطور الاقتصادي في مختلف القطاعات الاقتصادية  مرحلة

الناتج  كان 2002عام  نإ إذات بيانال عبرفي تركيا  ا  اقتصادي ا  هناك نمو أنيلاحظ وللدولة. 
ونسبة النمو الاقتصادي في تركيا  مليار دولار، 314نحو  المحلي الاجمالي بالدولار الامريكي

 2014ما عام أ، دولار  3400ما حصة الفرد من الناتج الاجمالي بالدولار الامريكي أ%( 1.5)
لنمو الاقتصادي ونسبة ا مليار دولار، 798نحو الناتج المحلي الاجمالي بالدولار الامريكي  كانف

 .(2) 11.2فبلغت  ما حصة الفرد من الناتج الاجمالي بالدولار الامريكيأ( 5.7%في تركيا )
القدرة الشرائية للمواطن  حيثيبين وضع الاقتصاد التركي، من  ا  ، بوصفه مؤشرالتضخم النقدي -2

ت نسبة التضخم في تركيا كانو الداخلي،تاج الوطني والاستهلاك نمدى العلاقة بين الأ حيثومن 
وهذا دليل على حسن ،  (3)2013% عام 7.5 إلىوتناقصت حتى وصلت ،  2002% عام 45

 عكاسه على مختلف القطاعات في تركيا.أناداء الاقتصاد التركي و
كبير ما بين الايدي العاملة في البلد وما بين  ا  تواهناك تف أنمشكلة البطالة: ونقصد بها بشكل عام  -3

 17 ت نسبة البطالةكان 2002عام  أنعلى صعيد تركيا يلاحظ وفرص العمل والوظائف المتاحة، 
ز هذه المشكلة الاجتماعية والات تجوامح أنوهذا يعني ، (4) 2014عام  %3، وبلغت نحو %

 .حققت الجزء الغالب من غاياتها والاقتصادية
ي تعلق بها أتا  من الغايات التي مهم ا  السياسة العامة الاقتصادية في تركيا، حققت جزء أنوهكذا يبدو، 

ن تقلت من خفض مستويات مؤشرات الاقتصاد السلبية، لتحقق بعضا مانسياسة عامة اقتصادية، فهي 
 المؤشرات الايجابية خلال مدة قصيرة في حياة الدولة التركية.

 
 
 

                                                             

رباح جميل الخطيب( 1) ، مجلة 2010 -1998، الأزمة المالية العالمية وأثرها في الأداء الاقتصادي لتركيا للفترة من  
.196-194، ص ص2015بار، ن، جامعة الأ13العدد  بار للعلوم الاقتصادية والادارية،نجامعة الأ  

يأووايضا: خضير عباس احمد الند ، التحولات السياسية والتطورات الاقتصادية التركية المعاصرة الخلفيات والتجليات  
.351-349، ص ص2016، جامعة بغداد، 88والاحتمالات المستقبلية، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية، العدد   

(2) Data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.mktp.cd , Turkish Statistical Institute (Turkstat).It is 
available at: www.turkstat.org.tr/PreTabloAramdo?metod=Search&araType=hp.x. 
(3) Data.worldbank.org/indicator/FIRST.TOTL?page2 
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 الخاتمة:
ادية الاقتصللدولة ذات التركيبة السياسية و ا  نموذجأل تركيا وعلى مختلف مراحلها التاريخية تمث

ساسية قوية التحديات والعقبات طموح بناء هياكل وبنى ا على الرغم منالتي تحمل  ،والاجتماعية المعقدة
النظام  و تأثير علىطلاق من النجاح على المستوى الداخلي نحنتليق بمستوى تطلعاتها التي تتمثل بالأ

 ثقل وتأثير ة كدولة ذاتالعثمانيتعيد صورتها التاريخية في زمن الامبراطورية  أني أ ،الاقليمي والدولي
 .يمتد خارج حدودها على المستوى السياسي والعسكري والاقتصادي والديني والثقافي

لجغرافي اتستنهض مكامن القوة منطلقة من موقعها  أنواستطاعت تركيا خلال عهد حزب العدالة والتنمية 
 رب السياسيةكم من التجا فضلا  عن، ومواردها البشرية والطبيعية وتاريخها وامتلاكها للنخبة السياسية 

وضع قدم لتاستغلال كل ما  محاولةطلقت من كل ذلك في ان أنها، نقول والاقتصادية والاجتماعية العميقة
لى عت ولا زالت تحمل آمال وتطلعات عريضة كانسة العامة فيها، فهي دولة رفع مستوى اداء السياو

 المستويين الداخلي والخارجي.
 ، باستثمارالعام في الدولة من الحكومة أندارة الشالسياسة العامة هي برامج مخصصة لإ أنوهنا، طالما 

د جال اعتمامركيا تعد ناجحة في ت إنكل الموارد والفرص، والسعي للتعامل الحكيم مع القيود والكوابح، ف
 السياسات العامة الاقتصادية.

لعدالة وحتى صعود حزب ا 1923التحولات السياسية والنقلات النوعية التي شهدتها تركيا منذ عام  نإ
ر ها التغييتبع ،والتنمية لسدة الحكم تنطوي على تراكم تاريخي طويل لتحولات جذرية في النظام السياسي

ن معرفت خلالها شخصيات سياسية تاريخية لها كاريزما مميزة التي لدساتير زبية واالنظم الحفي 
 .السلطة إلى اردوغان وصولزال، وحتى أواتاتورك، 

 ا  جنموذأتجارب نجاح وتجارب اخفاق جعلت من تركيا تي عرفتها لالزعامات ا عبرعاشت البلاد  ولقد
يل بسعيها تميزت تركيا عبر تاريخها الطوذ إمن نوعه على مستوى المنطقة،  ا  فريد ا  واقتصادي ا  سياسي

لريع، تاجية وليس اني عامة والاقتصادي خاصة كونها دولة تعتمد على الأالسياسادائها الدائم نحو 
 ا  نجاحوالتنمية للسلطة، وهنا حقق حزب العدالة وصول حتى  ،ز العقبات المتعددةواتجواستطاعت 

بقاء بعض  على الرغم منخاصة على المستويين السياسي والاقتصادي  جانبهذا ال في ا  ملحوظ
لكردية، امنها مشكلة الاقليات والمشكلة ، والجديدة –والازمات التي يمكن وصفها بالقديمة  مشكلاتال
، ميالإسلا همها التيارأو خرىة والتيارات الأعلمانيربي، الصراع ما بين الوالأ الاتحاد إلىضمام نالأو
الازمات ب ا  مقرون الوطنية، يفوق مقدراتها الذي موح تركياطساسها أالسياسة الخارجية والتي  مشكلاتو

ديونية ها الاقتصادية كالممشكلاتفضلا  عن الداخلية والخارجية على مستوى المنطقة ودول الجوار، و
كالنفط  سةالرئيمصادر الطاقة  إلىافتقارها  فضلا  عن ،التي تثقل كاهل تركيا منذ سنوات عدةالخارجية 

 والغاز الطبيعي.
الصعيد  ليه خاصة علىإتقادات الموجهة نز نقاط الضعف والأأولات لتجوالحزب العدالة والتنمية مح إن

إلى  اجه احتإنفجازات التي حققها نه في السلطة والاكانالسياسي داخليا وخارجيا، وحتى يحافظ على م
بناء وربي والاتحاد الأ إلىضمام نالأور العالقة كالمشكلة الكردية، موحداث اصلاحات خاصة في الأإ

 علاقات ايجابية مع الدول العظمى خاصة الولايات المتحدة.
نجاح التي المحافظة على نسب الوهي  لاّ إن الحزب تعامل مع مشكلة ملحة أفما على المستوى الاقتصادي أ

يونية الاقتصادية كالمد تركيا مشكلاتز وااقتصادية لتجحققها في السنوات الماضية واتخاذ سياسات 
لاستقرار زمة الاضطراب وعدم ازمة الاقتصادية العالمية، وأ، في ظرف الأمصادر الطاقة إلىوالافتقار 

 تمشكلا، وهي  (فتح ౫ಋ غولن)مع  الإسلاميجنحة التيار وسط ومشكلة الصراع بين أفي الشرق الأ
 .2011تزامنت بعد عام 

 الاستنتاجات الاتية: إلىتقدم، نصل  مما
 لمي.لسياسي السشبه مستقر يعتمد التعددية الحزبية والتنافس ا ا  حزبي ا  تبني نظام أنتركيا استطاعت  أن-1
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دمات لها: عتمد مصادر عدة كمقهي سياسة شبه مستقرة ، ت إنماالسياسة العامة التي وضعتها تركيا  إن-2
ناعة تلك لية مؤسساتية في صسات عدة تشريعية وتنفيذية تعتمد آة، ومؤسالسياسي حزابي العام والأالرأ

 السياسة.
 لة التركية.دارة سياسة عامة مستقرة للدو، ونجح في إ2002تولى السلطة عام  حزب العدالة والتنمية إن-3
تحقيق تركيا والتخفيف منها، بل و مشكلاتنجح الحزب بفضل سياساته الاقتصادية العامة من ادارة -4

 17بة المرت إلى 2002في الاقتصاد العالمي عام  37جاز مهمة ، جعلت تركيا تقفز من المرتبة اننسب 
لتجارة ، وهو ما يلاحظ على صعد معدل دخل الفرد والناتج المحلي الاجمالي، وحجم ا2014عالميا عام 

 الخارجية، وغيرها.
 

 


