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تطلبات الانضمام واجهة مُ   العراق في مُ

نظمة التجارة العالمیة   إلى مُ
  لسعیدياد. سعد عبید علوان م.                                                                

  جامعة بغداد –كلیة العلوم السیاسیة 
  المقدمة
 ُ  ضعف عضلةمُ  من النامیة الدول نم والعدید نمواً  قلالأ الدول كل حال هو كما العراق عانيی

 سواء الخ،.. .والتقنیة والإداریة الاقتصادیة المتغیرات من لجملة تبعاً  الاقتصادیة المنافسة على القدرة
 وقد .العالمي الاقتصاد بطبیعة المتعلقة أو العراقي الاقتصاد داخل من تنبع التي بتلك منها المتعلقة

 والصناعة والاستثمار التجارة كقطاع الأساسیة قتصادالا قطاعات مجمل في الضعف ذلك تمثل
 وهیكلیة التجاري المیزان في واضح اختلال شكل على وانعكس الخ،... والزراعة والخدمات
؛لس والواردات الصادرات  على سنأتي العوامل من لمجموعة نتیجة العراقي الاقتصاد بات حیث باً

، شرحها  الطاقة تسویق إطار في إلا والدولیة الإقلیمیة اقالأسو  إلى الوصول عن عاجزاً  لاحقاً
 الأجنبي المنتج من والوضیع الجید أمام مفتوحاً  سوقاً  أصبح نفسه الوقت وفي ،بالنفط والمتمثلة
 السوق إطار في المنافسة على قادرة عراقیة صناعة قیام فرص من یًضعف یوم كل صار وبشكل
 بها تقوم التي العملیة والخطوات الفكریة الآراء صبحتأ الحال هذا وسط ومن .الأقل على العراقیة
 إلى العراق انضمام جدوى ستسقاءلا ،تترا العراق في المختصة الرسمیة وغیر الرسمیة الجهات
 ضعف بعد( العالمي بالاقتصاد الاندماج وسائل من كوسیلة عدمه من العالمیة التجارة منظمة

 الأسواق إلى والوصول) لذكرها مجال لا عدیدة بابلأس العربي الاقتصاد في للاندماج الحماس
 منظمة إلى الانضمام خیار إن غیر المجال، هذا في العالمیة الإمكانیات من والاستفادة الدولیة
نظمة كراعیة العالمیة التجارة  والذي الخاصة والمشاریع والتكتلات الدول بین الجدیدة للعلاقات ومُ

 ومتطلبات شروط إلى بحاجة الرسمیة المؤسسة إطار في قلالأ ىعل الآن حتى الأرجح هو انه یبدو
 العراقي الاقتصاد على تنعكس وایجابیة سلبیة آثاراً  الانضمام لهذا سیكون كما ،للنجاح كمقدمة عدیدة

 ذكرها، إلى لاحقاً  سنذهب والتي حالیاً  العراقي الاقتصاد بها یتسم التي المؤشرات واقع ضوء في
 منظمة وهو الرئیسیین المتغیرین بأول المتعلقة بالمعطیات الإحاطة لأفضلا من ذلك قبل ولكن

  .أهمیة الأكثر النقاط إثارة عبر العالمیة التجارة
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  اشكالیة وفرضیة البحث:
ان هذا البحث ینطلق من اشكالیة ویحاول البرهنة على الفرضیة وتتلخص اشكالیة البحث 

أثراً مهماً على الاقتصاد العراقي.  التجارة العالمیة بالآتي (هل یترك انضمام العراق الى منظمة
واتساقاً مع هذه الاشكالیة فإن الفرضیة التي هي بمثابة الحل  وكیف. وماهي نوعیة ذلك الآثر).

الاولي للبحث تستند على فكرة قوامها (ستكون الآثار الایجابیة لإنضمام العراق لمنظمة التجارة 
  قي اكبر من الآثار السلبیة اذا توفرت الشروط الموضوعیة للإنضمام).العالمیة على الاقتصاد العرا

  منهج البحث:
فالبحوث العلمیة المتخصة غالباً ما تنجز في اطار مناهج بحثیة مناسبة. وقد اثبتت التجارب 
في هذا الشأن أن البحوث لاسیما التي تمتاز بالتجدد والتي تستخدم أكثر من منهج علمي متكامل 

ث التي یمكن أن تصل الى نتائج أكثر واقعیة ومصداقیة . ومن هنا نشأ منهج علمي جدید البحو  هي
منهج المستخدم في هذا البحث تبعاً لحاجة الدراسة في هذا الموضوع الیعرف بالمنهج التكاملي وهو 

ي والتاریخي والاستشراف المستقبلي صفلأكثر من منهج علمي في آن واحد كأستخدام المنهج الو 
  .معاً 
  :العالمیة التجارة منظمة إنشاء ودوافع تاریخ -أولاً 

 الاقتصادي الكساد: أهمها من والتي ،الاقتصادي وأثرها الثانیة العالمیة الحرب أنقاض على
 القوى ملّ سُ  تغییر عن فضلاً  وحمائیة تقییدیة إجراءات إلى الصناعیة الدول دفع الذي الكبیر العالمي

 الاتفاقیة باسم العالمیة التجارة منظمة لقیام الدعوة انبثقت أخرى وتراجع ةجدید قوى ببروز الاقتصادیة
 إن المتحدة الولایات لإدراك ونظراً  ،1948 عام عضواً ) 23( من ةوالتجار  كیة الكمر للتعریفات العامة

 من الداخلیة الأمریكیة السوق بحمایة منها نباج في المتمثلة مصالحها تحقق لا المنظمة هذه
 اتفاقیة وبقیت العالمیة التجارة منظمة قیام فكرة تتحقق لمو  علیها صادقتُ  لم مثلاً  الأجنبیة فسةالمنا

 دولیة تجارة قیام تشجیع هو للكَات الرئیس والهدف ،)1(الدولي التجاري للنظام مؤقت كأساس الكَات
 أداة الكَات ونتك أن بمعنى التمییز، وعدم بالمثل المعاملة أساس على أعضائها بین وعادلة حرة

 وتقنین الكمركیة وغیر الكمركیة والقیود الحواجز من وتحریرها الدولیة التجارة لتنظیم تسعى رقابیه
 التبادل تشجیع أساس على للنمو وقابل متوازن دولي اقتصاد وتحقیق )2(الدولیة التجارة قواعد

ثر الحر، التجاري  اقتصادیة عوامل من طوبضغ الأطراف متعددة المفاوضات من جولات ثمان وإ
 عالمي اقتصادي ركود من رافقها وما الاقتصادیة الحمایة موجة تصاعد: أهمها من كان دولیة

 بدأت الاشتراكیة الكتلة انهیار عن فضلاً  الاقتصادي التعامل في الإقلیمیة نحو الشدید والتوجه
 الاقتصادیة الخریطة رسم عادةلإ العالمیة التجارة منظمة إنشاء إلى الاورغواي جولة إطار في الدعوة
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 الإطار إقامة بعد الجدید العالمي النظام منظور من العالمیة التجارة لحركة قوانین ووضع للعالم
 هذه أصبحت وبذلك إلیها، التوصل تم التي الاتفاقیات كل على یحتوي الذي والتنظیمي المؤسسي
 عن الكَات قواعد وتختلف .)3(ماعیةالج التجاریة السیاسة مجال في عالمي تجمع أكبر المنظمة

 إلا الدولیة التجاریة العلاقات لتنظیم أساسیة قواعد كلها الأولى إن في العالمیة التجارة منظمة قواعد
 السیاسات تستهدف الدولیة التجارة لتحریر جدیدة مجالات أدخلت العالمیة التجارة منظمة اتفاقیات إن

 على تقتصر ولم وغیرها، الصحیة والإجراءات الفكریة لكیةالم حقوق: مثل المحلیة، والتنظیمات
 تجارة إلى تتعداها بل فقط السلع تجارة تنظیم ولا الكمركیة الرسوم إزالة عبر التجارة تحریر مجالات

 طرأ وما الكَات اتفاقیات وتضم دائمیة إنها كما والاستثمار الفكریة الملكیة وحقوق والخدمات السلع
 العالمیة التجارة منظمة في عضو دولة لكل .)4(المستحدثة الاتفاقیات عن فضلاً  تعدیلات من علیها

 لكن الدولیة، التجارة من ونصیبها الاقتصادیة وقدرتها الدولة حجم عن النظر بغض نفسها الحقوق
 المهمة المتغیرات من مجموعة هناك عام وبشكل ،)5(فیها التنمیة مستویات حسب تختلف الالتزامات

  :)6(بعضها نورد أن یمكن العالمیة التجارة منظمة قیام باتجاه فعتد التي
 إلى أدى مما الكَات اتفاقیات على كالتجاوز الدولي التجاري النظام في الفوضى درجة ازدیاد .1

 .واختصاصاتها اتفاقیاتها وتوسیع وسلطاتها الكَات تقویة

 المحلیة أسواقها حمایة وعلى ةالخارجی الأسواق على الصناعیة الدول بین الصراع حدة ازدیاد .2
 .الحمائیة السیاسات وانتشار المتنافسین من

 ورغبتها والعسكري السیاسي دورها تعاظم برغم الاقتصادي نفوذها بتآكل المتحدة الولایات شعور .3
 عبر ثانیاً  حلفاءها ومصالح أولاً  مصالحها حمایة خلال من العالمي الاقتصادي موقفها تحسین في

 .عالمیة دیةاقتصا مؤسسة

 الصدمة اثر أصابها الذي الاقتصادي والكساد الركود تجاوز في الكبرى الصناعیة الدول رغبة .4
 .الأسواق وفتح التحریر خلال من والثانیة الأولى النفطیة

 أمام الدولیة الأسواق فتح إمكانیة وراء سعیاً  الخطوة لهذه الصناعیة الآسیویة والدول الیابان دعم .5
 .الدولیة المنافسة على بالقدرة تتمیز التي منتجاتها

 .والتحریر التجارة من النمط هذا تعارض كانت التي الاشتراكیة الكتلة مكانة تدهور .6

  
  

  :فیها العضویة وشروط المنظمة مبادئ -ثانیاً 
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 الدوله على یجب الأساسیة المبادئ من مجموعة على عملها في العالمیة التجارة منظمة تستند
لا بها الالتزام العضو   :)7(هي المبادئ هذه وأهم معینة، قانونیة لإجراءات نفسها تُعرض وإ

 وعدم للحمایة كوسیلة الكمركیة القیود من بدلاً ) التعریفیة( السعریة غیر القیود على الاعتماد .1
 .خاصة حالات في إلا السعریة للقیود اللجوء

 التمییز عدم أساس على التجارة تتم أن اي رعایة الأكثر للدوله الممنوحة المعاملة بتعمیم الالتزام .2
 .الأعضاء الدول بین

 .الطویل الأمد في التجارة وتحریر الحمایة عن بالتخلي التعهد .3

 لرقابة خضوعها جانب من المحلیة السلع مع المستوردة للسلع الوطنیة المعاملة بمبدأ الالتزام .4
 .والتشریعات كالضرائب وأجهزتها الدول

 لإلغاء تعویضي رسم فرض الإغراق من المتضرر الطرف وتخویل الإغراق سیاسة بتجنب التعهد .5
 .أثره

 تتعامل الذي الدعم من أنواع ثلاثة هناك فان الصدد هذا وفي الصادرات، دعم بتجنب التعهد .6
ضادة إجراءات یستدعي الذي وهو المحظور الدعم هو: الأول المنظمة، معه  الانتقائي كالدعم مُ

رتبط أو معین قطاع أو عمشرو  أو لسلعة الموجه  أي المسموح الدعم هو والثاني التصدیري، بالأداء مُ
ضادة إجراءات یستدعي لا الذي  ودعم معینة صناعة أو بسلعة یرتبط لا الذي العمومي كالدعم مُ
 ضار تأثیر له یكن لم إذا فقط به المسموح الدعم هو والثالث محددة، بنسب والتطویر البحث برامج

 .المنظمة في الأعضاء الأخرى للدول التجاریة المصالح في

 قیود فرض عبر استثنائیة حالات في وقائیة إجراءات إلى اللجوء إمكانیة أي الوقائي الحكم مبدأ .7
 .الأزمة انتهاء مع تنتهي محددة ولمدة المدفوعات میزان في أزمة وقوع حالة في كمیة أو كمركیة

 الناشئة صناعاتها حمایة الدوله لهذه یمكن حیث النامیة، لللدو  تفضیلاً  والأكثر المتمیزة المعاملة .8
 كمیة قیود وفرض التعریفة هیكل لتعدیل كافیة مرونة تمنحها إضافیة بإجراءات تمتعها خلال من

 .الخلل لاحتواء

  .أعضائها مع المنظمة تعامل في الشفافیة مبدأ اعتماد .9
 في الراغبة الدوله قبل من اعهاإتب یجب محددة وآلیات شروط المنظمة في العضویة ولنیل

  :)8(فهي الشروط أما الانضمام،
 .الاورغواي جولة اتفاقیات مجموعة قبول .1

 تلتزم بحیث ربطها سیتم التي الكمركیة التعریفة بنود تتضمن والتي الكمركي التثبیت جداول تقدیم .2
 .المتعاقدة للأطراف الرجوع بعد إلا زیادتها بعدم
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 تلتزم التي الفرعیة وقطاعاتها الخدمیة القطاعات بیان عن عبارة وهو اتالخدم التزام جدول تقدیم .3
 فریق ویشكل الخدمات في التجارة اتفاقیة لنصوص وفقاً  للأجانب الخدمة موردي أمام بفتحها الدولة
 السیاسة على یحتوي الذي الانضمام لبرتوكول الأساسیة المعالم لرسم الأعضاء أحد برئاسة عمل

  .محددة زمنیة خطة وفق التجارة بتحریر العضویة بنیل الراعیة الدولة ملالتزا العامة
 عناصر لكل وصفاً  الأولى المرحلة في تُقدم رئیسة، مراحل بثلاث الانضمام عملیة وتمر  

 ویجري المنظمة سكرتاریة تعده لأنموذج وفقاً  المنظمة باتفاقیات الصلة ذات التجاریة سیاساتها
ختصة لجنة لقب من الوصف هذا مناقشة  التجاریة السیاسة الوصف هذا ویتناول المنظمة، داخل مُ

 قواعد مع الأخرى سیاساتها وتوافق توافقها ومدى بالانضمام الراغبة للدوله المستقبلیة واتجاهاتها
  .الاقتصادیة التنمیة وخطة الوطني الاقتصاد عن تفصیلیاً  وصفاً  تقدیم عن فضلاً  المنظمة وأنظمة

 على یجب التي المحددة الالتزامات حول والطلبات العروض تبادل فیتم الثانیة لةالمرح في أما
 .والخدمات السلع مجال في المحددة الالتزامات لشكل أولي تصور تقدیم بالعضویة الراغبة الدولة
 ووضع العامة المناقشة انتهاء بعد الانضمام بروتوكول لمشروع الإعداد یتم الثالثة المرحلة وفي
 العام المجلس أعضاء ثلثي موافقة بعد الكاملة العضویة في الراغبة للدول المحددة زاماتالالت

 بالأمور الخاصة المنظمة سیاسات بكل العضو الدولة تلتزم ذلك بعد العالمیة، التجارة لمنظمة
  .)9(الخ..  والرقابة والجودة الخاص والقطاع والمصرفیة والمالیة التجاریة

  :العالمي الاقتصادي النظام مسار في العالمیة التجارة منظمة دور: ثالثاً 
 وتنفیذها نطاقها في عالمیة سمة ذات أصبحت الجدیدة العالمیة التجاري السلوك قواعد إن
 العالمیة المركزیة للأجهزة مكملاً  لإدارتها مركزي جهاز إلى بحاجة أصبحت السمة وهذه وآثارها،
 لولادة الحاجة جاءت هنا ومن .العالمي للاقتصاد والنقدیة مالیةال الجوانب إدارة عن المسؤولة الأخرى
ُراد مركزي كجهاز العالمیة التجارة منظمة  مبدأ وفق الجدید العالمي التجاري النظام یدیر أن له ی
 لأنها العالمیة التجارة منظمة فیها نشأت التي الدولیة الظروف طبیعة إدراك المهم فمن العمل، تقسیم
حصلة الكبرى الصناعیة الدول وتدبیر تخطیط ثمرة  فیها النامیة للدول یكن لم عالمیة قوى علاقات ومُ
 الدول من الكبیر العدد برغم )10(المتقدمة الاقتصادیات مصالح لتلائم صُمِّمت فالمنظمة .بال ذا دور

 تركزت يالت المفاوضات من الأولى الجولات محاور تُثبته ما وهذا المنظمة لهذه المنتمیة النامیة
 في ملموساً  تقدماً  تحقیق في والفشل الخصوص وجه على الصناعیة السلع في التجارة تنظیم على

  .النامیة البلدان صادرات روافد من هاماً  رافداً  تُعد التي لزراعة تحریر مجال
 الاقتصادیة الأوضاع ترتیب لإعادة الكبرى الصناعیة الدول سعي إطار في الكَات جاءت

 النظام على سیطرتها مواصلة على الصناعیة الدول وحرص للعالم الاقتصادیة الخریطة رسم لإعادة
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 النقد صندوق مؤسستي مع التنسیق عبر بینها الاقتصادیة النزاعات واحتواء العالمي الاقتصادي
جراءات قواعد وفرض الاقتصادیة السیاسات رسم مرحلة إلى الانتقال ثم الدولي والبنك الدولي  وإ
 منها الفقیرة سیما لا الأخرى للدول الخارجیة أو الداخلیة الاقتصادیة للسیاسات بالنسبة واءس محددة

 ودولها الجنسیة متعددة الشركات مع وبالتعاون الثلاث المؤسسات هذه باتت حیث منها والضعیفة
 تدیر واحدة كریةف مدرسة إلى وتنتمي الحرة التجارة على القائمة اللیبرالیة الفلسفة إلى تستند التي الأم

 أسواق ظهور أجل من العالمي الاندماج طابع تحدید على وتعمل مركزیة إدارة العالمي الاقتصاد
 .)11(المال ورأس التجارة أمام الوطنیة الحدود وفتح جدیدة واحتكارات جدیدة وقوى وأدوات وقواعد
كدسة والالأم لتشغیل الطلب وخلق الدولیین الممولین حمایة إلى سعیها عن فضلاً   وفتح للممولین المُ
 تعمیق على العالمیة التجارة منظمة تُساعد كما .)12(الكبرى الشركات أمام الدولیة الاقتصادیات أبواب
 وفي تبعیاً  دمجاً  العالمیة التجاریة السوق في الأطراف مجتمعات رأسمالیة أو التخوم رأسمالیة اندماج

 الدول بین والمساواة العدالة إشكالیة تبرز المیةع اقتصادیة مؤسسة أو دولي اقتصادي مجال كل
 الإشكالیة هذه كانت فلطالما الحال، بطبیعة العالمیة التجارة منظمة على ینطبق ما وهذا الأعضاء

 الدول وجدت عندما المنظمة هذه ضمن المتقدمة الدول مع علاقاتها في الجنوب دول بال تؤرق
 دوماً  الحال هو كما الأقل على كسباً  الأقل أو الخاسر الطرف سهانف نمواً  الأقل منها سیما ولا النامیة

نحت التي التفضیلیة الاستثناءات برغم الدولیة الاقتصادیة العلاقات بدایة منذ  في النامیة للبلدان مُ
 النامیة البلدان على یجب التي والتكالیف بالأعباء قورنت ما إذا تُعد والتي المنظمة اتفاقات إطار

خرجات مع للتكیف تحملها  غیر العالمیة التجارة منظمة بقیادة الجدید العالمي الاقتصادي النظام مُ
 أقل قطاعات فتح في المرونة أو الخدمات أسواق فتح مجال في النامیة الدول كمراعاة .مجدیة
 الواردات على الشروط بعض بوضع النامیة للدول والسماح الأسواق فتح في الزمني والتدرج منافسة

 بنود على الالتفاف على الكبرى الصناعیة الدول قدرة عن فضلاً  .الخ...الأزمات حالات في
 ضد اقتصادي قمع كوسائل أخرى بنود واستخدام النامیة الدول مع تعاملها حین المنظمة واتفاقیات
% 66 إن وجد حیث الإغراق، مكافحة سیاسات استخدام مع الحال هو كما النامیة البلدان صادرات

  .)13(النامیة الدول ضد كانت 2000 عام حتى الإغراق مكافحة إجراءات مجموع نم
 الوقت أو علیها تتفاوض أن یجب التي الموضوعات حول الخیار النامیة للدول یكن ولم

 كانت بینما الرأسمالي، النظام أساسیات على تقوم التي المنظمة شروط مع للتكیف الكافي
 التي الاقتصادیة التحرریة موجة ظل وفي .)14(الأولى الجولات منذ زةجاه المتقدمة الدول اقتصادیات

 الأمور مجریات على الكبرى الرأسمالیة القوى وهیمنة الماضي القرن من الثمانینات منذ العالم سادت
 منظمة لمبادئ بمعارضتها تُجاهر أن النامیة الدول إمكان في یعد لم العالمیة والسیاسیة الاقتصادیة
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 بعض طلبت وان لتقبلها استعداداً  أكثر أصبحت بل اتفاقیاتها عن بعیدة وتستمر العالمیة التجارة
 اقتصادیة مكاسب تحقق لم النامیة الدول إن الأحوال من حال بأي یعني لا هذا إن إلا .الاستثناءات

ن منها الكثیر هناك إن بل مستقبلاً  ذلك تستطیع لا أو العالمیة التجارة منظمة من   ذلك عاستطا مَ
 هیكلیة على بنیویة إصلاحات إحداث تستطیع التي وتلك التصنیع حدیثة النامیة الدول سیما لا

 التجارة ومنظمة بالعراق یتعلق فیما بحثها سیتم التي هي الأخیرة الإمكانیة وهذه اقتصادیاتها،
یاسة الدولیة ویرى رأي اتفق علیه الكثیر من صُناع السیاسة والمتخصصین في مجال الس .العالمیة

والعلاقات الدولیة ونحن من مؤیدي هذا الرأي. إن منظمة التجارة العالمیة جاءت في جانب مهم من 
مقاصدها واهدافها الاستراتیجیة غیر المكتوبة لإكتمال بناء مثلث الهیمنة الاقتصادیة والسیاسیة في 

والمتكون من  یات المتحدة الامریكیة.اطار العلاقات الدولیة للدول الراسمالیة الكبرى وعلى راسها الولا
الشركات متعددة الجنسیة والمؤسسات النقدیة والمالیة الدولیة ومنظمة التجارة العالمیة. حیث تستغل 

. كحلف شمال استراتیجیة الدول الراسمالیة الكبرى التي تنتظم غالبیتها في اطار تحالفات وتفاهمات
الثالوث الاقتصادي العالمي لتنفیذ سیاستها الدولیة من  هذاسبیل المثال لا الحصر  الاطلسى على

مها اقتصادیاً خلال استعمال ادوات الاكراه والترهیب والترغیب الاقتصادي والضغط على خصو 
. وما تهدید الولایات المتحدة وبعض الدول الاوربیة لروسیا بإستبعادها من منظمة لتطویقها سیاسیاً

زمة الاخیرة المتعلقة بالحرب بین روسیا وجورجیا إلا مثال واحد في التجارة العالمیة على خلفیة الا
  هذا الشان.

 التجارة منظمة إلى الانضمام متطلبات مواجهة في العراقي للاقتصاد الرئیسة المعطیات: رابعاً 
  : العالمیة

 كلذل وتبعاً  العالمیة التجارة منظمة في العضویة لنیل العراق سعي مهمة في البحث عملیة إن
 الوطني الاقتصاد على المختلفة انعكاساتها عن فضلاً  العراقي الاقتصاد في توفرها الواجب الشروط

 الاقتصاد تسم التي خارجیة وأخرى داخلیة معطیات بین تتوزع والتي الرئیسة للمعطیات التصدي دون
 صمیم في ؤثروت .1958 عام الجمهوریة إعلان بعد سیما ولا الحدیثة العراقیة الدولة تكوین منذ

 لا للاقتصاد والقطاعي البنیوي الهیكل بالنهایة وتؤلف بها وتتأثر الوطني الاقتصادي والعمل النظریة
 ونتائجها المنظمة هذه إلى الانضمام كیفیة  فهم یصعب حیث .الاقتصادي التحلیل ومنطق تستوي
 الاقتصاد وهیكلیة  النمو ومستویات السائدة التنمیة خطط عن بمعزل الوطني الاقتصاد على وآثارها

 التي والسیاسات خلالها من تعمل التي المؤسسیة والبنیة استخدامها وكیفیة الموارد بندرة ترتبط التي
ساهمة ونسب السائد الاقتصادي النظام وطبیعة بینها العلاقات تحكم  الاقتصادیة القطاعات مُ

 الخارجیة التجارة وقطاع والخاص العام القطاع دور عن فضلاً  المحلي، الناتج في المختلفة
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 رئیسین، اتجاهین عبر الموضوع هذا تناول ویمكن الخ،...العالم مع والسیاسیة الاقتصادیة والعلاقات
  :هما

 :فیها الخاص والقطاع العام القطاع ودور الاقتصادیة التنمیة طبیعة. 1

 في الماضیة العقود عبر دالاقتصا تطور خلفیة معرفة دون العراق في التنمیة طبیعة تحدید یصعب
 الاعمار مجلس جهود في الاقتصادي التنموي للتتابع المؤطرة المسارات بدایة وتكمن تقدیر، أقل

 واعتماد الاقتصادي التقدم وتخطیط لتنظیم منهجاً  الاقتصادیة الإصلاحیة الأسالیب من اتخذ الذي
فساح الحكومي والاستثمار الإنفاق لأوجه المتوازن التوزیع  واعتباره الخاص القطاع أمام المجال وإ

 ترمي التي الطموحة الاقتصادیة الخطط وضع عن فضلاً  والتنمویة الإنتاجیة العملیة من مهم جزء
 اعتمدتها التي المؤقتة الاقتصادیة للخطط مرشداً  بعد فیما أصبحت كبیرة إنتاجیة مشاریع تأسیس إلى

 والدخل الموارد وتوزیع الملكیة شكل في راتتغیی حدوث مع 1958 عام بعد الجمهوریة الدولة
 اعتمد حینما 1968 عام الا حاداً  انكساراً  العراقیة الاقتصادیة السیاسة تشهد ولم .الخ.. .والاستثمار
 الاقتصاد أصبح بحیث للتنمیة إستراتیجیة الاشتراكیة على القائم المركزي التخطیط العراقي الاقتصاد
 من الثمانینات وحتى الخمسینات منذ للفترة التنمویة السیاسة وتمیزت .)15(تحكمیاً  اقتصاداً  العراقي
 حیث البرامج أو للخطط المخصصة الأرصدة لإنفاق والمنفذین المخططین بإخفاق الماضي القرن
 دون الفترة إكمال تنموي برنامج أو خطة تستطیع لم حیث الإنفاق كفاءة في واضحاً  ضعفاً  هناك كان

 طبقاً  الإجمالي الإنفاق قرارات تنفذ ولم للاقتصاد الاستیعابیة القدرة بضعف قتتعل لأسباب فائض
 للتنبؤات طبقاً  إنما لانجازها الضروریة المالیة والاحتیاجات الأهداف بین للعلاقات معلومة لقواعد

 ةالإیرانی – العراقیة الحرب اندلاع وبعد .)16(1973 عام بعد النفط إیرادات بخصوص جداً  المتفائلة
 في حاد تقهقر إحداث إلى قاد مما الحرب لمتطلبات بكاملها المركزیة التنمویة الخطط أخضعت

 أن بعد التحویلیة والصناعة الخدمیة القطاعات مجال في سیما ولا الاقتصادي والنمو التنمیة نسب
 شفالتق إجراءات إتباع إلى الاقتصادیین المخططین ودفعت النفطیة صادراته معظم العراق فقد

 قبل من حقیقیة مبالاة لا وظهرت الرعویة الدولة بأولویة یحظى كونه عن التنموي الإنفاق وتوقف
 العقوبات وفرض الثانیة الخلیج حرب بعد كثیراً  وتضخم الوضع هذا وتعمق بالتخطیط، الدولة

 التضخمو  للأسعار العام للمستوى ارتفاعاً  الفترة هذه شهدت حیث وصعوداً  العراق على الاقتصادیة
 العدید توقف إلى أدى مما للدولة كافیة إیرادات تحقیق بغیة الضرائب ومعدلات الفائدة أسعار وارتفاع

 الإجمالي المحلي الناتج قیمة أصبحت فقد . )17(ألركودي التضخم وسیادة الاستثماریة المشاریع  من
 عام علیه كانت مما فقط% 23 إلا تعادل لا 1980 لعام الثابتة بالأسعار مثلاً  التسعینات منتصف

قدمات التسعینات عقد معطیات كانت وقد .)18(1980  2004 نیسان في حصلت التي للنتائج مُ
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نى من تبقى ما تلاها وما الحرب انهت عندما ُ  العمل قوى حركة تغیر إلى وأدت الرئیسة التحتیة الب
 میزان وأصبح النقدیة ةالسیاس فاعلیة وجمدت العام الإنفاق على متزاید بشكل وضغطت وهیكلها

تحكم المدفوعات  الموارد توزیع في متزایدة انحرافات إلى ذلك وأدى العكس ولیس الحكومي بالإنفاق مُ
 مصادره من الإجمالي المحلي الناتج حجم تدني إلى أدى مما البدیلة التكالیف فرص مع مقارنة

قارنةً  المختلفة  أساس على تقوم الجدیدة الاقتصادیة السیاسة وأصبحت .)19(المختلفة بإمكانیاته مُ
لغاء العام القطاع لدور وتقلیص انفتاح سیاسات طلاق الأساسیة للسلع الدعم وإ  وأسعار الأسعار وإ

لغاء الواردات على والرسوم الشركات على الضرائب وتخفیض الفائدة  الشركات لصالح التمییز وإ
 الأخیر تقیید دون الأجنبي المال رأس أمام الملكیة باب وفتح الدولة ومناقصات عقود في الوطنیة

د لا كبدایة النقابات وحل )20(العمال حقوق إهمال عن فضلاً  الحاجة عند ُ  وصفات لتطبیق منها ب
 والسیاسات التنمیة طبیعة أطرت وقد.الاقتصادي والإصلاح التكییف مجال في الدولي النقد صندوق

 هیاكل عمل تشویه في ساهمت الخاص والقطاع امالع القطاع بین متكافئة غیر علاقة الاقتصادیة
 في شاسعة رقعة یغطي العام القطاع أصبح ستینیات القرن العشرین فمنذ .العراقي الاقتصاد وقوى

 تطول بل الرائدة والقمم والإستراتیجیة الضروریة الاقتصادیة النشاطات عند تقف لا والخدمات الإنتاج
 الاقتصادي النشاط في الحقیقي دوره عن الخاص القطاع تراجع في ساهم مما مبررة غیر أخرى

نمائي إنتاجي كعنصر الخاص القطاع عمل وافتقر التنموي  الاجتماعي القانوني التكییف إلى وإ
 هذا أدى كما .)21(الاقتصادیة الحیاة في للتحرك الإستراتیجیة للدوافع الافتقار عن فضلاً  المناسب

 منح دون الرعویة الدولة أساس على الاقتصادیة والتنمیة النمو اكنةوم لمسیرة الدولة قیادة إلى الحال
 أو الخاص القطاع لجم إلى العراقیة الدولة سعت فلطالما المواطنة، وعنصر الفردي للعنصر الفرص

 تحقیق في سعیها رؤیتها حسب یعیق لأنه الأنشطة مختلف في معین إطار في ترویضه
وعلى  .العام وقطاعها الدولة ضعفت حالما اقتصادیة كوارث إلى مثلاً  أدى ما وهذا )22(اشتراكیتها
 متغیرات إن إلا الخاطئة المعادلة هذه تغییر إلى العراق في الجدید السیاسي النظام سعيالرغم من 

 التصدیري الاقتصادي نشاطها في فقط النفطیة الصادرات على الدولة اعتماد بینها من كان عدیدة
 وقد .ذلك دون الآن حتى حالت الخاص القطاع على التدمیریة الحرب نتائج عن فضلاً  والاستیرادي

 السلعي للإنتاج التنافسیة الاقتصادیة الكفاءة مقومات العراقیة الاقتصادیة المسیرة هذه محصلة أفقدت
 اقتصادیة منافع تحقیق عن السوق مزایا وأبعدت والخارجیة الداخلیة التبادلیة العلاقات إطار في

 حدٍ  إلى الریعي النمط من اقترابه عن فضلاً  .التوازنیة الحالة عن الاقتصاد وأبعدت المجتمع لأفراد
 الصناعات وتدهور العراقي للاقتصاد الإنمائیة القدرات وضعف المجتمع على الدولة وهیمنة بعید

 الصرف ارأسع وتراجع البطالة معدلات وتزاید الإنتاجیة الكفاءة وتدني الزراعي والقطاع التحویلیة
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 سلعاً  یمتلك یعد ولم الآخرین مع التجاري التعادل شروط بأدنى یتمیز العراق یعد ولم .كبیر حد إلى
 التنوع مبدأ عن كثیراً  وابتعد والدولیة، الإقلیمیة الأطراف اضعف مع حتى بالمقارنة تنافسیة سوقاً  ولا

 المتعلقة المتطلبات نحو الإجمالي المحلي الناتج على للإنفاق النسبي التوزیع جنوح بعد التصدیري
تحسساً  العراقي الاقتصاد وأصبح ونتائجها بالحروب  السوق في للسلع السعریة التغیرات من جداً  مُ
 للغایة محدودة الإستراتیجیة العراق خیارات أصبحت وبالنتیجة النفط أسعار في والتقلبات الخارجیة

قیدة  السیاسات من محدود عدد في الخیارات هذه صرح إلى أدت التي المتغیرات من بالعدید ومُ
 مع مقارنة% 70 من بأكثر الإجمالي المحلي الناتج من الفرد نصیب وتراجع .)23(الاقتصادیة
 في حصته من أقل أي دولار 237 الإجمالي المحلي الناتج من الفرد حصة بلغت عندما الثمانینات

ساویةً  الخمسینات عقد  نعرف أن یجب وهكذا ،)24(الماضي القرن من تالأربعینیا عقد في لحصته ومُ
 وما نتكلم اقتصاد أي عن العالمیة التجارة منظمة إلى العراق انضمام إمكانیة في لاحقاً  نبحث عندما

 الانغلاق أو والانفتاح المواجهة أو المنافسة على قدرته ومدى الاقتصادیة وسیاساته إمكانیاته هي
  .العالم تجاه الاقتصادي

  الوطني الاقتصاد معالم تحدید في القطاعي هیكلال دور. 2
 الاقتصادیة القطاعات مساهمة مدى تُظهر التي الأساسیة النقاط من جملة في إیجازها ویمكن
 یستعد وهو العراقي الاقتصادي الأداء على أثرها مدى لذلك وتبعاً  الاقتصاد في ودلالاتها الرئیسة

  .لفروضها طبقاً  تعاملوی العالمیة التجارة منظمة إلى للانضمام
ستقل قطاع في أولیة ومادة سلعة وهو النفط أفردنا وقد :النفطي القطاع. أ  لأهمیته بذاته؛ قائماً  مُ

 والنظام السابقة الأنظمة ظل في التنمیة استراتیجیات جمیع تمیزت حیث العراقي الاقتصاد في ودوره
 دالة الرفاهیة ومستوى الاقتصادي والنشاط یةالتنم أصبحت حتى النفطیة بالإیرادات بارتباطها الحالي

تجاهلة, فقط النفطیة العائدات على  صادرات أسهمت فقد. الأخرى الاقتصاد قطاعات دور بذلك مُ
ن النفط  العقود طیلة العراقیة الصادرات إجمالي من% 90 بـ الإجمالي المحلي للناتج رئیسي كمكوّ
ساهمة تزاد وقد .)25(2003 الأخیرة الحرب سبقت التي  الإجمالي المحلي الناتج في النسبة هذه مُ
 .الأخرى العراقیة الصادرات لمصادر الكلي للتوقف نظراً  الصادرات معدل تراجع برغم الحرب بعد

 العام الإنفاق مجال في والمجتمع الدولة علیه تعتمد الذي الأساس سیكون النفط إن من الرغم وعلى
نعاش البطالة على لسیطرةوا الإعمار إعادة مجال في سیما لا  واقع إن إلا جدید من الاقتصاد وإ

 جملة من انطلاقاً  المهمة هذه انجاز في القطاع هذا فرص نجاح تضائل إلى تُشیر الإنتاج إمكانیات
 سوف النفط من العراق صادرات إن: مثلاً  ومنها .تواجهه باتت التي العمیقة والمشاكل الاختلالات

 یتم لم إذا هذا قادمة عدیدة سنوات بعد إلا 1991 الثانیة الخلیج حرب قبل ما مستویات تحقق لن
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تغیرات إدخال نتاج إدارة مؤسسة ینتاب الذي الإداري كالفساد المعادلة هذه في أخرى سلبیة مُ  النفط وإ
تجدد والتدمیر  ملیار 100 إلى یحتاج النفطي القطاع إصلاح إن كما الخ،.. . النفطیة للمنشأة المُ

 النفط إیرادات وستواجه .)26(مثلاً  1980 عام إنتاج یُضاهي إنتاج إلى فقط للوصول أدنى كحد دولار
 المتراكمة وفوائدها الدیون تسدید مهمة وهي عائداتها، من مهماً  جزءاً  تمتص ربما مهمة المتواضعة

 دفع العراق على یجب دولار ملیار 127 الدولي النقد صندوق لتقدیرات طبقاً  العراق دیون تُقدّر حیث
 نمو معدلات تحقیق معه یصعب مبلغ وهو جدولتها حالة في كفوائد فقط سنویاً  دولار ملیار 13

 وقد .العالمیة التجارة منظمة إلى العراق انضمام سیشهد الذي المتوسط المستقبل في سیما لا حقیقیة
 بمستقبل العراقي صادالاقت ورهنت صورها بأوضح الریعیة الدولة ظاهرة النفطي القطاع أهمیة عززت
 بنسبة تُقاس التي العالمیة للسوق العراقي الاقتصاد تبعیة في وساهمت واحدة وصناعة سلعة

 سعیها في المالیة السیاسة اخفاق في وساهمت الإجمالي المحلي الناتج إلى والواردات الصادرات
ساهمة الضرائب بواسطة التنمیة لتمویل نْ  وتنوع الإنتاج في السوق ومُ ُ  القدرات وتراجع الاقتصاد یةب

   .العراقیة للصناعات التنافسیة
 للقرن الثاني النصف منذ الاشتراكیة إطار في للإنتاج الحكومي الاحتكار إن :الصناعي القطاع. ب

 والرامیة المطبقة الاقتصادیة الخطط لشروط طبقاً  الكبیرة الإنتاجیة المشاریع سیادة إلى قاد العشرین
 في الاشتراكیة التجربة من العملي منهجها في كبیراً  جانباً  استلهمت كبیرة صناعیة ثورة إحداث إلى

 الحمایة من عالیة بدرجة والاستخراجي التحویلي بشقیها تمیزت وقد الشرقیة، وأوربا السوفیتي الاتحاد
ساهمة الدولة ساهمت وبذلك الدولة توفرها التي  تطبیق عن بعیداً  الصناعات هذه استمرار في كبیرة مُ
 من تُغطى خاسرة صناعات إلى الوقت باستمرار وتحولت الإنتاج في والمنافسة والكفاءة الربحیة مبدأ
 السلع على نفسه الوقت في الدولة واعتماد النفط إیرادات على تعتمد التي الحكومیة المیزانیة قبل

 بصیغة أحیاناً  تصل لتيا التقنیات مجال في سیما لا الداخلي الطلب لتغطیة المستوردة الإنتاجیة
 الاستثمار من وتواصلها الحكومي الدعم من دیمومتها الصناعة هذه تستمد وبالتالي جاهزة مشاریع
ختلفة صیغ یتخذ الذي الأجنبي  سواء الصناعي الإنتاج أسلوب على ویُلاحظ .معها التواصل في مُ

 الأولى بالدرجة الداخلي الطلب تلبیة هدف إلى توجهه الاستخراجیة أو التحویلیة الصناعة مجال في
 قیمة وتخفیض الخارجیة التجارة وتحریر الصادرات تنمیة عن الابتعاد في المنهج هذا ساهم وقد

خطط الكبیرة المشاریع إلى بالإضافة یعتمد اقتصاد عن الابتعاد في ساهم كما .)27(الوطنیة العملة  ومُ
 والخدمات التحویلیة الصناعات ساسأ على تقوم وصغیرة متوسطة صناعات على مركزیاً  لها

د تُعد خاصة أو حكومیة والمعلومات ضافة للقیمة الرئیس المولّ  الدعم على معتمداً  اقتصاداً  وخلق .المُ
 عن فضلاً  .فیها یتوسع ولا التحویلیة الصناعة من الصادرات ویقید لها یضیف ولا الموارد ویستهلك
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 بقدر 1975 عام ومنذ أحیاناً  بلغت التي الإجمالي ليالمح الناتج من الخدمات قطاع نسبة ارتفاع
عادل ُ ، والصناعة الزراعة قطاعي ی  حساب على الخدمات قطاع نمو إن المعروف ومن معاً

تقدم اقتصاد واقع مع یتسق قد الرئیسة السلعیة القطاعات  في أو متأخر اقتصاد في ذلك غیر لكنه مُ
 الطبیعیة الاقتصادي والانتقال النمو مراحل ذلك في اوزیتج لأنه، )28(العراقي كالاقتصاد النمو طور
 اقتصادیة تشوهات إحداث لذلك وتبعاً  الخدمات قطاع ثم الصناعي القطاع إلى الزراعي القطاع من

  .مرغوبة غیر
 الاستهلاكي الإنفاق وسیادة الرأسمالي التراكم فرص ضیاع هي المنهج هذا سلبیات ومن

 العمل سوق كفاءة تدني عن فضلاً  الصناعي القطاع في صالخا الاستثمار مستویات وضعف
 – العراقیة الحرب جاءت وقد .)29(الصناعیة القطاعات بین العمال انتقال عملیة في والجمود
 على لتقضي 2003 الأخیرة الحرب إلى وصولاً  الاقتصادیة والعقوبات الثانیة الخلیج وحرب الإیرانیة

 )30(الإنتاجیة طاقتها من% 30 بـ منها الباقیة النسبة وعمل العراقیة الصناعات من% 80 من أكثر
ساهمة نسبة أصبحت حیث  وبات% 10 عن تقل الإجمالي المحلي الناتج في التحویلیة الصناعة مُ

 بعد التحویلیة الصناعات مجال في العربي المشرق بلدان بین من الأخیرة المرحلة في یقع العراق
 والسوق المحلیة السوق صعید على المنافسة عن عاجزة العراقیة الصناعات باتت وهكذا .)31(الیمن

 العراقیة السوق وأصبحت النامیة، الإقلیمیة الدول صناعات مع حتى بالمقارنة سواء حدٍ  على الدولیة
  .واستیراداً  تصدیراً  الخارجیة التجارة على الفائق للاعتماد نظراً  الأجنبیة للمنتجات صافیة مستهلكة
عد :لزراعيا القطاع. ج ُ  الغذائي بالأمن یتصل كونه جداً  المهمة الاقتصادیة القطاعات من ی
ساهماً  الإنتاجیة العملیة صلب في ودخوله جهة من للمجتمع  جهة من الصادرات قطاع في رئیساً  ومُ

 المجتمع نصف بدخل المباشر اتصاله من انطلاقاً  خاصة أهمیة العراق في یكتسب انه بید .أخرى
 لم الأهمیة هذهوعلى الرغم من  .الیومي غذائهم تأمین في علیه الآخر النصف عتمادوا العراقي
ُساهم عتد بنسبة القطاع هذا ی ُ  قطاع في مساهمته في وكذلك الإجمالي المحلي الناتج في بها ی

 الاعتماد بینها من الأسباب من مجموعة إلى الزراعي القطاع تخلف أسباب وترجع الصادرات،
 القطاعات أهمیة من والتقلیل النفط من المتأتیة الموارد على العامة نفقاتها تغطیة في للدولة المفرط
 التصدیر وضعف الزراعي بالقطاع المرتبطة الصناعات وضعف للدخل مولدة كمصادر الأخرى
 المنتجین من جعل بشكل بالمنافسة تتمتع لا التي الزراعیة المنتجات لأسعار الحكومي الدعم وارتفاع

عتمدین اعیینالزر   العوائق عن فضلاً  الحكومي الغطاء على إنتاجهم استمرار في كبیر حدٍ  إلى مُ
 التغلب یتم ولم الزراعیة العملیة رافقت التي التربة ومشاكل والمالیة والتكنولوجیة والإداریة الفنیة
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نتاجیة الزراعیة للمحاصیل الهكتاریة الإنتاجیة معدلات انخفاض في بالتالي وساهمت .علیها  وإ
  .العالمیة المواصفات مع بالمقارنة المنتج ونوعیة الحیوانیة الوحدة

 منذ الدولة لدى بها یحظى الزراعي القطاع أصبح التي النسبیة الأهمیة هذهوعلى الرغم من 
 .السائد هو كان الغذائي الأمن مجال في كبیراً  تدهوراً  إن إلا العراق على الاقتصادیة العقوبات فرض
تباع 1995 عام) والدواء الغذاء مقابل النفط( التفاهم مذكرة توقیع أعقب الذي النسبي تحسنال رغم  وإ

 الإنتاج لمستلزمات السعري الدعم بمعدلات الارتفاع خلال من الزراعي للإنتاج تحفیزیة وسائل
 وقد )32(ةالمحلی السوق إطار في الرئیسة الزراعیة للمنتجات بالنسبة السعري التحكم سیاسات واعتماد

 المنتجات فقدان إلى الزراعي بالدعم المتصلة الحكومیة والسیاسات الاقتصادیة العقوبات أدت
مكانیات فرص على وقضت كبیر حدٍ  إلى التنافسیة للمیزات العراقیة الزراعیة  للسلع التصدیر وإ
 للأسعار العام معدلال وارتفاع العامة للمیزانیة بالنسبة جدیدة أعباء رتبت إنها عن فضلاً  .الزراعیة

 عام وبعد .)33(التنافسیة بقدراته والارتقاء الزراعي الإنتاج تطویر بخصوص ایجابي مردود دون
 بیئة ضوء في الوطني الاقتصاد في ودوره الزراعي الإنتاج ومعوقات مشاكل استمرت 2003

 للسوق الكامل حالفت عبر الزراعي للقطاع الحكومي الدعم تراجع أساس على تقوم جدیدة اقتصادیة
 العراق على یتحتم التي الدولي النقد صندوق برامج من كجزء الأجنبي الزراعي المنتج أمام المحلیة
 عجز عن فضلاً  عدة مجالات في الحكومي الدعم ورفع الأسواق تحریر: على وتنص  بها، الالتزام
 بات حتى الزراعي القطاع مشاكل من فاقم مما الراهنة ظروفها في المطلوب الدعم تقدیم عن الدولة
 من وجعل الدولیة أو المحلیة السوق صعید على سواء الأجنبي المنتوج مع المنافسة عن عاجزاً 
عتد لا عقیماً  قطاعاً  الزراعي بالإنتاج المتصل الصادرات قطاع ُ   .الدولیة المنافسة مجال في به ی

  
  :العالمیة التجارة منظمة إلى العراق انضمام شروط -خامساً 

 التجارة منظمة إلى العراق انضمام ملائمة مدى بتقییم لنا یسمح وضع في الیوم نعد مل
 )34(2004 عام شباط/فبرایر منذ المنظمة في مراقباً  عضواً  العراق أصبح أن بعد لا أم العالمیة
 هو المرحلة هذه في المهم إنما الكاملة العضویة لنیل النهائیة المفاوضات لخوض الآن ویستعد
 .والایجابي التام الانضمام شروط توفیر بمهمة الصلة ذات العراقیة الأطراف قبل من الجهود تكثیف
 أن یمكن التي الأسئلة بین من الأولى تُعد أسئلة طرح یتم أن القول نافلة من فلعل وذاك هذا وقبل
 في العراق سسیناف بماذا: وهو العالمیة التجارة منظمة إلى دولة أي انضمام عند للطرح سبیلها تأخذ
تاجر بماذا آخر بمعنى المنظمة؟ إطار ُ  لا هو: والجواب ووارداته؟ صادراته هي وما العراق؟ سی
 الجواب وهذا .مهم شيء أي یصدر ولا شيء كل ویستورد مهم بشيء یتاجر ولا مهم بشيء ینافس
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 بات الذي المدمر العراقي الاقتصاد طبیعة إلى یعود والسبب والمتوسط، القصیر المدى في یصح
 قطاعات في وتعمقها والضعف الاختلال عوامل واستیطان الحقیقي الاقتصاد مقومات لكل یفتقر

 )35(%99 وبنسبة النفط هي واحدة سلعة تصدیر على واعتماده المجتمعیة وروافده الاقتصاد وجوانب
ستثناة مادة وهي  في لعالمیةا التجارة منظمة إطار في الكمركیة وغیر الكمركیة التخفیضات من مُ
 في موضح هو وكما المنظمة إطار في المحررة والخدمات السلع أنواع لكل صافي مستورد یعد حین

  :)36(أدناه الجدول
  2004 لعام للتجارة الموحد الدولي التصنیف حسب العراقیة والصادرات الاستیرادات

 من المئویة النسبة  الشعبة ورقم اسم  ت
  الاستیرادات

 المئویة النسبة
  صادراتال من

  0,2  3,43  الحیة والحیوانات الغذائیة المواد  1
  0  1,31  والتبغ المشروبات  2
  0,3  1,76  الوقود عدا الغذائیة غیر الخام المواد  3
  99,4  9,86  بها المتعلقة التشحیم وزیوت المعدنیة الوقود  4
  0  6,39  ونباتیة حیوانیة وشحوم زیوت  5
  0  6,72  الكیماویة المواد  6

7  
 بصورة المادة حسب مصنفة صنوعةم سلع

  0,1  8,36  رئیسة

  0  43,49  النقل ومعدات مكائن  8
  0  15,83  متنوعة مصنوعات  9
  0  2,85  النوع حسب المصنفة غیر والمعاملات السلع  10

  100  100  العام المجموع
 یعاني التي التام الاقتصاد ولانكشاف العمیقة الاختلالات قضیة على الأضواء تسلیط إن

 إطار في یندرج أن ینبغي لا العالمیة التجارة منظمة إلى الانضمام عشیة العراقي الاقتصاد هامن
عد فانه ذلك من العكس على بل التشاؤمیة النظرة ُ  الاقتصاد تدهور بشأن الحقائق إیضاح قبیل من ی

عبر الأساسیة قواعده وتهالك الوطني ُ  حجم تقدیر على وساعدنا السائدة التنمیة حقیقة عن وی
 كل وفي الجدید، العالمي الاقتصادي النظام شروط مع للتعامل نستعد ونحن ستواجهنا التي التحدیات
تجذرة والتحدیات الاختلالات فان الأحوال  یمكن معینة وظروف عوامل نتیجة العراقي الاقتصاد في مُ

 التجارة منظمة إلى راقالع انضمام عن الناتج الأجنبي المنتج أمام الكمركیة الحواجز فرفع .معالجتها
 التجارة تحریر إن بل العراقي الاقتصاد على جدیداً  عبئاً  یمثل لا الخارجیة التجارة وتحریر العالمیة
 الأبرز السمة هي الراهن الوقت في الأجنبیة والخدمات السلع أمام الكمركیة القیود مستوى وضآلة



 39-38العددان                  عدد خاص بالذكرى الخمسین لتدریس العلوم السیاسیة في العراقجلة العلوم السیاسیة                       م
  م.د. سعد عبید علوان السعیدي    ........................................................................................... ةعالمیالعراق في مواجهة متطلبات الانضمام الى منظمة التجارة ال

171 
 

 أو وصناعیة تجاریة مكاسب العراقي الاقتصاد ثنایا في الیوم یوجد لا وبالتالي العراقي، للاقتصاد
 هذا في العراق یخسره ما یوجد ولا .مثلاً  التجاریة الحمایة خلال من علیهما المحافظة تستدعي غیرها

 إلى الانضمام جراء متاحة اقتصادیة فرص هناك إن بل وهامشي محدود إطار في إلا المجال
 فرص من تعزز أن یمكن التي الشروط من مجموعة إتباع إطار في تحقیقها یمكن المنظمة
 التي الشروط وهي إجرائیة شروط الأولى: نوعین على وهي الخسائر، فرص من وتقلل المكاسب

 في الراغبة الدولة على العالمیة التجارة منظمة تفرضها كالتزامات تطبیقها عضو دولة أي على یجب
 تدنیة أجل من إجراءها العراق على یجب ملیةع وأخرى .)37(ثانیاً  الفقرة في ذكرها تم وقد الانضمام

 الشروط هذه ومن الممكنة، الأرباح وتعظیم ممكن قدر بأكبر الخسائر من والتقلیل الانضمام كلفة
  :الآتي

 الدقة وجه على للوقوف المنظمة اتفاقیات تنظمها التي وراءها وما للنصوص العمیق الفهم. 1
 المحتملة، والتحدیات المخاطر وطبیعة المتاحة كانیاتوالإم الفرص وماهیة موضوع لكل بالنسبة

 استثناءات أو تفضیلیة بمعاملة العراق فیها یتمیز أن یمكن التي المجالات على كذلك وللتعرف
  .)38(معینة

 بكافة الاقتصادي النشاط تحكم التي القوانین وطبیعة الاقتصادیة للسیاسات جدیة تقییم إعادة. 2
دخال الأجنبي الاستثمار تشجیع عملیة تحكم التي للقوانین ومراجعة یة،والخدم السلعیة جوانبه  وإ

نیة على هیكلیة تغییرات ُ  الزراعیة الواردات على الطلب تقلیص أجل من الزراعیة الإنتاجیة الب
 التجاري النشاط تحكم التي القوانین وطبیعة التجاریة السیاسات تقویم إعادة عن فضلاً  ،الأجنبیة

 الأولویة ومنحه رائداً  قطاعاً  كونه الصادرات قطاع تنمیة مجال في الاستثمار وتنشیط هجوانب بكافة
 من المطلوب العالمي المستوى انجاز أجل من حازم نظام تطبیق خلال من والتطویر الإصلاح في

 فضلاً  والتسویق والتعبئة والتغلیف الصحیة والسلامة والجودة والتقییس والمواصفات الفنیة النواحي
عادة والمعلوماتیة القانونیة المتطلبات عن  التوجه ذات الاقتصادیة القطاعات بین الموارد توزیع وإ

 الأداء دفع أجل من دولیاً  للاتجار قابلة سلعاً  تنتج التي أي الخارجي التوجه ذات والقطاعات الداخلي
  .التنافسیة والقدرات الإنتاجي

 بتولید تمتاز التي والخدمات السلع مجال في والمتوسطة الصغیرة الصناعیة المشاریع قیام تشجیع. 3
 في الإسراف عن والابتعاد والمعلومات والجودة الكفاءة من عالیة وقدرة المضافة للقیمة كبیر

 قائماً  اقتصاداً  تخلق المشاریع فهذه منها الإنتاجیة سیما لا العام القطاع یتبناها التي الكبیرة المشاریع
  .)39(یجددها ولا الموارد استنزاف إلى ویؤدي إلا لیس ةوالحمای الدعم على
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 من فیها النسبیة المیزة وتوافر جهة من كبیر عالمي بطلب تمتاز التي الصناعات على التركیز. 4
 اتفاقیات إطار في بالتحریر مشمولة صناعة وهي أنواعها بكل البتروكیمیاویات كصناعة أخرى جهة

  .العالمیة التجارة منظمة
 التصدیر لأغراض الموجهة الصناعات مجال في سیما لا الخاص القطاع عمل یعتشج. 5

 الراهنة المرحلة في الحقیقیة المتطلبات تحدد التي الإستراتیجیة الرؤیة استیعاب على ومساعدته
 القطاع إن المعروف فمن .الاقتصادیة والمنافسة المواجهة سُبل إیجاد من تمكنه التي والمستقبلیة

 والربحیة الموضوعیة بمعاییر لارتباطه العام القطاع من أكثر الاقتصادیة بكفاءته یزیتم الخاص
 البلدان في للفساد وتعرضه اقتصادیة غیر اعتبارات من غالباً  ینطلق الذي العام القطاع عكس
 الرعویة الدولة إطار في یعیش یزال لا العراقي الخاص القطاع فان المجال هذا وفي ،)40(النامیة

ُساهم لا فهو الاقتصادیة؛ نشاطاته في الدولة على كبیر حدٍ  إلى مدویعت  من% 0.61 بنسبة إلا ی
ُظهر وهذا .)41(الاستیرادات من% 26.2 على یستحوذ انه حین في العراق صادرات  القطاع إن ی
عاني العراقي الخاص ُ  القدرة مجال في سیما لا الوطني الاقتصاد تُصیب التي نفسها الاختلالات من ی

 مقومات یملك أن العراق أراد ما إذا یتغیر أن یجب الذي الأمر وهو والتصدیر، الإنتاج على
  .الاقتصادیة المنافسة

تنفذه الاقتصادیة القوى مع الممیزة العراق علاقات استثمار. 6  العالمیة التجارة منظمة في المُ
 الفنیة المتطلبات تكالیف یللتقل السعي مجال في والیابان الأوربي والاتحاد المتحدة كالولایات
 والتجاري الاقتصادي الوضع مع العراقي الاقتصاد لتكیف اللازمة والمعلوماتیة والإجرائیة والقانونیة
 نصت التي والاستثناءات والإعفاءات الزمنیة السماحات من القصوى والاستفادة الجدید العالمي
 قبل من المخصصة المعونة برامج من ستفادةالا عن فضلاً  العالمیة التجارة منظمة اتفاقیات علیها

نیة الإنتاجیة تحسین أجل من النامیة للبلدان المنظمة ُ   .الزراعي القطاع في سیما لا الأساسیة والب
تاحة الفرص -سادساً    :العالمیة التجارة منظمة إلى الانضمام جراء العراقي للاقتصاد المُ

 إلى الانضمام عن والمترتبة العراقي قتصادالا أمام المتاحة الفرص تقییم عملیة إن شك لا
عقدة مسألة لهي العالمیة التجارة منظمة  عن فضلاً  المستقبل بشأن التوقعات من الكثیر فیها وتدخل مُ
 ذات البیانات لِشحّة نظراً  التوقعات لتلك البنیویة العناصر من كبیر لجانب الافتراضات احتلال
ال حدث موضوع مع تتفاعل والتي الصلة  واقع من وانطلاقاً  .والكینونة التبلور طور في یزل مّ

تخلف العراقي الاقتصاد  التركیز الأفضل فمن الرئیسة مؤشراته خلال من سابقاً  له تعرضنا والذي المُ
 تتحقق أن یمكن التي الفرص على العالمیة التجارة لمنظمة العراق انضمام موضوعة نناقش ونحن
 التي السلبیات تجاهل عدم مع الجدید العالمي الاقتصادي وضعه ءضو  في المنهار الاقتصاد لهذا
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عبر أن یجب المتاحة الفرص إن للبعض یتراءى وقد الانضمام جراء، الاقتصاد تشوب أن یمكن ُ  ی
 عنها فیعبر الخسائر أما الرئیسة، الاقتصاد قطاعات في الأقل على صافیة مكاسب بتحقیق عنها

 كافیة بدرجة الدولیة الأسواق إلى والوصول الرئیسة القطاعات مجال في المنافسة تحقیق في بالفشل
 إن الاقتصادیة الموضوعیة من فلیس .العراق حالة في سیما لا دائماً  یصح لا الرأي هذا إن إلا

 التجارة منظمة مع الجدیدة الاقتصادیة علاقته في بالنجاح یوصف لكي العراقي بالاقتصاد یفترض
عاني وهو العالمیة ُ  القطاعات في اقتصادیة أرباحاً  یحقق أن الأصل في بنیوي اقتصادي اختلال من ی

 من یكفي ما ویملك المنظمة خارج وهو یحققها لم تنافسیة مزایا وتحقیق الأساسیة الاقتصادیة
شابه اقتصاد بأي تلحق أن یمكن التي الخسائر فتقلیل .ذلك لتحقیق الاقتصادیة الأدوات  للاقتصاد مُ
 اقتصادي وضع ضوء في العالمیة التجارة منظمة لاتفاقیات تطبیقه عن تنجم أن یمكن تيال العراقي
عد ذاته بحد المنظمة اتفاقیات ونتائج آثار عن دولة أي بابتعاد ضمنیاً  یسمح یعد لم عالمي ُ  ی
 في العراقي الاقتصاد أمام والمتاحة المتوقعة الفرص أهم تصویب الصدد هذا في ویمكن ،)42(نجاحاً 
  :بالآتي العالمیة، التجارة لمنظمة الانضمام ءضو 

 متوسط فیها یقل والتي نمواً  الأقل للدول خاصة امتیازات العالمیة التجارة منظمة اتفاقیات أعطت .1
ستثناة الدول هذه إن حیث سنویاً  دولار ألف عن الإجمالي المحلي الناتج من الفرد نصیب  من مُ
 الولیدة الصناعات بحمایة لها ویسمح المنظمة اقیاتاتف في وردت التي المتطلبات من الكثیر

 عند أو المدفوعات میزان في كبیر اضطراب حدوث عند الكمیة وغیر الكمیة القیود واستخدام
 وهذا .)43(والزراعة المحلیة الصناعة بدعم لها ویسمح كبیرة هیكلیة واختلالات لازمات تعرضها
 ستتیح وبالتالي دولار 1000 عن الفرد دخل وسطمت فیه یقل الذي العراق على ینطبق المعیار
 لجعلها كافیة تكون قد محددة زمنیة لفترة الناشئة صناعاته حمایة في الحق للعراق المنظمة اتفاقیات
 الكمیة القیود استخدام عبر المالیة أزماته ومعالجة المدفوعات میزان في الخلل وتعدیل دولیاً  منافسة
 .الكمیة وغیر

 قواعد من الكثیر تطبیق على الاتفاقیات أدخلتها التي الضوابط من الاستفادة راقالع باستطاعة .2
 من والوقایة التجاریة حقوقها لحمایة أفضل فرصاً  النامیة للدول تكفل الضوابط فهذه المنظمة،
 جانب من الإغراق مكافحة إجراءات أو الأخرى الدول جانب من الإغراق وسیاسات الدعم إجراءات

ن والتي المنازعات فض آلیة على أُدخلت التي التحسینات عن فضلاً  خرىالأ الدول  للدول تُؤمّ
نصفة بطریقة الأخرى الدول مع التجاریة منازعاتها لحل فرصاً  الأعضاء  إن من الرغم وعلى. )44(مُ

ُساء قد والآلیات الضوابط هذه  الفرص بمثابة تُعد إنها إلا المتقدمة الدول لصالح استخدامها ی
 إطار خارج العراق بقاء فإن المجال هذا وفي. إلیها اللجوء الأعضاء من یستطیع من أمام توحةالمف
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 والتعسف الانتقام لإجراءات عرضة ویجعله والآلیات الضوابط هذه استخدام من سیحرمه المنظمة
 ساسهاأ على تقوم التي القاعدة من یستفاد أن للعراق یمكن وبالتالي. دولیة حمایة دون الاقتصادیة

 وقدراتها حجمها عن النظر بغض نفسها الحقوق عضو دولة لكل إن العالمیة التجارة منظمة اتفاقیات
 الدولیة التنمیة مستوى انخفاض مع بالتوازي تنخفض مختلفة التزامات لدیها إن بینما الاقتصادیة

 .)45(للعضو

 لتأهیل الانضمام في ترغب دولة كل قبل من المطلوبة الاقتصادیة الإصلاحات تنفیذ إن .3
 كامل عام موازنة تتجاوز قد مادیة وأعباء تكلفة ذات المنافسة على ومساعدته اقتصادها

 العراق بإمكان المجال هذا وفي )46(متوسط دخل ذات دولة في التنموي الاستثمار لمخصصات
 العالمي الاقتصادي القرار في السبق قصب لها التي ،الكبرى القوى مع الممیزة علاقاته استغلال
عد وهذا والكلف، الأعباء تلك من للتخفیف ُ  .بذاته اقتصادي كسب ی

 على) الاقتصادیة للتنمیة الحكومي العون( العالمیة التجارة منظمة اتفاقیات من 18 المادة نصت .4
 أوضاعها لتحسین وتعریفیة كمیة أدوات استخدام في النامیة الدول سیما لا الأعضاء الدول حق

 للاستثمار مقیدة إجراءات وفرض النقدیة والاحتیاطات المدفوعات میزان مجال في ةوالنقدی المالیة
نتجات تنتج التي الأجنبیة المشروعات قبل من الموجه بالتجارة المتعلق  قائمة لمشروعات مشابهة مُ

. مباشر بشكل العالمیة التجارة منظمة إلى الانضمام تعقب التي )47(الانتقالیة الفترة خلال قبل من
 له تتیح التي و والصریحة الضمنیة الحمایة من معقولاً  هامشاً  ضمان للعراق یمكن الصدد هذا وفي

 . بالتجارة المتصلة والاستثماریة المالیة سیاسته إدارة مجال في متعددة خیارات

 صادرات مجال في الدولیة للسوق نسبیاً  ونفاذاً  اقتصادیة مكاسب تحقیق العراق بإمكان .5
 الداخلة الأولیة المواد بوفرة الصناعات هذه وتمتاز% 30 بنسبة المحررة روكیمیاویةالبت الصناعات

ُسمح التي الانتقالیة الفترة خلال تنمیتها تمت ما إذا سیما لا جداً  منخفضة وبكلف إنتاجها في  فیها ی
 اتالصناع مجال في الاستثمار زیادة عبر الناشئة لصناعاته نسبیة بحمایة نامیة كدولة للعراق

عدة البتروكیمیاویة  .للتصدیر المُ

 أخرى سلبیة تحدیات فأن العراق یجنیها أن المحتمل من التي الاقتصادیة الفرص على الرغم من .6
 الاقتصاد على العالمیة التجارة لمنظمة المختلفة والسیاسات الاتفاقیات بانعكاسات حصراً  تتصل
 لأسباب ومحتواها نسبتها زیادة عن النظر بغض الواردات قیمة ارتفاع: منها ستواجهه، العراقي
 أسعار كارتفاع الدعم برفع الخاصة المنظمة اتفاقیات لمتطلبات تبعاً  الإنتاج تكالیف بارتفاع تتعلق
 لتحویل وسیلة تُعد التي الفكریة الملكیة حقوق حمایة واتفاقیات جهة من والصحیة الزراعیة السلع
 تقوم الذي القلة احتكار مبدأ وتعزیز المتقدمة البلدان إلى صادیاً اقت المتأخرة البلدان دخول من المزید
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 الازدواجیة مبدأ سیادة إلى بالإضافة هذا. أخرى جهة من الدولیة الاقتصادیة العلاقات أساسه على
 حساب وعلى لصالحها العالمیة التجارة منظمة اتفاقیات مع الكبرى الصناعیة الدول تعامل في

 منظمة شروط تؤدیه أن یمكن الذي السلبي الأثر عن فضلاً  العراق، ومنها النامیة الدول مصالح
مارس لكي العراق على الأخرى الدولیة الاقتصادیة والمؤسسات العالمیة التجارة ُ  اقتصادیاً  تحولاً  ی
 الحكومي الإنفاق وتقلیص الدعم ورفع الوقود في سیما لا الأسعار تحریر مجال في سریعاً 

 في الأقل على واجتماعي اقتصادي إرباك إلى یؤدي الذي الأمر وهو عام،ال القطاع وخصخصة
 الاقتصادي التحول سیاسات ستفرزه الذي السیاسي الفساد أثر عن فضلا والمتوسط القریب المدى
 . الأنضمام متطلبات لمواجهة السریع

 موقفه حسینلت العراق فرص من العالمیة التجارة لمنظمة الانفرادیة الانضمام عملیة ستضعف .7
 تكتل إطار في المنظمة للدول تسمح التي واتفاقیاتها المنظمة إطار في والتفاوضي التنافسي
 نسبة تتجاوز لا  كَمركیة تعریفات بفرض الأقل على حرة تجارة منطقة قیام مرحلة یتجاوز اقتصادي

 الدول وباقي اقالعر  له یفتقر ما وهذا تكتلها إطار في تنافسیة مستویات تحقیق من تمكنها% 30
 للتطبیق مجالها تأخذ لم التي الكبرى العربیة الحرة التجارة منطقة اتفاقیة إقرار برغم العربیة
 و وطنیه ضروره أصبحت العالمیه التجاره لمنظمة العراق أنضمام فأن عام بشكل و .)48(الحقیقي
 أن لها یمكن لا التي و قریبال المستقبل في المتوقعه الأقتصادیه الخسائر رغم لهُ  دولیه و أقلیمیه
 .المحتمله المكاسب تلغي

  
 :الهوامش
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